HALMOSI ZSOLT

TIZENEGY EV KIHIVASAI — HABORU ES BEKE

1. Bevezetés

Tobb mint két évtizede latom el felsdévezetdi feladataimat rendvédelmi szervnél: 2000. és
2011. évek kozott harom évig renddrkapitdnyként, kilenc éven keresztiil pedig megyei
rendérfékapitdnyként, 2011-t61 2021-ig az orszagos rendOrfokapitdny rendészeti orszagos
rendérfékapitdny-helyetteseként szolgaltam, 2021. szeptember 1-jétdl pedig Magyarorszdg
beliigyminisztere kinevezett az Orszdgos Idegenrendészeti Fdigazgatésag fOigazgatdjava.
Az eltelt tizenegy esztenddben szamos olyan jelentds esemény tortént hazankban, amelynek
valamely beosztdsomndl fogva személyesen is érintettje voltam. E rovid {rdsban arra teszek
kisérletet, hogy a legemlékezetesebb, rendészeti szempontbdl kiemelkedd kihivést jelentd
torténéseket kronoldgiai szempontbdl felelevenitsem mindazokkal a tapasztalatokkal egyiitt,
amelyek azok rendészeti kezelése sordn keletkeztek.

2. Hohelyzet (2013. marcius) — avagy a gyorsan valtozo visszavonhatatlan helyzet

A természeti csapdsok, illetve a természeti csapdsok elleni kiizdelem a jovében egyre
fokoz6d6 kihivasokat fognak jelenteni. A természeti jelenségek kovetkezményeinek
elhdritdsa alapvetden a katasztréfavédelem feladata, a renddrségnek is meg kell, hogy
legyen az eljarasrendje az ilyen helyzetek kezelésében torténd kdzremiikbdésre.

A 2013. marcius 14-én bekovetkezett héhelyzet mindannyiunk emlékezetében él.
Az Orszdgos Renddr-f6kapitdnysdgon aznap mindenki a marcius 15-i iinnepségre késziilt,
mikor az orszdgos renddrfékapitidny utasitdsdra megkezdte miikodését az operativ torzs. Az,
hogy a csillagok egyiitt 4lldsa nem volt szerencsés ezen a napon, mdr lathat6 volt a torzs
miikodésének elsd perceiben, mivel a rendelkezésre 4116 adatok alapjan vildgossa valt, hogy
valami szokatlan dolog torténik az orszdg teriiletén. Emiatt azonnali, a rendkiviili helyzet
kezeléséhez igazodé intézkedéseket kellett tenni. Maga a rendkiviiliség a iddjarasi
kortilményekbdl — fokoz6dé héesés, erds szél —, valamint a bekovetkezett balesetekbdl
egyiittesen keletkezett. Csak az utviszonyoknak nem megfeleld kozlekedésbdl eredden az
MIl-es autépélyan tobb baleseti helyszin keletkezett, amelynek kovetkeztében a forgalom
lelassult vagy megdllt. Emiatt pedig a héréteg par 6rdn beliil olyan mértékben ellepte az
utburkolatot, hogy a balesetekkel érintett utszakasz jarhatatlannd valt. Ezt a helyzetet
silyosbitotta az emberi felel6tlenség tjabb megnyilvanuldsa, mégpedig, hogy a
gépjarmiivezetdk nem vdrakoztak a sajit sorukban, hanem udjabb és djabb lehetdségeket
kerestek arra, hogy kikeriiljék a jarhatatlan szakaszokat, amelynek kovetkeztében volt olyan
utszakasz, ahol tobb sorban torlddtak Ossze a gépjarmiivek. Emiatt a mentés gépi erdvel
ellehetetleniilt, az egész helyzetnek a teljes lokalizdldsa kozel hdrom napig tartott.

Fontos tanulsdga a rendkiviili héhelyzetbdl szarmazé rendészeti munkdnak, hogy a
hatékony rendészeti intézkedések meghozataldnak alapvetd feltétele a pontos és idében
rendelkezésre 4ll6 informdcié. Ebben az idében még nem 4llt rendelkezésre az orszagos
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miiveleti modul, amelyet éppen a héhelyzet teremtette tapasztalatok alapjan sikeriilt idében
késdébb kidolgozni, és rendszerbe dllitani. Ennek 1ényege, hogy a feltdltést kovetden azonnal
elérhetévé vdlnak mindazok az Osszesitett adatok, amelyek a dontéshozé szdmadra
elengedhetetlenek a sziikséges intézkedések elrendeléséhez.

3. Dunai arviz (2013. junius) — az évszazad arvize avagy versenyfutas az idovel

A kdros természeti jelenségek sordban jelentkezett még ugyanabban az évben a Duna felsd
szakaszdnak vizgyljté teriiletén keletkezett arviz. Ennek kovetkeztében a rendészeti
er6knek nemcsak klasszikus rendvédelmi feladatokat, igy az arvizi védekezéssel érintett
teriiletek biztositdsat, a hatramaradt ingatlanok Orzését, a rendkiviili helyzettel érintett
teriileteken jelentkezd blinmegel6zési vagy éppen buinfelderitési tevékenységet kellett
ellatni, hanem ezen tilmenden az &rvizi védekezéshez sziikséges humdnerdt igényld
feladatokban (homokzsdkok megtoltése és rakoddsa) is részt kellett venni. Ehhez jelentds
mértékben jarultak hozzd az egyes rendészeti oktatdsi intézmények — igy a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar — hallgatéi is.

Maga a védekezés megszervezése és a rendvédelmi szféra helytdlldsa, munkdja
jonak volt értékelhetd, a rendkiviili koriilmények szdmottevd szakmai és mentdlis kihivast is
jelentettek az érintett dllomdnyra és a vezetOkre egyardnt. Ilyen volt, mikor példdul a budai
alsérakpart a talajviz nyomdsara annak ellenére elkezdett ringat6zni, hogy az uttesten végig
koészallité tehergépjarmiivek parkoltak. Maga az infrastruktira azonban kibirta, mint ahogy
az egész arvizi védekezésnek is az lehet az 6sszegzése, hogy Magyarorszag, koszonhetden a
tarsadalmi és a rendvédelmi védekezésnek, tigy vészelte at az évszdzad arvizét, hogy mds
orszagokkal ellentétben nem tortént katasztréfa. Ebben az esetben a logisztikai utdnpdétlasi
feladatok koordindlt, pontos végrehajtdsa jelentette a legnagyobb kihivast.

4. Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet (2015. szeptember) — tiirelem és
megfontoltsag

A rendkiviili tdrsadalmi kihivdsok sordban a migricids vélsighelyzetet kell emliteni.
Altaldnos emlékezet szerint ez a krizis — kiilondsen az ugynevezett ,,Arab tavasz”’
kovetkezményei miatt — a 2015. évre datdlhatd, de az irreguldris human vandorlds felfutdsa
mar évekkel kordbban megkezdddott. Ennek egyik oka az volt, hogy az Eurépai Unid
Bizottsdga altal inditott kotelezettségszegési eljards okan tugy kellett 2013-t6l
megvaltoztatni a menedékjogi szabdlyokat, hogy a menedékkérékkel szemben mar nem
lehetett személyi szabadsdgot korldtozd, idegenrendészeti kényszerintézkedést alkalmazni.
Az addigi hat6sdgi gyakorlat megvaltoztatdsa tehdt azzal jart, hogy a magyar dllamhatart — a
2010-es évek elején napi dtlagban a szdz f6t meg nem haladé mértékben — illegélisan 4tlépd
személyek, a menedékkérelem benyujtasat kovetden szabadon tovabb utazhattak az Eurdpai
Uni6é mas tagdllamai irdnydba. Mar ekkor prognosztizilni lehetett, hogy az idegenrendészeti
fogvatartds megsziintetésével olyan pull faktor generdlddott, amelynek révén az irreguldris
menedékkérdk szdma éveken beliil ardnyat tekintve jelentds mértékben megemelkedik, és
ezen a helyzeten érdemben még az sem tudott valtoztatni, hogy id6kozben a helyzet
viszonylagos orvosldsara hazank bevezette a menekiiltiigyi Orizetet.

Maga a tomegesen jelentkezd illegdlis bevandorlds azonban a 2015. évben
csucsosodott ki, kiilondsen a nyarvégi idészakban naponta mar tobb, mint tizezer ember
érkezett Szerbia irdnydbol Magyarorszagra, és élltak eld olyan helyzetek, amikor migransok
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tomegei indultak neki az Ml-es autdpdlydnak Ausztria irdnydba vagy éppen taboroztak
napokon keresztiil minden alapvetd szocidlis és higiénés feltételek megléte nélkiil a Keleti
palyaudvar aluljaréjaban.

A rendvédelmi szerveket, kiilondsen az irreguldris migransok koncentraléddsdnak
helyszinén, az egyes gylijtdpontokon vagy pdalyaudvarokon szolgilatot teljesitd renddri
dllomdnyt a tiirelem és a megfontoltsdg jellemezte. A tiirelem azért, mert a rendéroknek
nemcsak a helyzettel, a nagyszdmui személyt érintd intézkedési kotelezettség kulturdlt
végrehajtasdval kellett megbirkézniuk, hanem ellent kellett 4llniuk az egyes
provokacidknak is. A rendvédelmi erdket ért provokacié csucspontja kétségkiviil a 2015. év
szeptemberében bekovetkezett tin. roszkei zavargds volt, amikor a magyar dllamhoz intézett
kovetelések egyidejii megfogalmazasa mellett érte fizikai timadds a magyar hatarrendészeti,
rendvédelmi szerveket.

Az illegdlisan itt tartézkodd tomegeket érintd szitudcidk rendészeti kezelésének
tehdt szdmos megoldasi lehetdségét kellett szdmba venni. Ezek korében emlitendd az is,
amikor egy éjszaka alatt mintegy szdznyolcvan autébuszt kellett inditdsra felkésziteni, hogy
a felgyiilemlett, céltalanul neki indulni szdndékozé tomeget uUn. ideiglenes befogadd
allomdsra lehessen széllitani. Ezzel sikeriilt Budapest belvdrosiban megsziintetni a
kiilfoldiek tomeges és sokakat zavard jelenlétét. Ebben az id6ben soha nem l4tott humén
er6forrds atcsoportositdsokat, infrastruktiira fejlesztéseket kellett végrehajtani elképesztéen
rovid ido alatt.

5. Jarvanyiigyi veszélyhelyzet (2020-2021.) — avagy a gyors dontéshozatal

A természeti katasztréfak mellett sajatos jellemzokkel rendelkeznek az embert veszélyeztetd
virusok. A 2019-ben a kinai Vuhan tartomdnybdl kiinduld, és vildgméretii veszélyekkel jar6
koronavirus-jarvdnyra a magyar kormdny rendkiviil gyorsan reagdlt. Ekkor vezették be
hazdnkba a jarvanyiigyi veszélyhelyzetet, alakitottdk meg a kezdetben minden nap kora
reggel iilésezd Operativ Torzset, és hoztak napokkal késébb olyan, alapvetéen rendvédelmi
és késObb gazdasagi természetli rendkiviili intézkedéseket (kormdnyhatarozatokat), amelyek
egyértelmil célja a jarvany tdrsadalomra karos hatdsainak a mérséklése volt. Ezek soran kell
megemliteni azt az intézkedést, amely az Orszdgos Koérhaz-féparancsnoksag felallitasat
igényelte. Ezt azért célszerti kiemelni, mert addig a magyar torténelemben — ide nem értve a
vildghdborik éveit — nem volt példa arra, hogy egészségiigyi intézmények mikodését
rendvédelmi vagy honvédelmi (katonai) vezetés ala rendeljék.

Az Orszdgos Koérhaz-féparancsnoksiag mikodésének megkezdésére Magyarorszag
miniszterelnoke 2022. madrcius 28-d4n, egy szombati napon kiadott rendeletével adott
utasitdst. Mind a fentebb emlitett Operativ Torzs, mind az Orszdgos Korhaz-
féparancsnoksig legfébb kiildetése az volt, hogy hazdnkban ne torténjen meg az, amely
szerte a vildgban el6fordult, hogy a megbetegedett emberek vagy a lakossdg egészségiigyi
ellatds nélkiil maradjon. Emellett a kérhdz-f6parancsnoksdg operativ feladata volt, hogy az
orszdg szdznyolc fekvObeteg elldtdsat végzd intézményének jarvanyligyi védekezését
koordindlja. Maga a szervezet lényegében egy hétvége alatt, szdzkilenc kérhdzparancsnok
kinevezése mellett jott 1étre tigy, hogy az elsd eligazitast orszdgos kérhaz-féparancsnokként
személyesen magam tartottam meg az utasitist kovetd masnapon (vasarnap). Az Orszdgos
Kérhaz-fOparancsnoksdg  tevékenysége sem  volt ellenérzésmentes.  Kritikaként
fogalmazédott meg példaul, hogy a renddrség be kivan avatkozni a betegek gyogyitasaba,
holott — a fentiekben emlitettek szerint is — a koérhazparancsnokok kinevezésének
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koordinativ célja volt, és a jarvanyiigyi védekezés sordn felmeriilt pozitiv szervezési és
logisztikai eredmények arra vezették a miniszterelnokot, hogy az idés személyeket ellato és
gondozé intézményekhez is a kérhdzparancsnoknak megfeleld intézményparancsnokokat
rendeljenek. Rendkiviil fontos volt a dontéshozatalhoz sziikséges adatok gyors és ellendrzott
gylijtése, a védekezéshez sziikséges eszkozok, véddanyagok vagyonbiztonsdganak
garantdldsa, nyilvantartasa.

6. Orosz-ukran haboru (2022. februar 24-t6l) — haboru és béke

E rovid iras tartalmi és tematikus kereteit is messze talfeszitené, ha az orosz-ukran haborud
kitorésének vélt vagy valédi okait kellene szdmba venni az Ukrajndban bekovetkezett
politikai fordulatok kovetkeztében el6allt eu-atlanti kozeledésétdl kezdve, az ebbdl fakadd,
Oroszorszadg altal megfogalmazott biztonsagi kockazatokig bezardlag. Rendvédelmi
szempontbdl ugyanakkor figyelemre érdemes, hogy a habord kitorésének napjatdl kezdve
milyen rendkiviili intézkedéseket kellett meghozni a Magyarorszdgra Ukrajna és Romdnia
teriiletérdl érkezé harmadik orszdgbeli dllampolgarok fogaddsdra és elldtdsdra, illetve jogi
statuszuk meghatdrozdsara.

Osszhangban az Eurépai Unié Tandcsdnak végrehajtdsi hatdrozatéval,
Magyarorszdg Kormédnya a menedékes jogdllassal Osszefiiggésben az ideiglenes védelemre
jogosultként elismert személyekkel kapcsolatos veszélyhelyzeti szabalyokrdl, tovabbad a
kozfoglalkoztatasrél és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények
médositasardl szol6 2011. évi CVI. torvény szabdlyainak eltérd alkalmazdsardl szélo
86/2022. (III. 7.) Korm. rendeletében meghatdrozta, hogy kik azok, akik jogosultak
menedékeskénti elismerésre.

Magyarorszag 4ltal menedékesként a menedékjogrél szolé 2007. évi LXXX.
torvény (tovdbbiakban: Met.) 19. § a) pontja szerint védelemben részesitett:

a) 2022. februdr 24-ét megel6zden Ukrajndban tart6zkodé ukran dllampolgér,

b) az a hontalan személy vagy nem ukrdn harmadik orszdgbeli dllampolgar, aki 2022.
februar 24-ét megeléz8en nemzetkdzi védelemben vagy azzal egyenértékii
védelemben részesiilt Ukrajndban, illetve

c) aza)ésb) pont szerinti személynek csaladtagja.

A jogosultsigot a menekiiltiigyi hatésdg éllapitja meg (amelyhez személyazonossidgot
igazolé okmadny, kiskord esetében legaldbb sziiletési anyakonyvi kivonat sziikséges). Az
eljaras hatdrideje 45 nap.
A Met. 3. § (2) bekezdése alapjan, Magyarorszag dltal menedékesként elismert
személy menedékjogot élvez, igy jogosult:
- menedékjog jogcimen a Magyarorszag teriiletén vald tartézkoddsra,
- védelemre a visszakiildés, a kiutasitas €s a kiadatas ellen.
A kérelmezdbt csak sziikséges esetben, a ténydllds tisztdzdsdhoz feltétleniil indokolt
kérdések esetén kell személyesen meghallgatni.
A vonatkozé kormanyrendelet szerinti kiilfoldiek humanitdrius okb6l 2022. februar
24-e 6ta folyamatosan beléptetésre keriilnek Magyarorszagra anélkiil, hogy eldirnak
szamukra érvényes vizum, illetve tti okmanyok, vagy megfelel anyagi fedezet meglétét a
biztonsagos dthaladds, valamint a szdrmazdsi orszdgukba vagy régidjukba val6 visszatérés
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céljabol.! A kiilfoldiek részére regisztracidjukat kovetben ideiglenes tartézkoddsra jogosito
igazolds (adatlap) keriil kiad4sra.

A menedékeskénti elismerését kérd 2022. dprilis 29-t6] engedélymentesen vallalhat
munkdt, emellett ingyenes egészségiigyi elldtds illeti meg a teriiletileg illetékes
egészségiigyi intézményben, amennyiben nem 4ll tirsadalombiztositdsi jogviszonyban.

A menedékeskénti elismerést kérdt teljes utazdsi kedvezmény is megilleti a
helykdzi utazds esetén, vonaton és tdvolsdgi buszon ha azt menedékes stitusszal kapcsolatos
hatésdgi tigyek intézésére, egészségiigyi szolgaltatondl egészségiigyi ellatds, avagy civil
szervezet altal mikodtetett programban valé részvételre, segitségnyujtds érdekében veszi
igénybe.

Az elismerését kérd gyermek a kérelem benyujtasatél kezdédden jogosult a magyar
allampolgéarokkal azonos feltételekkel az 6vodai, iskolai nevelésben, oktatdsban részt venni,
illet6leg ettd] az idopontt6l kezdédden tankotelezett is.

A menekiiltiigyi hatésdg az elismerését kérd hazatelepiilése vagy harmadik
orszdgba torténd végleges tdvozdsa esetén, kérelmére, az érintett orszdg kiilképviselete dltal
kiallitott igazolds alapjdn, az igazoldsban megjeldlt céldllomdsig egy alkalommal
menetjegyet (repiiléjegyet) biztosit, tovdbbad az utazdssal Osszefliggd igazolt koltséget egy
alkalommal részben vagy egészben megtéritheti.

A menedékes jogallasban elismert személy rendszeres 1étfenntartdsi tdimogatasban
(22.800- Ft), mig a kiskorud csalddi p6tlék helyett rendszeres tdmogatdsban (13.700- Ft/f6)
részesiil.

A rendkiviili menekiiltiigyi helyzet kezelésére intézkedni kellett arra, hogy az
Orszéagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag hatdsagi feladatait el tudja latni. Ennek érdekében
az informatikai fejlesztést mobil applikdcié kialakitdsdra, telepitésére és milkodtetésére
kellett irdnyitani, novelni kellett az tigyfélszolgélati iroddk hatékonysdgat, ennek érdekében
munkaerdt is at kellett csoportositani, tovabba biztositani kellett az ideiglenes rendészeti
gylijtépontokon (BOK csarnok, Zihony) a hatésagi jelenlétet is.

A haboru kezdetén érkezd tomegek iligyintézésének meggyorsitdsa indokoltta tette
az iigyfélfogadds helyszineinek bOvitését, és a nyitvatartdsi idopontok Kkiterjesztését
szombat-vasdrnapi napokra.

7. Osszefoglalas

Egy orszagos rendészeti vezetdi hivatds ellatdsa onmagédban szdmos kihivassal telitett nap
mint nap: a kiemelkedé érdeklédést kivalté sport- vagy kulturdlis rendezvények renddri
biztositasi kotelezettségétdl kezdve, a sajndlatosan naponta bekovetkezd, sajtéhirekben is
szinte sziinteleniil megjelend koziti vagy mas tipusu balesetek kdros kovetkezményeinek
felszdmoldsan keresztiil egészen a rendészeti szolgalatot ellaté személyeket érintd fontosabb
dontések meghozataldig bezdrdlag.

Mindezeken tilmenden ugyanakkor olyan, a vezetdi tervez6i munka sordn eldre
nem l4that6 események is jelentkezhetnek, amelyek alapjaiban {rnak feliil minden addig
megszokott, 4ltaldnos gyakorlatot. Tobb évtizedes vezetdi gyakorlatomban ilyen
eseménynek, jelenségnek vagy torténésnek volt tekinthetd a 2013. évi rendkiviili h6helyzet,
majd ugyanabban az évben a dunai drviz, a 2014. évtdl fokoz6dd, de csicspontjat a 2015.

1 A kézirat lezdrdsdig Magyarorszdgra Ukrajna és Romdnia teriiletérél mindosszesen 883 731 habord eldl
menekiilé személy érkezett, akik koziil 28 289 személy kezdeményezte menedékeskénti elismerését.
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szeptember 16-4n, az Gn. roszkei zavargdssal elér6 irreguldris migracid, nem utolsésorban a
vildg modernkori torténelmében is szokatlan hatdsokat kivédlté Covid-19 jarvanyiigyi
helyzet, végiil az e sorok készitésekor is zajlé hdbort Ukrajna teriiletén.

Mindegyik emlitett helyzetet illetden kozds elem, hogy a magyar rendvédelmi
szerveknek azonnali és rendkiviili intézkedések bevezetésével kellett reagdlniuk. E
kotelezettség teljesitésének pedig szdmtalan, a jovo rendészeti munkdjdnak tervezésére
kihat6 tapasztalata sziiletett, amelyek hasznositdsa mind a rendészeti gyakorlat fejlesztése
sordn, mind a rendészeti felsfoktatds szdmara nélkiilozhetetlen forrdsul szolgdlhat. Elni kell
vele!



