HEGEDUS JANOS

A DEL-KAUKAZUSI RENDEZETLEN STATUSZU TERULETEK
BIZTONSAGPOLITIKAI DINAMIKAJA
A KORONAVIRUS-JARVANY IDEJE ALATT

1. Bevezetés

A koronavirus — vagy rovidebb kifejezéssel: a Covid19 — vildgjarvdny a 21. szdzad elsd
negyedének mindeddig legsilyosabb kovetkezményekkel jard egészségiigyi helyzetét
generdlta Eurépdban és jelenitett meg kordbban szinte elképzelhetetlen véltozdsokat a
hétkoznapi életben, a kormdanyzatok cselekvési rendszerében és a vildggazdasag
helyzetében. A jarviany kovetkezménye a megszokott életvezetés menetére még nem
teljesen feltérképezett és feldolgozott, 1évén, hogy egy jbdli lehetséges hullam feliilirhatja
a kozeljovore készitett legoptimistabb forgatékonyveket is. A biztonsagpolitika teriiletén
nem Udjkeletli az megdllapitds, hogy az egészségiigy helyzete — ide értve a humdn-, az éllat-,
és novényegészségiigy teriileteit is — erdteljesen befolydsolhatja a biztonsdgi kornyezet
alakuldsdt, dinamikdjat és jelenithet meg akar radikdlis fordulatokat is a kordbban kialakult
kornyezeti struktirdkban és a nemzetkozi kapcsolatokban.

Dolgozatomban harom dél-kaukdzusi teriilet biztonsdgpolitikai dinamikdjat
kivdnom roviden bemutatni a koronavirus vildgjarvany ideje alatt. A harom de facto orszag
— Abhdzia,'! Dél-Oszétia® és Hegyi-Karabah? — tobb teriileten is hasonlé térténelmi, politikai
és gazdasdgi jellemzdkkel rendelkezik. A témavalasztdsom egyik f6 oka, hogy 2015-2022
kozotti években, két ciklusban minddsszesen 6t évet dolgoztam Gruzidban az Eurépai Unid
Georgiai Megfigyel8i Missziéjaban* (European Union Monitoring Mission in Georgia /
EUMM Georgia), a magyar kontingens allomdnydban, igy kozvetleniil és személyesen
tudtam tapasztalatot szerezni a regionalis biztonsagi események menetérdl és fordulatairdl.
Ertelmezési okok miatt sziikségesnek latom lejegyezni, hogy Griizia hivatalos megnevezése
Georgia, azonban a Grizia kifejezés hasznalata is teljesen elfogadott, és a magyar nyelvben
torténelmi okok miatt ez a megnevezés terjedt el széles korben. A feldolgozasra kijelolt
idészak 2020. februdr 26-t6] — ezen a napon regisztraltdk Grizidban az elsé Covid-19
fertdzést — 2022. februar 24-ig — az Ukrajna elleni orosz agresszié kezddnapjaig — terjed.
frasomban nem kivdnom statisztikai adatokkal, idépontokkal, nevekkel és helyszinekkel
teliteni a témakort, inkdbb atfogéan bemutatd, a folyamatokra hangsilyt fektetd munkat
kivanok késziteni.

! Abhdzia teriilete: 8660 négyzetkilométer, lakossdga: 245 000 f8, févéarosa: Szuhumi

2Dé1-Oszétia teriilete: 3900 négyzetkilométer, lakossaga: 53 000 £, févérosa: Chinvali

3 Hegyi-Karabah teriilete: 3170 négyzetkilométer, lakossaga: 150 000 f6, févarosa: Stepanakert

4 A misszié létesitésével, feladataival és szervezetével kapcsolatos részletes informdciék a www.eumm.eu
honlapon érhetdek el.



114 Hegediis Jdnos

2. Abhazia, Dél-Oszétia és Hegyi-Karabah: a konfliktusok gyokerei és a szovjet
orokség

A hdrom vizsgdlat ald vont teriilet szdmos kozos jellemzdvel rendelkezik, amelynek
hangsulyos fejezetét képviseli a torténelmi Orokség és a kissé tobb, mint harminc évet
felolelé poszt-szovjet idészak. frasomban mar csak terjedelmi okok miatt sem lehet célom a
teljes torténelmi vetiilet feltardsa, helyette a feltétleniil sziikséges eseményeket igyekszem
kiemelni.

A torténelem sordn Kaukdzus térsége gyakran volt nagyhatalmi érdekiitk6zések
helyszine, birodalmi torekvések meghdditdsra kijelolt teriilete és a magashegység hdgdin
népvéndorldsi dtvonalak hiuzédtak keresztiil. A kaukédzusi régié® a Fekete-tenger keleti
medencéjétdl a Kaszpi-tenger nyugati partjaiig terjed, északon Oroszorszdg, délrdl Gruzia,
Orményorszdg és Azerbajdzsin hatdrolja. A nevében szerepld meghatirozé foldrajzi
képzédmény a Kaukdzus hegység, ami mintegy ezer kilométer hosszan — megkdozelitdleg
kelet-nyugati irdnyban — hizd6dé ldnchegység. A hegység természetes valasztdvonalat
testesit meg a kontinentalis Eurépa és Azsia kozt.

A teriilet etnikai viszonyai rendkiviil Osszetettek, a térség néprajzi feldolgozdsa
harminchat®, egy részletesebb jegyekkel szamolé kutatds Otvenhdrom nemzetiség 1étét
mutatja ki. Igaz, ezek kozott ugyan vannak mar alig 2000-2500 {6t szamlals, 6nallé nyelvet
nem, hanem nyelvi dialektust beszél6 €s sajatos kulturdlis identitdsbeli jegyeket felmutatd
kozosségek is, de ezzel egyiitt a Kaukdzus etnografiai térképe vildgviszonylatban is az egyik
legszinesebbnek tekinthetd. A nemzetiségi és kapcsoldddan a valldsi 6sszetettség bonyolult
belsdé viszonyokat teremtett a régioban €l6 népek koteléki rendszerében. A legdjabb kori
kozos torténelmi 6rokség monolit megjelenési formdja a Szovjetunié létében nyilvanult
meg. A kaukdzusi régié a Szovjetunié fenndllasanak 1991-ig terjedd idGszakdnak szinte
teljes ideje alatt a vildg akkor volt legnagyobb orszdginak képezte részét’. Grizia,
Orményorszdg és Azerbajdzsin szovjet szocialista tagkoztirsasigai voltak a
Szovjetunidonak, amelyekre a Szovjetunié Kommunista Partjanak moszkvai vezetése mindig
is gyanakvo szemmel nézett. Nem volt véletlen ez a bizalmatlan politikai és katonai
megkozelités és a f6 okokat az alabbiakban nevezem meg.

A hdrom szovjet tagkoztirsasdg nem a szldv csalddhoz tartozott, hanem
lakossdgukat messzemend hanyadban kaukdzusi hegyvidéki népek alkottak, akik inkdbb a
torok (tiirk) és irdni (perzsa) kulturdlis kozeghez élltak kozelebb torténelmi, nyelvi és
kulturdlis kapcsolatban, mintsem az akkori szovjet fosodor-vonal centrumdban elhelyezkedd
orosz-belorusz-ukrdn tengelyhez. Valldsi szempontbdl ugyan az ortodox kereszténység a
determindns, de jelentés szdmu muszlim lakossag €It mar a szovjet id6kben is a harom
tagkoztarsasag teriiletén. Ezen tilmenden geopolitikai szempontbdl is killonleges Gvezetnek
szamitott a Kaukazus térsége, hiszen a NATO tagallam Torokorszag hatarolta a régié déli
peremét. A Moszkvatél foldrajzilag, kulturdlisan és identitdsdban is tavoli teriiletek belsd
viszalyait a Szovjetuni6 sem tudta megfeleléen kezelni. A mesterséges keretek kozé

> Thomas De Waal: The Caucasus, An Introduction. 1. Among the Mountains Oxford University Press 2010. 6-
9.0.

¢ Forrds: factsanddetails.com internetes portél: People of the Caucasus (Letoltés ideje: 2022.08.01.)

7 Széndékosan nem frtam azt az idépontot, amely a Szovjetunié Iétrejottét deklardlja. 1917. november 07. napja
ugyan mérfoldkoének tartott, de szamos aspektusbdl vizsgdlva sem még nem tekintheté ennek. A Kaukdzuson tili
teriiletek szovjet invdzidja még az 1920-as években is tartott.
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kényszeritett és megoldatlan nemzetiségi ellentéteket a Szovjetunié utols6 éveiben mar nem
lehetett sem eltitkolni a vildg eldl, sem a felszin alatt tartani.

A harom megnevezett teriilet koziil Abhdzia és Dél-Oszétia biztonsdgpolitikai
eseményei allnak legkdzelebb egymdshoz. A két teriilet kdzos tulajdonsdga, hogy Griizia
teriiletébdl valtak ki, és 1992-1993 éveket lehet megjelolni az 6ndllésoddsi torekvések
kezdetének. A hasonlésdg mellett jelentds kiilonbozdség ugyanakkor, hogy Abhdzia
mintegy 200 kilométer hosszusdgui Fekete-tengeri partszakasszal rendelkezik, mig Dél-
Oszétia gyakorlatilag a Kaukdzus déli labandl fekvd, mezdgazdasdgi miivelésre csak
részben alkalmas teriilettel rendelkezd de facto orszag. DéEl-Oszétia katonapolitikai értékét
ugyanakkor jelentdsen noveli, hogy teriiletén taldlhat6 a Kaukdzust télen és nydron egyarant
atjarhatévd tevé Roki alagiit, ami adott katonai helyzetben az orosz katonai erdk
bedramldsdhoz biztosithat folyamatos ttvonalat Grizia, Orményorszdg és Toérokorszdg
irdnyéba.

3. A 2020. februar 26 — 2022. februar 24. kozotti idoszak eseménydinamikainak atfogé
bemutatasa

A vizsgélat ald vont két év biztonsdgpolitikai eseményeirdl felvezetésként elmondhatd,
hogy koziiliik a 2020. szeptemberben kezdddott és november elejéig tarté drmény - hegyi-
karabahi - azeri konfliktus emelkedik ki, ami egyértelmiien a legsilyosabb
kovetkezményekkel — haldlos dldozatokkal — jar6 fegyveres cselekménysorozat volt. A
konfliktust kutaté elemzések egy része szerint Azerbajdzsan tudatosan haszndlta ki a
vildgnak a koronavirus jarvany okozta részben bénult dllapotat, arra, hogy Hegyi-Karabah
kérdését és sorsiat szdmdra megfeleld modon forditsa. A vildgjarvany kezelése és a
kovetkezmények enyhitése mindeniitt lekototte a kormédnyzatok figyelmét és a nemzetkdzi
szervezetek mozgdsterét is erdteljesen szlikitette.

Abhdzia és DéEl-Oszétia biztonsdgi eseményei kozott szerencsére nem volt
fegyverrel megvivott érdekiitkozés. Mindkét teriilet de facto kormanyzatit erdteljesen
lekototte a jarvany kovetkezményeinek kezelése és a védooltasok beszerzésének iigye. A
feldolgozott idészak hiradasainak elemzése alapjan is kijelenthetd, hogy Abhazia és Dél-
Oszétia egészségiigyi ellatérendszere és infrastruktirdja erésen elavult, komoly ellatasbeli
problémdkkal és személyi allomdny hidnnyal kiizd. Az egészségiigyi létesitmények
messzemend zome még a szovjet idOkben épiilt, és technikailag a ’70-es, ’80-as évek
szintjén rekedt meg. Abhdzidban a helyzetet stlyosbitotta, hogy a bitcoin kriptovaluta
,.banyaszatdhoz” sziikséges villamosenergiafelhaszndlds rendkiviil megterhelte a de facto
orszag energiahelyzetét. Nem mindig jutott elegendd villamosenergia a lakossdg igényeinek
kielégitésére, szamos alkalommal kellett sziineteltetni az ellatast azért, hogy maradjon
elegendd elektromos energia a lélegeztetégépek tizemeltetésére.

Az édllamhatalom stabilitisdnak aspektusabdl vizsgdlva mindkét teriiletre jellemzd
a gyenge pénziigyi forrasokon 4ll6 kozigazgatasi konstrukcid, a belsd politikai kiizdelmek
és a korrupcié erételjes jelenléte. A megjelenitett politikai kultira még a szovjet idékben
gyokeredzik, az daltaldanos dllami iigyintézésekben jelentds szerepe van a személyi
kapcsolatoknak és a csalddi, rokoni szdlaknak. Orosz pénziigyi, gazdasagi segitség és
szakértelem, valamint tudds, , know-how” export nélkill Abhdzia és DéEl-Oszétia is
Osszeomlana, és végzetes kdoszba siillyedne.

A 1égié nemzetkdzi kapcsolatainak teriiletén az értékelt két év rendkiviili
valtozdsokat nem, de figyelemre méltd eseményeket jelenitett meg. Oroszorszag szamdara a
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teriilet a ,,kozelkiilfold” régi6hoz, vagyis az egykori szovjet teriiletekhez tartozénak szamit.
Aktiv orosz magatartds figyelhetd meg a diplomdcia, a hirszerzés és tomegkommunikdcié
platformjain. Az Eurdpai Uni6 és a NATO Griizia euro-atlanti torekvésein keresztiil is jelen
van a régidoban. Az EUMM Georgia az egyetlen, nagy létszdmot megjelenitd EU-s
szerepvallalds a kozos kiil-, és biztonsdgpolitika teriiletén és a Covid19 jarvany ideje alatt is
a misszi6 mindvégig a miiveleti teriileten végezte a feladatait, missziéevakudcié nem volt.
A NATO-Griizia és az Egyesiilt Allamok-Griizia kapcsolatok is elmélyiilé szakaszban
vannak, azzal egyiitt, hogy Gruzia EU és NATO tagsdga még korant sincs beldthaté idon
beliil. Kina novelte gazdasdgi befolydsat a régidban, aminek leglatvanyosabb jele a griziai
Tbiliszi — Batumi autépdlya épitése hegyvidéki koriilmények kozott.

4. A 2020. februar 26 - 2022. februar 24. kozotti idészak eseménydinamikai
tényszeriien, faktorerésségek mentén értékelve

Altaldnos biztonsagpolitikai értékelés: Igazan jelentds, kardindlis eredményeket vagy
kovetkezményeket teremtd biztonsdgi valtozds Abhdzia és dél-Oszétia vonatkozdsdban nem
kovetkezett be. A politikai irdnyvonalban mindkét teriileten megmaradt az erdteljes orosz
orientdci6. Nincs torekvés a Gruzidval valé Gjbdli egyesiilésre, vagy nyilt tdrgyaldsok
megkezdésére és a jelenlegi status quo rendezérése. Oroszorszdg hatdrozott befolydsi
ovezetének tekinti a régidt, Torokorszdg novelni kivanja befolyasat a térségben. Kevésbé
feltart Irdn szandéka a régidhoz val6 viszonyédban, de a folyamatelemzések szerint Teherdn
erOsiteni akarja jelenlétét ¢és érdekérvényesitését, kiilondsen az energiaszallitasi
titvonalakkal kapcsolatosan. Ertékelés: stagnal6 faktor.

Katonapolitika: Oroszorszdg a valdsdgban is és szimbolikusan is novelte katonai
befolyasat a térségben. Abhdzidban és DéEl-Oszétidban valtozatlanul jelen vannak az orosz
fegyveres erék és FSZB egységek. A Hegyi-Karabahba telepitett 1970 f6s orosz
békefenntarté kontingens novelte az orosz erdk regiondlis kivetitésének hatdrait.
Kiemelkedd biztonsagi esemény a 2020. szeptember 27-november 10. kozotti 6rmény -
hegyi-karabahi - azeri habord. Ertékelés: er6s6dé, novekvé faktor.

Tengeri biztonsag, haditengerészet: A vizsgalt két évben erételjesen felértékelddott
a Fekete-tenger medencéje és vizfelszine. 2021. november 08.-n az Egyesiilt Allamok
Haditengerészetének 6. Flottdja zdaszldshajoja, a USS Mount Whitney €s az irdnyitott
rakétakkal felszerelt nagy tlizereji USS Porter litogatdsa a gruziai Batumi kikotdjében,
valamint azok hivatalos fogaddsa erételjes kilengést okozott a tengeri biztonsdg
szegmensében. Ezzel egyiitt Oroszorszdg ragaszkodik az abhdz tengerparthoz, ahol adott
haditengerészeti konfliktusban hajéit inditani és fogadni képes, javitani tudja és
utanpétlassal ellathatja. A Fekete-tenger geopolitikai fontossdga az Ukrajna elleni orosz
agresszi6val parhuzamosan rendkiviill megnétt, ide értve az energia és gabonaszallitasi
tengeri ttvonalak stratégiai jelent6ségét. Ertékelés: erésodd, ndvekvé faktor.

Energiabiztonsdg: Az energiaelldtottsag helyzete rosszabba valt a vizsgalt két
évben, mint az azt megeldz6 iddszakban. Az elavult villamosenergia rendszerek, az évek 6ta
halogatott feldjitdsi programok és a mdar emlitett bifcoin ,banyaszat” miatt kiilonosen
Abhdzidban volt szembetlind a villamosenergia elldtdsi gondok megjelenése. A dél-
kaukdzusi régié elektromos dram termelésének stratégiai fontossdgi helyszine a nyugat-
griziai Enguri Géat és a hozzd kapcsol6dd, de mar Abhdzia teriiletén levd dramtermeld
erémivek. A 1étesitmény még a szovjet idékben épiilt, és tilzds nélkiil allithatd, hogy az
akkori korban a mérnoki munka csucstermékének szamitott. Az dramtermelés sajatossiga,
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hogy a vizet griz teriileten gytijtik az Enguri-folyé6 medervonaldn, de foldalatti csoveken
keresztiill Abhdzidba dramoltatjdk villamosenergia termelésre. A helyzet Osszetettségét
bonyolitja, hogy a miiszaki 1étesitmény teljes tervdokumenticidja egy moszkvai véllaltnal
van elhelyezve. Ertékelés: erdsodo, novekvo faktor.

Egészségligyi biztonsdg: Hatdrozottan romld egészségiigyi koriilményekrdl lehet
értékelést adni. Orosz anti-Covid19 oltéanyag nélkiil nem lett volna biztositott a jarvany
elleni kiizdelem. Nehézkesen beszerzett oltdanyagmennyiség, akadozottan miikddd
oltépontok és magas haldlozdsi ardny a fertézottek kozott. Pozitiv eseményként kell
lejegyezni a Tbiliszi kozpontd griz kormdny segitségét az abhdz egészségligyi
ellatérendszer gyengeségeinek ellensulyozdsdra, abhdz betegek fogaddsdt griziai
kérhdzakban. Ertékelés: romld, gyengiilé faktor.

5. Osszefoglalas

A dél-kaukdzusi régi6 rendkivill komplex biztonsagi kdrnyezetet testesit meg. A viszonylag
kis teriiletet egy magashegyldnc és két tenger is 6vezi, mikdzben a régié keleti partvidéke
szénhidrogénekben rendkiviil gazdag. Abhdzia, Dél-Oszétia és Hegyi-Karabah helyzete
nem nyert megolddst a vizsgdlt idészakban. Viltozatlanul de facto orszdgokrdl lehet
beszélni, amelyek nemzetkozi elismertsége rendkiviil sziikds, és a vildgban végbemend
folyamatok alapjan nem is prognosztizdlhaté a kozeljovoben erételjes nemzetkozi
tdmogatds az 6nallésédds érdekében. A koronavirus jarvany mindharom teriilet belso életét,
tarsadalmi kohézidjat €s gazdasdgi lehetdségeit meggyengitette, Abhaziat és DéEl-Oszétiat
erdteljesebben koti Oroszorszdg irdnydba. Hegyi-Karabah helyzete romlott, sziikiild
foldrajzi teriileten, egy meggyengiilt Orményorszdg tdmogatisdval és egy erésodd
Azerbajdzsdn mellett kell tdlélnie a kovetkezd éveket.
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