NOVAKY MONIKA

AZ INFORMA CIOSZABADSAG TERJEDELME ES KORLATAI KULONOS
TEKINTETTEL ANNAK A KULONLEGES JOGREND IDOSZAKABAN TORTENO
KORLATOZASARA

A titkossdg az a tényezo, amely a hatalommal valo visszaélést lehetévé teszi.
Az egyetlen valddi ellenszéruma pedig az dtldthatésdg.”!

1. Az informacié, mint a hatalom forrasa

Szabadsagjogaink gyakorldsa mdar a jogallamisdg eszméjének kezdetétdl igényként jelent
meg. A XVI-XVIIL. szdzad abszolit monarchia iddszakdban az uralkod6 korldtlan
hatalommal rendelkezett, mely hatalom alapja az 4llandé hadsereg és a kozponti
kormdényzati szervezet volt. Az igy kialakult hatalomkoncentricié lehet6vé tette mind a
politikai, mind pedig az dllam fizikai védelmét. Az abszolutizmus kordnak hanyatldsdval
felerésodott a polgdrsdg igénye az informdciék megismerésére, hiszen ezen keresztiil
gyakorolhattdk a hatalom ellenérzését. A francia polgéri forradalmat kovetden 1789.
augusztus 27-én elfogadtik ,,Az Ember és Polgar Jogainak Nyilatkozatdt” (a tovdbbiakban:
Nyilatkozat). A Nyilatkozat jelentdsége abban rejlik, hogy rogzitette az dllam- és
jogrendszer alapelveit és valamennyi polgar szamadra jogokat és kotelességeket fogalmazott
meg. A Nyilatkozat XI. cikke igy fogalmaz: ,, A gondolatok és vélemények szabad kozlése az
embernek egyik legértékesebb joga; ennélfogva minden polgdr szabadon szolhat, irhat s
nyomtathat ki bdrmit, felelésséggel tartozvdn viszont e szabadsdggal valo visszaélésért a
torvény dltal meghatdrozott esetekben.”

Az elmilt tobb, mint 200 évben ez az igény a jog érvényesitése irdnt egyre
er6sebbé vilt. A szabad véleménynyilvanitds és az informdcidkhoz valé hozz4jutds jogaval
hatdrozottabban és aktivabban élnek a polgdrok. A magyar jogrendszer mind az
Alkotmény?®, mind pedig az Alaptorvény* rendelkezéseiben alapjogként hatdrozta, illetve
hatdrozza meg az informdci6hoz valé jutds jogit, és akdr a birésag eldtti jogérvényesités
lehetdségét is. Az Alkotmdny 1989. oktéber 23-i mddositdsdval keriilt alapjogként
megfogalmazdsra: ,61. §(1) A Magyar Koztdrsasdgban mindenkinek joga van a
véleménynyilvdnitds és a sz0lds szabadsdgdhoz, tovdbbd a kozérdekii adatok
megismeréséhez, valamint terjesztéséhez.” Az  Alaptorvény 2011. dprilis  25-i
hatdlybalépésével annak VI. cikk (3) bekezdése pedig szintén nevesiti és elismeri a
kozérdekii adatok megismerésének és terjesztésének jogat.

! Glenn Greenwald: No Place to Hide. Picador, 2015. 12. o.

2 Az Ember és Polgér Jogainak Nyilatkozata.
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/46/228.htm;jsessionid=601DIAS3A3ATBD1333155A029A74
138E7sequence=2 (Letoltés ideje: 2022. 06.27.)

3 A Magyar Koztdrsasdg Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. torvény

4 Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.)
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Egy éllam alkotmdnyos milkodésének mintegy eszkoze, fundamentuma az
alapjogok biztositdsa, 4s azoknak csak torvényi felhatalmazassal t6rténd korldtozdsa. Ennek
érdekében az dllampolgarok alapjoga azon adatokhoz, informéciékhoz torténd hozzaférés, a
transzparencia biztositja az dllampolgér és az dllam kozotti aszimmetrikus viszony hatalom
irdnydba torténd eltoléddsdnak megakaddlyozasiat. Az alapjogokba torténd onkényes
beavatkozds és korldtozds megakaddlyozdsdnak egyik eszkoze éppen az dllam miikodével
Osszefiiggd informéciok megismerhetdsége.® Magyarorszagon a rendszervaltozast kdvetden
az Alkotmdny modositdsdval a sajtdszabadsdg és a szdldsszabadsdg 1989. januar 24-
€n,’1989. oktéber 23-4n pedig a szabad véleménynyilvanitds és a kozérdekli adatokat
megismerésének és terjesztésének® alapjogként val6 definidldsa valt hatdlyossd. Ezen jogok
érvényesiilését az allamhatalom biztositja, de még egy jogédllamban sem abszolit jogok,
korlatozasuk csak torvényi felhatalmazdssal, ardnyosan, célhoz kototten és a sziikséges
idétartamban lehetséges. °

A Kiiria joggyakorlat-elemzd csoportjdnak 6sszefoglalé véleményében 2018-ban
megallapitotta, hogy az &llampolgdrok joga a kozérdekli adatok kiaddsdhoz nemcsak
alkotméanyos jog, de egyuttal emberi jogi megalapozottsdgu jog is. A Kuria utalt r4, hogy az
Emberi Jogok Eurépai Birésdga'® (a tovabbiakban: EJEB) gyakorlatdban az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményében'! (a tovdbbiakban: Rémai Egyezmény) a véleménynyilvénitidshoz
és sajtoszabadsdghoz vald jog a kozérdekli adatok megismeréséhez kapcsolédéan
értelmezendd. A Romai Egyezmény 10. cikk (2) bekezdése a Véleménynyilvanitas
szabadsdga, magdban foglalja ,,az informdcidkeresés” szabadsdgét is '2, amely nem mds,
mint a kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének joga. A hazai,
nemzetkozi, Eurdpai Unids jogszabalyok az elmilt években megteremtették annak a
feltételeit, hogy barki szabadon, a kozérdekb6l fontos informaciéhoz jusson, azon
szervezetek, vagy személyek, akik ezen adatok birtokdban vannak, pedig meg kell, hogy
teremtsék mindazon feltételeket, hogy ehhez az informécidkhoz barki hozza juthasson.

Az informdciészabadsdg (,,Freedom of Information”) 3 pillérre épiil. Az elsé:
Magyarorszag alapjogként ismeri el a személyes adatok védelméhez és a kozérdekill adatok
megismeréséhez fliz6d6 jogot, mdsodsorban: az alapjogok csak torvényben korlatozhatéak a
sziikségesség, ardnyossdg, alkalmassidg kovetelményeinek megfelelve, harmadjira: egy
fiiggetlen ellendrzd szerv mitkddése.'> S6lyom Ldszl6 ezt a kivetkezoképpen fogalmazta
meg: elsd pillére, hogy ,,...mindenkinek joga van ahhoz, hogy az dllamigazgatdsi szervek

tekintettel a koltségtéritésre). Szakdolgozat. ELTE JOTOKI szakdolgozat. Budapest, 2021. 43. o. Forrds:
https://hallgato5.neptun.elte.hu/main.aspx?ismenuclick=true&ctrl=0223 (Letoltés ideje: 2022. 07.05.)

¢ Petrétei Jozsef: Jogdllam és hatalommegosztds. In. Kiss Ldszlé (szerk.) Vilogatott fejezetek a rendszeres
alkotmdnytan korébdl. Egyetemi jegyzet. Pécs, 1996. 11-24.0.

7 Az Alkotmany moédositdsardl sz616 1989. évi L. torvény

$ Alkotmény médositasardl sz6l6 1989. évi XXXI. torvény

° Addm Antal: Az emberi és 4llampolgari alapjogok jellegérdl és korlétairdl. In. Kiss LaszI6 (szerk.) i.m. 407-446.0
10" Az Eurépa Tandcs 1950-ben Rémdban elfogadott Emberi Jogok Eurépai Egyezménye kotelezi a részes
allamokat, hogy biztositsdk a benne meghatdrozott jogokat és szabadsdgokat a joghatésaguk alatt élok szdmadra,
tovabbd nemzetkozi ellenérzési rendszert hozott 1étre, melynek értelmében az édllamok és magadnszemélyek
nemzetiségre valé tekintet nélkiil folyamodhatnak az 1959-ben létrejott EJEB-hez, ha tgy vélik, hogy az
egyezményben garantalt jogokat valamely részes allam megsértette. Forrés:
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home (Letoltés ideje: 2022. 06.27.)

"' Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

12 2017.EL 1L J. GY. P.3. szdmi A ,kozérdekii adatok kiaddsival kapcsolatos perek” birésdgi gyakorlata
targykorére  feldllitott  joggyakorlat-elemzd  csoport — Osszefoglald ~ véleménye. Forrds:  https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny_adatvedelem.pdf (Letoltés ideje: 2022. 06.27.)

13 S6lyom Ldszl6: Egy 4j szabadsdgjog: az informéciészabadsdg. Vildgossdg 1988/9. 14-34. o.
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rendelkezésére dllo informdcickat megismerje. Ez az dllamigazgatdsra a nyilvdanos miitkodés
kotelezettségét roja. Ezért mindig a hatosdgnak kell bizonyitania, hogy jogosan korldtozza a
dokumentum hozzdférhetbségét.”

Ez az autondm dllamigazgatdsi szervn a Nemzeti Adatvédelmi és
Informéciészabadsdg Hatdsdg (a tovabbiakban: NAIH). Az informéciészabadsdgot a NAIH
adatvédelmi értelmezd sz6tdra az aldbbiak szerint fogalmazza meg: ,,informdcidszabadsdg:
a kozérdekii, valamint kozérdekbdl nyilvdnos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
flizddd alapvetd jog, mely elbsegiti a kozhatalom gyakorldsdnak demokratikus kontrolljdt és
a kozintézmények  dtldthatésdgdt (transzparencia).”’> Az  Alkotmanybirésig (a
tovabbiakban: AB) 1992-ben hozott hatirozata szerint a kozérdekii informéacidhoz vald
szabad hozziférés a kozhatalmat gyakorlé szervek tevékenysége ellendrizhetdségének
alkotmédnyos biztositéka.!® Az AB 1994-ben kimondta, hogy a kozérdekii adatok
megismerhetdsége a kozhatalom, a koziigyek intézésének attetszéségét, mint alapvetd
demokratikus intézmény garantaldsét is jelenti és hivatkozik az Eurépa Tandcs 1982-es
Nyilatkozatdra, amely ugy fogalmazott, hogy az informaciészabadsdg nem mds, mint az
informéaciéhoz valé hozzaférés annak érdekében, hogy a polgdrok jobban megértsék a
politikai, szocidlis, gazdasagi és kulturdlis kérdéseket, fokozddjon képességiik e targykorok
szabad megyvitatdsara, valamint a tagdllamok célja a nyilt informécidpolitika folytatdsa a
kozhatalmi szféraban.!”

Az informécidszabadsdg alkotmdnyos funkcidja az informdciéhoz valé szabad
hozzaférés, a koziigyekrdl valé szabad véleményformadlds, valamint a tdrsadalmi kontroll a
visszaélések leleplezése és a nyilvdnossdg erejével. Téarsadalmi funkcidja az dllam
miikodésébe vetett kozbizalom erdsitése. Ezzel garantdlja a kozhatalom gyakorldsanak
ellendrzését, atlathatésdgat, a véleménynyilvanitds szabadsidgdval a sajtészabadsagot, a
kozvagyon atlathatésdgat. Az informacidészabadsdg elsd nemzetkozi szabdlyozdsa a svéd
sajtészabadsag-torvény 1766-ban megengedte az d4llampolgarok szdmdra a hivatalos
iratokba torténd betekintést. Magyarorszdgon az 1848-as forradalom és szabadsdgharc
idején kiadott 12 pont 1. pontja igy fogalmaz: , Kivdnjuk a sajté szabadsdgdt, censura
eltorlését”.'® A sajté szabadsdga, a véleménynyilvénitds szabadsdga, az informdciéhoz vald
jutds szabadsdga jogszabdlyban azonban csak az Alkotmdny 1989.évi médositdsdval jelent
meg. Az AB kovetkezetes gyakorlata szerint a kozérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez vald jog az informdcidszabadsag, amely , az informdltsdghoz valo jogot, az
informdciok megszerzésének szabadsdgdt és dllami elismerését, tovdbbd biztositdsdt jelenti,
ami azért lényeges, mert az informdciokhoz valo hozzdférhetdség, az informdciok szabad
dramldsa kiilonosen a kozhatalom és az dllam szervei tevékenységének dtldathatosdga
kérében alapvetd jelentdségii”. '° Az elmilt id8szakot jellemzd, az élet minden teriiletén
felgyorsult vilagunk kovetkeztében egyre konnyebben és gyorsabban jutunk informaciéhoz,
és el is varjuk, hogy a rendszerek folyamatosan, a nap 24 6rdjaban mikodoképesek

“U.o.

5 Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadsig Hatésdg adatvédelmi értelmezd szétdr. Forrds:
https://www.naih.hu/adatvedelmi-szotar (Letoltés ideje: 2022.06.30.)

1632/1992.(V.29.) AB hatdrozat.

1734/1994.(V1.24.) AB hatérozat.

18 12 pont, avagy ,,Mit kivdn a magyar nemzet?”

197/2020. (V. 13.) AB hatérozat az informaciés onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol sz616 2011. évi
CXIIL torvény 27. § (3a) bekezdése szerinti tdjékoztatdsi kotelezettséggel kapcsolatos, mulasztdssal eléidézett
alaptorvény-ellenesség megallapitasardl.
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legyenek. Ehhez igazodva kellett teremteni a feltételét annak, hogy a kozérdekii és
kozérdekbdl nyilvdnos informécidhoz valé jutds a legkisebb iddrdforditdssal
megvaldsulhasson.

Az elektronikus informdciészabadsdgrél sz616 2005. évi XC. torvény 2, amely a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvdnossdgdrdl szol, 1992. évi
LXIIL. tdrvény 2005. janius 1-jei 2! mddositdsdval az &llami, Onkormdnyzati és
jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot ellité szervek részére meghatdrozta a
tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb adatok elektronikusan torténd kozzétételét is.
Ezzel lehetévé valt, hogy a kozérdeklddésre leginkabb szamot tarté kozérdeki adatokhoz
gyorsabban, naprakészebben és olcsébban lehessen hozzdjutni, és lehetévé valt az anonim
moédon t6rténd informacichoz jutds is.?? Az informacié szabadsdggal mindenkinek, illetve
bdrkinek joga van élni. Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése szerint ,, Mindenkinek joga
van..., valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.”, az informacids
onrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsiagrol sz6lé 2011. évi CXIIL. torvény (a
tovdbbiakban: Info.tv.) 26.§ (1) bekezdésének rendelkezése alapjdn a kozfeladatot ellatd
szerveknek pedig lehetdvé kell tennie, hogy a kozérdekdl, illetve a kdzérdekbdl nyilvdnos

adatot ,, bdrki megismerhesse” >

2. Az informacidszabadsag korlatai

Az alapvetd jogok a jogrendszer alapértékeiként fogalmazddnak meg, és azok korlatozasara
vonatkozé alkotmdnyszoveg szerint az dllamszervezet hatékonysdgdt érintd alkotmdnyi
megfontoldsok masodrendliek az alapvetd jogok védelméhez képest, mivel az dllamnak az
alapjogok optimdlis érvényesiilését kell lehetévé tennie. Ezért az alkotmany, valamint az
alkotmdnybirésdgok az alapvetd jogok korldtozdsardra vonatkozé kritériumrendszere meg
kell, hogy feleljen az alkotmdnyos normdnak. Az alapvetd jogok els6ségét biztositani kell,
és az dllam csak akkor nytilhat az alapjog korldtozdsdnak eszkozéhez, ha mdsik alapvetd jog
és szabadsdg védelme, vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmdnyos érték védelme mads
médon nem biztosithaté.>
Az informécidszabadsdg egyik korldtja maga az Info.tv., valamint az egyes

adatokra vonatkozéan a megismerheté adatok koziil jogszabdly — ex lege - 4ltal elrendelt
korlatozas:

—  mindsitett adat

- iizleti titok %

— szerzdi jog védelme ald es6 ada

- dontést megalapozasat szolgal6 irat 28,

t27

2 Az elektronikus informéciészabadsagrél sz616 2005. évi XC. torvény.

2L A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossdgérél sz6l6 1992. évi LXIIL térvény 19.§ (2)
bek.

22 Sziklay Jdlia: Az informdcids jogok kialakuldsa, fejlédése és tarsadalmi hatdsa. Doktori értekezés. Pécsi
Tudomdanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Pécs, 2011. Forras:
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/sziklay-julia/sziklay-julia-vedes-ertekezes.pdf ~ (Letoltés
ideje: 2022.07.02.)

23 Az informdciés onrendelkezési jogrol és az informéciészabadsagrol sz616 2011. évi CXIL torvény (Info.tv.)

24 Pokol Béla: Az alapjogok és az alapjogi birdskodas. Tarsadalmi Szemle 1991/5. 56-57. o.

2 A minésitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. térvény 3. § 1. pont.

26 Az iizleti titok védelmérél sz616 2018. évi LIV. torvény 1. § (1-2) bek.

2 A szerzi jogrél sz616 1999. évi LXX VI térvény 1. §
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Tovabba akkor is korldtozhat6 az adat megismerhetdsége, ha az
—  honvédelmi,
— nemzetbiztonsagi,
— biincselekmények iildozése, megeldzése,
— kornyezet -, természetvédelmi,
— kozponti pénziigyi, devizapolitikai
érdekbdl, illetve
— kiiliigyi, vagy nemzetkozi szervezetekkel vald kapcsolatokra,
— biréséagi, kozigazgatasi hatdsagi eljardsra,
— szellemi tulajdonhoz val6 jogra
tekintettel torvény korldtozza a konkrét adatfajték meghatdrozasaval. %

Az adatigénylés megtagadhaté abban az esetben, ha az olyan adatok megismerésére iranyul,
amely nyilvdnossaga korldtozhat6. Az Info.tv. 29.§ (1a) — (1b) bekezdéseinek rendelkezései
alapjan az adatot kezeld, kozfeladatot ellatd szerv nem koteles eleget tenni az
adatigénylésnek akkor, ha:
— azonos igényld 1 éven beliil ugyanarra az adatkorre benyujtott adatigénylés és az
adatokban nem allt be valtozas,
— adatigényld nem adja meg nevét, vagy megnevezését, elérhetdségét.

A t6rvény erejénél fogva nem ismerhetéek meg a mindsitett adatok®®. Korlatozhaté azonban
a hozzaférés az Info.tv. 27.§ (2) bekezdése és a (4) bekezdése alapjan, és az (5) bekezdés
szerint nem nyilvdnos a dontés megalapozasat szolgdlé adat 10 évig a keletkezésétol.
Tovabba az adatkezeld mérlegelheti az adat kiaddsat, amennyiben azt az adatra vonatkozo
torvény lehetévé teszi. A birdsdgok szervezetérdl és igazgatdsardl szold 2011. évi CLXI.
torvény (a tovdbbiakban: Bszi.tv.) alapjdn a jogegységi eljaras el6készitése sordn késziilt
vélemények (szakértd) nyilvdnossdgra hozatala vonatkozdsdban a megtagadds alapjdul
szolgdlé kozérdek nagyobb silyd lehet a kozérdekli adat megismerésére irdnyuld igény
teljesitéséhez fliz6d6 kozérdeknél, hiszen az informdcidszabadsdghoz fliz6d6 jog nem sériil
jelentds mértékben, mivel a bir6sdg dontésének eredménye és indoka a Bszi. tv. 42. § (1) és
(2) bekezdése értelmében nyilvanos.’! Az Info. tv. és egyes térvények alapjdn az informécié
megismerésének korldtozdsa, és meg nem ismerhetdségének kizardsa a kiilonleges jogrend
idészakdban is megvalésul. Fontos kiemelni, hogy az informdciéhoz valé hozzaférés a
kiilonleges jogrend idOszakdban sem zdrhaté ki teljes kortien, csak a teljesités hatarideje
hosszabbithatdé meg. A normdl jogrend idOszakdban az Info. tv. szerint 15 nap 4ll
rendelkezésre az adatok kiaddsdra, amely 15 nappal meghosszabbithat6.??

A koronavirus  jarvannyal  Osszefiiggésben a = 40/2020.  (IL.11.)
Kormanyrendelettel** veszélyhelyzet keriilt kihirdetésre az orszdg egész teriiletére. Ezzel
Osszefliggésben jelent meg a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektdl

28 Info.tv.27.§ (5)-(7) bekezdés

2 Info.tv.27.§ (2) bekezdés

32009. évi CLV. torvény 3.§ 1. pont

31 A bir6sagok szervezetérdl és igazgatdsardl sz616 2011. évi CLXI. torvény
32 Info.tv.29.§ (1)-(2) bekezdés

3.40/2020. (111 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél
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val6 eltérésrél szol6 521/2020. (XI. 25.) Kormdnyrendelet 3 (a tovdbbiakban: Korm.rend.),
amely az Info.tv-tdl eltéréen hatdrozta meg az adatigénylésre vonatkozd szabdlyokat. A
Korm.rend. értelmében a veszélyhelyzet idején:
— adatigénylés nem terjeszthetd eld széban,
— olyan formdban teljesithetd, amely nem jar személyes jelenléttel,
— az adatkezeldnek 45 nap 4ll rendelkezésre az adatigénylés teljesitésére, errdl
15 napon beliil tdjékoztatja az adatigényldt,
— ahatéridd egy alkalommal 45 nappal meghosszabbithato,
—  koltségtérités esetében a megfizetést kovetd 45 napon beliil kell teljesiteni az
adatigénylést,
— az adatigénylés megtagadasardl, jogorvoslati lehetdségekrdl 45 napon beliil
kell tdjékoztatast kiildeni kizarélag elektronikus forméban,
— a biréi jogorvoslat benyujtdsdnak hatdrideje 45 nap, amely 45 nappal
meghosszabbithat6.3

A NAIH a Korm.rend. alkalmazdsdra az informaciészabadsdggal kapcsolatos kérdéskorben
tobb tdjékoztatot adott ki a humdanjarvannyal 6sszefliggésben kihirdetett kiilonleges jogrend
ideje alatt a 2020. november 26. és 2022. jGnius 1. id8szakra vonatkozéan.’® A
tdjékozatdkban felhivta a figyelmet a kozérdekll adatok, és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésére vonatkoz6 szabalyok Info.tv-tdl val6 eltérésére. A fentiekben mar
felsoroltak szerint féleg a kozfeladatot ellaté szervre vonatkozd teljesitési hatdriddkre
vonatkozik az eltérés, hiszen a Korm.rend. szerint 45 nap 4ll rendelkezésére az adatigénylés
teljesitésére, valamint az igényld tdjékoztatdsidra, amennyiben a 15 napos hatarid6 a
kozfeladatot ellaté szerv veszélyhelyzettel 0sszefiiggd kozfeladatai elldtasat veszélyeztetné,
és ezt a tényt indokolni koteles. A hatdridé meghosszabbithaté még 45 nappal, igy a
szervnek 90 napja lehet az igény teljesitésére.’’

A 15/2021. (V.13.) AB hatdrozat (a tovdbbiakban. AB hatdrozat) is kifejtette, hogy
alanyi jog az informdcidszabadsdg, hiszen csak igy biztosithaté a transzparencia, amely a
demokrdcia egyik alapkdve és garancidja a jogdllami 4llamberendezkedésnek.’® Az
Alaptorvény altal meghatdrozottak szerint az alapjogok korlatozdsanak feltétele: torvényben
meghatarozott szabalyok szerint, mas alapvetd jog, alkotmanyos érték védelme érdekében
sziikséges mértékben, azzal ardnyosan: az elérni kivant cél fontossdga és az alapjogsérelem
sulydnak megfelelden, a leheté legenyhébb korlatozas alkalmazdsdval, és az alapvetd jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval.”® Annak megallapitdsa, hogy mi mindsiil
alapvetd jog lényeges tartalmanak, azt az AB-nak a konkrét jogkorldtozdsok esetén kell
vizsgédlnia. A korlatozds egyetlen abszolit korldtja az emberi élethez és emberi méltésaghoz

3 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektdl valé
eltérésrol

¥ Uo. 1. § (1-7) bek.

3 NAIH Koronavirussal kapcsolatos tdjékoztatok. Forrds: https://www.naih.hu/hirek/koronavirussal-kapcsolatos-
tajekoztatok (Letoltés ideje: 2022.07.02.)

3 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hat6sdg TéjékoztatSja a kozérdekii adatigénylések teljesitésére
irdnyad6 rendelkezések veszélyhelyzet miatti véltozdsar6l. Forrds: https://naih.hu/hirek/koronavirussal-
kapcsolatos-tajekoztatok (Letoltés ideje: 2022.07.05.)

3 15/2021. (V. 13.) AB hatdrozat a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektdl vald eltérésrol
sz616 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet 1. § (3)-(5) bekezdéseire vonatkozé alkotmdnyos kovetelmény
megéllapitasarol.

¥ Alaptorvény 1. cikk (3) bek.
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valé jog. Az AB hatdrozat ennek fényében allapitotta meg, hogy a Korm.rend a hataridé 45
napra torténé moédositdsaval a megismerheté adatok korét nem sziikiti, mivel a hatarido
eljarasi kérdés. Azonban a hataridé nem lehet indokolatlanul hosszu, hiszen a megismerhetd
adatok aktualitasukat veszithetik, és az adatigénylés céljat ellehetetlenitheti egy aranytalanul
hosszi idS eltelte. Eppen ezért a hataridéket mind a normdal, mind pedig a kiilonleges
jogrend idészakdban ennek megfelelden kell megdllapitani. Az Info. tv-ben meghatdrozott
altaldnos hatdridd nem egy alkotmdnyos szintll szabdly, ezért az attdl valé eltérés
torvényben szabdlyozhato.

A veszélyhelyzet kihirdetésével lehetdvé valt az azzal Osszefiiggd alapjog-
korldtozds, amelyek sarkalatos torvényben, tobbek kozott a katasztréfavédelemrdl és a
hozza kapcsol6dé egyes torvények moddositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Kat.tv.) rendelkezései szerint.

A COVID 19* humdn jarvannyal Osszefiiggésben a Kat.tv. 51/A.§ szerint ,,(1)...
az dllampolgdrok élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsdgdnak, valamint a
nemzetgazdasdg stabilitdsdnak garantdldsa érdekében rendeletével egyes torvények
alkalmazasdt felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet, és egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat. (2) A Kormdny az (1) bekezdés szerinti jogkorét - a sziikséges
mértékben, az elérni kivdnt céllal ardnyosan - a humdnjdrvdny megeldzése, kezelése,
felszdmoldsa, tovdbbd kdros hatdsainak megeldzése, illetve elhdritdsa céljabol
gyakorolhatja.”

Az Alaptorvénynek valé megfelelést szolgdlja, hogy csak abban az esetben lehet
45 nap a teljesitési id6, ha az Info.tv. szerinti 15 napos hataridd nem teljesithetd, mert az a
kozfeladatot ellaté szerv*! 42 — amely alatt az dllami, vagy helyi dnkormanyzati feladatot,
illetve jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szervet, vagy személyt kell
érteni — ** veszélyhelyzettel 6sszefiiggd kozfeladatai elldtasat veszélyeztetné.

A fenti rendelkezéseket megszoritoan kell értelmezni. Ez azt jelenti, hogy az
adatkezeld, akit6l az informacidkhoz kivannak jutni, csak akkor térhet el a 15 napos
hatdrid6tdl, ha valdsziniisiti, hogy az adatok kiaddsa kozfeladatai elldtasat veszélyezteti.
[rasban rogzitenie kell, hogy melyek azok az okok, amelyek ezt valdsziniisitik, mégpedig
ténylegesen meg kell neveznie azokat a feladatait, amelyek ténylegesen elldtatlanul
maradndnak az adatok kiaddsa miatt. Garancidlis feltétel, amellyel eleget tesz a
sziikségesség igazoldsdnak.

4 A COVID-19 egy j koronavirus térzs dltal okozott betegség. A "CO" a koronét (corona), a "VI" a virust (virus),
"D" (disease) a betegséget jelenti. Kordbban ezt a betegséget "2019 uj koronavirus" vagy "2019-nCoV" néven
emlegették. A COVID-19 virus egy dj virus, amely ugyanahhoz a viruscsalddhoz kapcsol6dik, mint a suilyos akut
légiti  virus szindréma (SARS) és a ndtha egyes tipusai. Forrds: https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/key-messages-and-actions-for-covid-19-prevention-and-control-in-schools-march-
2020.pdf?sfvrsn=baf81d52_4 (Letoltés ideje: 2022.07.06.)

41 A koziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz6l6 1995. évi LXVL térvény 3.§ b)
pont: ,kozfeladatot ellité szerv: a feladatellatds idejétdl és helyétdl fiiggetleniil az dllami vagy onkormdnyzati
feladatot elldté szerv vagy személy, tovabb4 a kozhatalmat gyakorld, illetve a nemzeti vagyonnal gazddlkod6 vagy
azzal rendelkezd szerv vagy személy, valamint a nemzeti vagyonr6l sz616 2011. évi CXCVL. torvény 2. melléklet L
pontjdban meghatdrozott, illetve tobbségi dllami vagy 6énkormdnyzati tulajdonban 1év6 gazdasigi trsasag.

42 Az 4llamhdztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény ,,3/A.§ (1) Kozfeladat a jogszabdlyban meghatdrozott
dllami vagy oOnkormdnyzati feladat. (2) A kozfeladatok elldtdsa koltségvetési szervek alapitdsdval és
miikodtetésével vagy az azok elldtdsdhoz sziikséges pénziigyi fedezet e torvényben meghatdrozott eszkozokkel,
részben vagy egészben torténd biztositdsdval valosul meg. A kozfeladatok elldtdsdban dllamhdztartdson kiviili
szervezet jogszabdlyban meghatdrozott rendben kozremiikodhet.”

4 Info.tv. 26. § (1) bek.
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3. Befejezés és osszegzés

Az Alkotminy, Alaptorvény, Info.tv., a nemzetkdézi és az Eurépai Unid jogalkotdsa
felismerte az informdciéhoz jutds, az 4llam minél nyitottabb és ellendrizhet6bb
miikodésének igényét, a nyilvdnossdg erejét és megteremtette a jogi szabdlyozdsit a
kozérdekli adatok és informdcidk megismerésének, megteremtve és elismerve az
Alaptérvényben is nevesitett alapjog érvényesithetdségét. A kozérdekli adatokhoz,
informéacidkhoz valé szabad hozzaférés, vagyis az informdcidszabadsdg érvényesiilése
elofeltétele a végrehajté hatalom, a vdalasztott népképviseleti testiiletek, valamint a
kozigazgatds jogszerti és hatékony mitkodése ellendrzésének, amellyel kontrollalhatd és
tdmogathaté azok demokratikus miikodése. Az adatok nyilvdnos kozzététele és a kért
adatok kiaddsa eldsegiti, hogy barki élhessen az informacidszabadsag jogaval, amely még a
kiilonleges jogrend id6szakédban is megillet barkit.** Az informaciokhoz valé hozzéférés
nem zdrhat6 ki kizdrdlag a kiilonleges jogrend elrendelése okdn, a hozzaférés korlatozdsa
csak a sziikségesség-ardnyossdg vizsgdlatdval torténhet *, mint ahogy a hazai
szabdlyozdsban is érvényesiilt a COVID 19-el 6sszefiiggd huménjarvény, illetve jelenleg, az
Ukrajnaban kialakult fegyveres konfliktus miatt elrendelt veszélyhelyzet ideje alatt is. 46

# Novaky Ménika: i.m.

4 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdg Hat6sdg Tajékoztatdja a kozérdekil adatigénylések teljesitésére
irdnyad6 rendelkezéseknek az dj veszélyhelyzet miatti 2022. junius 1-ét kovetd véltozdsardl. (Letoltés ideje:
2022.07.05.)

4 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fennallé fegyveres konfliktusra, illetve humanitdrius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszdgi kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol.



