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A RENDKIVULI HELYZETEK NEHANY NEMZETBIZTONSAGI VONATKOZASA

1. Bevezetés

A felkésziilés a nemzetbiztonsdgi struktirdk részérdl egy lehetséges rendkiviili helyzetre,
nem eseményhez, vagy idéponthoz kotott feladat. Ez folyamatos, nincs kezdete, de vége
sem. A nemzetbiztonsagi gondolkodds fejlédése 1épést kell, hogy tartson ezen a teriileten is
a valtozé koriilményekkel, illetve maguknak a szolgdlatoknak is meg kell djitaniuk
barmilyen veszélyhelyzettel kapcsolatos feladatok megoldasara alkalmas
eszkozrendszeriiket €s az azt meghatirozé koncepciondlis elveket. Ebbdl kovetkezden a
nemzetbiztonsdg egészének felkésziilése egy veszélyhelyzetre mar a veszélyhelyzet
kialakulasat sejtetd kihivasok megjelenése eldtt meg kell, hogy kezd6djon.

2. A jogszabalyi hattér egyes pontjai és azok jelentisége

Ha megvizsgaljuk a hatdlyos nemzeti biztonsagi stratégiankat,! az V. részben lefrja a
biztonsdgi kornyezetet és annak lehetséges valtozdsait. Ezt kovetden, a VII. részben a
jogalkoté megnevezi a nemzeti biztonsdgunk szempontjabdl a kiemelt nemzetbiztonsagi
kockazatként értékelt tényezdket, ideértve a kifejezetten a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
hatdskorébe tartozé teriileteket is. Ilyen példdul a 124. a. pont, mely az illegdlis migransok
tomeges érkezése miatti kockdzatot emliti. Hosszu éveken 4t lattam el konzuli feladatokat,
tobb 4dllomdshelyen, igy megerdsithetem, hogy barmelyik kiilképviseletiink szdmadra
alapvetd feladat a fogadd orszagnak a migraciéval kapcsolatban vallott allaspontja,
politikdja, az ottani nem allami szervek éltal kialakitott vélemény, kozhangulat, illetve a
hivatalos és nemhivatalos szervek és intézmények felkésziiltsége €s képessége az orszdgot
érint6, esetleges migraciés hullim kezelésére. A fogad6 orszdg kormdnyzati és nem-
korményzati szerveivel torténd folyamatos kapcsolattarts, az informacidcsere, a lehetséges
egylittmikodési férumainak feltardsa és figyelemmel kisérése olyan preventiv,
nemzetbiztonsdgi tevékenység, amely jellegénél fogva szorosan Kkapcsolédik a
nemzetbiztonsdghoz, 4m nem Iép til a diplomdciai kapcsolatokrdl sz6l6 1961-es Bécsi
Szerz6dés keretein.

A 124. b. pontban megjelolt varatlan fegyveres tdimadds, véleményem szerint mar
til megy a nemzetbiztonsdgi kockdzat hatdrain, hiszen barmilyen fegyveres tdmadas esetén
joggal feltételezhetd, hogy annak szervezettsége, a leplezett elOkésziiletek és a
meglepetésszeri végrehajtds, melynek célpontja az orszagunk kormdanyozhatdsiga, a
kritikus infrastruktira muikodtetése, a koz- és vagyonbiztonsdg szempontjabol fontos
objektum, vagy intézmény is lehet, azonnal intézkedést igényel, amire a kifejezett
fenyegetés, veszEly esetén keriil sor. Az ilyen helyzet kialakuldsa egy hosszu folyamat
eredménye, amelynek felfedése a Hazdnk hatdrain kiviili nemzetbiztonsagi tevékenység
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feladatkorébe tartozik. A munka sikerének zdloga a polgari és katonai nemzetbiztonsagi
szolgdlatok tevékenységének dsszehangoldsa.

A c. pontban leirt, , dsszehangolt és széleskorii, diplomdciai, informdcios és
titkosszolgdlati miiveletek, pénziigyi-gazdasdgi nyomdsgyakorldssal, pénziigyi spekuldcios
tamaddsokkal vagy katonai fenyegetéssel pdrosulva”® kiegésziilve a d. pontban emlitett
kibertdmadadsok lehetdségével, illetve az e. pontban megjeldlt terrorcselekmények
elkovetésével, nyilvanvald, hogy a hatdrokon tdli informdci6-szerzé tevékenység, a
hatdrainkon beliili felderitd és elharité tevékenység, az ehhez elengedhetetlen elemzd és
értékeld kapacitdsok létrehozdsa, fenntartdsa és folyamatos megujitdsa megkoveteli a
nemzetbiztonsagi kozosséghez tartozé valamennyi intézmény és szolgdlat folyamatos
egylittmikodését a szovetségi rendszeriinkben a partnerszolgalatokkal, valamint
rendszeres, vagy eseti alapon mas allamok szolgdlataival.

3. Az elmélettol a gyakorlat felé: a biztonsag dimenzioi
Nézziikk most a kérdést mas oldalrél! Melyek azok a teriiletek, amelyre egy rendkiviili
helyzet, vagy esemény soran kiilonlegesen nagy figyelmet kell forditani a nemzetbiztonsagi

szolgdlatok részérdl? A helyzet szemléltetésére nézzilk meg a sziikségletek Maslow-féle
piramisat’!

megvalositas

Biztonsag

Fiziologiai sziikségletek

A fiziologiai sziikségletek, mint a biztonsdg fizikai dimenziojanak elemei

Zu.o.
3 Maslow, Abraham H: A Theory of Human Motivation (1943) Psychological Review, 50, 370-396. Magyar
nyelvii masodkozlés: Abraham Maslow: A 1ét pszicholdgidja felé GABO Konyvkiadé 2021
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A fiziolégiai sziikségletek kielégitése az elemi Onfenntartds és reprodukcid igényébdl
konnyen levezethetd. Az igényt kielégitését szolgdld taplalék, viz, az ezeknek a lakossdg
részére valé eljuttatidsa, az uthdlézat, viz-, gdz-, elektromos kozmihdlézat, a
csatornahdlézat, az lizemanyagellaté halézat, hirkozlési eszkozok és csatorndk biztonsdgos
iizemeltetése rendkiviil szoros Osszefiiggésben van a kormdnyozhatdsdg fenntartdsdval, a
kozigazgatdsi, védelmi, rendvédelmi és egészségiigyi intézmények miikodési rendjének
fenntartdsdval kiilonos tekintettel egy kiilonleges jogrend idOszakdra, vagy mds jellegli
veszélyhelyzetre. Ilyen koriilmények kozott a miikodést veszélyeztetd barmely tényezd —
legyen az véletlenszer(, baleset, vagy szdndékos kdrokozas, illetve ezekkel val6 fenyegetés
és nem utols6 sorban az ilyenek bekovetkeztérdl terjesztett valdtlan allitdsok, mint
cselekmények — a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok részérél azonnali intézkedést igényel.
Ezeknek az intézkedéseknek a halogatdsa, vagy elmulasztdsa mar az elébbieknél is
stlyosabb, mdr nem pusztdn nemzetbiztonsigi veszély eléidézése, hanem olyan szolgdlati
bilincselekmény, amelynek egyik mindsitd tényezdje az intézkedés elmulasztdsdnak ideje,
vagyis a veszélyhelyzet, vagy a kiilonleges jogrendli idészak. A fentiek alapjan vdlik
vildgossd, hogy a fiziologiai sziikségletek kielégitéséhez is bizonyos biztonsdgra van
sziikség, vagyis — sajitos megkozelitéssel szemlélve — szintén része a mdsodik szinten
abrazolt biztonsag értelmezésének.

A biztonsdg mint sziikséglet (tdrsadalmi érték)

Mieldtt ratériink az dltalanossdgban vett biztonsdg valtozdsara a veszélyhelyzetben, nézziik
meg, hogyan lehet felfogni a biztonsagot, mint jelenséget, mint szubjektiven érzékelt és
egyénekre, tdrsadalmi csoportokra, illetve ezek egymashoz viszonyara vonatkoztatott
allapotot!

A biztonsdgot taldn a legitfogébban ugy értelmezhetd, mint kor, kornyezet és
személyfiiggd, dinamikusan valtozé objektiv és szubjektiv tényezdk Osszességét, illetve
annak az egyén, csoport, kozosség, tarsadalom pszichikai érzékelésében kivaltott hatasat. A
kor, kornyezet és személyfiiggdség alapja az adott tarsasdalom fejlettségi foka, mely
kolcsonhatasban all az objektiv és szubjektiv tényezdkkel. Gyakori elméleti és gyakorlati
tévedés, hogy a biztonsdgot a veszély hidnydval azonositjdk. Ebben az esetben a
leegyszerlsitd hozzaallds figyelmen kiviil hagyja a veszély sajatos jellegét és fokozatait. A
vesz€ly lehet szamunkra ismeretlen, akar forrdsat, akar irdnyét, a veszélyeztetett teriiletet
illetéen. Lehet lappang6, de lassan novekvd (akkumuldlédd, koncentrdlédd), és lehet a
veszélyeztetettség nagysagat, kiterjedését nézve, kis kiterjedésii korlatozott, helyi (lokdlis),
nagyobb, foldrajzilag meghatarozhat6 kiterjedésii, stb... A veszélynek kitett célobjektum
szerint a veszEly anyagi, miszaki, egyéni, személyi csoportos, intézményi, gazdasagi,
tarsadalmi, politikai lehet. A veszély lehetséges jellemzdit tovabb vizsgélva lathatd, hogy a
veszély lehet kozvetett, vagy kozvetlen, egyenletes, azonos kiterjedésii, vagy novekvod,
terjed6. Ezen a ponton maga a veszély meghatdrozdsdban nem mell6zhetdk a nemzeti
biztonsagi stratégiaban* rogzitett veszélyfajtak.

Az el6bbi bekezdés vildgossa tett néhdny Osszefiiggést, melyek alatdmasztjak, hogy
a biztonsag sokkal tobbet jelent, mint a vesz€ly leggyakrabban fiktiv hidnya. Nézziik most
meg, hogy veszélyhelyzetben mi a biztonsdg tartalma és kritériuma!
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A piramis mdsodik szintjén taldlhatd biztonsdg tartalma és kritériuma a
vesz€lyhelyzetben sajitosan véltozik. Az alkotmdnyos jogok korldtozdsai a kiilonleges
jogrend alatt explicit médon megndveli a nemzetbiztonsdgi szolgélatok, a rendvédelem, a
fegyveres testiiletetek és a honvédelmi struktirdk jogait, de feleldsségét és terheit is.
Nyilvdnval6, hogy a jogkorldtozdsok csokkentik a biztonsdgérzetet, legyen szé ideiglenes
mozgaskorlatozasrdl, a gyiilekezési jog, vagy a szabad kifejezéshez valé jog korldtoz4sardl,
vagy a személyi tulajdonnal 6sszefiiggd jogokrol, illetve a lakdsba vald hatdsdgi személyek
altali belépésrdl és az intézkedések végrehajtasarol, ellendrzésérdl. Egy ilyen helyzetben,
amikor a lakossdg sokkal inkdbb rd van szorulva a rendvédelmi, biztonsdgi és
nemzetbiztonsagi struktirdk tevékenysége altal garantdlt minimadlis biztonsdgra, barmilyen
btncselekmény elkovetése, legyen sz6 tulajdon, vagy személy elleni biincselekményekrdl,
fokozott hatdst valt ki a kiszolgéltatott lakossdgbol. Barmiféle jogsértés elszenvedése a
védendd lakossdg biztonsdgérzetének csokkenésével jar, legyen az elkovetd egyéni
blinelkdvetd, szervezett blindzdi kor tagja, ellenérdekelt magén, vagy dllami szerepld.”

A veszélyhelyzet esetén a honvédelmi, rendvédelmi struktirdk é&s veliik
parhuzamosan a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok is részt vesznek a kritikus infrastruktira, az
ellatasi és szolgdltatdsi halozatok mitkodési feltételeinek biztositdsdban, védelmében. Ebben
a munkdban kiilondsen fontos szerepe van a lakossdggal kialakitott kapcsolat folyamatos
fenntartdsdnak, a nyilt forrdsi (OSINT) és a humadnerés (HUMINT) informécidszerzésnek.
Az igy megszerzett informdcidk jelentdségét az egyes lakossdgi rétegekben, elszigetelt,
vagy egymadssal kommunikdld kozosségekben kialakulé kockazatot, illetve kifejezett
veszélyt hordozd, radikalizaciét gerjesztd nézetekre, lehetséges cselekményekre valé gyors
reagélds, esetleg a megeldzés lehetdsége adja.

4. A biztonsag dimenzioi

A biztonsag dimenzidi koziil kettd sajatos szerepet jatszik veszélyhelyzetek kezelésében, a
korményozhatésdghoz elengedhetetlen lakossdgi egyéni €s csoportos — magatartds
kialakitasaban, alakitdsdban és fenntartdsdban. Ez a két dimenzi6 a szellemi €s a pszichikai
biztonsag.

A szellemi dimenzio

A szellemi dimenzié magaba foglalja a veszélyhelyzet alatti, annak koriilményeivel és a
folyamatosan fenntarthatd6 kormdnyozhatosiag érdekeivel Osszhangban 1évé megismerési
igény kielégitését. Ez messze tobb mint a tdjékoztatds, mivel ebbe beletartozik a sajtos
kortilmények kozotti oktatds, képzés, tanulds biztositdsa minden szinten, ide értve az alap-,
a kozép- és fels6foku oktatast, a szakmai képzést, atképzést, amennyiben a helyzet miatt
erre sziikség van, €s a tovabbképzést is. Ide sorolhaté a miivelddés, a kulturdlis tevékenység,
illetve programokon valé részvétel biztositdsa is. A biztonsdgérzet mas forrdsaival egylitt
ezek is meghatiarozé szerepet jatszanak a pszichikai biztonsdgérzet kialakuldsdban és
fennmaraddsaban, amelynek objektiv és szubjektiv tényezdi kozott feltétleniil megemlitendd
az aktiv és passziv kommunikécid, illetve annak szinterei.

> Lehetséges hatorszdgi, aszimmetrikus miiveletek esetén a tdmadd fél sajat kiilonleges egységein kiviil
alkalmazhat nem dllami, hanem magdanstruktdrdkat, katonai maganvéllalkozdsokat, u. n. PMC-ket is.
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A pszichikai dimenzio

A biztonsdgérzet pszichikai dimenzidjdnak alapja az egyént, mint a kozosséget alkotd
legkisebb tényezdt, egyénileg és kollektiven ér6 hatdsok altal kivaltott reakcié. Ezek egyik
markdns Osszetevdje az egyénnek, az egyes tdrsadalmi csoportoknak az adott tdrsadalom
politikai, igazgatdsi, gazdasigi, kulturdlis, védelmi, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
intézményrendszerével és irdnyitdsdval kapcsolatban elfoglalt allaspontja, véleménye. A
vélemény-nyilvanitds jogszerli korldtozdsa veszélyhelyzet egyik velejaréja, dm ennek
megitélése és az dltala kivéltott reakciok érthetden fiiggenek nem csupan a kormdanyzati
kommunikécié6 mennyiségétdl, mindségétdl és hitelességétdl, de a csoportokat s magat a
tarsadalmat alkoté egyének ismereti és tudati szintjétdl a tarsadalmi tudat fejlettségétdl és az
egyéni, valamint a csoportpszicholdgiai adottsdgoktol, illetve az éppen rdajuk haté
tényezoktdl. Ezek hatdsa megnyilvanulhat egyéni, vagy csoportos engedetlenséghez, végsd
esetben szervezett, esetleg felfegyverkezve elkovetett ellendllashoz vezetd radikalizacidban.
Ezek nemzetbiztonsagi veszélye €s a hatékony ellenintézkedések sziikségessége mindenki
szdmdra nyilvanvalo.

5. A kommunikacié mint nemzetbiztonsagi tényezo

Az elébbiekben mar emlitésre Kkeriilt, hogy objektiv, vagyis az egyéntOl fiiggetlen
koriilményként foghat6 fel maga a vészhelyzet és annak korldtozdsai, amelyek az egyéni,
csoportos és tarsadalmi tevékenység kereteit a vészhelyzet idszakdban meghatirozzak.
Ezek fenntartdsa és érvényesitése alapvetd nemzetbiztonsagi kihivas. Ilyen hattér mellett —
kiilonos tekintettel az informdciéforrasok novekvd elérhetdségére, példaul a kozosségi
platformokra, hirportdlokra, és az Osszetett, nemzetkozi és hazai folyamatok egymasra
hatdsdra, valamint a kiillonb6z0  szakteriileteken  jorészt jaratlan  csoportok
véleményalkotdsdnak sajdtossdgaira — a csoportos és nagyobb, szélesebb kozosségeket
érinté kommunikdacié szerepe a kormanyozhat6sag fenntartdsa szempontjabol meghatarozo.

Ha a kommunikacié passziv oldalat vizsgaljuk, vagyis azt, hogy az egymadssal
kommunikdl6 egyéneket és a kozosségeket milyen informdacié-tartalmd hatasok érik, a
varhat6 és esetleg kiszamithat6 reakcié — akar kommunikativ, akdr cselekményi jellegi —
tobb mint fontos szempont. A kommunikativ jellegli reakci6 mdr nem passziv
kommunikdcié, mivel az eredetileg passziv médon megszerzett informdci6 keriil aktiv
tovabbitdsra, akdr egy, vagy tobb célszemélynek, vagy kozosségnek. Ez az dgy nevezett
multiplikdtor hatds az, amely mar nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd cselekményi jellegii
reakcidkat is kivalthat a terjedd nagysagu csoportbodl.

Az egyéni €s a kozosségi élet szinterei barmilyen veszélyhelyzetben besziikiilnek,
ami magaval hozza a kommunikacids igény megndvekedését. Ha egy pillantdst vetiink a
Maslow-piramisra, lathaté, hogy a kommunikici6 a harmadik szinten 1év6é szocidlis
sziikséglet részeként foghat6 fel. A médiatechnika és -technoldgia fejlodése a globalizacid
térnyerésével sajndlatos médon messze megelézi az emberi egyéni és kozosségi
gondolkodashoz,  értékitélethez  sziikséges  ismeretek  megszerzésének, illetve
feldolgozdsanak lehetdségeit. A kozosségi média, illetve az frott és elektronikus sajto,
tovabba az erre alapul6 személyes, vagy csoportokon beliili utinkozlések alapvetd befolydst
gyakorolnak a kommunikicié, mint szocidlis sziikséglet kielégitésének modjara és
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egybecsengett azzal a hipotézissel, mely szerint az alany elrejtésének mozzanata
kulcspozicioban dll abban a folyamatban, melynek sordn szubjektiven észlelt dolgokbol
objektiv tuddst alakitanak ki.”” A helyzetet tovdbb arnyalja, hogy az objektivnek vélt tudds
alapjan kialakulé kognitiv sziir6buborék megjelenésére alapvetd befolydst gyakorol az
életviteli kozeg, a csalddi, munkahelyi és a kozosségi kornyezet, amelyek kolcsonhatdsba
Iépve az egyén, vagy a csoport, esetleg kdzosség domindns kulturdlis, miiveltségi és estleg
vallasi, tarsadalmi nézeteivel, jelentds radikalizaciés potencidlra tesznek szert. Az egyes
médiakozosségek dinamikdjardl, azok jellemzdirdl és lehetdségeirél Andok Mdnika ezt irja:
Az U] kozosségek onkéntesek, idolegesek, taktikaiak, s ezekben a kozosségekben a kozos
intellektudlis vdllalkozdsok épphogy az érzelmi befektetéseken keresztiil erésodnek meg.”®
Barmilyen, ebbe a kategdridba tartozé véltozas okvetleniil kihat, ha csak kis mértékben is, a
nemzeti biztonsdgi kornyezet alakuldsara. Ennek elemzése, értékelése és a sziikséges
dontések eldkészitése a nemzetbiztonsdgi struktirdkon tdlmenden teljeskorii, kormanyzati
feladat.

6. Kovetkeztetések helyett

Nyilvdnvald, hogy a nemzeti biztonsdgot érintd kihivasok, kockdzatok és fenyegetések
egymasra épiilése, horizontdlis és vertikdlis hdlézatosoddsa, azok konkrét nemzetbiztonsagi,
politikai biztonsagi, katonai biztonsagi és kozrendvédelmi, terrorelhdritdsi aspektusai,
vagyis a kormdnyozhatdsdg, a kiszdmithatdsag, a fejlédés, a jogbiztonsdg és az integritds,
valamint a szuverenitds garancidi a vészhelyzet politikai, gazdasagi, tarsadalmi és jogi
kortilményei kozott olyan alapvetd érdekeket hordozé elvi és gyakorlati komplexumot
képviselnek, melynek fenntartisdhoz sziikséges garanciarendszer folyamatos vizsgélata,
értékelése, elemzése és feliilvizsgalata prioritast élvez.

Mint azt a 2014 és 2022. februdr 24-e 6ta eltelt iddszak megmutatta, viszonylag
rovid id6 alatt is kialakulhatnak és eszkaldlédhatnak olyan koriilmények, amelyek veszélybe
sodorhatjdk az egész, masodik vilaghdbord utdni eurdpai és globdlis biztonsagi
architekturat, ideértve a nemzetkozi kapcsolatokat szabdlyozé legfontosabb alapelveket, az
EBESZ altal elfogadott és eddig megvalositott, a Helsinki Zaréokmanyba foglalt tiz
alapelvet, amelyek helyredllitdsa megint csak hosszu éveket vehet igénybe. Felmeriilhetnek
olyan eldre le nem modellezett veszélyhelyzetek, amelyekre felkésziilni nem volt alkalom,
illetve amelyek kezelésére nem, vagy csak részlegesen alkalmazhaték a modellezett
veszélyhelyzeti forgatokonyvek és gyakorlatok.

El6fordulhat, hogy tobb veszélyhelyzeti elemet dj mdédon 6tvozé komplex
veszélyhelyzet kezelésére nem késziilt minden teriiletet atfogé forgatékonyv, igy az
intézkedések tervezésénél és végrehajtasandl rendkiviil sziik, djabb lehetséges valtozasokat
is hoz6 idokeretekkel kell szdmolni. Ez sajitos kihivds elé allitja a nemzetbiztonsagi
szolgdlatokat, mint a feladatok gyakorlati végrehajtéit, a politikai struktdrdkat, mint a
hirigény megfogalmazéit és a kapott informacidk felhasznaléit, de a katonai, rendvédelmi,

/////

% Errdl bévebben: Andok Ménika: A hirek torténete L’Harmattan Kiadé Budapest, 2013 44- 45. o.
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A veszélyhelyzet nemzetbiztonsagi aspektusai dttekintésének és vizsgdlatanak célja
ezért elsddlegesen a fenti helyzetben elengedhetetlen dontések meghozataldhoz sziikséges
1d6 lehetd legnagyobb mértékii csokkentése.
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