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A PREDIKTIV RENDESZET SAJATOS TENYEZOI
A VIZI HATARFORGALOM-ELLENORZESBEN

1. Bevezetés

A prediktiv rendészet az elmilt 20 év rendészettudomanyos kutatdsainak az egyik
legmeghatdroz6bb témdja leginkdbb eurdpai és amerikai szerz8k miiveit tekintve. Emellett a
Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen foly6 rendészettudomanyi gondolkoddsban is megjelent,
mint a kockdzatkezeléssel vizsgalatok egyik lehetséges kiemelt kutatdsi irdnya,' és a
mesterképzés egyik szabadon vélaszthaté tantdrgya.” A téma szorosan kapcsolodik a
mesterséges intelligencia (MI) kutatds-fejlesztési programokhoz, maga a MI pedig a
kriminalisztika és a rendészet legtobb teriiletén mdr jelen van vagy megjelenhet a jovoben
hazéankban is.

Kutatott t¢mam — a dunai rendészeti egyiittmiikodés Osszehangoldsa a schengeni
térség biztonsdganak novelése érdekében — kapcsolatot mutat a prediktiv rendészet
lényegével, hiszen a transznaciondlis jelleget Olt6, hatdron atnyudlé biinozés hatékony
felderitése miatt a kockazatok felmérését eldjelzé automata rendszerek alkalmazédsa a dunai
allamok biiniild6z6 munkdjat is segitheti. Ezekbe a rendszerekbe a MI is integralhat6. Ezért
— a prediktiv rendészet Iényegének és egyes jellemzdinek rovid kifejtése utdn — arra keresem
a vélaszt, hogy a dunai hatdrforgalom-ellenérzésben megjelend kockdzatok csokkentése és
ezen specidlis teriileten alkalmazott binmegel6zés segithet6-e prediktiv rendészeti
eszkozokkel. Ennek igazoldsara felvazolom sajat fejlesztési koncepcidmat.

2. A prediktiv rendészet alapjai

A prediktiv rendészet — a hazai szakirodalomban eldjelzd/elérejelzd rendészetnek forditva —
a pre-krimindlis tarsadalom felé haladds ttjdn alakult ki. A biinozés utdni tdrsadalomban a
kriminoldgia a blinozést karként fogja fel és annak rendezése utdlagos, a kutatdsok pedig a
blincselekmények, elkovetdk, dldozatok, a nyomozds, targyalds és a biintetés megértésére
irdnyulnak. Ezzel szemben a pre-kriminalis vagy blindzés eldtti tdrsadalomban az id6beli
perspektiva eltolodik, annak érdekében, hogy megel6zzék vagy megakadalyozzak a
blncselekmények bekovetkezését, igy a kutatdsokban is a kockazat, erkolesi kockdzat,
bizonytalansdg, megfigyelés, megeldzés, eldvigydzatossig jelenik meg. Az Uj
kriminalisztikai gondolkodds a biztonsdgra val6 torekvés érdekében vesz at Uj elemzési
modszereket €s erdforrdsokat més diszciplinakt6l.

Maga az eldrejelzd rendészet a témdban alapmiivet jegyz0 Perry meghatdrozasa
szerint ,,a prediktiv rendori tevékenység az elemzési technikdk — kiilonosen a kvantitativ
technikdk — alkalmazdsa a renddrségi bevetés valdsziniisithetd célpontjainak azonositdsdra

!'Kerezsi Kldra — Pap Andras Lasz16: Rendészet, tudomany, doktori iskola. Magyar Rendészet 2015/4. 67-83. o
2Mészéros Bence: A kriminalstratégia onallésoddsa. Beliigyi Szemle 2018/11. 68. o.
3 Zedner Lucia: Pre-crime and post-criminology? Theoretical Criminology 2007/2. 262-263. o.
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és a Dbiincselekmények megelozésére statisztikai elorejelzések készitésével’. Ezek a
moédszerek teszik lehetévé a rendvédelmi szervezetek szdmdra, hogy a korldtozott
eréforrasokat minél hatékonyabban, proaktivabban hasznaljak fel.*

A témdban az amerikai szakirodalom a legszéleskoriibb, hiszen ott mar nagy szdmu
szervezet haszndl a bilincselekmények, a lehetséges elkovetOk eldre jelzésére, vagy
profiljaik elkészitésére, esetleg a lehetséges sértettek, biincselekményi helyszinek
azonositasdra alkalmas rendszereket, szoftvereket. Ezek a szoftverek eldre jelzéseiket a
btinozési ritdkra, blindzés foldrajzi ismeretekre, modellekre és jelenségekre, azokbol
megalkotott elméletekre alapozzak. Ilyen elmélet példaul kozeli-ismétlddés koncepcidja,
mely azon az empirikus jelenségen alapul, hogy egy bilincselekmény megtorténte utin egy
bizonyos foldrajzi és iddablakon belill megné a bilincselekmény bekovetkezésének
kockdzata. De ilyen az ugynevezett "ismételt viktimizacié" elmélete is, mely szerint a
masodik blincselekmény altalaban gyorsan bekovetkezik az elsé blincselekményt kovetden,
az aldozatok a kozvetleniil az eseményt kdvetd honapokban fokozottan ki vannak téve a
blinozés kockdzatdnak. A betoréses lopdsok foldrajzi mintdzataira is vannak milkodd
szimuléciok.

A prediktiv analitikai moddszerek az automatizdlt igazsidgszolgdlatatdsban is
megjelennek elsésorban a személyes szabadsdgot érintd kényszerintézkedés kiszabdsa elott,
ahol azt kell megitélni, fenndll-e a bilinismétlés veszélye. Ezeknél a dontéstdmogatd
eszkozoknél, melyek elssorban szintén az Egyesiilt Allamokban a bortondk zstfoltsaganak
csokkentése érdekében hajtva fejléddnek és jutottak el a pszicholégusok dltal kidolgozott
kérdéivtdl a kockdzati értékalapt besoroldson alapuld szoftveres tdmogatdsig — a korabbi
blinelkdvetések szama és jellemz6i adjak a legfontosabb inputokat. Ezek alapjan a biintetés
végrehajtasban a prediktiv eszk6zok alacsony-, kozepes vagy magas kockdzati személyeket
azonositanak megjosolva azt, hogy mennyire valdszinli, hogy djra erdszakos
blincselekményt kovethetnek el. Erre a teriiletre is igaz, hogy igéretes, de még
gyerekcipében jar és mivel az emberek alapvetd jogai korldtozdsdhoz kapcsolodik,
megval6sitisa kiemelt figyelemmel kell, hogy torténjen.’

3. Kiilfoldi példak a prediktiv rendészetre

A prediktiv rendészeti eljardsok amerikai példdi koziil a legismertebb az empirikus
kockazatkezelést megvaldsitdé PSA (Public Safety Assessment) mely egy adott személy
kockdzati tényezdit vizsgdlja egy 1,5 milli6 esetet tartalmazé adatbdzissal 6sszehasonlitva.
Ilyen tovibbd a COMPAS (Correctional Offender Management Profiling for Alternative
Sanctions), mely egy kockdzatértékeld kérdoéiv 137 kérdéssel, célja az elkovetdk
elhelyezésével, nyomon kovetésével és banasmodjaval kapcsolatos birésigi dontéshozatal
tdmogatdsa.® A holland SyRI-t (Systeem Risico Indicatie, ami leforditva Rendszer
Kockéazat Jelzés) a kormany a tarsadalombiztositds és a jovedelemmel kapcsolatos
rendszerek, az ado- és tarsadalombiztositdsi jarulékok, valamint a munkajog teriiletén
elkovetett csaldsok megeldzésére és lekiizdésére haszndlta, de. A hagai keriileti birdsag
azonban ugy itélte meg, hogy mitkodése sérti az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezmény

4 Perry Walter L. & McInnis Brian & Price Carter C, et al.: Predictive Policing. The Role of Crime Forecasting in
Law Enforcement Operations. RAND. 2013. 4. o.

> Harmati Barbara — Szab6 Imre: A prediktiv rendészet és az automatizalt igazsagszolgaltatds, Beliigyi Szemle
2020/5: 23-37. o.

¢ Herke Csongor: A mesterséges intelligencia kriminalisztikai aspektusai. Beliigyi Szemle 2021/10. 1709-1724. o.
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8. cikkében foglalt maganélethez val6 jogot. Hollandidban egy madsik szoftver, a CAS
(Criminaliteits Anticipatie Systeem, ami leforditva blinmegeldzési rendszer) "hdtérképen”
jelzi eldre a jovobeli blindzési gocpontokat, emellett a valdszinii blinelkovetési iddket is
kiszdmitja. A legismertebb és barki szdmadra elérhetd (nemcsak rendészeti kockazatelemzést
tdmogatd) rendszer pedig a 2013-ban elindult Predpol (https://www.predpol.com/) mely a
CAS-hoz hasonldan eldre jelzi a biincselekmények hotspot-jait és vdrhat idejét, amelyeket
térképen mutat be. A rendszer a szeizmikus aktivitds elre jelzésére hasznalt modellekkel
anal6g szekvencidt alkalmaz elére jelzéseihez.

4. Aggalyok prediktiv rendészettel szemben

Az eldrejelzd renddri eszkozok alkalmazdsdval a blinozés mint bekovetkezd kér felfogdsa
helyett a kutaték tehat a blin6zés mint kockdzat felfogdsa felé mozdultak el. Korunkban
"kockdzati tdrsadalomrol” beszélnek, vagyis a tdrsadalom a kockdzatok ellendrzésére és
kezelésére 6sszpontosit, amelyen beliil a biintetdjogot a blindzés kockdzatanak ellendrzésére
szolgdl6é eszkoznek tekintik. Ez pedig eldtérbe helyez olyan problémadkat, mint a ,.fekete
dobozként” 4tlathatatlanul m{ik6dd algoritmusok szembendlldsdt egyes alapvetd jogokkal,
illetve felveti annak azt a kérdést, hogy egy célhoz kotott renddrségi intézkedés jogszerli
lesz-¢ ha csak ilyen kockdzatelemzé programok adatain alapul.’

A kutatok legfobb aggdlya, hogy a prediktiv rendészeti eszkozok altal alkalmazott
kockdzati modellek legtobbszor ismeretlenek, igy nem lehet megéllapitani, hogy a
magéanélethez vald jogba valé beavatkozds sziikséges és ardnyos-e a legitim célhoz, az
orszag gazdasagi jolétéhez képest, amelyet szolgdl. Az is felmeriil, hogy a prediktiv
rendfenntartds kontraproduktiv lehet azdltal, hogy a renddérség a jelezett teriiletekre
Osszpontosit, ezdltal mds teriileteken csokken a jarOrslirliség. Ha a prediktiv rendészeti
eszkdz még el nem kovetett gyanusitds alapjiat képezi, akkor sériilhet az d4rtatlansdg
vélelmének jogelve. A MI alapu szoftveres eszkozok bedgyazhatjdk a meglévd elfogultsdgot
is, hiszen annak adatait is emberek tapléljdk be.®

Hazankban ugyan még kevéssé elterjedtek, azonban léteznek hasonlé prediktiv
kockazatelemz6 hatésagi rendszerek, ilyen példaul a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal egyre
tobb adatbdl tdpldlkozé kockdzatelemzési és kivdlasztdsi rendszere, amely azonositja az
adokotelezettségek teljesitésével Osszefiiggd kockdzatokat majd ezek alapjan segiti a
kockdzatosnak {télt ad6zok ellendrzésre torténd kivalasztdsat. Ezzel a rendszerrel azonban
mdig a magyar tarsadalomban a Nyugat-Eurépai programokhoz hasonlé aggdlyok nem
meriiltek fel, de ez nem azt jelenti, hogy nagyobb szdmban torténd sziikségszerii
elterjedésiik a magyar rendészetben nem vet majd fel hasonl6 kérdéseket. A technoldgiai
fejlédést latva azonban az elérejelzé rendészet egyre inkdbb az életiink részévé valik, hiszen
a mesterséges intelligencia — ahogy az élet mads teriiletein — a blinmegel6zésben is
tdmogatast nyujt, azonban alkalmazasa el6tt meg kell alkotni azokat a jogi garancidkat,
melyek megakadalyozzdk az alapvetd jogok csorbitdsat és biztositjdk a forraskodok és a
teljes miikodési mechanizmus atlathatésagat és ellendrizhetdségét.

7 Strikwerda Litska: Predictive policing: The risks associated with risk assessment. The Police Journal.
2021;94(3):422-436. o.

¥ Ligeti Katalin: Artificial Intelligence and Criminal Justice AIDP-IAPL International Congress of Penal Law.
2020. https://www.penal.org/sites/default/files/Concept%20Paper_Al%20and%20Criminal%20Justice_Ligeti.pdf
(Letoltés ideje: 2022.05.09.)
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5. Alkalmazhat6 prediktiv rendészeti eszkoz a dunai vizi hatarforgalom-
ellenérzésben?

Magyarorszag renddrsége altal a schengeni térség déli dunai hatdrdn végzett hatarforgalom
ellendrzés és az ott megjelend kockdzatok kezelése nemcsak hazdnk szdmdra rendkiviil
meghatdrozo, de eurdpai jelentdséggel bir. Az itt beléptetett vizi jarmiivek ellendrzés nélkiil
folytathatjdk ttjukat tovdbb északi irdnyban az Eurépai Unié mélységébe, emiatt fontos
szerepe van a hatérforgalom-ellendrzésben rejlé kockdzatok id6ben torténé felismerésének’
és azok elemzésének, valamint ennek eredménye alapjan a kockdzatkezelés lehetséges
mddjai meghatdrozasanak.

A felmeriild kockdzatok elemzése segitséget nyudjt a renddrségi/vamhat6sagi
dontéshozatalban annak érdekében, hogy a rendelkezésre 4ll6 sziikos rendészeti
er6forrdsainkat a lehetd leghatékonyabban tudjuk felhaszndlni. A hajékon a legnagyobb
kockdzatot az druk (foként cigaretta és dohdnyaru vagy alkohol) és tiltott targyak (példaul
kabitészer vagy esetleg fegyver) csempészete jelenti. Ezek koziil a cigaretta és dohdnyéru
csempészete fordul eld leggyakrabban a Schengeni kiilsd hatdron. A Nemzeti Ad6-és
Viambhivatal (NAV) pénziigydrei Mohdcson 2010 és 2019 kozott 162 esetben inditottak ilyen
eljarasokat személy- és teherhajok roman, ukrdn, bolgér, szerb, romdn, magyar, szlovdk és
német személyzeti tagjai ellen.'”

Az elmdlt évek bebizonyitottdk, a hatarforgalom-ellendérzésnek mindinkdbb
felderités és kockazatelemzés alapuivd kell vélnia. Javaslatom egy Ko6zos Automatikus
Folyami Kockazatértékel6 Rendszer megalkotdsa, melyben a ,koz0s” szé az integralt
hatdrigazgatdsban részt vevd rendOr-vamhivatali-katasztréfavédelmi-kozegészségiigyi
kockdzatkezelési rendszert feltételez. A vizi hatarforgalom-ellenérz€s integralt utaskockazat
besoroldsi rendszerének milkodtetését mesterséges intelligencia is tdmogathatja. Ez az
integrélt folyamat — elképzelésem szerint — hdrom 1épcsét foglalna magéba; a belépés eldtti
ellenérzést, az alacsony kockdzatot jelentd utasok gyors datléptetését, illetve a magas
kockazati tényezot jelentd utasok alapos ellendrzését egy intelligens hordozhatd egység
alkalmazasa mellett. A rendszer mérhetd, megbizhatd, szolgéltatas-orientalt és felhd alapu
architektirdn alapulna és az utasokon kivill vizi jarmiire vagy akar rakomdnyra,
szallitmanyra is elkészithet6. Igy mar egy tosbb modulbél 4116 komplex rendszer jonne létre.

Az elektronikus utas kockdzat besoroldsi rendszer — mint egyfajta prediktiv
rendészeti alkalmazds — a személyeket tekintve egyes profilok betdpldlasa és adatok
betdpldldsa utan dllithat fel automatikusan a vizijarmiivek utasaira kockazati szinteket az
alabbi példak szerint:

a) Alacsony kockazat: Budapesten szallodahajora beszallé német, 65 éves hazaspar,
biometrikus dtlevéllel, teljes korutazas kabinjat elére fizetve (eldzetes utaslista
ellendrzés negativ).

b) Kozepes kockazat: szdllodahajé személyzetének vizummal rendelkezd tagja
(elézetes utaslista ellendrzés alapjan kordbban mar tdllépte a tartézkodas
megengedett maximalis idejét).

9 Ritecz Gyorgy: A migraci6 kockdzatai. In Gadl Gyula - Hautzinger Zoltdn (szerk.): Pécsi Hatdrér Tudomdanyos
Kozlemények XIV. Pécs, 2013. 255-264.

10 NAV jogsértések 2010-2019.xls, Készitette: Hofgesang Tamds pii. alez. Hatdrvdmhivatal Mohécs,
féosztalyvezetd
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c) Magas kockdzat: teherhajé személyzetének harmadik orszdgbeli tagja belépd
irdnyban, ha a hajé Ukrajndban rakodott, konténeres druszdllitdst végez (el6zetes
személyzeti lista ellendrzés alapjdn a tdrsasdg egyik hajéja mdr érintett volt
Romadnia teriiletén dru csempészetben ).

Az adatok legnagyobb része meglévd adatbdzisokbdl automatikusan keriilne 4t a folyami
kockdzatértékeld rendszerbe. Ilyen input adatbdzisok lehetnek eurdpai szinten a Schengeni
Informéciés Rendszer (SIS), a harmadik orszagbeli vizumkotelezetteket tartalmazé Vizum
Informéciés Rendszer (VIS) és az Eurdpai Utazasi Informacids és Engedélyezési Rendszer
(ETIAS)!! is. Utobbi figyeld-listdja a terrorizmussal kapcsolatos vagy egyéb sulyos
btuncselekmények elkotdire tartalmaz adatokat, nemzeti hatésidga a Terrorelhdritasi
Informécios és Biiniigyi Elemzd Kozpont. Emellett csatlakoztathaté a rendszerhez a jelenleg
még teszt tizemben 1évé CEE-RIS hajézasi eléértesité rendszer, és a CENN-COM hajé
kutatds eredmény nyilvdntarté program is. Ezek mellett a kockdzatelemzd program a
nemzeti adatbdzisokat, igy a Nemzeti Hatdrellen6rz6 és Regisztraciés Rendszert (NHERR)
vagy a korozési lekérdezd rendszer (HERMON) adatait is haszndlhatja. Az adatok madsik
része természetesen a nemzetkodzi blniigyi egyiittmiikodés sordn kapott informaciokbol
keriilhet ki.

Javaslatom szerint az Ujonnan megalkotdsra keriild rendszer egy digitalis
hajoforgalmi napléval, a nemzeti hatarregisztraciés rendszerben létrehozott vizi
hatarforgalom-ellendrzési modul megalkotdsdval képes lenne a beérkezd utas- és
személyzeti listdk automatikus priordldsara €s automata kockazatelemzésre, majd — az
adatvédelemre tekintettel — a listdk megsemmisitésre is. Emellett hatdrrendészeti és
vamszempontd blinozésfoldrajzi hotspot-elemzést is végezhetne a Duna Régiot tekintve.
Kiemelt cél az is, hogy a megfogalmazott javaslatok a hataratkelohely rendjének
betartatdsiban is hozzdadott értéket képviseljenek, illetve a hivatdsos dllomédny papir alapi
adminisztracids terheit is csokkentse, ezzel is djabb hatékony 1épést tegyen a ,,Digitélis
Allam” célkitlizéseinek megvalésitasihoz.'?

6. Befejezés

A prediktiv rendészeti eszkozok, szoftverek madra eurdpai, sét vildgszinten tdmogatjdk a
rendvédelmi szervek munkdjat, vezetdik dontéseit, hozzdjarulva az eréforrasok
leghatékonyabb kihaszndldsdhoz. Az ilyen rendszerek leggyakrabban kockdzatelemzések
szoftveres tdmogatdsat nyujtjak, illetve eldrejelzéseket készitenek a  varhat6
blincselekményekre, elkovetési helyekre, lehetséges bilinelkdvetdkre a mesterséges
intelligencia alkalmazasaval. A vizi hatarforgalom-ellenérzés soran még nem alkalmaznak
automatikus kockdzatelemzést, mely prediktiv rendészeti eszkdznek mindsiilne. Egy a
mesterséges intelligencia tdmogatdsdaval rendelkezd integralt utas (és/vagy szallitmany)
kockazat besorolasi rendszer azonban a jovoben létrehozhatd, ehhez a hattértdmogaté listdk
adatai rendelkezésre allnak. Az eldrejelzé rendészeti rendszerekkel szemben emberi jogi
aggdlyok is felmeriiltek, ezért hazai alkalmazasuk eldtt meg kell alkotni azokat a jogi
garancidkat, melyek megakaddlyozzdk az alapvetd jogok csorbitdsit és biztositjdk a
forraskddok és a teljes mitkodési mechanizmus atlathatosagat és ellendrizhetdségét.

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurépai Utasinformécids
¢és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozdsarol.
12 Kalmar Adam: Kockézatok a dunai vizi hatdrforgalom-ellenérzésben. Magyar Rendészet 2022/1. 136. o.
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