ZSAKAI LENARD

BIZTONSAGI KERDESEK A SCHENGENI KERETEK ES AZ OROSZ-UKRAN
HABORU FENYEBEN

1. Bevezetés

Az elmilt két esztendében atélt események okan tilzas nélkiil allithatd, hogy a rendészeti
mukodésre is kihaté rendkiviili idoszakot éliink. Nem telt el fél évtized sem ,,a mdsodik
vildghdborii dta tapasztalt legsiilyosabb menekiiltvdlsdg™' 6ta, amikor megjelent egy,
generdcidk 6ta nem tapasztalt globdlis fenyegetés, a koronavirus jarvany, amely a schengeni
ovezet miikodésére is kordbban nem latott és tapasztalt hatdsokat gyakorolt. Mindezek
jelentdsen hozzdjarultak ahhoz, hogy a 2022. janudr 1-jét8l az Unié Tandcsdnak soros
elnokségét ellatd Franciaorszdg a bel- és igazsdgiigyi formédciéban olyan prioritdsokat
hatdrozzon meg elérendd célként, amely szuverénebb Eurdpat eredményezne ,,a schengeni
térség megerdositésével, az europai hatdrok védelmével (...), a biztonsdg és a védelem
teriiletén cselekvbképesebb, erésebb Eurdpa kiépitésével”.?

A 2022. februar 24-én Oroszorszdg Ukrajna ellen inditott ,kiillonleges katonai
miuveletével” Kkitort az orosz-ukrdn hdbord. Ez a fegyveres konfliktus Magyarorszag
szdmara kiemelten fontos geopolitikai befolydsold tényezd, hiszen hazdnk jelentds
humanitarius segitséget biztosit a fegyveres tdmaddsok alatt 4116 Ukrajna részére, valamint
az onnan érkezd és hiboru eldl menekiild személyek szamadra.

Jelen tanulmdany célja megvizsgdlni, hogy a jelenlegi, Eurdpat is jelentdsen érintd
koriilmények (elsOsorban az orosz-ukrdn hdbord 4ltal felvetddd biztonsdgi tényezdk)
esetében a schengeni jogi keretrendszer és az ennek megfeleld betartdsat és végrehajtasat
ellendrz6 mechanizmus esetében van-e, ha igen, milyen mértékli és jellegli biztonsagi
kockdzatot jelentd hidnyossdg. A miiben a magyar hatdrokon kialakitott eljarasrend, az
ehhez (is) kapcsolédé schengeni jogi keretek vizsgdlata szolgdlnak alapvetd
indikatorokként.

2. A magyar-ukran és magyar-roman hatar atlépéséhez kialakitott eljarasrend az
orosz-ukran haboru Kitorését kovetéen

2022. februar 24-ét kovetden Magyarorszag hatarellendrzési feladatainak ellatdsa az ukran
viszonylatban jelentds valtozason ment keresztiil. Ennek sordn a magyar rendérség a kiilso
schengeni hatdrokon az atlépni szandékozd, harmadik orszdgbeli dllampolgarok ellendrzését
és atléptetését, avagy belépésiik megtagadasat alapvetden a Schengeni Hatarellendrzési

! Szuhai Tlona — Télas Péter: A 2015-6s eurdpai migracios és menekiiltvalsdg okairdl és hétterérél. Magyarorszdg
és a 2015-0s eurdpai migracids vélsag. Dialég Campus Kiad6. Budapest, 2017. 10. o.

2 Recovery, Strength and a Sense of Belonging - Programme for the French Presidency of the Council of the
European Union, 2022. 3. o.

Forrds: https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/qh4cg0qqg/en_programme-pfue-v1-2.pdf (Letoltés
ideje: 2022.04.11.)
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Kédex? (Schengen Borders Code, a tovdbbiakban: SBC) szerinti beutazdsi feltételek*
vizsgélata alapjan, de az SBC 6. cikk (5) c.) pontjara tekintettel végzi. Ez kimondja, hogy:
, Valamely tagdllam — humanitdrius okbol, nemzeti érdekbSl vagy nemzetkozi
kotelezettségek kovetkeztében — engedélyezheti az (...) egy vagy tobb feltételt nem teljesito,
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok belépését sajdt teriiletére.””

Magyarorszag a hdboru kitorését kvetden gyakorlatilag azonnal a fenti, uniés jog
adta lehetdséggel €It és a humanitdrius okokra vald tekintettel azokat a személyeket is
fennakadds nélkiil beengedte az orszdg teriiletére, akik nem az Gsszes, vagy éppenséggel
egyetlen, az SBC-ben meghatdrozott beutazasi feltételt sem teljesitettek az atlépés soran.

Mordlisan és erkolcsileg vitathatatlan e jogi keretekben is megfogalmazott
lehet8ség alkalmazdsa, az un. reaktiv szabdlyozas® kikapcsoldsa, de gondolni kell az ennek
hatdsaként megjelend biztonsagi kockdzatok enyhitésére is. A 2022. mdrcius 6-t6l hatalyos
eljards rend szerint nem kotelesek ideiglenes menekiilt gytjt6helyre menni azok a
személyek sem, akik tdti okmdny hidnydban, vagy hidnyos tuti okmdnyokkal érkeznek a
hatdrra. Beléptetés utdn e személyeket a Renddrség a hatdrdtkelShelyen elldtja egy un.
ideiglenes tartézkoddsra jogositd igazoldssal, amely 30 napon it jogszer(i magyarorszagi
tartézkodast biztosit.

A Rend6rség 2022. marcius 29-én tette kozz€ ttmutatGjat’ a jelenleg is hatdlyos,
Ukrajna és Romdnia fel8l érkezd, hdbord eldl menekiild személyek hatdratlépésére
vonatkozé eljardsarol. Ennek értelmében a biometrikus ttlevéllel nem rendelkezd és/vagy
beutazdsi feltételeket nem teljesitd személyek esetében a harmadik orszagbeli
dllampolgédrok beutazdsardl €s tartézkoddsardl szold torvényben® foglaltak alapjan egy
ideiglenes tartézkoddsra szolgdld igazolds (a tovdbbiakban: ITI adatlap) keriil kitoltésre a
hatésdgok dltal, mely tartalmazza a személyek érkezési idejét, személyes adatait,
okmanyszamot (amennyiben van okmdny), arcfényképét és emellett a személyek
ujjnyomata is rogzitésre keriil. Az ITI adatlappal az érintett személyeknek a megfeleld
idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi eljaras lefolytatdsa érdekében a széllashelye szerint
illetékes Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatésdg Regiondlis Igazgatésagan kell
megjelennitik.

3. Biztonsagi kérdések a schengeni jogi keretek és a haboris helyzet viszonya fényében

A Schengeni Végrehajtdsi Egyezményben® (a tovdbbiakban: SVE) megfogalmazott jogi
keretek lefektetik, hogy milyen moddon, milyen eszkozokkel kell megvaldsitani a
valamennyi tagdllam biztonsagi érdekeit szolgdlni képes, hatékony hatdrellenérzést. A
hatardrizet megvalodsitdsdval szemben tdmasztott kovetelményekre vonatkozoan a szabalyok
,egy igen szigori, a legkorszeriibb technikai eszkozokkel felszerelt, valamint kellé

3 Az Eurépai Parlement és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete (2016. mdrcius 9.) a személyek hatdratlépésére
irdnyad¢ szabalyok unids kédexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kddex).

* Az Eur6pai Parlement és a Tanécs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.), 6. cikk

3 Az Eurépai Parlement és a Tanécs (EU) 2016/399 rendelete (2016. mércius 9.), 6. cikk, (5) bekezdés c.) pont
°Hautzinger Zoltan: A migréci6 szabdlyozasanak rekativ tényez6i. Beliigyi Szemle 2020/9. 48. o.

7 “Utmutaté az Ukrajnaban zajlé habord elél menekiiléknek™, 2022.03.29. Forrds: https://www.police.hu/hu/hirek-
es-informaciok/legfrissebb-hireink/hatarrendeszet/utmutato-az-ukrajnaban-zajlo-haboru-elol (Letoltés ideje:
2022.04.11.)

8 A harmadik orszdgbeli dllampolgédrok beutazdsardl és tartézkoddsar612007. évi IL torvény

A Schengeni Végrehajtdsi Egyezményt 1990. jinius 19-én irtak ald a Schengeni Megdllapoddst aldiré orszagok,
1995-ben 1épett hatdlyba.
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mennyiségii és minoségii humdnerdforrdssal rendelkezd hatdrdrizeti rendszer mitkodtetését
vdrjdk el.”'% A hatirellenrzés magdban foglalja mind a hatdrforgalom-ellendrzést a
személyek megfeleld, hatdratkel6helyen torténd dtléptetése érdekében, mind a jogellenes
hatdratlépések megakaddlyozdsat és az dtkelohelyek kozott a hatdrok Orizetét biztositd
hatédrdrizetet is.

A SVE jogi kereteit és a jelenlegi gyakorlatot vizsgdlva szembetlind, hogy a
schengeni Ovezetet is érinté orosz-ukrdn hdbortd, vagy ehhez hasonlé koriilmények kozott
felmeriild, atlagostdl eltérd ellendrzések biztositdsdra nincs igazdn egységes uUtmutatds és
szabdlyozasi keretrendszer, kovetkezésképpen e hidtus biztonsdgi deficitet okozhat.
Beszédes az SVE tartalmat illetéen, hogy példanak okaért a ,,hdbord”, ,krizis”, ,valsag”,
konfliktus” szavak meg sem jelennek az egyezményben, de ugyanez elmondhaté a
Schengeni Hatdrellendrzési Kédexrdl is.

A schengeni keretek atfogé jellegét vizsgdlva, maradva a magyarorszagi gyakorlati
protokollndl, adott egy schengeni tagdllam, amely rendelkezik schengeni kiilsé szarazfoldi
és 1égi hatdrokkal, belsd hatdrokkal és emellett jelentds tranzitforgalmat bonyolit le évrdl
évre (pl. nyugat-eurdpai orszdgokba ingdzé szezondlis munkdsok). A mdr emlitett belsd
hatdrok ellenérzésének hidnya 6nmagdban biztonsagi deficitet!! feltételez, persze ezek
kompenzaldsara alapvetden vannak eszkozok (pl. kozos vizumpolitika) de jelenleg emellett
még sziikséges a hdboru eldl menekiilok befogaddsa és hatdron atléptetése is a humanitarius
segitségnyujtds révén. Magyarorszdg viszont nem gyakorol ellendrzési jogkort azon
személyek mozgdsa, mds orszdgba torténd tovabb utazdsa felett, akik beutazdsi feltétel
hidnydban a hdborus vélsdg idején beléptek hazdnkba és esetlegesen veszElyt is jelenthetnek
akar a teljes schengeni térségre, ugyanis nincs jogi kotelem ennek az ellendrzésnek az
elvégzésére. Hiszen onnantdl, hogy e személyek beléptek a magyar hatdrokon a schengeni
Ovezetbe, szabadon mozoghatnak a térség tagdllamainak teriiletén. E személyek egy része
semmilyen uti okmédnnyal nem rendelkezik, az adatbdzisokban nem szerepel, ennél fogva
rendészeti aspektusbdl semmiképp sem tituldlhat fenyegetést nem jelenté személynek. E
gondolatmenet fényében viszont ellentmondéasosnak tartom az SVE azon részét, hogy ,,a
személyellendrzés nemcsak az (...) irdnyado egyéb feltételek ellendrzésére, hanem a
Szerz6do Felek nemzetbiztonsdgdt és a kozrendjét fenyegeté veszélyek felderitésére és
megelBzésére irdnyuld ellendrzésre is kiterjed.”'?

Vizsgidland6 kérdésnek és figyelemremélto jelenségnek tekinthetd, hogy nem csak
Ukrajna, hanem Romdnia feldl is ugyanannak az eljardsrendnek a keretén beliil biztosit
Magyarorszdg akaddly- és problémamentes datutazast a feltételezhetéen hédbord eldl
menekiilé harmadik orszdgbeli dllampolgaroknak (lasd elézé fejezetben ismertetett
eljarasrend). Ukrajna esetében vald igaz, hogy olyan teriilet feldl érkeznek, ahol ténylegesen
iildoztetésnek lennének kitéve, esetiikben — a magyar-ukrdn hatart atlépve — Magyarorszag
az els6 biztonsagos orszag, ahol nem 4ll fenn az életiiket vagy testi épségiiket veszélyeztetd
fenyegetettség, azonban amennyiben Romania feldl érkeznek, akkor de facto nem
egyenesen haboruds 6vezetbdl érkezdk. Vita targya lehet az is tovabba, hogy e személyek

!9 Ritecz Gyorgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikétor nyomén. Magyar Rendészet 2014/3. 55—
75. 0.

! Rendészettudomanyi Szaklexikon. Dialég Campus Kiad6. Budapest, 2019. 67. o.

2 Egyezmény a Szdvetségi Koztarsasdg és a Francia Koztdrsasdg kormdnyai kozott a kozos hatdraikon torténd
ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl sz6lo, a Benelux Gazdasdgi Unid dllamai, a Németorszagi 1985. jinius
14-i Schengeni Megallapodds Végrehajtdsardl (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény), 6. cikk (2) a) pont.
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dontd tobbsége ténylegesen Ukrajndban él-e, vagy csupan Ukrajnan keresztiil, esetlegesen a
héboru eldl torténé menekiilésre hivatkozva érkezik és 1ép be Magyarorszagra.

A Schengeni Informdciés Rendszer (a tovdbbiakban: SIS) Eurépa legnagyobb
informatikai rendszere, amely a bels6 hatdrok eltdrlésébdl és a kiilsé hatdrok megszigoritott
ellendrzésébdl eredd biztonsdgi kockdzatokat hivatott kezelni, elsdsorban a hatékony
adatmegosztds eszkozével. Azonban a SIS-t szabdlyozé uniés rendeletekben' (a
tovabbiakban: SIS rendeletek) sem taldlhaté semmilyen utalds azon helyzetekre, amikor is a
pl. humanitdrius okokbdl az dvezetbe beléptetett személyek biometrikus adatait fel kellene
tolteni ebbe a rendszerbe. Kovetkezésképpen Magyarorszag, habar rogziti a biometrikus
ttlevéllel nem rendelkezdk és a beutazasi feltételeket nem teljesité személyek biometrikus
adatait, azonban ezen adatok nem keriilnek feltoltésre elektronikus nyilvantartdsba (igy
értelemszertien a Schengeni Informaciés Rendszerbe sem) mely szintén biztonsagi résként
mindsithetd.

Jollehet a SIS rendeletek altaldnos célként kiemelik, hogy rendszer célja a rajta
keresztiil szolgéltatott informdciok felhaszndldsdval az unids térségen beliil a biztonsdg
magas szintjének biztositdsa', mégis a 2022. februir 24-ét kovetd id8szak rendkiviili
koriilményei jogilag nem szabdlyozott kihivdast jelentettek e rendszer tekintetében is.

4. A schengeni kotelezettségek végrehajtasat ellenérzé mechanizmus viszonya a
rendKiviili (haborus) helyzethez

A schengeni ellenérzési €és monitoring mechanizmus a schengeni vivmanyok
alkalmazdsdnak ellendrzése a vivmanyokat egészben vagy részben alkalmazé tagdllamok
esetében, tovdabbd a schengeni feltételek teljesitésének ellenérzése azokban a
tagallamokban, ahol még nem sziiletett hatdrozat a teljes vagy részleges alkalmazasarol.

A mechanizmus legf6bb alapja az tn. Scheval rendelet'’, mely az értékelendd
szegmenseket a kiils6 hatdrok igazgatdsa, a vizumpolitika, a Schengeni Informacids
Rendszer, az adatvédelem, a renddrségi egylittmiikodés, a biintetdiigyekben folytatott
igazsagligyi egyiittmiikodés és a kabitészer elleni politika teriiletén hozott kisérd
intézkedéseknek a tagdllamok altali alkalmazasidban hatdrozza meg. Az értékeléseket az
Eurépai Bizottsdg koordindcidja keretén beliil eldre kijelolt, megfeleld végzettségli
tagdllami szakérték végzik, egyiittmiikddve az Unidés iigynokségek (Pl. Frontex'®)
delegaltjaival.

A Scheval rendeletet alaposan megvizsgdlva ismételten azzal szembesiilhetiink,
hogy bar a rendelet tartalmaz utaldst arra, hogy a térségben a kozrendre vagy a belsd
biztonsdgra komoly veszélyt jelentd tagdllami gyakorlatot vagy hidnyossagot fel kell tarni,

13 Az Eurépai Parlement és a Tandcs (EU) 2018/1861 rendelet a hatdrforgalom-ellendrzés terén a Schengeni
Informéciés Rendszer (SIS) létrehozdsdrdl, miikodésérél és haszndlatar6l, a Schengeni Megéllapodds
végrehajtasarol szolé egyezmény modositasardl, valamint az 1987/2006/EK rendelet médositasarél és hatalyon
kiviil helyezésér6l valamint az (EU) 2018/1862 rendelet a renddrségi egyiittmiikodés és a biintetdiigyekben
folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) 1étrehozdsdrdl, miikodésérdl
és hasznalatardl.

14 SIS rendeletek 1. cikke

15 A Tandcs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktéber 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrz6 értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozdsarél és a végrehaijté bizottsdgnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat
Feliigyel$ Alland6 Bizottsag 1étrehozdsardl sz616 1998. szeptember 16-i hatdrozatdnak hatdlyon kiviil helyezésérdl
1 Burépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség
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azonban a fentebb taglaltak esetében azért nem nevezhetiink egy (elézéekben emlitett)
biztonsdgi rést sem de jure hidnyossdgnak, mert nincs is szabdlyozva.

A probléma 4alldspontom szerint ismételten az alapvetd schengeni szabdlyozdsi
keretek tartalmdra vezethetd vissza. Hiszen ha szabdlyozas 1étezik arra, hogy pontosan mit,
hogyan kell végrehajtani, akkor annak végrehajtasarél ellendrzéssel lehet valéban
megbizonyosodni.'” Ellenben a jelen esetet alapul véve, ha a kiinduldsi pontunkat az el6z6
fejezetben megfogalmazott szabdlyozdsi hidnyossagok képzik, akkor tulajdonképpen nincs
is mirdl (ellendrzéssel) megbizonyosodni, mert nincs mit ellendrizni. Ez tehdt 6nmagaban
nem réhaté fel a schengeni monitoringmechanizmus hidnyossdganak, azonban a ,,nagy
egész”, azaz a schengen acquis mar emlitett hidnyossdgainak 1étezését tovabb erdsitheti.

5. Zaré gondolatok

A tanulmdnyban vizsgalt kérdés megvalaszoldsa sordn kijelenthetd, hogy a hdborus helyzet
tobb, a schengeni acquisban felmeriilé biztonsdgorientdlt hidnyossdgra rdvildgit. Indokolt
lehet a jovoben a rendészettudomdnyok oldaldrél is foglalkozni a schengeni Ovezet
polgdrainak életét és biztonsagdt kozvetleniil vagy kozvetetten fenyegeté helyzetekbdl
(jelen esetben az orosz-ukrdn hdbord) ad6dé szabdlyozdsi hidnyossdgokkal és az ezekbdl
fakado biztonsdgi résekkel, azok rendészeti vetiileteivel.

Kiemelend6, hogy ,az Eurdpai Unié hatdrai biztonsdgdnak novelése (...)
elengedhetetlen annak érdekében, hogy a térségen beliili szabad mozgds jogdt tovdbbra is
élvezni lehessen”.'® Bz hatvanyozottan igaz egy olyan hdborus, er8szakkal 4tszdtt helyzetre,
melynek gdécpontja Eurépaban taldlhatd, és amely minden unids és schengeni tagdllamra
hatdst gyakorol, Magyarorszagra pedig — szomszédos orszagként — jelentésen.

'7Balla J6zsef: Schengeni értékelési mechanizmus — Hadtudoményi Szemle 2018/1. 291. o.
18 Hegyaljai Matyds: Gondolatok az egységes Eurépai Hatérregisztraciés Rendszer feldllitasarél. Pécsi Hatdror
Tudomdnyos Kozlemények XX. Pécs, 2018. 8. o.
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