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AZ OROSZ-UKRAN HABORU HATASA A MENEDEKJOGI STATISZTIKARA

1. A haboru kitorése

2021 masodik felében az Oroszorszdgi Foderaci6 nagyszabasu katonai felvonuldsba kezdett
Ukrajna keleti hatdrszakaszanak kozelében, amely jelentds aggodalmat valtott ki az ukrédn és
a vildg meghatdroz6 részének kozvéleményében. 2021. februdr 21-én Vladimir Putyin orosz
elnok onkényesen ©ndllé dllamoknak ismerte el Ukrajna szakaddrok d&ltal ellenérzott
teriileteit, igy Ukrajna luhanszki régidjat és a donyecki régiét, majd orosz katonai
alakulatokat kiildott ezekbe a régidkba. Vladimir Putyin elndk e 1épését megeldzte az orosz
Duma szavazdsa, 2022. februdr 15-én, amellyel fiiggetlenként ismerte el Ukrajna ezen
teriileteit. Ezt kovetéen 2022. februdr 24-én az Oroszorszdgi Foderdcié tobb irdnybodl
katonai tdmaddst inditott Ukrajna ellen. A luhanszki és a donyecki régi6 fiiggetlen
allamként torténd elismerését és Ukrajna lerohandsat egybehangzdan elitélte az Eurdpai
Unid, amely ezzel parhuzamosan itélte el Belarusz részvételét a timadasban.

A habort kitérése 6ta Ukrajna lakossdgdnak egyharmada' kényszeriilt otthondnak
elhagydsara és 1{gy jelenleg (2022 mdjusdban) az orosz-ukrdn hdbord okozta
kényszermigracié a legnagyobb humanitirius katasztréfa a vildgon. 8 milli6 ukran
kényszeriilt elhagyni otthondt és tovdbbi 13 millié ember pedig olyan helyen tart6zkodik,
amelyet a megnovekedett biztonsdgi kockazat vagy az infrastruktira megsemmisiilése miatt
nem tud elhagyni.

A 2022. majus 25-én rendelkezésre 4ll6 adatok szerint tobb, mint 6,3 millié ukran
Ukrajna hatarain kiviil keresett menedéket, az ukrdn hédborts sikerek hatdsdra aprilistol
jelentds mértékii visszavandorlds is tapasztalhaté Ukrajndba, a tanulmédny irdsakor
rendelkezésre allé adatok alapjan eddig 1,8 millidan vissza is tértek az orszdgba a habord
kitorésének kezdete 6ta. A mdjus 1l-ei adatok szerint az Ukrajndval szomszédos
orszdgokban kozel 2,5 milli6 f6 keresett menedéket?.

Az ENSZ Emberi Jogi Fobiztossdganak informacidi szerint a majus 17-ei adatok
szerint kozel 8000 dldozata volt a haborinak, mintegy 3800-an vesztették életiiket és 4200-
an sériiltek meg. Mdjusban a harcok nagyobb mértékben érintették az orszag keleti- és déli
teriileteit, igy a Dnyipropetrovszki teriiletet, Harkovot, Herszont, valamint Zaporizzsja-t.

2022 februdr végétdl az Eurdpai Tandcs és az Eurdpai Unié Tandcsa rendszeresen
tandcskoznak az orosz-ukrdn habord kérdésében, az EU vezetdi tobbszor eredményteleniil
szolitottak fel az Oroszorszdgi Federdci6 vezetdit, hogy fejezzék be az agresszidt
Ukrajnaval szemben és allitsik helyre Ukrajna teriileti integritdsat, szuverenitdsat és
fuggetlenségét. Februar 23-4t6l kezdddden Osszesen 6t szankcids csomagot fogadtak el az
Oroszorszéagi Foderaciéval szemben®

" UNHCR Operational Data Portal. https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine (Letdltés ideje: 2022. 05.25.)

2 Ukrain Situation Flash Update. https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (Letoltés ideje: 2022. 05. 25.)

3 Eurépai Unié Tandcsa. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/, (Letoltés
ideje: 2022.05.25.)
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A szankcids csomagok elsé korben az orosz Duma képviseldit, valamint magat
Vladimir Putyint, az orosz kiiligyminisztert, Szergej Lavrovt, illetve az orosz gazdasagi élet
unids kapcsolatait érintették. A késObbi szankcidés csomagok sordn Kkitiltottdk az orosz
felségjelll repiiléket az Eurdpai Unié teriiletérdl, illetve korlatoztdk a SWIFT nemzetkozi
bankko6zi kéd haszndlatit az orosz bankoknak, majd korldtoztik egyes termékek (pl. vas)
behozataldt az EU-ba Oroszorszagbdl. A 2022. aprilisi, sorrendben 5. szankcids csomag
keretében egyes iizemanyagok EU-bdl Oroszorszédgba torténd exportjét korldtoztdk.*

2. Atmeneti védelemrél sz616 iranyelv

A kialakul6félben levé menekiiltiigyi valsdg megeldzése érdekében jelentds 1€pés volt az
Atmeneti védelemré] sz6l6 iranyelv (2001/55 EK irdnyelv) alkalmazdsa az orosz-ukrdn
habord miatt Ukrajnat elhagyni kényszeriilé személyek védelme érdekében. Az irdnyelv
alkalmazasara eldszor keriilt sor az elfogaddsa Ota. Létrejottét alapvetden a jugoszldviai
hiborik indokoltdk és az otthonukat elhagyni kényszeriildé személyek nagyardnyu
bedramldsdnak esetére alkottdk meg. Abban a helyzetben hivatott miikddni, amikor a
tagdllami menekiiltiigyi rendszerek nem képesek megbirkézni az 0j iigyek mennyiségével.

Az ideiglenes védelemrdl sz616 irdnyelv volt az elsé menedékjogi irdnyelv, amit a
Tandcs elfogadott az Eurdpai Kozosségeket Létrehozd Szerzddés 63. cikkének (2.a) és (b)
bekezdései alapjdn, amelyek mar az EUMSZ 78. cikk’, (1) bekezdése és (2) bekezdés (c) és
(g) pontjainak szerves részei. Az ideiglenes védelemrdl sz6l6 irdnyelv az Eurdpai Unid
hatdlyos jogszabadlyainak része, gyakran ugy tekintenek rd, mint a harmadik védelmi
kategéridra a menekiiltként torténd elismerés és az oltalmazottkénti elismerés utan.

Az ideiglenes védelem kategdridja, ahogyan a neve is jelzi, ideiglenes jogi statuszt
hoz létre, amellyel parhuzamosan jogok és juttatdsok is megilletik a védelmi kategdridban
részesitett személyt.

Az irdnyelv meghatdrozza a menedékkéréknek nydjtandé ideiglenes védelem
minimalis kovetelményeit a menekiilok tomeges bedramldsakor, és elméletben lehetévé
teszi a kiegyensulyozott tehermegosztist a tagdllamok kozott. Tomeges bedramlasnak
nevezziik azt az eseményt, amikor harmadik orszagbdl vagy tobb allamot érintd 6sszefiiggd
teriiletrdl nagyszdmdu, orszdganak elhagyasdra kényszeriild menekiild érkezik. E helyzet
fennallasar6l az EU Tandcsdnak mindsitett tobbséggel kell dontenie. A Tandcs déltal
megadott védelem id6tartama egy év, ami kétszer fél évvel meghosszabbithato.

Az ideiglenes védelem nem helyettesiti a Genfi Konvenci6 szerinti, az egyéni
menedékjogi eljardson alapulé menekiilt stitus megaddsat, csak lehetdvé teszi, hogy a
tomeges bedramlds miatt tdlterhelt hatésdgok maximum két év haladékot kaphassanak az
eljaras lefolytatdsdra. Az irdnyelv az elismert menekiiltekhez hasonlé jogokat biztosit az
ideiglenes védelemben részesitett személyeknek, vagyis hozzaférhetnek a munkaerdpiachoz
€s a csaladegyesités lehetdsége is biztositott szamukra.

Az irdnyelv a tagdllamok kilencvenes évek elején kezd6dd egyeztetéseinek
eredményeképpen sziiletett meg. Megalkotdsa azért valt sziikségessé, mert a tagdllamoknak
megoldast kellett taldlniuk a volt Jugoszlavidbol, elsésorban Bosznia-Hercegovinabdl,
illetve a kilencvenes évek végén Koszovobdl bedramlé nagytomegii menedékkérd okozta
kritikus helyzetre.

*Uo.
> Az Eurépai Uni6rél szol6 szerzédés és az Eurdpai Unié milkodésérél szolé szerzddés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata
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A bevandorlasi tigyekért felelés miniszterek 1992. évi londoni taldlkozdéjukon
(1992. november 30-a és december I-je kozott) arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
els@sorban a jugoszldviai hdborik sordn tapasztalt etnikai tisztogatdsok gyakorlatdnak
kovetkeztében, tovabb fognak erésddni a nagy kiterjedésli migraciés mozgdsok, ezért ki kell
dolgozni a legfontosabb védelmi kritériumokat, illetve a tagdllamok kozott a gazdasagi
terhek jobb elosztdsara kell torekedni.

A Maastrichti Szerzddés tdjra az érdeklddés kozpontjdba helyezte az ideiglenes
védelem kérdését és dj jogi alapot teremtett az ideiglenes védelem kérdésében. A szerzddés
idészakdban az Eurdpai Unié Tandcsa 1995-ben elfogadott egy nem kotelezd érvényl
hatdrozatot ,,A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilo személyek ideiglenes befogaddsdnak és
lakhatdsdnak tagdllamok kozotti tehermegosztdsdrol”, majd 1996-ban szintén elfogaddsra
keriilt egy hatdrozat ,A lakodhelyiiket elhagyni kényszeriilo személyek ideiglenes
befogaddsdval és tartozkoddsdval kapcsolatos kozos teherviselésre vonatkozo figyelmezteto
Jjelzéssel kapcsolatos és siirgdsségi eljdrdsrél”® azonban egyik hatdrozat alkalmazésdra sem
keriilt sor.

A késObbiekben még hozott dontéseket az Eurdpai Unié Tandcsa 1épések
meghozatalardl ebben a targykorben: 1997-ben és 1998-ban, a tagdllamok valamelyikében
ideiglenes védelmet leld, az otthonukat elhagyni kényszeriil6 személyek anyagi timogatdsa
érdekében az Eurépai Uniérdl Szolé Szerzédés K.3 cikke alapjdn’.

Az Amszterdami Szerzddés kozosségiesitette a bevandorldsi és menedékjogot és a
megfeleld feleldsségi koroket beillesztette az Eurdpai Kozosségeket Létrehozd Szerzddés
IV. cimébe (Vizumok, menekiiltiigy, bevandorlds és a személyek szabad mozgdsara
vonatkoz6 egyéb politikdk)®. A Bizottsdg GjbSl napirendre vette az ideiglenes védelem
kérdését €s 2000. méjus 24-€én tovabbitotta a javaslatat a Tandcsnak

LA lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa esetén
nytjtando ideiglenes védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e
személyek befogaddsa és a befogadds kovetkezményeinek viselése tekintetében tett
erdfeszitései kozotti egyensiily elomozditdsdra irdnyulo intézkedésekrol”, ebben a Bizottsag
egyesitette az ideiglenes védelemrdl és a szolidaritasrdl sz616 1998-bdl szarmazé javaslatait.

A koszovéi vilsag idején az EU Tandcsa megerdsitette azt az alldspontjat, hogy bar
nemzetkozi védelmet elsddlegesen a szarmazdsi région beliil sziikséges biztositani,
ugyanakkor a védelem Kkiterjesztése a Kozosségen beliil is 1ényeges kérdés a nagyszdmu
orszagit elhagyni kényszeriilé menedékkérd miatt. A Tandcs 1999-ben elfogadott egy
akcidtervet az Eurépai Uniérdl Szol6 Szerzddés K.3. cikke alapjan, azért, hogy ,,gyakorlati
tdmogatdst nyujtson az orszdgukat elhagyni kényszeriilé személyeknek, menekiilteknek és
menedékkéroknek a befogaddsukhoz és onkéntes hazatérésiikhoz, beleértve azoknak a
személyeknek nyiijtott vészhelyzeti tdmogatdst, akik az aktudlis koszovoi események miatt
menekiiltek el.”’. Az irdnyelv elfogaddsdig a tagdllamok az ENSZ Humanitdrius
Kimenekitési Programja keretében biztositottak ideiglenes védelmet az otthonukat elhagyni
kényszeriiloknek, és az ott szerzett tapasztalataikat a késObbiekben felhasznaltdk az

® Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja. 163/10,. https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/264135a4-00ba-4875-853d-677e6f1b3c80/language-en, 1996. 3. 13.,

7 Az EU Tandcs 98/304/JHA szami hatdrozata

8 Bur6pai Kozosségeket Létrehozé Szerzédés:
https://www.univie.ac.at/ri/eur/20040401/HU_EC_Treaty_Vienna.pdf (Letoltés ideje: 2022.06.29.)

° Hailbronner, Kay, Thym, Daniel: EU Immigration and Asylum Law A Commentary, Second Edition 2016, C.H.
Beck, Hart, Nomos
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ideiglenes védelemrdl sz6l6 irdnyelvvel kapcsolatos tdrgyaldsokhoz és az irdnyelv
szovegezéséhez.

Az ideiglenes védelemrdl sz6l6 irdnyelvnek kettds célja van: egyrészt megdllapitja
az orszagukat elhagyni kényszeriild személyek szdmdra biztositandé védelem minimum
szabdlyait, mdsrészrdl eldsegiti a tagdllamok kozott a terhek igazsdgos elosztdsdra vald
torekvést. Az irdnyelv hatdlyba 1épése 6ta mdr volt olyan alkalom, hogy egy tagédllam kérte
volna az irdnyelv életbe 1éptetését. 2011-ben Olaszorszdg hivatalosan is kérte az irdnyelv
alkalmazasat annak érdekében, hogy a Tunézidbdl bedramld jelentds szamu menedékkérd
altal okozott helyzetet kezelni tudja, de a Tandcs nem értett egyet az irdnyelv
alkalmazhatésdgar6l, mivel véleménye szerint az irdnyelvben rogzitett feltételek nem
teljesiiltek'”.

3. Az orosz-ukran habori altal kivaltott kényszermigracio

Az ORFK honlapjan'' 2022. februdr vége 6ta elérhetd a magyar-ukrdn hatdrszakasz és a
magyar-romdn hatdrszakasz belépdéforgalma, amely adatok aggregdldsa utdn azt kapjuk,
hogy mdjus 31-éig kozel egymillié négyszazezer fOre tehetd az Ukrajna fel6l Magyarorszag

teriiletére belépd személyforgalom. A honlapon publikdlt adatokbdl azonban az nem dertil
ki, hogy milyen dllampolgarsigi kategéridkat fed le ez a forgalom.
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1. sz. dbra A magyar-ukrdn és a magyar-roman hatdrszakasz belép6 forgalma 2022.02.24. — 2022.05.26'%.

10 000 f6t meghaladé belépéforgalom Ukrajna irdnyab6l a hdbord elsd heteiben volt
kimutathaté, majd marcius kozepére a napi belépd forgalom 5 és 10000 {6 kozott
normalizdlédott mind az ukrdn-magyar, mind pedig a romdn-magyar hatdrszakaszok
tekintetében.

"U.o.
" Police.hu. https://www.police.hu/ adatai alapjdn sajét szerkesztés, (Letoltés ideje: 2022.06.07.)
2 U.0.
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Sajnalatos, hogy a nyilvanos honlapon nem érhetd el adat dllampolgarsag szerinti
bontdsban, igy ebbdl a statisztikai adatforrdsbdl viszonylag korlatozott informaciot
vonhatunk csak le. Nevezetesen a hatdrforgalom mértéke 1athato, illetve az, hogy a romén-
magyar hatdrszakaszon belépd forgalom a hdbord kezdetétél mdjus végéig terjedd
idészakdban hulldimokban kiugréan véltozott. Ezek a kiugrasok feltételezhetéen
visszavezethetOk a hdborl intenzitdsdnak valtozdsdra, illetve az Ukrajndban a habord miatt
elrendelt kijdrasi korldtozdsok elrendelésének id8szakaival korreldlnak. A Magyarorszag
irdnyéaba belépdk forgalma az Ukrajnat kényszerbdl elhagydkon kiviil természetesen azokat
is tartalmazhatja, akik valamilyen Ukrajndban végzett humanitdrius segitségnyujtas utdn
tértek vissza Magyarorszdgra.
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2. sz. dbra A hatarforgalom alakuldsa az orosz-ukrdn habori menekiildinek fogaddsaban érintett Ukrajnaval
szomszédos orszdgokban 2022.02-05."3

Az ukran-orosz hdbord alakuldsiaval pdarhuzamosan erds Ukrajndba dramlds is
megfigyelhetd, vagyis a mar valaha védelmet kérelmezd (esetleg védelmet nem kérelmezd)
ukrajnai menekiilok egy része vissza is tért hazdjaba.

Szembetiind kiillonbség a magyar és az UN dltal publikdlt adatok kozott vehetd
észre, ami azzal magyardzhatd, hogy a Police.hu oldalon az ukrdn — magyar és a roman —
magyar hatdrszakasz teljes belépd forgalmat kozlik, mig az UN Operational Data Portdljan
csak az ukran és harmadik orszagbeli dllampolgarsagu belépok adatat.

A habor kitorése utdn, és az Atmeneti védelemrél sz616 irdnyelv hatdlyba 1épése
6ta eltelt idészakban az Orszdgos Idegenrendészeti Foigazgatésag (OIF') is tdjékoztat a
menedékes stitus elismerése irdnti kérelmek szdmanak alakuldsarél — tulajdonképpen az
adott idOpontban az Osszes kérelem szdmardl, mintegy pillanatképként. A tdjékoztatas

13 UNHCR Operational Data Portal. https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine, adatai alapjdn sajat szerkesztés,
(Letoltés ideje: 2022.06.07.), Belaruszra, Oroszorszdgra és Magyarorszagra nem érhetd el az adott orszagokbodl
mért kilépd forgalom adata. Csak ukrdan és harmadik orszdgbeli dllampolgarok adatai érhetdk el.

1 Forras: http://oif.gov.hu/index.php?lang=hu (Letoltés ideje: 2022.06.07.)
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szoveges  sajtokozlemény formdjaban  torténik, mellézve barmilyen egyszer
adatvizualiz4ciét vagy a felhaszndlok szdmadra letolthetd és konnyen kezelheté formatumot.

Az adatok felhaszndlhat6saga szempontjabdl az is nehézségként értékelhetd, hogy
csak dllapot jellegli adatokat publikdl az OIF, az adatkozlés idOpontja nem rendszeres,
hanem rendszertelen idépontokhoz kéthetd. A honlapon kozolt stock adatokbol™ a két
kozolt adat kiilonbségét kiszdmolva flow!® adatot dllitottam el8, igy probédltam meg
kovetkeztetni a bedramlds mértékére. A nem rendszeres adatkodzlésbdl kifolydlag ezekbdl az
adatokbdl a menedékeskénti kérelmek szdmdnak alakuldsardl csak dvatos kovetkeztetések
vonhatdk le. Arra azért alkalmasak az itt publikdlt adatok, hogy megallapithaté legyen a
tobb ezres menedékes kérelem két adatkozlési idépont kozott elsésorban a haborud kezdeti
hénapjara volt jellemzd.
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3. sz. dbra A menedékeskénti kérelmek szamanak véltozasa, 2022.02.24 - 05.27."7

Az OIF altal szolgaltatott adatokbdl is kitlinik, hogy els6sorban marciusban volt kimagaslo
a kérelmek szdm, akkor 10 000-nél tobb kérelmet rogzitettek, szinte ebben az egy hdnapban
rogzitették a mdjus 31-ig beérkezett kozel 24 000 menedékes kérelem mintegy felét.

15 Egy adott idépontra vonatkozo, llapot jellegii adat

16 Aramlds jellegii adat, a rogzitett kérelmek szama

17 Forras: Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsag (OIF):
http://oif.gov.hu/index.php?option=com_k2&view=itemlist&layout=category&task=category&id=6&lang=hu
(Letoltés ideje: 2022.06.07.)
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4. sz. dbra A menedékes stdtusz irdnti kérelmek és az elismerések szamdnak alakuldsa 2022. 02 — 05.'%

A 2022. majus végéig benydujtott kérelmek tobbségét mdrciusban rogzitette az OIF, a
kovetkezd két honapban a kérelmek szdmdban csokkenés ldthat6. Ezzel a csokkenéssel
parhuzamosan nyilvanvalé6 okokbdél a feldolgozott kérelmek szdma, vagyis a
menedékeskénti elismerések szdma novekedd, majd stagnilé tendencidt mutat.

4. Osszegzés

Az ukran-orosz haborud a II. vildghdbori vége 6ta a legnagyobb humanitarius katasztrofat
okozta Eurdpdban, 2022 juniusidban a hdbord végére még esély sem latszik. A habord
okozta kényszermigracié mértékére szamos adatforrds dll rendelkezésiinkre mdr, de ezek
egységes adatforrdsba, vagy adatbanka torténd rendezése még vdrat magara. Az ukrdn
menekiilék szamanak Eurdpai Unidban torténd alakuldsdnak bizonyos id6 elteltével (ez
jellemzéen 12 hoénap vagy azt meghaladé tartézkodds) statisztikai szempontbol
népességszamot befolydsolé hatdsa is lesz. Ennek figyelembevételével is fontos lenne az
egységes statisztikai adatgyiijtés és publikalds kialakitdsa legaldbb az EU tagallamokra
vonatkozdan.

Kétségtelen, hogy nehéz feladatrél van sz6, hiszen az Ukrajnit a habord miatt
elhagyni kényszeriild menekiilok egy része nem regisztrdl vagy regisztrdlt a nemzeti
hatésdgokndl, hiszen biometrikus ttlevél birtokdban ukrdn dllampolgdrok akar 90 napig
vizummentesen, bejelentési kotelezettség nélkiil tartézkodhatnak az EU teriiletén. A
hatarforgalmi statisztikdkbol visszadramlds is lathatd, kimutathatd, hogy a menedékes status
irdnti kérelmet el6terjesztok egy része vissza is tért mar Ukrajndba. Sziikségesnek tartom az
egyes nemzeti hatésidgok és az EU tagdllamok kozott is az Ukrajndbdl menekiil6kre
vonatkoz6 statisztikai adatcsere lehetdségének kialakitasat, ezzel eldsegitve a megalapozott
szakpolitikai dontések meghozatalat a menedékjog terén.

18 Forras: KSH

219



