KAKOCZ KRISZTIAN

AZ IDEIGLENES TARTOZKODASRA JOGOSITO IGAZOLAS MINT RENDKIVULI
HELYZETBEN ALKALMAZOTT OKMANY

1. Az orosz-ukran haboru kirobbanasa és az Eurépai Unio

Oroszorszag 2022. februdr 24-én fegyveres tdmadast hajtott végre Ukrajna ellen. Az orosz
fél kovetkezetesen ,kiilonleges katonai miiveletnek” nevezete az agressziét. Az elhizddé
hiboris cselekmények miatt és az orosz megszdllds kovetkezményeitdl félve Ukrajnabol
menekiiltek tomegei érkeztek az Eurdpai Unids tagorszagok teriiletére, 2022. Junius15-ig
7514460 {6 hagyta el Ukrajnat.'

Az Eurépai Unié hatdrozottan elitélte az orosz agresszidt, valamint 4dtmeneti
védelemben? részesitett az Ukrajnabdl menekiil8ket. 2022. mdrcius 4-én hatdlyba Iépett A
TANACS (EU) 2022/382 VEGREHAJTASI HATAROZATA (2022. mircius 4.) a
lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajndbdl valé tomeges bedramldsa
tényének a 2001/55/EK irdnyelv? 5. cikke értelmében t6rténd megallapitdsardl €s dtmeneti
védelem bevezetésérol.

A hatdrozat megéllapitja, hogy a fegyveres konfliktus kovetkeztében fenndll a
lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt azon személyek Unidba valé tomeges bedramldsdnak
esete, valamint eldrevetiti, hogy tovdbbra is menekiiltek tomeges bedramldsa varhaté. ,,A
konfliktus alakuldsdtol fiiggden a jelenlegi becslések alapjdn az Unié valdsziniileg igen
nagy szdami, potencidlisan 2,5 millioc és 6,5 millio kozotti, a fegyveres konfliktus
kovetkeztében lakohelyét elhagyni kényszeriilt személlyel szamolhat, akik koziil
eldreldthatéan 1,2 és 3,2 millio kozotti volna azon személyek szdma, akik nemzetkozi
védelmet kérnek.”*

A hatdrozat értelmében az Eurdpai Unid 1 évig tarté dtmeneti védelemben részesiti
a 2022. februar 24-e el6tt Ukrajndban tartézkodé wukrdan 4llampolgarokat, az
allampolgéarsaggal nem rendelkezé hontalan személyeket és Ukrajnat6l eltéréd harmadik

!'Forrds: https://hu.adat.one/ukran-menekultek-szama-europaban (Letoltés ideje: 2022.06.21.)

2 A TANACS 2001/55/EK IRANYELVE (2001. jilius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bedramldsa esetén nyudjtandé dtmeneti védelem minimumkovetelményeirél, valamint a tagdllamok e
személyek befogaddsa és a befogadds kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensily
elémozditdsara irdnyul6 intézkedésekrol 2. cikk a)

,az ,,dtmeneti védelem” kivételes jellegii eljdrds, amelynek célja a hazdjukba visszatérni nem képes, lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt, harmadik orszdgbol szdrmazo személyek tomeges bedramldsa vagy vdrhato tomeges
bedramldsa esetén azonnali és dtmeneti védelem biztositdsa az ilyen személyek részére, kiilonosen akkor, ha annak
kockdzata is fenndll, hogy a menekiiltiigyi rendszer nem lesz képes ezt a bedramldst feldolgozni anélkiil, hogy az
hdtrdnyosan ne érintené annak hatékony miikodését az érintett, illetve a védelemért folyamodo mds személyek
érdekében’”;

3 A TANACS 2001/55/EK IRANYELVE (2001. jilius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bedramldsa esetén nydjtandé atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e
személyek befogaddsa és a befogadds kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensily
elémozditdsara irdnyul6 intézkedésekrol

+ A TANACS (EU) 2022/382 VEGREHAJTASI HATAROZATA (2022. mércius 4.) a lakéhelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabdl valé tomeges bedramldsa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében
torténd megdllapitasarol és dtmeneti védelem bevezetésérdl (6)
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orszdgok olyan éllampolgdrait’, akik 2022. februdr 24. eldtt jogszerien tartézkodtak
Ukrajna teriiletén, illetve ezen személyek csalddtagjait. Nagy jelent8séggel bir az a
rendelkezés, hogy az Ukrajndbdl érkezd személy maga dontheti el, mely orszdgban kivdn
éIni az dtmeneti védelemmel. ® A jogalkoté mindezt azzal magyardzza, hogy szeretnék
elkeriilni a tagdllamok menekiiltiigyi rendszerének tilterhelését, illetve eld szeretnék
segiteni az érkezd ukrdn menekiilteknek az Eurépa szeret jelents ukrdn diaszpérdkhoz
torténd csatlakozdsat, segitve igy integriciéjukat. A menekiiltek szabad mozgasat jelentésen
eldsegiti az a rendelkezés, hogy a tagdllamok nyilatkozatban dllapodtak meg arrdl, hogy

nem fogjak alkalmazni a 2001/55/EK irdnyelv 11. cikkét.”
3. Magyar jogszabalyok valtozasa

A fegyveres konfliktus kovetkeztében a jogalkoténak azonnali véltoztatdsokat kellett
eszkozolnie a menekiiltiigyi szabdlyozdsban. 2022. februdr 24-én hatdlyba 1épett a
veszélyhelyzet megsziinésével 0Osszefiiggd d4tmeneti szabdlyokrdl és a jarvanyligyi
késziiltségrdl sz616 2020. évi LVIIIL. térvény® menekiiltiigyi eljards dtmeneti szabdlyainak
eltérd alkalmazasarol szol6 56/2022. (1I1. 24.) Korm. rendelet.

A jogszabdly ideiglenes védelemre jogosultként ismeri el az Ukrajnibol
menekiiltként érkezett ukrdn, valamint az Ukrajndban jogszeriien tartézkodé harmadik
orszdgbeli allampolgdrokat®, valamint lehetdvé teszi az ideiglenes védelemre vonatkozd
kérelemnek az dllamhatdron val6 beterjesztését.' Ez utébbi rendelkezés hidnydban ugyanis
— az adott helyzetben abszurd médon — a nemzetk6zi védelem irdnti kérelmet Ukrajna
esetében tovabbra is kizdr6lag a kijevi magyar nagykovetségen lehetett volna
el6terjeszteni.!!

32007. évi IL torvény a harmadik orszdgbeli allampolgdrok beutazdsardl és tartézkoddsardl 2.§. a) (akik nem
élvezik a szabad mozgds és tartézkodds jogat a 2007. évi L torvény a szabad mozgds és tartézkodds jogdval
rendelkezd személyek beutazasardl és tartézkoddsarol szo16 torvény alapjan.

® A TANACS (EU) 2022/382 VEGREHAJTASI HATAROZATA (2022. mércius 4.) a lakéhelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabdl valé tomeges bedramldsa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitdsdrdl és dtmeneti védelem bevezetésérdl (16)

7 A TANACS 2001/55/EK IRANYELVE (2001. jilius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bedramldsa esetén nyudjtandé dtmeneti védelem minimumkovetelményeirél, valamint a tagdllamok e
személyek befogaddsa és a befogadds kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensily
elémozditasara iranyuld intézkedésekrdl 11. cikk értelmében ,,A tagdllam kiteles a teriiletén dtmeneti védelmet
élvezd személyt visszafogadni, ha a szoban forgo személy az 5. cikkben emlitett tandcsi hatdrozat dltal érintett
idbszakban egy mdsik tagdllam teriiletén marad, vagy annak teriiletére jogosulatlanul be akar lépni. A tagdllamok
kétoldalii megdllapodds alapjdn hatdrozhatnak tigy, hogy ezt a cikket nem alkalmazzdk”

82020. évi LVIIL térvény a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd dtmeneti szabélyokrdl és a jarvanyiigyi
késziiltségrol

° A Kormény 56/2022. (II. 24.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd dtmeneti szabdlyokrol
és a jarvanyligyi késziiltségrol sz6l6 2020. évi LVIIL torvény menekiiltiigyi eljards dtmeneti szabdlyainak eltérd
alkalmazasarol 2. §.

0°A Kormdny 56/2022. (II. 24.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd dtmeneti
szabdlyokrdl és a jarvanyiigyi késziiltségrél szolé 2020. évi LVIIL torvény menekiiltiigyi eljards dtmeneti
szabdlyainak eltéré alkalmazasardl 1. §.

1'2020. évi LVIIL t6rvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd dtmeneti szabédlyokrol és a jarvéanyiigyi
késziiltségrol 268.§. (2)
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4. Az Ukrajnabdl érkezé menekiiltek, tartézkodasuk legalizalasa

A 2022/382 EK hatdrozat alapjdn gyakorlatilag barmely Ukrajndban 2022. februdr 24-e
elétt tartézkoddsi jogosultsdggal rendelkezd harmadik orszdgbeli allampolgdrt vagy
hontalan személyt megillet az &4tmeneti védelem, 4llampolgirsagtdl fiiggetlenil. A
menekiiltekkel kapcsolatos eljardst alapvetden meghatdrozza, hogy a schengeni kiilsd
hatdrt'?> 4tlépni kivdné személy teljesiti —e a Schengen Kdédex!* harmadik orszagbeli
dllampolgarok belépésre vonatkozé beutazdsi szabalyokat'*. Amennyiben a schengeni kiils6
hatdron belépésre jelentkez6d személy teljesiti ezeket, az dtmeneti védelemtdl fiiggetleniil is
legélisan tartézkodik a schengeni térségen beliill. Az dtmeneti védelem miatt azonban a
jelenleg nem tagadhaté meg az igazoltan Ukrajnabdl érkezé dm a belépési feltételeket nem
teljesité személyek Magyarorszdgra torténd 4tléptetése. Veliik szemben visszairdnyitds's
illetve az atkisérés'® nem alkalmazhaté. 2024. februdr 24-6ta a rend6rség Ukrajna, illetve
Romadnia irdnydbdl minden olyan, a fegyveres konfliktus miatt menekiilé személyt beléptet
akkor is, ha nem teljesiti a beutazds feltételeit. Belépésiiket kovetden viszont az dtmeneti
védelembdl kovetkezd jogszerli tartézkoddsuk igazoldsa érdekében el kell 14tni Oket az ezt
hitelesen igazolé dokumentumokkal.!”

A hazai gyakorlatban erre a célra az idegenrendészeti vagy a menekiiltiigyi hat6sag
eljarasnak idejére a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsardl és tartézkoddsardl
sz616 2007. évi II. torvény (Harmtv) 30. §-a alapjdn az ideiglenes tartézkoddsra jogositd
igazolas!® alkalmazhato, jelen koriillmények kozott foként az f)? és a h)*° pontok alapjdn.

Az ideiglenes tartézkoddsra jogosité igazolast legfeljebb harom hoénapra lehet
kiallitani, amely alkalmanként maximum hdrom hénappal lehet meghosszabbitani. Az
emlitett okmany csak Magyarorszdg teriiletén érvényes, kizardlag itt igazolja a kiilfoldi
legdlis tart6zkoddsat, tovdbb utazdsra nem jogosit. Az igazolds érvénytelen, ha a birtokosa a
kérelmezett tartézkoddsi jogcimet megszerezte és mds tartézkoddsra jogositdé okmanyt,
rendszerint tartézkodasi engedélyt kap.?! Az okmdny papiralapi, 68X98 mm nagysagd,
tintasugaras nyomtatdssal késziil. Kidllitdsdhoz sziikség van egy darab igazolvanyképre,

2 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. mércius 9.) a személyek
hataratlépésére irdnyad6 szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kodex) 2. cikk 2.

13 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. mércius 9.) a személyek
hataratlépésére irdnyad6 szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)

4 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. mércius 9.) a személyek
hatdratlépésére irdnyadd szabdlyok unids kédexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kodex) 6. cikk
152007. évi IL torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartézkoddsarol 40.§.

162007. évi LXXXIX. tv az dllamhatdrrdl 5.§. (1a) és (1c) A viltozdst a hatdron lefolytatott menekiiltiigyi eljdrds
széles korben val6 alkalmazhatsdganak megvaldsitdsdhoz sziikséges torvények mddositdsardl szolé 2016. évi
XCIV. torvény 3. §-a vezette be
7 A TANACS 2001/55/EK IRANYELVE (2001. jilius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bedramldsa esetén nydjtandé atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e
személyek befogaddsa és a befogadds kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensily
elémozditdsara irdnyul6 intézkedésekrol 8. cikk.

182007. évi IL. t6rvény a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazasardl és tartézkodésardl 30. §.

192007. évi IL. torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgérok beutazdsérol és tartézkoddsarsl 30. §. f)

,, akinek beutazdsdt a torvényben meghatdrozott feltételek hidnydban csak kivételesen, nemzetkozi kotelezettség
teljesitése céljabol, halaszthatatlan humanitdrius okbol vagy nemzeti érdekbol engedélyezik, feltéve, hogy
Magyarorszdg teriiletén torténd tartozkoddsra jogosito engedéllyel nem rendelkezik”

202007. évi IL. torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazasarél és tartézkoddsérdl 30. §. h)

.akivel szemben jogellenes beutazds, illetve tartozkodds miatt idegenrendészeti eljdrds van folyamatban”

2l Menedékeskénti elismerés esetén a 2007. évi L. torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgarok beutazdsardl és
tartézkoddsardl 29. §. (1) ¢) pontja alapjan
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valamint a kérelmezd sajat kezii aldirdsara. A megszemélyesitést kovetden a hatoldalon a
,.Hivatalos bejegyzések” mezbben a kidllité személy sajat egyedi szdmmal ellatott nedves
bélyegzdlenyomattal latja el. Az okmdny pontos adattartalmét az 25/2007. (V. 31.) IRM
rendelet?? 19. melléklete tételesen tartalmazza®. Az okmdnyt az Orszdgos Idegenrendészeti
Féigazgatésag?* dllomanya 4llitotta ki a menekiiliek fogaddsdra kialakitott
gylijtépontokon®. Kidllitdsdnak folyamata (okmdnyfénykép biztositdsa, beszkennelése,
személyes adatok bedolgozdsa, ujjnyomat levétele, okmany nyomtatdsa, érvényesitése)
adott koriilmények kozott tilsdgosan hosszinak bizonyult. A menekiiltek magas szdma és
érkezésiik intenzitdsa, valamint az okmdany kiaddsat végzé humadanerdforrds végessége nem
tette lehetové a sziikséges mennyiségnek a rendelkezésre all6 rovid idd alatti kidllitasat. Az
orosz-ukran hdbord megmutatta, hogy az ideiglenes tartézkodasi igazolds kidllitdsanak
jelenlegi gyakorlata tomeges kidllitdsra nem alkalmas.’® Sziikségessé vdlt az okmény
kiaddssal kapcsolatos folyamat radikélis atdolgozédsa, a fenndlld koriilményekhez vald
igazitésa, jelentds gyorsitasa.

A moédositds alapgondolata az volt, hogy a jogosultakat tartézkoddsuk
jogszeriiségét igazold, a sziikséges adatokat tartalmazd és egyben a hatdrellendrzés sordn
alkalmazott nyilvantartdsban?’ tortént ellenérzést igazold, illetve az adatokat a
nyilvantartdsba azonnal bedolgozé rendszer’® segitségével gyorsan elddllithatd
egyszerlsitett igazoldssal latjdk el. 2022. mdrcius 7-t61 a feltételhidnyosan beléptetett
menekiiltek részére a renddrség 30 napig érvényes ideiglenes tartézkoddsra jogositd
igazolds adatlapot allit ki a hatératkelhelyeken® végrehajtott hatarforgalom-ellendrzés®
sordn. Az adatlap 30 napig érvényes, az ezzel elldtott személyeknek beutazdsukat kdvetden
kotelesek felkeresni a menekiiltiigyi szervet®! a sziikséges eljdrds lefolytatdsa érdekében. Az
adatlap egy A4-es formatumud nyomtatvany, amely személyes adatokat, arcképet, a jogszeri
tartézkodds indokat, a kidllité szerv megnevezését, érvényességi idot, a kidllitds datumat,
okméanyszdmot, a kidllit6 személy és a jogosult aldirdsit, valamint az adattartalmat
technikai eszkoz segitségével azonnali olvasist biztosité kétdimenziés vonalkddot, egy
ugynevezett QR kédot tartalmaz.

22.25/2007. (V. 31.) IRM rendelet a szabad mozgés és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek beutazdsérol és
tartézkoddsarél sz6l6 2007. évi L torvény, valamint a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és
tartézkodasardl szo16 2007. évi II. torvény végrehajtasarol

23 Ideiglenes tartézkoddsra jogosité igazolds:

Az okmany adattartalma: az okmany elnevezése, az okmdny szdma, sorozatszama, a kidllité hatésdg, név [csaladi
és uténév (uténevek) ebben a sorrendben], sziiletési hely, id6, nem, anyja sziiletési csaladi és uténeve, arcfénykép,
utlevél szdma, szdllashely cime, az okmdny kidllitdsdnak indoka, az okmdny kiéllitdsdnak idSpontja, az okmény
érvényességi ideje, hatoldalon tudnivaldk, hivatalos bejegyzések

24126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet az idegenrendészeti szerv kijelolésérdl és hataskorérél

% A Rendérség a menekiiltek ideiglenes elhelyezése helyzet érdekében 2022. februdr 26-t6l a magyar-ukrin
allamhatdr kozelében 5 helyszinen ideglenes menekiiltgytijt6helyeket nyitott (Mdandok, Aranyosapati, Tarpa,
Viasdarosnamény, Fehérgyarmat), ahol a személyek ellendérzését és regisztracidjat végrehajtottak végre.

% Klucsnik Tamds: Az Orszdgos Idegenrendészeti Fdigazgatésdg hatdskorébe tartozo kiilfoldiek részére kidllitott
tartézkoddsra jogosité okmanyok, valamint azok okmdnybiztonsagi rendszere Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Szakdolgozat 2022 28.0.

2" Nemzeti Hatdrforgalom Ellenérzé és Regisztraciés Rendszer (NHERR)

B NOVA Regiszter

» AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. mércius 9.) a személyek
hataratlépésére irdnyad6 szabalyok unids kédexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kodex) 2. cikk 8.

30 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. mércius 9.) a személyek
hatdratlépésére irdnyadd szabdlyok unids kédexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kodex) 2. cikk 11.

31 Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgat6sdg. 2022. méjus 9-t8l a menekiiltkérelmet az illetékes Korményhivatalban
is be lehet nyujtani.
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Vastti hatdratkel6helyen torténd beléptetés sordn az ugynevezett menet kozbeni
ellendrzés®> sordn nem biztosithaté az Ad-es formdtumi igazolds kinyomtatdsdhoz
sziikséges eszkoz, ezért ott egy mobil eszkoz> segitségével az adatlapot teljes mértékben
helyettesitd egyszeriisitett formatumu , leginkdbb egy kinyomtatott vonathegyhez hasonld,
személyes adatokat, arcképet, 4tlépési és érvényességi idot, iktatészdmot €s QR kddot
tartalmazé igazoldst ad ki a hatarforgalom ellenérzést végzd renddr.

5. Szamadatok, tendenciak

Altalinosan jellemz6, hogy az Ukrajndb6l érkez6 menekiiltek dontd tobbsége nem
Magyarorszdgon kivan élni az dtmeneti védelemmel, dontd tobbségiik a belépést kovetden
rovid idon beliil tovabb utazik mds eurdpai orszdgba. Mig a renddrségi adatok alapjan 2022
marciusdban 74602, dprilisban 22899, mdjusban 12577 ideiglenes tartézkoddsra jogositd
igazolds adatlapot illetve igazoldst adtak ki**, addig 2022. junius 1-ig az Orszagos
Idegenrendészeti Fdigazgat6sdg mindodsszesen 23894 menedékeskénti elismerés irdnti
kérelmet regisztralt, melybdl 15588 6 esetében elismerd dontés sziiletett.>®> Az Ukrajnabdl
érkez6 menekiil6k és a kidllitott adatlapok szdma kozotti eltérés jol érzékelhetd a 2022

m4jus hénap adatai alapjan késziilt kimutatdsokan.
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Ukrajnabdl belépék szama2022. majus hénapban
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1. sz. dbra: Ukrajndbol belépék szdma 2022. mdjus hénapban®

3224/2015. (X. 15.) ORFK utasitds a Hatdrforgalom-ellenérzési Szabalyzatrél 27. pont
3 NOVA Mobil eszkoz

3 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjén

3 Forrds: www.os.mti.hu/kozlemenyek adatai alapjan (Letoltés ideje 2022.06.21.)

% Forrds: www.os.mti.hu/kozlemenyek (Letoltés ideje: 2022.06.21.)
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IT)l Adatap kiadasa 2022. majus hdnapban
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2. sz. abra: ITJI adatlap kiaddsa 2022. majus hénapban®’
6. Osszegzés

Az orosz-ukrdn hdbord kovetkeztében tomegesen érkezd menekiiltekkel kapcsolatos
feladatok jelentds kihivas elé dllitottdk a hazai idegenrendészeti és menekiiltiigyi szerveket.
Az Eurdpai Uni6 részErdl biztositott dtmeneti védelem miatt érkezd menekiiltek tomegeivel
kapcsolatos eljardsi feladatok és az okmdnyok kiaddsa jelentds véltoztatdsokra
kényszeritette a hatérforgalom-ellendrzését felelds és a menekiiltiigyi szervet. A feladatok
végrehajtasdhoz elengedhetetlennek bizonyultak a sziikséges informatikai fejlesztések, az
eljarasi rendek feliilvizsgdlata valamint a renddrségi és a menekiiltiigyi szerv szoros
egyiittmikodése. A fegyveres konfliktus elhizéddsa miatt ezekkel a feladatokkal tovéabbra is
szdmolnia kell az érintett szerveknek.

3 Forrds: www.os.mti.hu/kozlemenyek (Letoltés ideje: 2022.06.21.)



