HAUTZINGER ZOLTAN

SZELJEGYZETEK A KOMPLEMENTER RENDESZETHEZ

A rendészettudomdny miivelésének meghatirozé tényezdi és forrdsai kozott elsdsorban
azokat a munkdkat kell emliteni, amelyek monografikus médon jarulnak hozza a rendészet
elméletének vagy valamely szakdgazatdnak (szakrendészetnek) a feldolgozdsihoz. El8bbi
esetben a rendészet mint tudomdnyos diszciplina jelentkezik, és feldolgozdsa atfogd
értelemben, a rendészet természete, funkcidja és rendeltetése értelmezésében oOlt testet,
utébbi tekintetében pedig olyan hatésagi szakmai tevékenységek bemutatdsira és
értékelésére kell gondolni, amelyek a kozbiztonsdg és a kozrend védelme érdekében jol
koriilhatdrolt, de azonos tematika koré csoportosithaté eszkozoket és mddszereket jelentik.
E két rendészettudomanyi kutatasi teriilet ugyanakkor egymdst6l nem hermetikusan jol
elhatdroland6 moédon 1étezik. Nem ritka, hogy egy rendészeti témét feldolgozé munka mind
a rendészetelmélet, mind a szakrendészet fejlesztéséhez jOl hasznosithat. Ilyen miinek
tekinthetd Christidn Ldszl6 konyve! is, amelynek foékuszdban a komplementer rendészet —
mint rendészetelméleti jelenség és szervezettani egyiittmiikodési rendszer — all.

Szerzd nem most foglalkozik a komplementer rendészet fogalmi meghatarozdsdval
vagy intézményszervezeti felépitésével, de ez ezzel az ismertetéssel méltatott kdtet nem
kordbbi forrasok® ismételt feldolgozdsat eredményezi, sokkal inkabb a valasztott téma
rendszerszerii bemutatdsat tiizi ki legfobb céljaként. Ennek bevezetéseként Szerzé a
rendészet fogalmanak meghatdrozdsan keresztiil hatdrozza meg a komplementer rendészetet
ugyis, mint a rendészet kiildetése teljesitésében, a biztonsdg megteremtésében vallalt
tarsadalmi kooperacié és kollektiv munka legfontosabb letéteményesét. A komplementer
rendészet tehdt — Christidn L4sz16 szerint — egy olyan rendszer, amelyben az dllami szervek
erre hivatott tevékenységét a piaci és a civil szervezddések egészitik ki. Ezéltal a rendészet
monopdliuma (mono policing) helyett, a rendészeti feladatok megoszlasirdl vagy tobbféle
moédjdnak egyiittes 1étezésérdl (plural policing) lehet beszélni, amelynek keretében a
rendészet dllami szervezetei mellett egyenrangi partnerként 1épnek fel alternativ szerepldk,
akik nemcsak egyiittm{ikoddi, hanem tehermentesitéi is az egyébként dllami feliigyelethez
rendelt rendészeti feladatok ellatdsanak. Méasképp fogalmazva a komplementer rendészetnek
két Iényeges Osszetevoje van: az dllami rendészet és a civil biztonsag.

A kotet mindkét fenti tényezdcsoportra kelld figyelmet szentel. El6szor az dllami
rendészet szerveinek felosztdsat végzi el, és mutatja be a rendérséget, a
katasztr6favédelmet, a biintetés-végrehajtast, a polgari nemzetbiztonsdgi szolgélatokat,
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valamint az Orszaggyiilési Orséget és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalt. E szervezetekkel
kapcsolatban Szerzd megjegyzi, hogy a rendészet allami szerveit az autoritdsra épiild
hierarchikus szervezeti rend jellemzi, amely a miikbdéshez kapcsolatos elveket a flexibilitds
felé helyezi. E szervezetcsoport mellett miikddnek tin. komplementerként vagy
tehermentesitoként az Onkormdnyzati rendészeti feladatot ellaté szervek, a tdrsadalmi
onkéntes szervezetek (kiilondosen a polgdrdrség), valamint a maganbiztonsdg jegyében
1étesiilt szerepl6k (személy- és vagyonvédelmi cégek, fegyveres biztonsdgi Orségek).
Ezut6bbi szervezeti csoportokkal kapcsolatban Szerz6 ugyan hasznélja a rendészeti jelzot,
de megalapozottnak tiinik a kérdés a komplementer rendészetnek valamennyi Osszetevdje
rendészeti szerv vagy szervezet-e? E sorok iréja szerint a rendészeti miikodés és a rendészet
tdmogatdsa nem azonos tevékenységfajtakat jelol, de mindkettd hozzdjarul a kdzbiztonsig
és a kozrend védelméhez. Masképp fogalmazva, amig torvényi felhatalmazds alapjdn,
allami feliigyelet alatt mikodd szervezetek a kozbiztonsdg és a kozrend fenntartdsa vagy
helyredllitdsa érdekében ellentmondést nem t{ird6 mértékben személyes jogokat korldtozé
intézkedéseket alkalmazhat, addig az 4llami szektorhoz nem tartozé szerepldk, a
polgardrség, az egyes személy- és vagyonvédelmi cégek vagy fegyveres biztonsdgi drségek
hasonlé, a rendészeti miikddést alapvetden meghatirozé jogositvdnyokat nem
gyakorolhatnak. Ennél fogva rendészeti szervnek legfeljebb az Onkormdnyzatok
aldrendeltségében miikod6 egységeket (6nkormdnyzati renddrség, kozteriiletfeliigyelet stb.)
lehet tekinteni, a tdrsadalmi onkéntes szervezeteket és a magdnbiztonsagi aktorokat anndl
kevésbé.

A kotet mint a komplementer rendészet egyik legfontosabb kiildetéseként tekint a
binmegel6zésre, amely tevékenység egytttal a rendészeti tevékenység pozitiv tarsadalmi
hatést kivalt6 eredménytermékeként is megfogalmazhat6. Kutatdsi eredményeire hivatkozva
Szerz§ azt a megéllapitdst teszi, hogy a blinmegel6zés — mint torvényi kotelezettségen
alapul6 rendészeti feladat — els6 szdmu letéteményese a renddrség, de fontos részfeladatok
terhelik az Onkormdanyzatokat sajat szervei (pl. kozteriiletfeliigyeletek) révén, illetve a
polgarérséget is. Mindezek mellett ide vehetdk a személy- és vagyonvédelmi cégek is,
mivel azok esetében torvényi kotelezettség a kozrend és a kdzbiztonsdg javitdsa érdekében a
biinmegelézés hatékonysdganak a novelése. Igy vilik Osszességében lithatéva a
komplementer rendészet valédi rendeltetése és konkrét szerepldinek egytittmiikodési
kotelezettsége, és ezek révén lesz megfogalmazhaté — Szerzd szerint az is —, hogy a
komplementer rendészet alapkovei a megeldzés, a proaktivitds, a tarsadalmi bedgyazottsag,
a biztonsagi rések betoltése és az dllami rendészet (vagy rendvédelem) tehermentesitése.

A komplementer rendészet masik megnyilvanul6 teriilete, amelyre tobb gondolat is
irdnyul a kotetben: a kozosségi rendészet. E rendészeti tipus lényege — a hivatkozott
Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia értelmében is —, hogy a renddrség torekszik a helyi
kozosség legszélesebb korének bevondsdval a kozbiztonsdg és a biztonsdgérzet
megteremtésére, a rendérség és a lakossdg kozotti bizalom kialakitdsdra, az életmindség
javitdsdra. Ez optimdlis esetben hdrom célt egyiittesen szolgdl: (1) a helyi kdzosség tagjai
biztonsidgérzetének megteremtése; (2) a kolcsonds bizalom kialakitdsa a helyi kozosség
tagjaival; (3) a helyi kozbiztonsdg megteremtése. Szerzé konkluzié helyett a kozosségi
rendészet magyarorszagi modellkisérletével kapcsolatban tobbek kozott azt a megallapitast
teszi, hogy az oOnkormdnyzatoknak kiemelkedd szerepet kell véllalniuk a telepiilés
kozbiztonsdganak az erdsitésében. Némi ellentmondds tapasztalhaté azonban atekintetben,
hogy az elmilt években vildgosan fokoz6d6 igények és a csokkend renddrségi kapacitdsok
ellenére sem valhatott az dllam 4ltal timogatott, orszdgosan egységesen mindenhol 1étez6
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szereplové az Onkormdnyzati rendészet. A tovabblépés akaddlydban lehet keresni a
normativ finanszirozas hidnyat, szakmai szervezet létrehozdsdnak igényét, akdr az egységes
megjelenés és hatdskorok kialakitdsdnak eddigi mell6zését. Mindezeknek a kérdéseknek a
rendezése ugyanakkor jelentds eldrelépés lehetne abba az irdnyba, hogy az 6nkormanyzati
rendészet hathatésabban tudjon hozzijarulni a kozosségi rendészet miikddtetésében, de
kétségtelen az is, hogy a hatdsdgi fellépés terén az Onkormdnyzati rendészet nem lehet
,versenytdrsa” az dllami rendészetnek.

Az Onkormanyzati rendészet a kotet tovdbbi fejezeteiben is hangsiilyos téma
marad, de emellett mas — a rendészettudomanyi munkdkban alig emlitett — szakrendészeti
teriiletek is megjelennek. Ezek az egyes Orszolgdlatok, amelyek a kordbbi jogi
szabdlyozasban tapasztalt széttagoltsdgok megsziintetését kovetden mint egyes rendészeti
feladatokat ellaté személyek szerepelnek a vonatkozé jogi normédban (2012. évi CXX.
torvény). E torvény jelentdsége, hogy az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek
(természetvédelmi Or, erdészeti hatdsag rendészeti feladatokat elldté tagja, hegydr, hivatsos
vaddsz, haldszati 6r, kozteriilet-feliigyeld, mezd0r stb.) hatdsdgi feladatainak elldtdshoz
sziikséges eszkozok és modszerek alkalmazdsat egységes jogszabdlyi keretek kozott
szabdlyozzdk. Ett6l fiiggetleniil az e személyi kort érintd rendészetelméleti és jogalkotasi
feladatok kordntsem kielégitéek. Szerzd konkrét javaslatokat is megfogalmaz arra, hogyan
fejleszthetok a meglévd jogi keretek (pl. szakmai feliigyelet, képzési- és tovabbképzési
rendszer kialakitdsa), illetve e recenzi6 iréja is okkal vetheti fel, hogy az egyes
szakrendészetekhez kapcsol6d6 irodalom is indokoltan bdéviilhetne a széban forgd
Orszolgalatok miikodésének, eredményességének, rendészeti jelentdségének a kutatdsaval és
lehetséges fejlesztési irdnyainak a meghatarozasaval.

A monogrifia a szakrendészeti kérdések korében nagyobb teret enged a
maganbiztonsigi szektor bemutatdsdnak is. Ezzel kapcsolatban Szerzé — a magénbiztonsag
meghatdrozdsin til — egy olyan halmazt viziondl, amely egyre nagyobb metszetet alkot a
kozrend és a kozbiztonsag 4ltal alkotott halmazzal, de van egy jol artikuldlhat6 6ndll6 része
is a kozbiztonsdg érdekében kifejtett célok megjeldlésére is. A magdnbiztonsigi szereplOkre
vonatkoz6 atfogd kutatédst illetden Szerzd szdmos — kelléen Oszinte — kovetkeztetést tesz
kozzé. Ezek kozott emlitendd, hogy prioritdst kellene biztositani a valds tevékenységet
magas szinvonalon és kizdrdlag sajat dllomannyal (alvdllalkozé nélkiil) végzd tarsasdgok
szdmdra, avagy a hatékony miikodés egyik alapvetd feltétele, hogy olyan biztonsagi
vezetore van sziikség, aki szakmai felkésziiltségével hatékony tdmogatast tud nydjtani a
tarsasdg altal megjelolt biztonsdgtudatos célok eléréséhez.

A komplementer rendészeti szereplok bemutatdsa sordn a kotetben helyet kap a
fegyveres biztonsagi Orség, valamint a polgardrség emlitése is. El6bbi esetében Szerzd azt
irja, hogy az FBO tevékenységét tobbnyire a maganbiztonsag keretein beliil értékelik, holott
annak feladata és jogi szabdlyozdsa kevésbé a magdntulajdon, inkdbb a kozérdek
védelmében értelmezhetd. Alapvetben mds a rendeltetése és tdrsadalmi bdzisa a
polgarérségnek, amely koztestiileti szervezddésben, természetes személyek alkotta
egyesiiletek formdjdban miikodik. Amig azonban a fegyveres biztonsdgi Orségek
kozremiikodése konkrét jogszabdlyhoz kotott feladatokra korlatozédik, a polgardrség
egyszerre lehet tdimogat6 kozossége a rendvédelmi szerveknek (kiillondsen a rendérségnek),
és biinmegel6z6 faktora az egyes telepiiléseknek. Mindkét szervezet tekintetében igaz
azonban a megallapitas, hogy a kozbiztonsag és a kozrend védelmében alkalmazhaték, nem
a rendvédelmi szervek szervezeti elemeiként vesznek részt az egyes rendészeti feladatok
elldtasaban.
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A monogrifia az egyes rendészetelméleti és szakrendészeti kérdések mellett helyet
szorit a rendészeti felsGoktatdsnak, azon beliil is a komplementer rendészeti szegmensek,
igy a maganbiztonsighoz és az Onkormdnyzati rendészethez kot6dd egyetemi oktatds
megjelenitésének. Ennek felelés intézménye a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Rendészettudomdnyi Kardn 2013-ban feldllé Maganbiztonsdgi és Onkormdnyzati
Rendészeti Tanszék. Minthogy Szerzé ennek az oktatdsi szervezeti egységnek az alapitd
vezetdje, nem véletlen annak elStérbe helyezése, hogy a rendészeti és az ilyen munkat
tdimogaté szereplok utdnpGtldsanak a képzését egy helyszinen kell biztositani. Igy
teremthetd meg egymads szervezeti kultirdjanak a megismerése, illetve igy biztosithaté a
hatékony egyiittmiikodés megteremtése mar személyes kapcsolatok révén az iskolapadban.

Christidn Laszl6 Komplementer rendészet cimii monografidja igyekszik atfogd
képet adni a rendészet hazai szervezeti jellemzOir6l és miikodésérol. A kotet egyfajta
sziikségszerli, posztmodern jelenségként mutatja be a plurdlis rendészet kialakuldsdnak
torvényszerliségeit, az dallami, alapvetden a hagyomdnyosan a rendOrséghez kotott
tevékenység kiegészitését magin- vagy civilbiztonsdgi szereplokkel. Nemcsak
rendészetelméleti alapmunkardl beszélhetiink, hanem tovdbbi kutatdsok inspirdldsdra is
alkalmas irdsrél. igy szinte értelemszeriien adja magat, hogy a komplementer rendészetre
vonatkozé kutatdsokat érdemes a jovOben kiterjeszteni az altaldnostdl eltérd idészakokra
vagy (veszélyhelyzetekre) jogrendre. Ldtva a vildgban bekovetkez6 — és benne
Magyarorszagot érinté — valtozasokat indokolt lehet a kérdés, hogy sajatos helyzetekben,
egészségiigyi vagy mas rendkiviili (haborus) veszélyhelyzetben mennyire kaphatnak teret az
allami rendészeti szereplok mellett a békeidészakban egyre fokozottabb tdmogatast nyujtd
komplementer tényez6k. Amennyiben erre irdnyuld kutatds is lesz a jovoben, ugy annak is
szivesen helyt ad a Pécsi Hatar6r Tudoményos Kozlemények szerkesztdi kozossége.



