LIPPAI ZSOLT

A MAGANBIZTONSAGI KUTATASOK MARGOJARA'

1. Bevezetés

A rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami szerepléivel, kiemelten a
rendbrségi  szervezet tevékenységével, sokan ¢és sokféleképpen foglalkoztak és
foglalkoznak. A rendészettudoméany és annak hatartudoméanyai” kutatoi koziil viszont csak
igen kevesen iranyitottak figyelmiiket a biztonsag megteremtésének nem allami szerepldire,
a rendészet specialis szerveire, ,,perifériaira”, a hagyomanyosnak is nevezhetd rendészeti
felfogastol eltéré modszerek alkalmazasara. Az allami és nem allami szereplok kozos
munkavégzése, kozos biztonsagunk megteremtésének €s fenntartdsanak egymast kiegészitd
hatasu, tehermentesitd tevékenysége, az egyes szerepek Ujra gondolasanak lehetdsége pedig
a szintén kevéssé kutatott teriiletek kozé illeszkedik.’

Prioritassa valt annak megalapozott, felelds megvalasztasa, hogy a rend6rség mely
feladataira Osszpontositja erdit, melyeket engedhet at a civil, komplementer rendészeti
szereploknek (példaul a maganbiztonsagi szolgaltatoknak, az Onkormanyzati rendészeti
szerveknek vagy a polgarérségnek).* Ebbol kovetkezéen pedig joggal adodik a kérdés, hogy
mely teriileteken erdsiti egytittmikodését veliik, igy biztositva az allami feladatok
racionalizalasat, a hatékonyabb és koltségtakarékosabb szervezeti miikodést.

2. A biztonsagrol

A Rendészettudomanyi Szaklexikon meghatarozasaban a biztonsag komplex fogalom,
amely az allam és tarsadalom érdekeinek, értékeinek, az orszag teriiletének és lakossaganak
kiilsé és belsé veszélyektdl, fenyegetésektdl mentes allapotat fejezi ki. Ennek része a
megfeleld védelem, amely a fenyegetettség, a kockazat és a veszély elharitasa
szempontjabol indokolt, és amelyet a segitségre szoruld személyek a készenléti szervek
kozremitkodése nélkiil onalloan nem képesek megoldani.’ A biztonsdg tehat a
fenyegetettségektdl mentes allapot, ezaltal a rend és a biztonsag az allampolgar, a kozosség
és a tarsadalom elemi sziikséglete,® mert egyrészt jelenti egy adott cselekvéssor
kiszamithatosagat, elorelathatosagat, a magatartasok meghatarozott sorrendiségét, masrészt
kifejezi e cselekvések kiilsé veszélyektél vald haboritatlansagat, valamint ennek tudati

! A Kulturalis és Innovaciés Minisztérium Kooperativ Doktori Program doktori hallgatéi 6sztondij programjanak a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tamogatasaval késziilt.

? Hautzinger Zoltin: A rendészettudomény hatartudomanyai. Magyar Rendészet 2020/3. 137-146. o.

* Christian Léaszl6: Alternativ rendészet. PhD-disszertacié. Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudoményi Kar Doktori Iskola. Budapest, 2010. 1. o.

* Kardos Pal: A févaros kétszintii 6nkorméanyzati rendszerébol eredé problémék az onkormanyzati rendészeti
feladatellatast érintden a keriiletek szemszogébol. Magyar Rendészet 2018/4. 105-125. o.

* Boda Jozsef (fészerk.): Rendészettudomanyi Szaklexikon. Biztonsag cimszo. Dialég Campus. Budapest, 2019.
66. o.

® Christian Léaszl6 (szerk): A maganbiztonsag elméleti alapjai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar. 2014. 15. o.
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tikrozodését. A biztonsag allapota tovabba feltételezi a rendfenntartds mikodoképes
szervezeti rendszerét,” hogy az egyént és a kozosséget veszélyeztetd fenyegetések, illetve
konkrét veszélyhelyzetek megel6zésében, megszakitasaban, elharitisaban olyan tarsadalmi
és kozhatalmi szervezetek vesznek részt, amelyeknek képesnek kell lenniiik a gyors
veszélyelharitasra, illetve a hatékony segitségnyujtasra.®

A rendfenntartdas mikddoképes rendszerét, illetdleg a rendszervaltast kovetd tobb
mint harom évtized rendészeti pluralizaciojat tekintve pedig megérett az id6 arra, hogy
egyrészrol feltarjuk, masrészrdl pedig ujra gondoljuk a biztonsdg megteremtésében érintett
tarsadalmi és kdzhatalmi szervezetek tevékenységét.

3. A maganbiztonsagi kutatisok aktualitasarol

Hazankban a rendszervaltas ujra definialta a tarsadalmi rend, az allampolgari jogok alapveto
értékét, valamint a rendSrség funkciojat és tarsadalmi szerepét.” Az ezt kovetd évtizedekben
monopolhelyzetét vesztett renddrség identitasvalasaga soran a rendészet, mint allami
monopodlium paradigma meghaladottd valasaval egyidejiileg a rendfenntartas sziikségszeri
pluralizalodasanak lehetiink tanui, ami egyet jelent a maganbiztonsag és a polgari
rendfenntartds  (értsd:  polgardrség) elotérbe keriilésével, az allami rendészet
egyeduralmanak megtorésével.'” A szabad piacgazdasig, a magantulajdon rendszervaltast
kovetd eldretorése és elképesztd litemben novekvd védelmi igénye pedig sziikségszertien
hivta Iétre az Uzleti alapon mikodé maganbiztonsagi vallalkozasokat. A kozbiztonsagot
kiegészit6, azokat tehermentesité tevékenységii maganbiztonsagi szolgaltatok — szakmai és
lizleti tapasztalataik ndvekedésével — pedig egyre meghatarozobb jelentdséggel birnak az
érték ¢és vagyonvédelem valamennyi teriiletén.'' Napjainkra az allam, rendészeti szervei
altal szavatolt, hatosagi szolgaltatds keretében nyujtott biztonsaga mellett létezik a
maganbiztonsagi piac szerepldi altal aruként kinalt biztonsag, mint termék, amelynek
létrehozésa — megovasa ¢és fenntartdsa — a maganbiztonsag céltudatos tevékenységének
eredményeként megvalésuld szolgaltatas.'” FErdekességként jegyzem meg, hogy
Magyarorszag mar 2008-ban azon tiz eurdpai allam kozé tartozott, melyekben a piaci nyitas
kovetkeztében nagyobb létszamban voltak jelen a maganbiztonsagi szolgéltatok, mint az
allami biztonsagi szerveké."> 2022-ben pedig a hazai maganbiztonsagi vallalkozasok szama
5592, mig a kiadott személy és vagyonéri igazolvanyok'* szama 90 238 darab volt."

" Concha Gy8z6: Az allamhatalmak megoszlasanak elvei. VIII. kétet 2. fiizet. Franklin Tarsulat Konyvnyomdaja.
Budapest, 1892. 25. o.

8 Christian Laszl6: A maganbiztonsag megkdzelitésének egyes aspektusai. Pro Publico Bono. 2014/4. 21-30. o.

? Toth Levente: Kozteriileti térfigyeld rendszerek eltérd fejlédése Europaban. Beliigyi Szemle. 2023/6. 1050. o.

!0 Kerezsi Klara — Nagy Veronika: A rendészettudomény kritikai megkozelitése. In: Boda Jozsef — Felkai Laszl —
Patyi Andras (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Dialog Campus. Budapest, 2017. 275. o.

! Christian Laszl6 — Kardos Pal: Sokszinti polgarérség New Yorktol az NKE polgarérségig. Magyar Rendészet.
2019/4. 33-51. o.

12 Finszter Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft. Budapest, 2012. 253. o.

B Toth Judit: Kézrendészeti maganbiztonsag és maganrendészet kozpénzbdl. Beliigyi Szemle. 2017/5. 5-24. o.

' Vallakozasok (személy- és vagyonvédelmi, maginnyomozdi, tervezd-szereld), igazolvanyosok (személy- és
vagyondr, magannyomozo, vagyonvédelmi rendszert tervezd-szereld, vagyonvédelmi rendszert szereld).

'S Az Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag Igazgatisrendészeti Fosztaly ltal biztositott,
Osszesitett, 2022.12.31-ei allapotnak megfelelden statisztikai adatok szerint.
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4. A maganbiztonsag mint tudomanyos probléma

A fenyegetésektol mentes allapot biztositasa érdekében a rendészet ugy Iépett szinre, mint a
modern kozigazgatas elsé formaja, minthogy a kdzrend és a kozbiztonsag bizonyult annak a
modernitasban els6ként jelentkezd tarsadalmi sziikségletnek, amelynek a kielégitése az
allam  kotelessége.'® A  sziikséglet, amely a koztulajdon és a magantulajdon
differencialodasa és torténeti kiilonvalasa eredményeként teremtette meg a maganbiztonsagi
tevékenység igényét és 1étjogosultsagat is.'”

A rendészet a kozigazgatas része,® kiildetése az allam belsé rendjének, valamint a
kozrendnek és a kozbiztonsdgnak a fenntartdsa, a tarsadalom tagjainak és alapvetd
értékeinek az oltalmazasa az ezeket sértd, illetve veszélyeztetd jogsértd cselekmények
megelézése, clharitasa, megszakitasa révén, végsd eszkozként akar legitim erdszak
alkalmazasaval. Az el6bbi kiildetés teljesitése rendkiviil komplex, szerteagazo tevékenység,
ami napjainkban, mar nem varhato el kizardlag egy erre hivatott allami szervezettdl, a
rendbrségtél. A rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag megteremtése csak
tarsadalmi kooperacio és kollektiv erdfeszités eredményeként teljesithetd, amiben a
rendvédelmi szervek és a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek mellett fontos szerepet
kapnak az Onkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a tarsadalmi Onkéntes
blinmegeldzési egyesiiletek, a polgarérségek is. Ezt nevezhetjiik komplementer rendészeti
rendszernek, melyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezddések egészitik
ki, tamogatjak, segitik.'’

Modern eurdpai felfogas szerint a kozbiztonsag olyan kollektiv tarsadalmi termék,
amely az egyének ¢és kozosségeik tevékenységébdl, az allami szervek hatdsagi
intézkedéseibdl, a polgarok oOnvédelmi képességei és a vallalkozoi piac nyujtotta
szolgaltatasok egyiittesébél alakul ki.*® Ezaltal a fenyegetések hatasos elhéritasdhoz
kollektiv munkara van sziikség, tehat a kozbiztonsag kooperacios termék.”!

Az allam, kozbiztonsaggal kapcsolatos jogositvanyai érvényesitése érdekében,
kiindulva abbdl, hogy a kozrend a nemzet felemelkedését szolgalo alapérték, kinyilvanitotta
azt, hogy a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsdhoz elengedhetetlen a rendészeti
feladatokat ellatd  személyekkel (testiiletekkel) wvalo, torvényben szabalyozott
egyiittmiikodés.” A jogalkoto e szabalyozas keretében rendelkezik a fegyveres biztonsagi
orok, a személy- és vagyondrok, a természetvédelmi 6rok, az erdészeti hatdsag rendészeti
feladatokat ellato tagjai, a hegy6rok, a hivatasos vadaszok, a rendészeti feladatokat ellatd
erdészeti szakszemélyzet, az allami és a hivatdsos hal6rok, a kozteriilet-feliigyelok, az
onkormanyzati természetvédelmi 6rok, illetéleg a mezdorok tevékenységérdl. Az emlitett
tevékenységek feltételrendszerének, kereteinek allami kidolgozasa az alkotmanyos
tulajdonvédelem kiteljesitését szolgalja. A jogalkotd annak torvényes kereteit teremti meg,

' Finszter Géza: A véltozo rendészet és a rendészettudomany. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV.
Pécs, 2013. 5-12. o.

' Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus. Budapest, 2018. 63. o.

'8 Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes agazatai. Dialog Campus. Budapest, 2017. 26. o.

9 Christian Laszl6: ,Rendészeti szervek” szocikk. In: Jakab Andras - Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia. Forras: http:/ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-szervek (Letoltés ideje: 2023.04.02.)

2 115/2003. (X.28.) OGY hatarozat a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol.

*! Finszter Géza: Kozbiztonsag és jogallam. In. Jog-Allam-Politika. 2009/3. 167-191. o.

22012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biztositd modositasarol.
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ami a magan- és koztulajdon védelmét szolgalja a személy- és vagyonvédelem eszkozeinek
igénybevételével.

A hatarok latszolagos elmosddasat és a jelenség Osszetettségét példazza, hogy
szamos olyan rendészeti funkcio létezik melyeket az allami rendészet maganak tart fenn,
ugyanakkor mar ezek esetében is megfigyelheté némi maganositds részben — de nem
kizarolag —, az allami vagyon Orzésének magan gazdasagi tarsasagoknak torténd
kiszervezése tekintetében. Ide sorolhatd tovabbi igen érdekes kérdéskor példaul a
magannyomozoi tevékenység relativ torvényi, nehezen értelmezhetd és sok kérdést nyitva
hagyé szabélyozasa,” illetdleg szabalyozatlansaga, melynek egyik alapkérdése az anyagi
ellenszolgaltatds keretében végzett informdcidszerzé tevékenység jogszerliségébe ¢és
objektivitasaba vetett jogalkotéi bizalom kérdése. Az igazsag esetleges elfedésének
anyagilag motivalt érdeke, feltéve a kérdést, ami torvényes az eredményes-e, illetéleg ami
eredményes az torvényes-e.**

A magan ¢és kozbiztonsag megteremtésében érintett rendészeti feladatot ellato
szereplok vonatkozasaban gyakorolt allami jogkorok is rendkiviil érdekes Osszetett képet
nyujtanak. A rendérség, a személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellatd vallalkozasok
szamara a tevékenység folytatdsdhoz sziikséges engedélyt, mig a természetes személyek
részére a tevékenység gyakorlasahoz elengedhetetlen hatosagi igazolvanyt adja ki, arrdl
kozhiteles hatoésagi nyilvantartast vezet, tovabba elldtja a tevékenységgel kapcsolatos
fegyverengedélyiigyi ¢és egyéb igazgatasrendészeti feladatokat is.” A rendérhatésagi
engedélyhez kotott tevékenység folytatasat folyamatosan, az adminisztrativ és a helyszini
ellendrzés eszkozeivel feliigyeli, illetbleg tevékenyen vesz részt a személy- ¢s vagyondrok
oktatasdban és vizsgaztatasaban is.”® Abban a szakmai tevékenységben, melynek lényeges
eleme hogy a szolgéltatast a maganszféra, a biztonsagi vallalkozas adja és annak tartalmat a
maganjog altal szabalyozott tag keretek kozott megkotott szerzédés tolti ki, aminek
jellemzdje a forma szabadsaga ¢s az egyenrangli felek mellérendeltsége. A maganbiztonsag
altal rendelkezésére allo védekezd eszkdzok forrasa a tulajdonost is megilletd
birtokvédelem eszkoztara, a megbizd meghosszabbitott kezeként aposztrofalhatd személy-
¢és vagyonvédelmi tevékenység, melynek hatékonysaga jelentésen fokozhatdo a megfeleld
szinvonali technikai hattérrel, illetdleg a munkavallalok specialis irdanyt szakmai
felkésziiltségével. A kutatdsok egyik lehetséges sarokpontjaként jeldlve a maganbiztonsagi
szereplok képzésével és tovabbképzésével, specialis szakmai felkészitésével kapcsolatos
kérdéseket.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységének vizsgalatakor,
kiilonds tekintettel, ha feladataik ellatdsa soran érintett, annak targyat képez6 magan vagy
koztulajdon (példaul: erdd, mezd, td, hal és vadallomany, természetvédelmi teriilet stb.)
elemeire, a feladatellatas tényleges helyszinére gondolunk, akkor a magan ¢s koztulajdon
védelme kozotti éles elhatarolas lehetdsége ismét kérdésessé valhat. A tevékenység szakmai
feliigyeletét ellatd renddrség hatdsagi jogkdre pedig egyre novekvd szamu és a
folyamatokra egyre erésebb befolyast biztosito feladattal, illetve dontési kompetenciaval

¥ Mészaros Bence: A magénnyomozoi tevékenység szabalyozasanak aktualis kérdései. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XI. Pécs, 2010. 285-294. o.

* Lippai Zsolt: Az elmos6dé hatarvonalak margéjara. Szakmai Szemle. 2021/1. 152-153. o.

2005, évi CXXXIIL torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység
szabalyairdl.

6 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellato személyek, a segédfeliigyeldk, valamint a
személy- és vagyon6rok képzésérdl és vizsgaztatasarol.
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egészill ki. Ezek koziil kiemelkednek az oktatasi és vizsgaztatasi feladatok, az
egylittmikodési megallapodasok megkdtése vagy az intézkedésekkel szemben benyujtott
panaszok, a kényszerité eszkoz alkalmazasanak rendérhatosagi kivizsgalasa is.

Mindezek alapjan a tudomanyos probléma 1ényege egybecseng a jelenleg hatalyos
blinmegeldzési startégiankban megfogalmazottakkal, amely szerint ,,a kozbiztonsag a
tarsadalom életmindségének a része, olyan kollektiv, értékkel biro termék, amelynek
kialakitdsa, és megérzése kozos iigy.””’ Ugyanakkor a kozrend, kozbiztonsag fenntartisa
alapvetden a rendérség feladata,™ azé a szervezeté, mely mar nem minden szegmensében
birtokolja a biztonsdgot veszélyeztetd valamennyi jogsértdé magatartas elharitdsdhoz,
megakadalyozasahoz sziikséges erdt, eszkozt vagy infrastruktirat. Kijelenthetd, hogy a
rendbrség — bar meghatarozoé szerepet tolt be, de — csak az egyik eleme a biztonsagnak, mint
szolgaltatasnak. A szolgaltatasnak, melyben egyre er6s6dd, hatékony és professzionalis
jelenléttel kap teret a civil szféra, torvényalkotd altal szabalyozott kozbiztonsag erdsitd
tevékenysége. Napjaink valdésaganak magatol értetédd és a kozgondolkodasban is
megjelend elemévé valt, hogy a rendészeti feladatok egy részét — a renddrség jogositvanyait
nem csorbitva, annak tevékenységét kiegészitve — at kell engedni a civil szféra szerepléinek.
A kozbiztonsagrol és annak védelmérdl beszélve tobbé mar nem kertilhetd meg a civil elem
részvétele sem.

Ennek a hiatusnak legalabb részbeni pdtlasa, a biztonsdg megteremtésében és
fenntartasaban érintett allami és nem allami szervek eredményesebb és koltséghatékonyabb
jovobeni miikodésének érdekében tartom fontosnak azok jelenkori allapotanalizisét. Az
allami €s maganbiztonsagi szemléleti mikodési hatékonysag és eredményesség
mérhetéségének  feltérképezését, illetbleg  azok  nemzetgazdasagi  szempontd
hasznosuldsénak, Osszefiiggéseinek ¢és ellentmondésainak, a tevékenység végzésével
kapcsolatos garancialis szabalyok sziikségességének vizsgalatat.

5. Megtjulasra varé rendészeti alapstruktiarak

Korinek Laszl6 tanulmanya szerint ,,.. a rendészet miikodési zavarai mar a
mindennapokban is megmutatkoztak. (...) a rendészeti alapstrukturak megujulasra varnak,
ezért tudomdnyos igényii elemzésiik tovabb nem halogathaté feladat.”® Tehat a rendészet és
az abban résztvevd szervezetek is folyamatos megujitasra, a valtozé koriilményekhez valod
igazitasra szorulnak.’® A maganbiztonsag meglévé hazai, viszonylag csekélynek mondhat6
irodalmat vizsgalva pedig azt lathatjuk, hogy egy meglehetésen vitatott, tudomanyos
alapossaggal kevéssé kimunkalt jogteriiletrél van sz6. Vitatott azért, mert a maganbiztonsag
helye, szerepe ¢és jelentdsége kapcsan szamos kérddjel mutatkozik, hiszen viszonylag fiatal
teriiletrél van szo, amely a rendszervaltas ota épiilt ki hazdnkban, talan emiatt is a pontos,
preciz elméleti alapok eddig nem keriiltek kidolgozasra. Az egyik talan legizgalmasabb, mar
emlitett kérdés pedig tovabbra is az, hogy a maganbiztonsagot a kozbiztonsag részeként
fogjuk-e fel vagy két egymas mellett 1étez6 és mint a tanulmanyban lattuk, egymassal
kdlcsonhatasban allo fogalmakként?

7 1744/2013. (X.17) Korm. hatdrozat a Nemzeti Biinmegelézési Stratégiarol (2013-2023) 2.2. pont. A
blinmegel6zés elvi hattere.

¥ Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk (1) bek.

*? Korinek Lészl6: Ut a statisztik4tol a rendészet elméletéig. JURA. 2008/1. 69-94. o.

¥ Cziljak Jozsef: Maganbiztonsagi szervezetek és a rendvédelem. Pécsi Hatdrér Tudoményos Kozlemények XII.
Pécs, 2011. 363-368. o.
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Mindezek alapjan, Balla Zoltannal egyetértve, a valtoztatas ¢s jobbitas tudomanyos
igényét, a dogmatika és praxis 6tvozodését hangsulyozva ,,jelen tanulmany keretei kézott a
torekvéseim csak arra korlatozodhatnak, hogy az daltalam ellentmondasosnak tartott
kerdések koziil itt és most felvessek nehanyat és e szembesités eredményekeént a targykor
Jjogalkotasi, elméleti problémainak rogzitésével tovabbi kutatasra és megoldasi alternativak
kidolgozasara — kellé szakmai alazattal — serkentsem azokat, akik nyitottak az alakuloban
16v6 rendészettudomany fejlesztésére.””!

*! Balla Zoltan: Ockham borotvéja és a rendészet. Magyar Rendészet. 2020/3. 15-26. o.



