KALMAR ADAM

A HORVAT KOZTARSASAG SCHENGENI CSATLAKOZASANAK SZERVEZETI
ES BIZTONSAGI HATASAI

1. Bevezetés

Az Eurépai Unid Tanacsa 2021. december 9-én megallapitotta, hogy a Horvat Koztarsasag
teljesitette a schengeni vivmanyok valamennyi részének alkalmazasahoz sziikséges
feltételeket, amely lehetvé teszi a belsd hatarellenérzés megsziintetését.! Ez utan fél év
csend kovetkezett, majd Briisszelben 2022. junius 27-én a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs
Beliigyi Formaciojanak (tovabbiakban: BIUT) iilésére keriilt sor a ,,Hatarok” formacioban.
Az iilésen napirendre keriilt Horvatorszag schengeni csatlakozasa, melyet hazank és a tobbi
tagallam tamogatott, a parlamenti konzultacié elindult. Ekkor néhany kordbban vétot emeld
orszag (Szlovénia ¢és Hollandia) politikai allaspontja még nem volt vilagos. Ez volt az elsd
esemény mely sordn a horvat schengeni csatlakozasra pontos céldatum (2023. januar 1-e)
keriilt nyilvanossagra, és jutott el a hir a magyar renddérséghez is. A kovetkezd allomas a
2022. oktéber 13-14-i BIUT volt, ahol hazank megerdsitette; Magyarorszag elkotelezett a
kiils6 hatarok szigort Orizete mellett és a harom orszag (Horvatorszag, Romania, Bulgaria)
egyiittes csatlakozasat is maradéktalanul timogatja.’

Az Eurdépai Parlament 2022. november 10-én szavazott pozitivan Horvatorszag
csatlakozasara, mely nem kototte jogilag a tagallamokat (az eldterjesztést 534 szavazattal,
53 ellenszavazat és 25 tartozkodas mellett elfogadték).” Briisszelben 2022. december 8-4n
az unios tagallamok beliigyminiszterei dontottek végil pozitivan az EU soros elnokségét
ellato Csehorszag javaslatara a horvat csatlakozas mellett 2023. januar 1-ei datummal,
Romaénia és Bulgaria csatlakozdsat azonban Ausztria megvétdzta, a bolgarokét emellett
Hollandia sem timogatta.” fgy kideriilt, hogy a horvat schengeni csatlakozdshoz mér egy
hénap sincs vissza. Ettél fogva a nyilvanvaléva valt, hogy zalai, somogyi és baranyai
szarazfoldi hatarszakasz belsé hatarra valik és a hatarrendészeti szolgalati dgat minimalis
id6 alatt kell atszervezni.

' A Tanics megallapitotta, hogy Horvatorszag teljesitette a schengeni vivméanyok teljes korii alkalmazasahoz
sziikséges feltételeket (sajtokozlemény) online: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2021/12/09/council-concludes-croatia-has-fulfilled-the-necessary-conditions-for-the-full-application-of-
the- schengen-acquls/ (letoltes 1de]e 2023 02. 16)

bel -es-igazsagugyi-tanacs-belugyi-formaciojanak-ulese (letoltes 2023.02.16. )

A Parlament tamogatja  Horvatorszag schengeni tagsagat. (sajtokozlemény). online:
https://www.europarl.europa.eu/hungary/hu/aktualis/2022-hirek/2022-november/a-parlament-tamogatja-
horvatorszag-schengeni-tagsagat.html (let6ltés: 2023.02.16.)

*  Euronews: Ausztria megvétozta Roméania és  Bulgaria schengeni csatlakozasat.  online:
https://hu.euronews.com/my-europe/2022/12/08/ausztria-megvetozta-romania-es-bulgaria-schengeni-csatlakozasat
(letoltés: 2023.02.16.)
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2. Elozetes szervezet atalakitasi tervek

A Baranya Varmegyei Rendér-fokapitanysag 2020-2021, majd a 2022-2023 évekre
vonatkoz6 rovid tava intézményi stratégiaja is jelentds hatast generald, sarkalatos
tényezoként nevesitette a hatarrendészeti szakteriilet atalakitasat Horvatorszag teljes jogu
schengeni tagsaga esetén. Ennek a valtozasnak olyan specifikus tényezdk jelentették a hajto
erejét, mint az illegalis migracio szintjének ugrasszerii emelkedése a Nyugat-Balkanon,
egyszerre kiilsé- és belsé hataros hatarrendészeti feladatok végrehajtasa, a mélységi
ellendrzés eldtérbe kertilése, illetve egyes hataratkel6helyek teljes vagy részleges tovabb
mitkodtetésének kotelezettsége.

A rendészeti stratégiai célok meghatarozasanal a fokapitanysag deklaralta, hogy a
horvat schengeni csatlakozast kovetéen a varmegyei szervnek két iranyban is miikddtetnie
kell hatarbiztonsagi rendszerét. Foldrajzi helyzetébdl adodoan bizonyos mértékben kiilsé
hatarellendrzési feladatai is maradnak, de a belsé hataros feladatokat nagyobb sullyal és
allomannyal kell ellatnia. Nyilvanvalo volt, hogy a csatlakozds utan megmarado kiilsé
hataros feladatok ellatdsa (Szerbia iranyaba kozlekedd vizi jarmiivek hatarforgalom-
ellenérzése és vizi hatarérizet) érdekében a Mohacsi Rendérkapitanysagon o6nallo
hatarrendészeti szervet sziikséges miikodtetni. A legfrissebb stratégia® egyértelmiien az 1
belsd hataros feladatok, a hatarellendrzés esetleges ideiglenes visszaallitdsa, és a jovébeni
megyei gazdasagfejlesztés hatasai miatt a hatarrendész alloméany nagy részének egyben
tartasat tartalmazta. Ezt egy tobb mint 100 fOsre tervezett pécsi és vidéki allomashelyeken
elhelyezett Mélységi Ellendrzési Osztaly 1étrejotte garantalta volna.

Ismert volt, hogy a szakemberek komplex gazdasagi vezet kialakitasan dolgoznak
a Mohacs-Pécs-Szigetvar-Kaposvar tengely mentén. Ehhez fontos kdzathaldzati fejlesztések
is csatlakoznak. A 2026-ra tervezett Mohacsi Duna-hid atadasa — mely egyiitt jar majd az
57-es fout, az M6-os és M60-as autopalyak csomopontjatol a folydig torténd négysavossa
fejlesztésével — a megyén athalado ij migracids utvonalat nyithat a szerb hatar iranyabol és
nyitottabba valik az embercsempészek tovabb haladasi lehetdsége északi és nyugati iranyba.
Azoéta a kormany megerdsitette azt is, hogy a Pécs-Pogany Repiildtér fejlesztése
nemzetstratégiai cél, melynek a Paks-2 beruhazas felfutasa idején jelentSs szerepe lehet.® A
stratégidk rovid, két éves iddtavja alatt — figyelembe véve az eurdpai 5/C korridorhoz
csatlakoz6 autopalyak horvatorszagi és magyarorszagi szakaszanak megépitettségi szintjét —
a renddrség nem szamolt Ivandarda térségében autdpalya-hataratkeldhely mikddtetésével.
Ez a horvat csatlakozas esetleges vétojat kovetden 2024-t6l mar nagy 1étszamua képzett
utlevélkezel6t kivant volna.

3. Hatarrendészeti szervezeti struktira Baranyaban a horvat csatlakozas el6tt

A Baranya Varmegyei Rendér-fokapitanysag hatarrendészeti szolgalati aga teriileti szinten
— a szolgalatvezet6 és kozvetlen iranyitasa alatt tevékenykedd torzs mellett — két osztalybol
(hatarrendészeti €s idegenrendészeti) allt, allomanya 12 f6 volt. A varmegyei Mélységi
Ellendrzési és Kozteriileti Tamogatd Osztaly két alosztallyal a rendészeti rendorfokapitany
helyettes alarendeltségében latta el feladatait. A hatarrendészeti létszamban a torzs és a
Meélységi Ellendrzési Alosztaly szerepelt 21/19 fével.

° A Baranya Megyei Rendér-fokapitanysag Intézményi Stratégidja 2022-2023. ikt.sz: 02000/1334/2022. alt.
Készitette: Kalmar Adam r. alez. 30-31. o.
® A Regionalis repiiléterek fejlesztésének lehetéségeirdl szo16 1211/2023. (VI. 1.) Korm. hatarozat alapjan
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A szolgalati ag helyi szinten a Siklosi és Mohacsi Renddrkapitanysagok
Hatarrendészeti Osztalyainak allomanyabol épiilt fel. A helyi hatarrendészeti osztalyok ot
alosztalybol alltak, amelyekben a szolgalatparancsnokok, hatarrendészek, féhatarrendészek
¢és kiemelt fohatarrendészek mellett kutyavezetok, hajovezetdk, hatosagi segédeldadok és
hatarrendészeti szakértok tevékenykedtek. A mohdcsi osztaly létszama 84/63 fo
(rendszeresitett/feltoltott), a siklosieé 107/102 f6 volt. A betdltetlen hatarrendész hivatasos
statuszok szama 2022 év végére sziik keresztmetszetet, 1étszamhianyt eredményezett, mely
a nagyobb forgalmu hataratkeldhelyek tekintetében jelentkezett a leghangsulyosabban. A
teljes hatarrendészeti létszam Baranydban 2022. év végén Osszesen 224 {6 volt, ebbdl
ténylegesen 198 {0 allt rendelkezésre, vagyis a feltoltottség 88,3% volt.

A 2022. december 31-ig a fokapitanysag alarendeltségébe tartozo — Dravaszabolcs,
Beremend és Udvar kozhti-, Magyarboly vasuti-, Dravaszabolcs és Mohacs vizi-, valamint
Pécs-Pogany ideiglenes 1égi — hataratkeléhelyeken a schengeni kovetelményeknek
megfeleldéen tortént a személy- és jarmiforgalom hatarfogalom-ellenérzése. A
hataratkel6helyek Dravaszabolcs vizi- és Pécs-Pogany ideiglenes 1égi atkel6hely kivételével
allando nyitva tartasuak voltak, tovabba — Beremend kozati hataratkelShely kivételével —
személy- és teherforgalom szamara egyarant nyitva alltak. A Beremend és Udvar Kozuti
HataratkelShelyen ,,kézbol-kézbe” hatarforgalom-ellendrzési technologiat alkalmaztak a
hatarrendészek a horvat rendori szervekkel egyiittmiikodve. A hataratkeldhelyeken 2022
évben az el6z6 évhez viszonyitva a forgalom megduplazddott (meghaladta a 1,5 millié f6t),
ez azonban még igy sem érte el a COVID-19 pandémia el6tti utolsé 2019-es év forgalmat.

Az Eurépai Uni6 schengeni kiilsé hatdranak Orizete a Duna és Drava kifolyas
kozotti 142 475,07 méter (melybol 59 821,54 méter vizi és 82 653,53 méter szarazfoldi
jellegii) hosszi hatarszakaszon valosult meg. Egy mindossze 449 méteres szerb
hatarszakasz Orizetét Hercegszantd Hatarrendészeti Kirendeltség latta ¢és latja el. A
tevékenység kiterjedt a kozel 80 kilométer hosszil szarazfoldi szakaszon telepitett egy soros
miszaki hatarzar feliigyeletére is. A fékapitanysag harom 1épcsés-, az elsé 1épcson beliil a
hatarteriileti rendérkapitanysagok tobb vonalas hatardrizeti rendszert mikodtettek.

A komplex mélységi ellendrzési tevékenység megyei feladatterv alapjan valosult
meg. Az illegalis migracios szlir6haloé hatékony miikodtetése céljabol, a kdzos ellendrzési
tevékenység végrehajtasanak helyszinei az aktualis operativ helyzetnek megfeleléen az
elemzd-értékeld munka eredményeként keriiltek kivalasztasra. Az  Osszehangolt
idegenrendészeti és kozlekedésrendészeti ellenérzések az Idegenrendészeti Osztaly, a
Kozlekedésrendészeti Osztaly és a Mélységi Ellendrzési és Kozteriileti Tamogatd Osztaly
egylittmikddésével, a bevont tarsszervekkel valdsultak meg. A mélységi ellendrzési
alegység a bajai ,,Tirr Istvan” és az M9-es ,,Szent Laszl6” hidakra elrendelt fokozott
ellendrzés végrehajtasaban sikeresen vett részt.

4. Illegalis migracios trendek a bels6 hatarra valast megel6zéen

A hatarellenérzést végzé allomany a 2018. évben még mindossze 203 6 irregularis
migranssal szemben intézkedett, majd 2019-ben 442, 2020-ban 741, 2021-ben 421 f&t
fogtak el. Az elmult évben a migracios Utvonalak atrendezédése miatt jelentésen kevesebb,
minddssze 252 {6 irregularis migrans keriilt elfogésra, igy 2020-t6l csokkend tendencia
alakult ki.

Az elmult években az illegalis migracio fo iranya a Mohacsi Rendérkapitanysag
hatarszakaszan Sarok és Kolked telepiilések koz¢ esett (D309-D340 sz. hatarjelek), illetve a
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Duna-gatra befel¢ iranyultsaggal, melynek oka az M6/M60-as autopalya kozelsége volt. A
migrans csoportok foként a szerbiai Zomborban 1évé menekiilttaborban szervezddtek
hasonlé allampolgarsagli embercsempészek segitségével. A Dunan csonakokkal jutottak be
Horvatorszagba, majd gyalogosan — a horvat hatarérizetet kijatszva — a fékapitanysag
ideiglenes biztonsagi hatarzarral védett hatarszakaszan leginkabb keritésmaszassal jutottak
at. A Siklosi Rendérkapitanysag teriiletén harom, valtakozo intenzitast szarazfoldi foirany
is évekig aktiv volt, de kisérletek torténtek a dravai vizi szakaszon is. A 2022-es év masodik
félévére mar leginkabb az Ujmohacs-Mohécs kozott kozlekedd kompon torténtek a migrans
elfogasok, majd az év végére ezek szama is jelentdsen lecsokkent.

5. Baranya varmegye hatarrendészeti feladatrendszere 2023. januar 1-jétol

Horvatorszag schengeni csatlakozasat kovetéen a feladatrendszert négy részre lehetett
bontani. A megmaradd schengeni kiilsé hataros hatarrendészeti feladatok mellett 1]
blniildozési feladatok jelentkeztek, a belsé hataron megmaradtak a mélységi ellenérzési-,
hatarrendi  feladatok, illetve egyes feledatok megsziintek (pl: E-utdij ellendrzés
atkel6helyeken, vagy hatarvizi hatosagi engedélyezés a Drava folyora).

A megmaradd schengeni kiilsé hataros hatarrendészeti feladatok koziil az elso, a
hatarforgalom-ellenérzés a Dunan. A Duna folyam jobb partjan — annak 1449 sz.
folyamkilométerénél — elhelyezkedd mohacsi hatarkikotd hasznalata kiterjed a nemzetkozi
személy- és aruforgalomra, nyitvatartasi ideje 00.00—24.00 oraig tart, azon veszélyes arut
szallité jarmivek kozlekedhetnek. Az atkeldhely tovabbi folyamatos miikodtetésének
jogalapja a magyar-szerb hatarforgalmi egyezmény lett.” A folyami atkelShely sajatossaga,
hogy egyszerre horvat és szerb hatarviszonylatban fejti ki tevékenységét igy belsé és kiilsé
hatarra is valt egyben. A vizi hataratkel6helyre fele részben Szerbiabol érkezd hajok
személyzetének és utasainak hatarforgalom-ellenérzését a schengeni jogszabalyok alapjan
tovabbra is el kell végezni. Emellett egyes Horvatorszagbol belépd teherszallité hajok —
mivel azok észrevétleniil kikothetnek a szerb oldalon és ez jelentés biztonsagi deficitet okoz
— mélységi ellendrzését a vamhatdsag iranyitasaval meg kellett szervezni.

A Mohécsi Rendorkapitanysag hatarszakasza a Duna folyam jobb partjaig (a D417
sz. hatarjelig) bels6 hatarra valt. A bal parton Homortd kozség tekintetében a fokapitanysag
azonban rendelkezik egy 449 méter hosszl vitatott hovatartozasu, de szerb hatarszakaszként
kezelt teriilettel, melyen a hatarrendészeti feladatokat jogszabaly alapjan Hercegszantd
Hatarrendészeti Kirendeltség latja el.® A mohdcsi hatarrendészeknek a Dunan vizi
hatarérizeti feladatok végrehajtasa fontos kotelezettsége, ezt a vizirendészettel és a
vamhatosaggal egyiitt szervezik meg honaprol honapra. A folyon — mely jogszabaly alapjan
hatarviz a hatarvonaltol szamitott 50 méteres savban’ — Szerbia feldl csonakkal, uszva és
mas modszerekkel érkezo irregularis migransok detektalasa hajos jarorozéssel €s a Folyami
Hatardrizeti Rendszerrel (FHR) radarjaival és kameraival lehetséges.

A megyei szerv a hatarrendészeti feladatok tekintetében tovabbra is szakmai
iranyitoi jogkort gyakorol a Mohécsi Renddrkapitanysag felett, miikodteti a megye
hatarbiztonsagi rendszerét, iranyitja a mélységi ellenérzési tevékenységet is. Tovabbra is

’ Magyarorszdg Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya kozott a kozati, a vasiti és a vizi hatarforgalom
ellendrzésérdl szol6 Megallapodas kihirdetésérol szolo 2012. évi IV. térvény 18. cikke alapjan.

8 A Rendérség szerveir§l és a Rendérség szerveinek feladat- és hataskorérdl sz616 329/2007. (XIL. 13.) Korm.
rendelet 12. § (6) bekezdése alapjan.

® Az allamhatarrol szo16 2007. évi LXXXIX. torvény 6. §. (2) bekezdés alapjan.
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végrehajtja a visszafogadasi egyezményekbdl adodo feladatokat és a személyek
allamhataron torténé atadas-atvételét. A felsorolt megmaradd kiilsé hataros feladatok
ellenérzése az EU részérdl tovabbra biztosan is a schengeni mindségellendrzési
mechanizmus része marad, igy a 2024-es schengeni ellenérzésre az integralt hatarigazgatas,
a rendori egyiittmikodés és a SIS/SIRENE témakban az allomanyt fel kell késziteni.
Elsésorban a blniigyi szakteriilet eldtt 0j feladatként jelentkezik a hatdron atnyuld
megfigyelés, ellenérzott szallitas, esetlegesen kdzds nyomozdcsoportok (angol betiiszoval
JIT-ek) felallitasaban valo részvétel. A hataron atnyuld iildozés is értelmet nyer az 1 belsd
hataros rendszerben, mely szerint stlyos biincselekmény elkovet6jét forré nyomon iildoz6 '
renddr jardr tovabb kovetheti a szomszédos orszagba, itt azonnali jelentési és nemzetkozi
informacios kotelezettségek 1épnek fel és a kozos tevékenységet be kell gyakorolni.

Annak érdekében, hogy a korabbi kiilsé hatarok mentén biztonsagi deficit ne
alakuljon ki, a megsziint hatarérizet helyét a mélységi ellendrzés vette at. Ezt
kockazatelemzés alapjan vagy kell végezni az orszag teljes teriiletén és szabaly, hogy célja
nem lehet hatarellendrzés.”! A mélységi ellendrzés folyamatos, céliranyos rendéri
tevékenyég, rendszerét tobb lépcsdben és tobbvonalasan kell felépiteni, a kapitanysagok
kozteriileti allomanya, a Mélységi Ellendrzési Osztaly és a megerdsito erdk (pl: Készenléti
Rendérség), kozos hatarmenti jarérok allomanyanak oOsszehangolt alkalmazasaval az
embercsempészek és jogszerttleniil tartozkodd kiilfoldiek elfogasa érdekében. Ez a
tevékenység egyben az orszagot atszovo komplex ellendrzé rendszer része is, melyet a
Rendorségnek, az Orszagos Idegenrendészeti Foéigazgatésagnak a Nemzeti Ado- és
Vamhivatalnak, a foglalkoztatas-feliigyeleti, valamint a kozlekedésért felelés hatosagnak
kell mitkodtetni az Integralt vezetési Kozpont'? keretén beliil.

A mélységi ellenérzést végrehajto allomanynak képesnek kell lennie a
hatérellendrzés visszaallitasara is. A belsé hatarokat a Schengeni hatar-ellenérzési kodex
22. cikke alapjan barmely ponton at lehet l1épni anélkil, hogy személyellenérzésre keriilne
sor, fliggetleniil az adott személy allampolgarsagatol. A belso hatarok szabad atjarhatdsaga
kiemelt jelentdségli események (pl: a pandémia iddszaka) alatt megsziinik, ideiglenesen
vissza kell allitani a hatarellendrzést, mely rendkiviili kihivasokat okozott példaul a
pandémia alatt is a rendérség részére.'* A belsd hataron a hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitisanak feltételeit Korméanyrendelet' szabalyozza. A hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitasa esetén a hatarforgalom-ellen6rzést és a hatardrizetet is Gjra bevezetik. Erre a
tevékenységre a Baranya Varmegyei Rendér-fokapitanysag is kiilon tervvel rendelkezik.

A biztonsag fenntartdsa érdekében tovabbra is feladat maradt az allamhatar
rendjének védelme és a ko6zOs hatarmenti jarOrszolgalat. Jogszabaly szerint a kozos
allamhatartol szamitott tiz kilométeres tavolsagig tovabbra is kdzos jarérszolgalatot teljesit

1 A Magyar Koztarsasag Korméanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a hatarokat atlépé biindzés elleni
harcban torténé egytittmitkodésrol szolo Megallapodas kihirdetésérdl szold 2009. évi LXVI. torvény alapjan

" A rendérség szolgalati szabalyzatarél szolo 30/2011. (IX.22) BM rendelet 2. § 9. pontja és 65. § (1) bekezdése
alapjan.

2 Az illegalis migraci6 és az ahhoz kapcsol6dé més jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés
hatékonysaganak novelésérdl, illetve dsszehangolasarol szold 8/2010. (II. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes
utasitas alapjan.

'3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadé szabalyok
unioés kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex).

14 Kalmar Adam: A belsé hatarokon kozegészségiigyi okbol visszaallitott hatarellendrzés kihivasai. Hatarrendészeti
Tanulmanyok. 2020. Budapest. 19. évf. 2. szam. 6-21.0.

15333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a belsd hataron a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak feltételeinek
szabalyairol.
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a magyar és a horvat fél a hatarmenti térségben, mert e tevékenységnek nem csupan
hatarSrizeti célja van, ebben a vezetok meg is allapodtak.'® A két orszag az informacidcsere
¢és az egyiittmiikodés megkonnyitése érdekében tovabbra is kozds kapcsolattartasi szolgalati
helyet miikodtet Mohacson a hatarkikotoben, melynek a személyek atadasanak és
visszafogadasanak el6készitésére és az abban vald kozremiikddésre fokozottan ki kell
terjednie,'” hiszen a kozati hataratkel6helyeken koribban kialakult kozvetlen rendéri
kapcsolat megsziint.

6. A hatarrendészeti szervezeti felépités Baranyiaban a horvat schengeni csatlakozas
utan

Horvatorszag schengeni csatlakozasat kovetden a fenti komplex, kétiranyt feladatrendszer
alapjan egy 6nallo Hatarrendészeti Szolgalat megtartasa volt célszerl két osztallyal.

A varmegyei szinten a korabbi M¢élységi Ellendrzési- és Kozteriileti Tamogato
Osztalybdl a Kozteriileti Tamogatd Alosztaly kivalt és a rendészeti renddrfékapitany-
helyettes kozvetlen alarendeltségébe keriilt. Az 10j Hatarrendészeti Szolgalatot a
szolgalatvezetd iranyitja, mely Hatarrendészeti és Idegenrendészeti Osztalyra (13 £6), illetve
Meélységi Ellendrzési Osztalyra (37 f6) tagozodik, utobbi 1 pécsi alosztallyal miikodik. A
hatarrendészeti elemzo-értékeld kiemelt féeldadd tiszt a korabbaiknak megfeleléen a
hatarrendészeti szolgalatvezetd kozvetlen alarendeltje maradt.

Helyi szinten mindkét korabbi hatarteriileti renddrkapitinysdgon maradt
hatarrendészeti szervezeti elem. A schengeni kiilsé hatdros feladatok végrehajtdsara a
Mohacsi  Renddrkapitanysagon — csokkentett 1étszammal megmaradt az  6ndllo
Hatarrendészeti Osztaly (32 £0), székhelye a hatarkikotoben lett kialakitva. A jovOben nagy
valdszinliséggel 1étrehozasra keriildé Pécs-Pogany 1égi hataratkeléhely legcélszer(ibb
elhelyezése a Pécsi Renddrkapitanysagon 6nalld Repiilotéri Osztalyként lenne, azonban
ennek létrejotte a politikai-gazdasagi dontések és folyamatok fiiggvénye. Addig az
ideiglenes hataratkelohely nyitasokat a mohacsi osztaly latja el. A  Siklési
Rendérkapitanysag kozrendvédelmi Osztalyan felallt a Hatarrendészeti Alosztaly (13 o) a
megmarado hatarrendészeti allomanybol. A varmegyei fokapitanysag tobbi hatarrendésze a
kozrendvédelmi-, kozlekedésrendészet-i, biiniigyi munkat erdsitette meg, vagy kérte
athelyezését a Készenléti Renddérség vagy a Hercegszantdi Hatarrendészeti Kirendeltség
allomanyaba. A személyzeti elbeszélgetések soran a hatarrendészek kevesebb mint 5%-a
nem fogadta el a szadmara felajanlott beosztdsok egyikét sem. A megmaradt hatarrendész
allomany uj beosztasai 2023. februar 1-t6l lettek hatalyosak, a korabbi kétszaz fos
létszambol kozel szaz hatarrendész maradt a szakteriileten.

7. Osszegzés

A teljes jogu horvat schengeni csatlakozasra a Baranya varmegyei rendéri vezetés évek ota
kivalo stratégiaval rendelkezett, mely egy tobb alosztalyos mélységi ellendrzési osztaly
létrehozasaval a szakteriileten tartotta volna a hatarrendészek dontd tobbségét. Az elhtizodo
unio6s dontéshozatal azonban kevés idot hagyott a szervezet atalakitasra, melynek felépitését
az ORFK a horvat szakaszon egységesitette, a korabban tervezett mélységi ellendrzési

' A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasdg Kormanya kozott a hatdrokat atlépd biinozés elleni
harcban torténé egyiittmiikodésrol szol6 Megallapodas kihirdetésérdl szolo 2009. évi LXVI. torvény 19. cikke.
17 A 2009. évi LXVL. torvény 20. cikke alapjan
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osztalyok Ilétszamat jelentdsen csokkentette. Baranya hatarrendészeti feladatrendszere
kettdssé valt. A 2023. januar 1-ei csatlakozast kovetéen ugyan egy allandd vizi- és egy
ideiglenes légi hataratkeldhely kivételével az Osszes hataratkel6hely megsziint és a tobb
mint 142 kilométeres hatarszakasz belsé hatar lett, Baranyanak — szemben a tobbi horvat
hatarszakaszon 1év0 megyével — mégis maradtak klasszikus schengeni kiilsé hataros
feladatai is.

A belsé hataron a mélységi ellenérzés 1) rendszerét kellett kialakitani, emellett a
dunai hatarkikoétében 1) tipusu biztonsagi kihivasokra kellett reagalni. A kettds-, kiilsé és
bels6 vizi hataron kozlekedd hajoforgalom szétvalasztasa mellett a biztonsadg szem eldtt
tartasaval nemcsak a hatdrellenérzést, de a hataron atnyulod jogellenes cselekmények
megeldzése érdekében egy kockazatelemzés alapu vizi mélységi ellendrzési rendszert is be
kellett inditani. Ennek keretében egyes Horvatorszag fel6l érkezd teherszallitd hajokat
kockazatelemzés alapjan meg kell allitani Mohacsnal.

Az atszervezést kovetden a korabbi megyei hatarrendész allomany tobb mint fele
ma mar mas szakteriileteket erdsit és alkalmazza a korabban és Gjonnan megszerzett
szakmai ismereteit. Ez a szervezet egésze szempontjabol egyrészt elényds, mert a
fluktuaciot enyhiti, és a nagy hatarforgalommal terhelt szerb és roman viszonylatban
elhelyezkedé varmegyéket meger6sité ideiglenes utlevélkezelé csoportokat is ezen
allomany alkotja. Masrészt nagyjabol harom éve komoly kormanyzati elokészitd munka
folyik Pécs ¢€s a régid gazdasagi 1jjaalakitasara, melynek egyértelmii eleme a Pécs-Pogany
légi hataratkeldhely fejlesztése, melyre a jovOben hatarrendészeti tudassal felvértezett
rendori 1étszamot kell majd biztositani, ez pedig nem lesz konnyli feladat, nem beszélve a
korabbi hatéaratkeldhelyek teljes vagy részleges visszaallitasarél egy nagy horderejli
esemény vagy pandéma miatt.



