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A KULONLEGES JOGREND JOGINTEZMENYENEK VALTOZASALI
A VALSAGKEZELES TUKREBEN

1. Bevezetés

Az alkotmanyosan mikodé allam kotelessége, hogy megvédje allampolgarait, fenntartsa a
biztonsagot ¢s torekedjen annak megtartasara. Ennek megvaldsitasa érdekében épiti ki az
allamszervezetet, alkotja meg jogrendszerét, és hozza létre azon szervezeteket, amelyeken
keresztiil  ezen funkcidjat gyakorolni képes. Biztonsagi kdrnyezetiink alapjaiban
megvaltozott az elmult évtizedekben és folyamatosan, dinamikusan valtozik.

A biztonsagot fenyegetd események egyre komolyabb kdvetkezményekkel jarnak
¢és hatasuk globalissa valt. A COVID 19, majd az ukran-orosz haboru adta meg a
jogalkotonak azt a kelld indittatast, hogy az Alaptdrvény modositasanak a kiilonleges
jogrend megreformalasaval, valamint a kapcsolddo jogszabalyok médositasaval és az ehhez
kapcsolddo jogalkotassal egy rugalmas és gyors valsagkezelést, adekvat valaszadast
alakitson ki.

Kérdés, hogy a kiilonleges jogrend adta lehetdség a rendkiviili hatalomgyakorlas
idészakaban kiallja-¢ a sziikségességi-aranyossagi teszt probajat.

2. ,,Biztonsiagos Magyarorszag egy valtozékony viligban” !

A biztonsag kialakitasa, megdrzése egy igen Osszetett folyamat. Nagyon sok hatast
kell figyelembe venni, fel kell ismerni, hogy mely események, torténések lehetnek karos
hatassal fenntartdsara, veszélyeztethetik megtartdsat. Hazank a Nemzeti Biztonsagi
Startégiaban (a tovabbiakban: NBS) azonositotta azokat a vilag szintli eseményeket,
amelyek negativan hathatnak az allam és az egyén biztonsagara.

A Dbiztonsag, mint ahogyan a Nemzetkozi Kozszolgalati Egyetem Kozszolgalati
Online Lexikonban is megfogalmazodik: ,, A biztonsag egyrészt a veszély és fenyegetések
hianyat, masrészt a veszély és a fenyegetések elhdritasanak képességét jelenti. E képességek
(intezmenyek, eszkozok eljardasok) tobbsége a politika bevett intézményrendszeréhez, a
politika szokvanyos menetéhez tartozik. Ugyanakkor a biztonsag nem egy elérhetd allapot,
mindig relativ, hiszen a fenyegetések sosem kiisz6bolhetok ki teljesen. A biztonsag sokkal
inkabb tekintheté egy dontéen percepciondlis kérdesnek, vagyis azt, hogy az egyén és
kozosség mit gondol a biztonsagrol, az objektiv biztonsag (biztonsagi helyzet) és a
szubjektiv biztonsag (biztonsdagérzet, percepcio) egyiittesen hatarozza meg, s korant sem
biztos, hogy ez a két megkozelités mindig egybeesik.”” A biztonsag tobb elembdl tevédik
Ossze, ezek tobbek kozott:

- politikai (diplomaciai) elem
- kornyezeti (6kologiai) elem

' V6. 1163/2020.(TV.21.) Korm.hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
? Kozszolgalati Online Lexikon. https:/lexikon.uni-nke.hu/szocikk/biztonsag-2/ (Letdltés ideje: 2023.07.12.)



98 Novaky Monika

- gazdasagi elem

- informatikai (pénziligyi, egészségiigyi) elem
- tarsadalmi (jogi, szocialis) elem

~ katonai elem.’

Fontos kiemelni, hogy értelmezésiik csak a veszélyek és fenyegetések Osszefliggésében
lehetséges, illetve az objektiv és szubjektiv biztonsagérzet kozotti harmoniat kell
megtalalni.

A hazai politikai hatalom a rendszervaltast kovetéen a kozép -kelet eurdpai
régioban és a vilagban végbement politikai és ideoldgiai valtozasok hazankra gyakorolt
hatésat vizsgalva és prognosztizalva alkotta meg a biztonsagpolitikai alapelveket * és az
azzal szoros kapcsolatban megalkotott honvédelmi alapelveket”.

Ezen alapelvek fektették le a honvédelmi torvény alapjait is 1993-ban.® A
biztonsagpolitikai és honvédelmi alapelvek célja az orszag biztonsaganak hosszatava
biztositasa. A NATO-hoz torténd csatlakozassal” és az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasi folyamattal egyidejiileg a biztonsagpolitika alapelveit is tjra kellett gondolni. ®
A kovetkezd 1épcséfok 2002-ben a ,Biztonsdg az 1j évezred kiiszobén a Magyar
Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja” °, 2004-ben egy Gjabb stratégia '°, amelynek
célja az 1j kihivasokkal szembeni fellépés és az integracioval dsszefiiggésben megjelend
kotelezettségek teljesitésének képessége volt. A 2012-ben kiadott stratégia az el6z6 nyolc
év tapasztalatait és a vilagban torténd eseményeket, tendenciakat azonositotta. ' Az
informatikai térbdl érkezé fenyegetések és tamadasok az elmult évtizedben olyan realis
tényez6vé valtak, hogy arrdl kiilon kormanyhatérozat (a tovabbiakban: NKS) ', valamint a
terrorfenyegetéssel szembeni egységes kormanyzati fellépés érdekében kiadott kormany
hatarozat ' (a tovabbiakban: terror ellenes stratégia) tartalmaz rendelkezéseket.

,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban” a hivd szo a jelenleg is
hatalyos, 2020-ban megjelent startégiaban (a tovabbiakban: NBS) Az NKS, terror ellenes
stratégia ¢és az NBS egyiittesen képezi hazank biztonsagot garantald viziojat.
A 2019-ben kitort vilagmérett COVID 19 jarvany hatasara hazank is atértelmezte a
biztonsaghoz fiiz6d6 viszonyat. A valtozasokhoz valod gyors alkalmazkodas, a kiilonféle
fenyegetésekkel szembeni ellenalloképesség kifejlesztése nemcsak az egyén, hanem a
nemzet szintjén is. Az adaptacids képességek elsajatitasa, beépitése a biztonsagi kornyezet
fenntartasa és a stabilitas érdekében tett eréfeszitésekbe.

* Ambrusz Jozsef: Rendvédelmi ismeretek. NKE Katasztrofavédelmi Intézet. Budapest, 2014. 39. o. Vé.
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/100419/554.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y  (Letoltés ideje:
2023.07.12.)

4 V6. 11/1993.(111.21.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai alapelvei

V6. 27/1993.(1V.23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl

® V6. 1993. évi CX. torvény a honvédelemré]

7 V6. 1999. évi L. torvény a Magyar Koztarsasdgnak az Eszak-atlanti Szerzodéshez torténd csatlakozasardl és a
Szerz6dés szovegének kihirdetésérol

8 V6. 94/1998.(X11.29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag-és védelempolitikajanak alapelveirdl

V6. 2144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

12V, 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

"'V6. 1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

12 V6. 1139/2013.(I11.21.)Korm.hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol

V6. 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes végrehajtasi
rendjér6l
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3. Az dllam biztonsag- fenntarté szerepe

Az allam szerepe szerinti védelmi-biztonsagi funkcidjanak egyik eleme a jogalkotds. A
hazai jogrendszer sajatossaga a jogszabalyok hierarchidja, amely azt mutatja meg, hogy a
jogforrasok milyen ald-, folérendeltségi viszonyban allnak egymassal. Az alacsonyabb
szinten allo jogforrasok nem lehetnek ellentétesek a magasabb szinten elhelyezkedd
jogforrasokkal.

A jogszabalyok csucsan az Alaptdrvény helyezkedik el. Ezt koveti: torvény,
rendeletek (kormany tagjai, MNB elndke, 6nallé szabalyozé szerv, helyi dnkormanyzat altal
kiadott), egyéb normak. ' A jogszabalyok hierarchidja teremti meg a feltételt a
jogbiztonsaghoz, amely szintén része a biztonsagnak. Ugyanis a biztonsag fenntartasahoz és
megtartasdhoz a jogszabalyok adjak meg a felhatalmazast, teremtik meg a feltételeket és
sziikség esetén szankcionalnak.

A hazai jogalkotas ,,termékei” koziil az elmult 5 évben a megjelent és kihirdetettek
torvények és kormanyrendeletek szamait megvizsgalva azt lathatjuk, hogy 2020-ban a
kiadott kormanyrendeletek szama az eldz6 évi adathoz képest annak kozel kétszeresére
emelkedett, 2019-ben 371, 2020-ban pedig 732 volt. (1. abra)

Az ilyen aranyi emelkedés oka a COVID 19 vilagjarvany (a tovabbiakban:
vilagjarvany) miatti Osszefiiggésben elrendelet kiilonleges jogrendi iddszak, a
veszélyhelyzet kihirdetése volt.”” A vilagjarvany miatt a veszélyhelyzet fenntartaséval a
korményrendeletek szdma folyamatosan emelkedett. 2021- ben 832, 2022-ben 637 normat
hirdetett ki a Kormany. A vilagjarvannyal Osszefiiggésben tobbszor kihirdetett
veszélyhelyzetet a Kormany 2022. majus 24-én sziintette meg.'®

A 2022. februarjaban kirobbant orosz-ukran fegyveres konfliktus miatt a
veszélyhelyzet tartalma modositasaval 7ismét kihirdetésre keriilt, most mar a ,,szomszédos
orszagban fennallo fegyveres konfliktus” miatt.'® Ebben a ,.régi-j” helyzetben a jogalkotas
ismét a Kormanyrendeletek megalkotasaval hozott és hoz azonnalos dontéseket.

“Jakab Andras: A jogforrdsi rendszer. In Trocsanyi Laszlo - Schanda Balazs (szerk.): Bevezetés az
Alkotmanyjogba. Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei. Otodik, tdolgozott kiadas. HVG-
Orac, Budapest, 2016. 147-149. o.

'3 V6. 40/2020.(111.11.) Korm.rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérsl

19 V6. 181/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl szol6 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol

'7 Magyarorszag Alaptorvényének tizedik modositisa (2022. majus 24.)

8V6. 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fennallé fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol
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1. sz. abra Torvények és kormanyrendeletek szama 2018-2023. év kozott

A kiilonleges jogrend iddszakanak privilégiuma, hogy a biztonsag megtartasa érdekében
alapjogokat korlatozzon, mindezt Kormanyrendelettel. Ennek sziikségességét a gyorsasag és
a rugalmassag adja, célja az élet és vagyonbiztonsag, valamint a nemzetgazdasdg miikddése
folyamatossaganak fenntartdsa. Az alapjogkorlatozas mint eszk6z csak a sziikségességi-
aranyossagi mérce szigora alkalmazasaval lehetséges.

Az Alkotmanybirosagi hatarozat indokolasa igy fogalmazta meg: ,,... az
Alkotmanybirosag gyakorlataban kimunkalt sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan az
Alaptérvenyben biztositott jogorvoslathoz valo jogot és a tisztességes eljarashoz valo jog
részet képezd torvényes birohoz valo jogot érinté korldatozas akkor felel meg az
Alaptorvénynek, ha masik alapveto jog vagy szabadsag védelme vagy ervényesiilése, illetve
egyeb alkotmanyos érték védelme mas modon nem érhetd el, tehat a korlatozas feltétleniil
(vagyis elkeriilhetetleniil) sziikséges valamely alapveté jog érvenyesiilése vagy alkotmanyos
ertek védelme érdekében. Az alapjog korlatozasanak alkotmanyossagahoz ezen tilmenden
sziikséges az is, hogy a korldatozas megfeleljen az aranyossag kovetelményeinek: az elérni
kivant cél fontossaga és az ennek eérdekében okozott alapjog-sérelem sulya megfelelo
aranyban legyenek egymdassal. A jogalkoto a korlatozds soran kételes az adott cél elérésére
alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni, és nem szabad érintenie az alapjog lényeges
tartalmat.”"

Az aranyossag — szikségesség — célhoz kotdttség szem eldtt tartdsaval
korlatozhatoak alapjogaink: tulajdonhoz, szabad mozgas ¢és tartozkodashoz valdé jog. A
Kormany szamara az Alaptorvény altal adott rendkiviili felhatalmazassal a
korméanyrendeletek szamos torvény alkalmazasat fliggesztette fel, illetve azok egyes

V4. 3/2014. (1. 21.) AB hatérozat [61]
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rendelkezéseitdl eltérhet, és bevezethet minden sziikséges rendelkezést, tobbek kozott
alapjogot is korlatozhat.

A megfeleld garancidk nélkiil a kormany jogkorlatozasa partalanna valna, ezért
kontrollként az Orszaggyiilés a veszélyhelyzet kihirdetését kdvetd 30 nap utan hatalmazza
fel a Kormanyt annak meghosszabbitasara. A bevezetett, alapjogot korlatozo rendkiviili
intézkedések folyamatos kontrollja igy biztositott.

Az Alaptorvény kilencedik modositasaval azonban a Kormany valt a kiilonleges
jogrend iddszakaban a rendkiviili rendeletalkotas, rendeleti kormanyzas cimzettjévé. Ennek
indoka az volt, hogy a kiilonleges helyzetekben csak a gyors, jogi, operativ és felelds
politikai dontéshozatal képes biztositani az alkotméanyos rend fenntartisat *°, és ezzel a
Kormany valsagkezelésének kizardlagossa tételét biztositotta.

4. Befejezés és 0sszegzés

A biztonsag fenntartasa, az emberek védelme a mindenkori politikai hatalom, az allam
feladata, annak érdekében korlatozhatok alapjogaink. *' Az adott helyzetre adekvat vélasz
csak ugy adhato, ha a feltételrendszer is adott: jogszabalyok, allamszervezet, kozigazgatas
létrehozasa, felelésségi rendszer kialakitasa, allampolgari jogok ¢és kotelességek
megallapitdsa. Azt, hogy milyen mértékben avatkozhat be az allam és korlatozhat
alapjogokat, azt mindig a kortilményekhez képest lehet csak megallapitani és megitélni.

Az elmult években dinamikusan és markansan megvaltozott hazank biztonsagi
kornyezete. A vilag globalissa valasa sziikségesség tette, hogy biztonsagunkat Gj alapokra
helyezziik. Ennek egyik fontos lépcséfoka a jogi kornyezet megteremtése, ezért a
jogalkotason keresztiil kiséreltem meg azt bemutatni.

A talzott mértéki, és nem koherens jogalkotas ugyanakkor atlathatatlanna teheti a
jogrendszert ¢és jogbizonytalansagot eredményezhet. Az Alaptérvény altal adott
felhatalmazas origdként kell, hogy szolgaljon ahhoz, hogy a biztonsag érdekében és annak
fényében, a korlatok messzemend figyelembevételével éljen vele a jogalkotd hatalom.

* Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa (2020. december 22.).
2 Alaptorvény 1. cikk



