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Integracios mechanizmusok

Kovach Imre (szerk.) (2020): Integraciés mechanizmusok a magyar tarsadalomban.
Budapest: MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont - Argumentum

FONAI MIHALY®

Az integraciés mechanizmusokat elemz6 kutato-
csoportnak? (és a hozzajuk szorosan kapcsol6dd
kutatéknak) nem ez az els6, nagylélegzetli mun-
kaja. A kutatécsoport tagjai az ezredfordul6 6ta
vizsgaljadk a magyar tarsadalom egyenl6tlenségi,
hatalmi viszonyait, és az ezekkel a kérdésekkel
szorosan Osszefiiggé integraciés folyamatokat.
A tdgabban vett kutatocsoport (és az MTA TK ,,sz(i-
kebb” kutatocsoportja) e kérdések elméleti kon-
ceptualizadlasat is elvégezte az elmult két évtized-
ben, ezek az elméleti kérdésfelvetések jelentek
meg a ,Tarsadalmi metszetek” és a ,Tarsadalmi
integraci¢” cimii valogatott kotetekben. Torekvé-
stik egyrészt a tarsadalmi rétegzédés és a tarsa-
dalmi integracié elméleti aspektusainak és fogal-
mainak az dtgondolasa, a lehetséges 1j megkozeli-
tések kidolgozasa volt. Jelen kotet (és a mobilitasi
is)® ennek a kozos gondolkodasnak az eredményeire épit, azt a fogalmi apparatust
alkalmazzak, melyeket a korabbi kutatasok és elemzések soran kialakitottak. Az
elméletek Ujragondolasa és a fogalmak konceptualizalasa egyiitt jart a kialakitott
elméleti modellek empirikus tesztelésének a megvaldsitasaval, ehhez a kutaték a
fogalmi apparatus kialakitasaval csaknem egyidejlileg operacionalizaltak a fogal-

a magyar tarsadalomban

! Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar; Human Tudomanyok Doktori Iskola, e-mail:
fonai.mihaly@law.unideb.hu
2 A kutatasok és a kotet az MTA Kival6sagi Egytittmiikodési Program (KEP), Mobilitas Kutatasi Cent-
rum keretében késziiltek. A projekt fogta 6ssze a 2018 6szén 2700 f6s mintan folytatott kutatast, melyen
a kotetek elemzéseinek egy része alapul.
3 Kovach Imre (szerk.) (2020): Mobilitas és integraci6 a magyar tarsadalomban. MTA Tarsadalom-
tudomanyi Kutatékézpont - Argumentum.
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makat, dolgoztak ki azok mérhet&ségének eljarasait, a lehetséges valtozokat. Emi-
att az elméleti keretek megfogalmazasa és azok empirikus mérése, tesztelése ko-
z0tt nagyon rovid id6 telt el, errdl taniskodik a két, kordbban kiadott kotet, és a
most bemutatandé konyv is.

A kiterjesztett” kutatdcsoport tagjai sajat kutatasi teriiletiik elméleti és empi-
rikus elemzésével, illetve kutatasaval jarultak hozza a bemutatott kutatasi eredmé-
nyek létrehozdsahoz. Ez a kutatécsoporton beliili, atgondolt munkamegosztasra
utal, a kutatok teljesitménye szinergikus, egymds eredményeire alapoznak és azo-
kat kolcsonosen figyelembe veszik (ez a megel6z6 kotetekben és a jelen kotetben
megfigyelhetd kereszthivatkozasokban is megfoghat6). A kotet sok szempontbdl a
projekt lezarasat, 6sszefoglalasat jelentd, szintetizalé6 mi (hasonléan a ,mobilitas”
kotethez). Ez természetesen azzal is egyiitt jar, hogy az egyes kutatok sajat tertile-
tiikon évek 6ta publikalnak a tarsadalmi integraci6 és a tarsadalmi mobilitas kér-
déseirdl, és ezekre az eredményekre erésen tdmaszkodnak a kotetbeli irdsaikban.
Ez természetes folyamata a kutatdsoknak és az alkotémunkanak, a tanulmanyok
szerz6i olykor azonban feltételezik, hogy az olvasé ismeri ezeket az {rasokat, ezért
csak utalnak az azokban Kkifejtettekre - bar, tegyiik hozza, az elméleti kérdések ki-
fejtésénél a részletesebb elemzésre és ismertetésre torekednek. A kotet ,lizenete” a
szerkesztési elveknek és az dsszehangolt munkanak kdszonhetéen megfeleléen vi-
lagos és egyértelm. A kotet felépitése az altalanosabb kérdésektdl halad a sajatos
kérdéseket, problémakat megfogalmazok felé, ez utdbbi irdsok egy része a ,tagabb”
kutatéi kor tevékenységéhez kapcsolodik.

Egy fontos megjegyzés a recenzens megkozelitésmodjarol: a kotet kapcsan re-
cenzid, és nem konyvkritika késziilt, emiatt a lehetséges teoretikus kapcsolddasok-
rél, a meglévd hidnyossagokrol, egyensulytalansagokrol kevésbé irok, alapvetden a
kotetek bemutatdsara vallalkozom - ezt az is indokolhatja, hogy a kotet a maga te-
riiletén a magyar szocioldgia fontos és aktualis eredményeit foglalja 6ssze a magyar
tarsadalomrol, sok szempontb6l az 0j szintézis igényével. A tovabbiakban a kotet
ifrasait mutatom be. A tanulmanyok elolvasasa utan azért maradt hianyossagérze-
tem. Ez az oktatds és a felsGoktatds elemzésére vonatkozna, hisz mindkettének ko-
moly szerepe van a tarsadalom integraldsaban és a mobilitadsban is. Talan er6sebben
kellett volna utalni a romak helyzetére, az 6 dssztarsadalmi integraltsaguk és mobi-
litasuk problémaira is.

Kiknek ajanlom a kétetet? A ,,szocialis” szakmak és kutaték mellett az érdekl6dé
laikusoknak, és mindazoknak, akik egy participativ megkozelitésben a mindannyi-
unkat érinté dontések részesei lehetnek.
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Az ,integrdciés” kétet' a kovetkezd blokkokbol épiil fel: Tarsadalmi egyenlétlen-
ségek és tarsadalmi integracio; Kormanyzas és integracio; Integracios rendszerek;
A részek és az egész.

7”7

Az integraciés mechanizmusokat vizsgald kotet els6 irasa a Tdarsadalmi integrdcio és
tarsadalmi rétegzddés cimii (Kovach Imre, Szabé Andrea, Huszar Akos, Kristof Luca).

Atanulmany szerz6ikérdésként fogalmazzak meg, hogy hogyan fligg 6ssze azegyé-
nek tarsadalmiintegracidja a tarsadalmi egyenl6tlenségek rendszerében elfoglalt he-
lyiikkel, és milyen integraciés mechanizmusok segitik el6, vagy éppen kényszeritik ki
a tarsadalmi pozicio és az integraltsag kdlcsonhatasait. Utalnak arra, hogy a rétegz6-
déskutatas klasszikus elméleteiben a tarsadalmi javak elosztasa 6sszekapcsolodik a
tarsadalmi integracio kérdéseivel. Veliik szemben a tarsadalom normativ integracio-
jat hangsulyozd funkcionalistak azokat a strukturalis, rétegzddési okokat is igyekez-
nek feltarni, melyek veszélyeztetik a tarsadalom normalis integraci6jat. A szerzok
(és az egész kutatas) a mertoni inspiracié adaptalasara torekszik (a tarsadalmi nor-
makhoz valé alkalmazkodast illetéen). Ehhez a részvételt, a gyenge kotések szamat
és a kirekesztés érzetét veszik figyelembe.

A tarsadalmi integracios folyamatok vizsgalata a kutatassorozat és a kotet koz-
ponti kérdését jelenti. Ehhez a tarsadalmi integraciés folyamatok harom szintjét
kilonboztették meg: a rendszerintegraciot, a tarsadalmi integracidt és a személy-
kozi integraciot. A személykozi integrdcio fokusza az, hogy miként érzik magukat a
sziiken vett életvilagukban az emberek. A tdrsadalmi integrdcié modozatokat, cse-
lekvéseket, eszkozoket jelent, melyeken keresztiil a tarsadalom tagjai egymasra
hatnak, és elfogadjak 0sszetartozasukat. A rendszerintegrdcio azokat a politikai és
tarsadalmi cselekvéseket, aktivitasokat, beallitodasokat és normakat foglalja maga-
ba, melyek novelik a tarsadalmi és a politikai kohéziot, és csokkentik a konfliktusok
kialakulasanak az esélyét. Ezeknek az idealtipusoknak a ,varazstalanitasa” (opera-
cionalizalasa) két 1épésben tortént a kutatas soran: elsé6ként azokat a dimenzidkat
ragadtak meg a kutatok, melyek az integracids szintek fobb teriileteit jelentik, majd
ezekben a dimenzidkban tortént meg az empirikus mérhet6ség kialakitasa. A rend-
szerintegraci6 szintjét igy a politikai alrendszerrel 6sszefliggé mechanizmusok, in-
tézmények, tudasok, normak és értékek fedik le. A tarsadalmi integracié kapcsan a
redisztribucios és térbeli folyamatokat és a tarsadalmi tékevaltozokat emelték ki.
A személykozi integraciohoz a tarsadalmi kapcsolatok és bizonyos aspektusokbél a
normak és az értékek tartoznak. A kutatasi eredmények kozil csak néhanyat eme-
lek ki. A gazdasagilag aktiv statusszal, magasabb foglalkozasi poziciéval tobb gyen-

* Az integraci6s kutatashoz 2015-ben kialakitott integracids csoportok a kovetkezdk: kapcsolatgaz-
dag politikailag aktivak, lokdlisan integraltak, normakovet6 munkaerépiacon integraltak, normakovetd
kapcsolatgazdagok, normaszegé munkaerdpiacon integraltak, normakovet6 dezintegraltak, kirekesztett
alulintegraltak.
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ge kotés és kisebb kirekesztettségi érzet jar egyiitt. A nagyobb politikai aktivitas a
normaszegés elutasitasat is jelenti (kivéve a vallalkozék korében). A munkaerdpiaci
hatranyokat (presztizs, jovedelem, munkakoériilmények) akkumulalé foglalkozasi
kategéridk (munkanélkiiliek, betanitott és segédmunkasok) dezintegracidja és el-
tadvolodasa a tarsadalom tobbi csoportjatol erdteljessé valt 2018-ra. Az eredmények
kvintesszencidja, hogy a foglalkozdsi csoportok és a vizsgalt integraciés mechaniz-
musok kozott értelmezhetd osszefiiggés mutathaté ki: az osztalymodell felsé rétegei
magasabb gyenge kétésszamrol, alacsonyabb kirekesztettség-érzetrél és magasabb
politikai részvételrdl szamoltak be.

A kovetkezd fejezet a Struktiira és cselekvés. A politikai integrdcié mechanizmusai ci-
met viseli (Geré Marton és Szab6 Andrea).

A politikai integracié mechanizmusai kapcsan a szerzdk tébb elméleti modellt
elemeznek és vetik 6ssze azok allitasait a témat vizsgal6é empirikus kutatasok ered-
ményeivel. Ezeket a mechanizmusokat a habermasi keretben interpretaltdk, az em-
pirikusan megfigyelhet6 mechanizmusokkal Charles Tilly allitasat kovetve azt fogal-
mazzak meg, hogy a politikai szerepl6k a kozpolitikai dontések esetén a tarsada-
lomszerkezet befolydsolasara torekszenek. Ennek sordn stratégiai, kommunikaciés
és csoportkategoridkkal operalnak, a legitimaci6ért folyd harc legfontosabb eszkoze
a csoportok kozotti hatdrok megvaltoztatasa (erdsitése vagy gyengitése). E mddo-
sitasok teriileteit a redisztribucids politikak, a politikai kommunikacié és a bizalmi
hal6zatok jelentik.

Tanulmanyuk tovabbi részében a habermasi modern tomegtarsadalom elmélet
két nagy szférajat elemzik, a kozszférdt (gazdasag és allam), és a maganszférat, az
utébbit koriilvevd, atszovo informalis kapcsolatrendszereket, a nyelvi és értékrend-
beli szocializaciés folyamatokon alapulé életvilagot. Az els6 szférat, a rendszer in-
tézményeit a célracionalitds, mig az életvildgot a kommunikativ racionalitids szem-
pontjai koordinaljak (Habermas mellett részletesen elemzik Cohen és Arato [civil és
politikai tarsadalom], Lipset és Rokkan [partrendszerek és torésvonalak], valamint
Tilly [a tarsadalomszerkezet és a politika jellemzdi kozotti kolcsonds fiiggés, és a
kategorialis egyenl6tlenségek befolydsolasan keresztiil a hatalomszerzés feltételei-
nek a modositasa]) allitasait. A politikai integracié rendszerszintli mechanizmusait
a vonatkozo szakirodalom allitdsainak az elemzésével jellemzik, akarcsak az élet-
vilag szintjét. Elemzik az életvilag szerkezetét, a politikai értékstrukturat (melyet az
amoralis familizmus jellemez), a nyilvanossag szerkezetét és miikodését.

Osszegz6 megallapitasaikban megfogalmazzak, hogy a politikai szereplék kovet-
kezetesen és tudatosan a tarsadalomszerkezet befolyasolasara torekszenek. A legiti-
maciéért folytatott kiizdelemben a hatalom egyik legfontosabb eszkoze a csoportok
kozotti hatarok megvaltoztatasa, gyengitése vagy élesebbé tétele. Minél zartabbak
a tarsadalmi csoportok, minél nehezebb a tadrsadalmi rétegek k6zotti kommunika-
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ci6, anndl kénnyebb a hatalmi érdekek ellenallas nélkiili atvitele. Ennek eredménye,
hogy a Magyarorszagon kiépiilé rendszer a tarsadalmi csoportok kozo6tti kommuni-
kacids folyamatokat akadalyozza és a sajat szempontjai szerint irdnyitja. A rendszer
tovabbi sajatossaga, hogy befolyasolasi szandékaival szemben kevés az erételjes el-
lenallas, gy allitja el6 a maga szdmara sziikséges legitimaciot, hogy irdnyitja a rend-
szer és életvilag kozotti kozvetitd folyamatokat.

A Redisztribticio és tarsadalmi integrdcié fejezetben az Gjraelosztasnak az integracio-
ra gyakorolt hatasat vizsgaljak a szerzék (Balogh Karolina, Czibere Ibolya, Kovach
Imre, Nemes-Zambo Gabriella).

A joléti redisztribucio mellett a projekt alap, valamint a rekombinans redisztri-
buciét is elemzik a szerzgék, részben korabbi tanulmanyaikra tamaszkodva és hivat-
kozva. A tarsadalmi jovedelmek kapcsan megfogalmazzak, hogy bar a szegénységben
és a tarsadalmi kirekesztédés kockazataban él6k aranya csokkent, de a legrosszabb
helyzetiiek tovabb szegényedtek, ami a szocialis transzferek korlatozott képességeit
jelzi az Gjraelosztasban. A csaladtamogatasokban példaul a munkavallalasi hangsu-
lyd tamogatasi rendszer azt eredményezte, hogy az eltérd tarsadalmi helyzeti csa-
ladok kozotti egyenlStlenségek fokozodtak, a kedvezdbb helyzet(i csaladok kiemelt
szerepe er6sodott. A munkanélkiiliség és a munkaerdpiac kezelésére (is) a ,,munka-
vallalast tamogatd” szemlélet és gyakorlat valt jellemzévé, atalakitottak a tamogatasi
rendszert, a munkaerdpiaci intézményrendszert (azt a kormanyhivatalok feladatava
tették), és kiterjesztették a kdzfoglalkoztatast (a kzmunka formajaban).

A szerz6k a redisztribucionak az egyenl6tlenségeket a tarsadalmi transzfereken
keresztiil befolyasold szerepét négy f6 ellatasi tipus esetében vizsgaltak (nyugdijak,
munkanélkiili ellatasok, csaladtamogatas, szocidlis ellatasok). Azt allitjak, hogy az
alacsony 0sszegl, raszorultsagi elvii ellatasok az iskolai végzettségek szerint lefelé
szdrnak, mig a munkaerdpiaci részvételhez (is) kotott csaladtdamogatasok inkabb a
kozéprétegekhez tartozok felé, amely a szegénypolitika tulsulyat bizonyitja a szocial-
politikai elvek érvényesitése helyett. Ellentmondasos mdédon a szegénypolitikai tul-
suly ellenére a raszorultsagi juttatasokat kapo haztartasokban az ellatasok ellenére
is magas a deprivaciéban él6k aranya, azaz a taimogatasok sem a szegénységet, sem a
fogyasztasi szegénységet (deprivaciot) nem képesek enyhiteni. A szerzék véleménye
az, hogy a jelenlegi pénzbeli transzferek elsdsorban az egyenlétlenségek fenntarta-
sara és novelésére alkalmasak, annak csokkentésére nem (az iskolai végzettség, a
haztartasszerkezet és az integraciés csoportok jellemzdi alapjan). Ehhez jarulnak
még a projektalapt redisztribucié ellentmondasai, igy a projektdsszegekhez torténd
hozzaférés kiilonbségei 4j tarsadalmi egyenl6tlenségek forrasaiva valtak.

Igen sommas a szerzdk véleménye a kormanyzat elosztasi politikajarél, mely
szerintiik maga is ndveli a tarsadalmi egyenlétlenségeket: ,,a kormanyzati rediszt-
ribucié vizsgalt formai elsGsorban a jobb helyzeti, a tarsadalom fels deciliseihez
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tartozékat tdmogatjak. A legrosszabb helyzetliek tudatos kiszoritasa a redisztribu-
ciébol példa nélkiili a rendszervaltast kovetd magyar szocidlpolitikai és tarsadalom-
politikai rendszerek torténetében” (141. o.).

Palné Kovacs Ilona A kormdnyzds tertileti (kézép) integrdcios szerepét jarja koriil ta-
nulmanyaban.

Azt vizsgalja, milyen szerepet tolt be a k6zépszintli kormanyzas a tarsadalmi in-
tegracidban, a helyi 6nkormanyzatok tevékenységének térségi dsszehangolasaban.
A ,kozépszintli kormanyzatok” szamos nehézséggel kiizdenek, helyzetiik jellemz6-
en ellentmondasos, feladat- és funkciérendszeriik is nehezen megfoghatd, gyakran
JKitiresedik”. A helyi, teleptilési dnkormanyzatok legitimacidja erés, kozel vannak az
emberekhez, veliik szemben a teriileti kormanyzatok ,kényelmes” tavolsagban az
emberektd], de ,kényelmetleniil” kdzel vannak a kormanyzas kdzponti szintjéhez.

A szerz0 részletesen elemzi a teriileti kormanyzas valtozasait az Eurdpai Unio-
ban és Magyarorszagon, utalva a kiilonboz6 korszakok eltéré megkozelitésmodjara
és gyakorlatara, a centralizaci6 és a decentralizaci6 valtakozé hulldmaira.

A kozépszint tipikus funkcidja a koordindcié, aminek a tartalma attél is fiigg,
hogy az onkormanyzatok milyen helyet birtokolnak a politikai-hatalmi szerke-
zetben. A kozépszintl teriileti 6nkormanyzatok tipikus koordinaciés feladatkore
(lenne) a fejlesztéspolitika, és a térség telepiiléseinek, 6nkormanyzatainak az 6sz-
szefogasa. A szerz6 mélyrehatdan elemzi a hazai 6nkormanyzati rendszer, benne
a megyék és a megyei dnkormanyzatok helyzetének valtozasait a rendszervaltas
ota. A legujabb valtozasok eredménye, hogy a helyi 6nkormanyzatok fontos helyi
koziigyek (oktatas, korhazak, egészségiigy, szocialis gondoskodas) felett vesztették
el a rendelkezési jogukat, ezzel a helyi tarsadalom beleszolasi lehetdségét. Végbe-
ment a megyei Onkormanyzatok altal ellatott kozszolgaltatdsi intézményrend-
szer allamositasa is, ami a teriileti 1éptékii 6nkormanyzati integracios szerepkort
kérddjelezi meg, kialakult a centralizalt (dekoncentralt) ,helyi allam” modellje, az
onkormanyzatok helyére allami hivatalok 1éptek, korlatozott helyi kapcsolatrend-
szerrel. A kormanyhivatalok alkotmanyos jogallasu, az 6nkormanyzatoknal sokkal
nagyobb hatalmat birtokl6é szervezetekké valtak, hatasuk a megyék tarsadalmi,
gazdasagi helyzetére lényegesen nagyobb lett a megyei 6nkormanyzatokéhoz
képest (172. 0.).

A kotet 6todik fejezete Az onkormdnyzatok és a helyi tdrsadalom integrdcidja cimet
viseli (Tamas Veronika).

A tanulmdny a helyi tarsadalmi integraciéval foglalkozik, azt mutatja be, hogyan
torténik néhany tarsadalmi csoport bevondsa a helyi déntéshozatalba. A résztvevoi
kor kiszélesitésére iranyuld torekvések az onkormanyzatok és dnkormanyzati rend-
szerek tobb miikodési mddjat alakitottdk ki, bar az 6nkormanyzati modellek val-
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tozasaira mas tényezék is hatottak. Igy a kézelmultban beszéltek a governance pa-
radigmarol, az 4j lokalizmusrdl. A helyi szint{i integracié harom teriileten valdsult
meg, az dllampolgarok és a civil szervezetek bevonasaban, illetve a partnerségben
a helyi gazdasag képvisel6ivel, a vallalkozokkal. A kétezres évek kutatasai szerint az
egylttmiikodések hal6zatokon keresztiil valésulnak meg - ennek az irdnyzatnak a
biraléi szerint azonban a tarsadalmi rendet a korlatozé allam, a halézatokat pedig
a tarsadalmi elit tartja fenn. Ett6l fiiggetleniil fontos hangstlyozni, hogy a tarsadal-
mi integraciét segité mechanizmusok helyben koézvetlenebbiil fejtik ki hatasukat, a
bevonodas és az érintettség miatt. Ugyanakkor a helyi szint{ integraciot tobb dolog
is hatraltatja, igy az 6nkormdanyzati kompetencidk és hataskorok, valamint a rendel-
kezésre all6 forrasok csokkenése, tovabba a helyi vezetés és a helyi elit kontrasze-
lekcioja.

Hasonldan fontos a helyi integraci6é szempontjabdl (is) az dllampolgari részvétel:
a hagyomanyos politikai részvétel (tagsag partban és szervezetben, valasztasi rész-
vétel), a direkt demokratikus (tiltakozas, peticid) és az Uj tipusdy, online aktivitasok.
A szerz6 ezek kapcsan tipikus kiillonbségeket feltételezett a kiillonb6z6 tarsadalmi
csoportok kozott, a tdrsadalmilag integralt csoportok magasabb részvételét és akti-
vitasat, és magasabb szubjektiv kompetenciat vart - ezek igazolodtak is, igy példaul
az er6sebben integralédott csoportok esetében aktiv befolyasolé tevékenység figyel-
het6 meg.

A civil szervezetek részvételére a helyi dontésekben tobbféle modellt taldlunk a
szakirodalomban, melyek a bevonddas, bevonas mdédjara és a civil szervezeteknek
az dnkormanyzatokkal kialakult kapcsolatara vonatkoznak (periférikus, participa-
tiv, patrénus és partneri). A kapcsolat nagyon sokszin{i, ami abbdl is fakad, hogy a
helyi politika kisebb 1épték. A vallalkozdi csoportokkal val6 egylittmiikodés is igen
valtozatos, a fejlesztési forrasok k6zos megszerzésétdl a telepiilésfejlesztésen at a
vallalkozék tAmogatasanak nagyon sokféle médjaig (kedvezmények, tAmogatasok, a
lobbi tevékenység elfogadasaig és politikai poziciok biztositasaig) terjed.

Gerd Marton és Kerényi Szabina a civil tarsadalom valtozo szerepeit vizsgalja irasa-
ban (A4 civil tdrsadalom vdltozo szerepei és a tarsadalmi integrdcid).

Arra tesznek kisérletet, hogy a civil tarsadalom integracids szerepére gyakorolt
hatasat vizsgaljak (a civil szervezetek sziikiil6 lehet6ségeinek a koriilményei kozott)
az adott politikai kontextus keretei kdzott. Hangsulyozzak, hogy a civil tarsadalom
a kozéleti és az akadémiai diskurzusokban mint a tarsadalmi egyenlétlenségek és
a demokratikus intézmények felszamolasa elleni harc ,védébastyaja” jelenik meg.
E talzo elvarasokat magyarazatahoz figyelembe kell venni a fogalom tjjasziletésé-
nek sajatos torténelmi helyzetét. Ez a rendszervaltas idejének varakozasait foglalja
magaba, melyek a demokratikus intézmények megerdsitésére és a tarsadalmi integ-
raciéra vonatkoztak.
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A szerzdk a civil tarsadalom fogalma alatt az 4llam és a gazdasag rendszerszer(
intézményei és a tarsadalom informalis haldzatai kozotti nyilvanos, 6nkéntes tarsu-
lason alapul6 formalis és informalis szervezddéseket és ezek halozatat értik. Elem-
zik a civil tarsadalomra vonatkozdé f6bb elméleteket, és vazoljak a civil szervezetek
és a tarsadalmi mozgalmak kapcsolatdnak a valtozasait. Bemutatjak a civil tarsa-
dalom és szervezeteik funkcioit is, melyek a kovetkezdk: a deliberativ eljarasok al-
kalmazasanak a kikényszeritése, a demokratikus értékrend tarsadalmi bedgyazasa,
és a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok kozotti kapcsolatok biztositasa. A tarsadalmi
mozgalmak kétféle integraciés mechanizmust jelenthetnek: a mozgésitason keresz-
tlil 6sszehangoljak az allampolgarok probléma- és célmeghatarozasait (keretezés,
framing), tovabba az 6nkéntes munkdakra valé mozgdsitassal hozzajarulnak a koz-
javak eldallitasahoz is.

A tanulmanyban nemcsak az elméleti modellekrdl olvashatunk, a szerzdék a civil
tarsadalom és szervezetek helyzetének valtozasat is elemzik. Ennek kapcsan megfo-
galmazzak, hogy 2010 utdn alapjaiban valtozott meg az allam és a civil tarsadalom
viszonya. ,Ez a valtozas 1ényegében harom tényezében mutatkozik meg: a jogsza-
balyi valtozasokban, az allam és allampolgar kozotti kommunikaciés metédusok-
ban és a civil tarsadalom szervezeteinek allami szervezetek altal val6 zaklatasaban”
(220. 0.). A civil szervezetek stigmatizalasa mellett szamos GONGO-t hoztak létre,
melyek fliggetlennek és civilnek tartjak magukat. A kozelmult folyamatai alapjan a
szerz6k véleménye az, hogy a civil tarsadalom atalakulasa kovetkezik be politikai és
kulturalis értelemben, ami jogszabalyi, timogatasi és diszkurziv szinten is jelentke-
zik. A civil részvétel is egyre inkabb partossa, partpolitikai aspektusbdl polarizaltab-
ba valik.

A kotet hetedik tanulmanya a munkaerépiaci integraciés mechanizmusokat vizs-
galja (Illéssy Miklés, Huszar Akos, Csizmadia Péter: Rugalmassdg biztonsdg nélkiil:
munkaerdpiaci integrdciés mechanizmusok Magyarorszdgon a 2010-es években).

A szerz6k abbdl indulnak ki, hogy a tarsadalom tagjainak a munkavégzés nem-
csak jovedelemforras, hanem a tarsadalmi integracié eszkoze is. Kitérnek a joléti
allam és a munkaerdpiac elemzésére, a foglalkoztatasi gyakorlat ,rugalmasabba” té-
telére (gyors létszamvaltoztatasok, munkaerd-kolcsonzés, hatarozott idejii szerzo-
dés). Ezek mellett a folyamatok mellett utalnak az eurdpai szocialis modell tobbé-ke-
vésbé érvényesiil6 elemeire: a munkavallaldi jogokra, az univerzalis és fenntarthatd
szocialis védelemre, az inkluziv munkaerépiacra, a miikodo tarsadalmi parbeszédre,
a magas szintl kozszolgaltatasokra, és a szolidaritasra (mint tarsadalmi inkluziéra
és kohéziora).

A foglalkoztatasi és munkaerdpiaci folyamatokat elemzd tanulmany a hazai vi-
szonyok felvazolasakor megallapitja, hogy 2010 utan a hazai munkaerdpiac alap-
vetden atalakult. A kormanyzat (,4j rezsim”) onértelmezésében a joléti allam he-
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lyett a,, munkatarsadalom” kiépitésén dolgozik, a ,segély helyett munkat” elv alapjan
csokkentette a szocidlis alapon folydsitott transzferjévedelmek szintjét és csokken-
tette azok jogosultsagi idejét. Emellett felfuttatta a kotelez6é kozmunka rendszerét,
és szamos egyéb valtoztatast is eszkozolt (adézas, tankoteles kor leszallitasa, korai
nyugdijazas szigoritasa, rokkantnyugdijas statusz megsziintetése, nyugdijkorhatar
emelése).

A tanulmany a tovabbiakban a foglalkoztatasi szerkezet valtozasait, majd a sze-
génység és a jovedelmi egyenldtlenség jelenségeit elemzi. Megallapitjak, hogy a jove-
delmi szegénység leginkabb a munkanélkiilieket sujtja, a nyugdijasok helyzete pedig
ellentmondéasosan alakult, hisz hosszabb idészakon keresztiil a nyugdijasok helyze-
te mas csoportokhoz képest kedvezden alakult, &m az utébbi években egyre maga-
sabb szegénységi rata jellemzi 6ket. Egyuttal - a magasabb foglalkoztatas ellenére -
megndtt azoknak az aranya, akik ugyan dolgoznak, munkaval jutnak jévedelemhez,
a keresetiik azonban nem elég arra, hogy elérjék a szegénységi kiiszobot.

A szerz6k kovetkeztetése (a szakirodalom és kutatdsaik alapjan) az, hogy a mai
magyar kormany a munkaerdpiacon kivanja integralni a tarsadalmat, és gyengébb
védelmet nyujt azoknak, akik 6regségiik, betegségiik, vagy munkanélkiiliségiik miatt
kiesnek a munkaerdpiacrdl. A ,visszatérékre” gyakran a végzettségiiknek nem meg-
felel6 munka var, ez a kényszer pedig leginkdbb azokat érinti, akik a legkisebb er6-
forrasokkal rendelkeznek, és a legkevésbé konfliktusképesek, a legkevesebb id6t és
erdforrast tudjak raszanni az allaskeresésre: a néket, a fiatalokat és az idésebbeket.
Az egyenl6tlenséget noveld politika és szisztéma két dolog miatt nem vezetett nyilt
tarsadalmi konfliktushoz: a kiilféldi munkavallalas lehet6sége, illetve a 2013 uténi
gazdasagi névekedés miatt, ami nagyszamu munkaerd felvételét tette lehetdvé.

A nyolcadik fejezet cime: Tdrsadalmi integrdcio, egészség, egészségiigy (Kollanyi
Zsofia).

A szerz az altalanos egészségi allapot kapcsan megfigyelhetd, erés osszefiiggé-
sekre alapozza tanulmanyat: az egészségi allapot alacsony szintje vagy egyenlétlen
eloszlasa a tarsadalmi csoportok kozott arra utal, hogy valami nincs rendben az
adott tarsadalomban - mikozben az egészségi allapot konzervalja is az egyenlGtlen-
ségeket. A tanulmany erre az oda-vissza hatasra, és ennek a magyarazatara fokuszal.
Ebben az értelemben az egészségi allapot az integracié feltétele és kovetkezménye
is. gy példaul egy tarsadalom integraciés mechanizmusainak a miikodésétdl is fiigg
az alacsonyan képzettek és a valamilyen egészségkarosodassal él6k munkaerdpiaci
esélyei. Az egészségi allapot ugyanakkor az integracio kovetkezménye és mutatoja
is, hisz az egészségi allapotot alakitd faktorok kozott (bioldgiai, kdrnyezeti, tarsa-
dalmi faktorok, az egyén életmddja) a tarsadalmi integracio, a tarsadalom integralt-
saga is jelen van. Az egészségi allapotot az er6forrasokhoz (tudas, pénz, hatalom,
presztizs, tarsadalmi kapcsolatok) valé hozzaférés is alakitja, melyekre ugyancsak
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hat az integracio. Az ,,alapvetd okok” elmélete alapjan a tarsadalmi strukttira jellege,
az abban betoltott hely, és a tdrsadalmi integracié mechanizmusainak a milyensége
egylttesen hatarozzak meg a négyféle (emlitett) kulcser6forrashoz val6 hozzajutast.

A tovabbiakban a tanulmany néhany empirikus megallapitasara utalok (a szerz6
szakirodalom-elemzése és sajat kutatdsai alapjan). Az egyik ismert 6sszefiiggés az
egészségi allapot és a GDP egy f6re es6 mutatoja, a jovedelem, a kozszolgaltatasok, a
kozfinanszirozott oktatas és egészségligy, a koz- és a jogbiztonsag kozott figyelhetd
meg. Az egészségi allapot szoros kapcsolatban all a tarsadalmi statusszal, az iskola-
zottsaggal, akarcsak a tarsas kapcsolatok, a tarsadalmi téke és a tarsadalmi kohézié.

A téma szempontjabdl talan legfontosabb empirikus eredmény, hogy a hét in-
tegracids csoport két részre bomlik az egészségi allapot szempontjabol. A rossz (az
atlagnal rosszabb) egészségi allapot a normakovetd dezintegraltak és a kirekesztett
alulintegraltak csoportjaban detektalhato. Fontos, hogy a kirekesztettség szubjektiv
érzete 0sszefiiggésben all a strukturalis koriilményekkel. Ez alapjan allitja azt a szer-
z6, hogy a magyar tarsadalmat mély szakadékok szabdaljak szét az egészségi allapot
szempontjabdl, és ezek a szakadékok, uigy tlinik, jobbara egybeesnek a jellemzéen
strukturalis egyenl6tlenségek torésvonalaival (316. 0.).

Bardi Nandor Magyarorszdg és a hatdron tiili magyarok viszonydrdl ir a kotet kilen-
cedik fejezetében.

A szerz6 a magyar allamnak a hataron tali magyarokkal kapcsolatos, az elmult
harom évtizedbeli politikajat tekinti at. Ennek az integracids kérdésnek az az alapja,
hogy a magyar etnokulturalis k6zosség és Magyarorszag hatarai nem esnek egybe, a
hataron tuli magyarok pedig a torténetileg szétszakitott kozosségben egyenrangu-
ként kivannak jelen lenni.

A tobbi tanulmany esetében ,az ért6 bemutatasra” torekedve elsésorban a tanul-
manyok ismertetésére, a f6bb eredmények kiemelésére torekedtem. Bardi Nandor
tanulmanya, annak a témaja nagyon értéktelitett, alkalmas lehet a normativ megko-
zelitésmod alkalmazasara, és az értékelkotelezddésre a szerzo oldalardl, am tegyiik
hozza, erre nem Keriil sor. A szerzd elkeriilte a téma buktatéit és csapdait, magas
szinvonalu szakmai tudomanyos elemzését adta a vizsgalt kérdésnek - ezt fontos-
nak tartottam elérebocsatani a tanulmany fébb eredményeinek az ismertetése el6tt.
Maga a tanulmany torténeti, szocioldgiai és politoldgiai aspektusokbdl kozelit a té-
mahoz.

Els6ként a kormanyzati stratégiakat tekinti at, 1920 és 2020 kozott. E stratégi-
akra az egyes korszakok hazai és nemzetkdzi folyamatai nagy hatast gyakoroltak, a
stratégiak kozott nagyon lényeges kiilonbségek ragadhaték meg a revizié gondola-
tatol a téma elhallgatasan at konnyitett honositasig és a hataron tali magyarok intéz-
ményépitd és gazdasagfejleszt6é tAmogatasaig.
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A tanulmdny szerint fontos kérdés, hogy mirdl és hogyan beszéliink. Ide tartozik
az érintettek megnevezése (pl. a ,kiilhoni magyar” a , Karpat-haza”, vagy a diaszpéra
kérdése). A foldrajzi jelentéstartalom a Felvidék, Délvidék megnevezések haszna-
latara utal, ami azonban magyarorszagi szempontokat sugall, akarcsak az ,anya-
orszag” és az ,anyanemzet” terminusok. A szerzd attekinti a magyar-magyar viszony
kolcsonos alakulasat is, a témdara vonatkozé empirikus kutatasok eredményei tiikré-
ben. A hetvenes-nyolcvanas években a hazai kozvélemény a magyarsaghoz tartozas
meghataroz6 kritériumanak az allampolgarsagot, az orszaghoz kotédést tekintette,
kevésbé a (hataron tali magyarok) nyelvtudasat, vagy a magyar kultirdhoz valé ké-
t6dését. A nyolcvanas évek végére a hataron tuliak elfogadasa érzelmi kérdés volt,
ebben szerepet jatszott példaul a romaniai viszonyok tematizaldsa a magyarorszagi
médidban, az ott él6 magyarok helyzetének a bemutatdsaval. Ez is szerepet jatszott
abban, hogy a kilencvenes évek elejére a magyarorszagi kozvélemény mar nem te-
kintette a masik orszag belligyének az ott 16 magyarok helyzetét.

A kétezres évek empirikus szocioldgiai kutatdsai azt jelezték, hogy a hataron tuli
magyarok magyarorszagi megitélésében a székelyek és az erdélyi magyarok a legro-
konszenvesebbek. A tobb orszagban folytatott kutatasok eredményei alapjan az lat-
hat6, hogy a magyarorszagi magyarok a kompetenciadk terén feliilértékelik magukat
a mas orszagokban é16 magyarokhoz képest, mikézben moralisan pozitivabban ér-
tékelik 6ket. A hataron tdli magyarok magyarorszagiakrdl kialakult képe tobb kozos
vonast, de tobb eltérést is mutat. A Balazs Ferenc Intézet kutatasa alapjan a magyar-
orszagiakrol kialakult képben egyszerre van jelen a beképzelt és lekezel§ magatartas
a hatdron tualiakkal szemben, mikdzben modellértékiinek tekintik a magyarorszagi
magyarok kulturalis kompetencidit. A szlovakiai magyarok megitélése egyértelmiib-
ben pozitivabb a magyarorszagiakrol, az erdélyiek és a vajdasagiak azonban a nem-
zeti identitashoz val6 gyengébb ragaszkodas és az elidegenedett emberi viszonyok
miatt azok kritikaja jelenik meg az anyaorszagi magyarokrdl, a karpataljaiak a nem-
zeti kot6dést kevésbé hianyoltak, az értékrendbeli massagot lattak jelentésebbnek.

A magyarorszagi kozvélemény megosztotta valt a hatdron tali magyarok tAmoga-
tasa ligyében, erre a partok altal képviselt vélemények is jelentds hatast gyakoroltak.
A tobbség egyetért a hataron tali magyarok allami tdmogatasaval, killéndsen, ha az
kulturalis segitségnyujtas, és az az anyaf6ldon valé boldogulas tAmogatasa. Kevésbé
elfogadott, és ezekben a kérdésekben erdsen hat a partszimpatia, az dllampolgarsag
megadasa, az ezzel egylittjaré szavazati jog, a (magyarorszagi) egészségiigyi ellatas
igéybevétele és a kisebbségi politikai kapcsolatépités.

Az 1990 utani kormanyzati magyarsagpolitikdknak csak a f6bb elveire utalok, az
egyes kormanyzatok politikajat, annak eszkdzrendszerét, a tAmogatasok tertileteit
nem mutatom be - fontos megjegyezni, hogy ezeket a kérdéseket a szerz6 alaposan
és objektiven elemzi.

A kormanyzati magyarsagpolitikak elveit a kovetkezékben nevezi meg a szerzé: a
torténelmi felel6sség elve, a szolidaritas elve, a csaladi, rokoni, barati viszonyok, és a
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térség stabilizalasa. A politikai elképzeléseket 6t lehetséges csoportba lehet sorolni,
melyek: a Tiindérkert-vizio, az egységes nemzet koncepcidja, az allamkdzi, kiilpoli-
tikai kezelési mdd, a regionalista elképzelés és a migracids, demografiai elképzelés
(ez utdbbit a politikai szereplék nyilvanosan nem vallaljak).

Sz6t kell még ejteni a magyarsagpolitika konszenzusanak elveirdl, melyet a hazai
politikai szerepl6k elfogadnak: nem a hatarok helyét, hanem azok mindségét kell
megvaltoztatni, a szomszédos orszagokban él6 magyarsag 6nall6é kulturalis intéz-
ményrendszerre jogosult, a hatdron tuli magyar politikai élet szerepldit egyenrangt
partnerként kell elfogadni, képviseletiik a nemzetkozi forumokon a magyar kor-
manyzatok feladata, a magyarorszagi koltségvetésnek része a hataron tuli magyar-
sag tdmogatasa.

A szerz6 a kovetkez6 gondolattal zarja tanulmanyat: ,A magyar politikai elit
megosztott a hatdron tuli magyarok integraci6ja tigyében. Mig a magyar baloldal
a kisebbségi magyar politika és a szomszédorszagi politikai elitek megegyezését
szorgalmazza, hosszud tavon bizva a kisebbségi autonémidk létrejovetelében, addig
a jobboldal a kisebbségi magyar kozosségeket a magyar politikai kdzosség termé-
szetes részének tekinti (sajat kozosségéhez szamitva 6ket), amely az Gjraszervezs-
d6 - egyszerre transznaciondlis és dntudatos nemzetallami - K6zép-Eurépaban az
,anya’-orszag segitségével épitheti ki pozicidit sziil6f6ldjén.” (377-378.0)

pes

A kotet zarofejezete a Kontextus vagy kontaktus? Elditélet-rendszerek és migrdcios
tapasztalatok cimet viseli (Papp Z. Attila, Zsigmond Csilla).

A szerz6k a migracids tapasztalat és a migracios érintettség, illetve a tarsadalmi
integracio elditéletekre gyakorolt hatasat vizsgaljak. Kiemelik, hogy a nemzetkdzi
osszehasonlitd vizsgalatok alapjan Magyarorszagon nagymértéki az idegenellenes-
ség, amely egy altalanosabb (eurdpai) kelet-nyugat kognitiv lejtén is értelmezhetd.
Ezen tilmenden a nemzetkozi és a hazai szakirodalom is hangstlyozza, hogy a férfi-
ak és az idGsebbek elutasitéak, a magasabb iskolai végzettségliek pedig toleransab-
bak a kiilonb6z6 etnikai és tarsadalmi csoportokkal szemben. A tarsadalom vesztes
csoportjai korében is magasabb az idegenellenesség, akarcsak a politikailag kevésbé
aktivak, és a nagyvarosiak kdrében (ami a nagyvarosiak iskolazottsagat, foglalkozta-
tasi mutatoit tekintve akar meglepd is lehet).

A szerz6k Allport kontaktus-hipotéziséhez kotik elemzésiiket, mely abbdl indul
ki, hogy az eléitéletesség leginkabb a kiillonb6z6 tarsadalmi csoportok kozotti gya-
kori és rendszeres kapcsolatokkal csokkenthetd, mig mas kutatdk szerint a kapcso-
latok stirlisége nem minden esetben csokkentette az el6itéletességet és a sztereo-
tipiakat. Ez alapjan fogalmazo6dik meg a tanulmanyban, hogy a migracids tapasztalat

a kontextus és a kontaktushatas révén befolyasolhatja az el6itéletességet, és a kiilfol-
di idegenségtapasztalat is hatassal lehet az idegenellenességre.
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RECENZIO

A tanulmanyban ismertetett empirikus kutatdsi eredmények tobb teriileten, igy
az iskolai végzettség és a lakohely esetében igazoltak a varakozasokat. A migraciés
tapasztalatnak (kiilf6ldi munkavallalas) is jelentds hatdsa van, a kiilféldi munka-
tapasztalattal rendelkez6k kritikusabbak sajat honfitarsaikat illetéen, de elfoga-
dobbak a menekiiltekkel és mas kisebbségi csoportokkal szemben. A tarsadalmi
integracio és az el6itéletek kapcsan elemzett erds és gyenge kotések hatasa sajatos
mintazatot mutat. Az erds kotésekkel rendelkezdk pozitivan viszonyulnak a sajat
csoporthoz és a tobbi ,nemzeti” csoporthoz, de elutasitéak tobb, kisebbségi tarsa-
dalmi csoporttal szemben (kabitészeresek, migransok, arabok, romanok). A gazdag
kapcsolathald, a sok gyenge kotés viszont elfogaddva tesz az dsszes (vizsgalt) tarsa-
dalmi csoportokkal szemben, ami azt jelenti, hogy az integraltsag (sok gyenge kotés)
csokkentheti a mas csoportokkal szembeni el6itéletet. A szerz6k harom tolerans-
elfogad6 vélemény egyiittest azonositottak, melyek mindegyike valamilyen cso-
portok elfogaddasat jelenti. A ,tavoli” idegen csoportok (pl. migransok, menekiiltek,
muszlimok) elfogaddasat, a ,kozép-kelet-eurdpaisagot” elfogadokat (szerbek, ukra-
nok, romanok pozitiv megitélése alapjan), és egy explicit-etnocentrikus beallitédast,
mely a barhol él6 magyarok elfogadasat jelenti.
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