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Mozgositasi inkongruencia
a magyar onkormanyzati valasztasokon

STUMPF PETER BENCE!

ABSZTRAKT

Az énkormdnyzati vdlasztdsok sosem csak az orszdgos szavazds helyi szinti ismétlését jelen-
tik, az eredmények jelentds eltéréseket mutatnak a vdlasztdi aktivitds, a pdrtok eréviszonyai
és a manddtumardnyok tekintetében is. A sokrétii kiilonbségeket a politikatudomdny szdmos
kiilonbézd elmélet segitségével igyekszik megmagyardzni, amelyek jellemzéen a vdlasztéi ma-
gatartds szemszogébdl kézelitik meg a két tipust vdlasztds eredményei kézétti inkongruencidt.
Ez a tanulmdny a konvenciondlis magyardzé modelleket nem helyettesiteni, hanem kiegésziteni
szeretné a szavazdtdborok mozgdsitdsdnak részletes vizsgdlatdval, kitéltve néhdny koncepcio-
ndlis hézagot az 6nkormdnyzati vdlasztdsi eredmények kutatdsdban. Kiindulépontom, hogy a
pdrtok eltéré mértékben és kiilénb6z6 hatékonysdggal képesek mobilizdlni a tdmogatdi bdzi-
sukat a mdsodrendil vdlasztdsokon, aminek kdvetkezménye t6bb, a részvételi adatokban és a
manddtumardnyokban tapasztalhatd eltérés. A févdrosban és a nagyobb vidéki telepliléseken
felismerhetd ugyanis egy olyan, elsésorban a baloldali ellenzék szamdra hdtrdnyos mozgdsitdsi
hézag, ami a telepiiléstipus alacsonyabb aktivitdsdért és a pdrtok gyengébb szerepléséért felel,
és valdsziniileg egyszerre indokolhatd tébb tdrsadalmi és intézményi tényezdvel.

KULCSSZAVAK: 6nkormdnyzati vdlasztdsok, mdsodrendii vdlasztdsok, mozgdsitds, részvétel, vd-
lasztdi viselkedés

ABSTRACT
Mobilization incongruence in the Hungarian local electioms

In local elections, national voting patterns are often not repeated as results show significant
incongruence in terms of turnout, party performance and seat shares. Political science
explains these various differences with several distinct theoretical frameworks that approach
this incongruence from the aspect of voter behavior. The aim of this study is not to provide
an alternative for these conventional explanations but to complement them with the detailed
analysis of mobilization in an attempt to clear up certain gaps in the models. My main proposition
is that parties can mobilize their supporters for the local elections with differing effectiveness
producing incongruence in voter turnout and seat shares. In the capital and in the larger cities
there is a mobilization gap mainly affecting left-wing voters that causes lower turnout and
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weaker electoral performance by these parties. This gap can most probably be explained by a
combination of social and institutional factors and has a profound effect on election outcomes.

KEYWORDS: local elections, second order elections, mobilization, turnout, voting behavior

Bevezetés

A politikatudomdany szdmos magyarazattal szolgal arra a vilag szdmos orszagaban
tapasztalhat6 jelenségre, hogy a politikai partok 6nkormanyzati valasztasokon elért
eredményei gyakran jelent6sen eltérnek a parlamenti valasztasokon nyujtott telje-
sftményiiktdl. Talan éppen az volna meglepd, ha mas id6ben, mas jeloltek és szerve-
zetek induldsa mellett, mas politikai poziciokért zajl6 valasztdsokon azonos eredmé-
nyek sziiletnének. Annak megértése azonban, hogy ezek a kiilénbségek miért, mi-
lyen tényez6k hatdsara alakulnak ki, hasznos informaciokkal szolgalhat a valasztok
helyi képviselettel kapcsolatos attitlidjeirdl és a partok altal alkalmazott kiilénb6z6
stratégiak hatékonysagarol.

E tanulmdany célja, hogy kormany-ellenzék relaciéban, a szavazotaborok mozgé-
sitdsanak elemzésével bovitse az d6nkormdanyzati eredmények tudomanyos megis-
merésével foglalkozé szakmai irodalmat. A kutatas kulcskérdése tehat a mozgdsitas
és a részvétel. Egy valasztds ugyanis sosem csak egy népszeriiségi verseny, a gy6-
zelemhez nem elég a lehet6bb legtobb polgar szamara vonzonak, tamogathaténak
tlinni. A mandatum megszerzésének elengedhetetlen feltétele, hogy a partok és je-
16ltek taborai aktivizalédjanak, ténylegesen részt vegyenek a szavazasban, hogy a
tdmogatasuk manifesztalodjon is a valasztas napjan. Mivel azonban a magyarorszagi
valasztasi részvétel meg sem kozeliti a 100%-ot, ezért 1ényeges kérdés, kinek a
szavaz6i jarulnak az urnakhoz, kinek a preferenciai érvényesiilnek végiil a manda-
tumkiosztas soran, és kik maradnak inkabb otthon. Igy vélik kampanyidészakban a
mozgodsitas a politikai szereplék egyik legfontosabb tevékenységévé, ami egyszerre
igényel megfelel6 kommunikacids stratégiat és hatékony operativ miikodést.

A partok altal kifejtett mobilizacié hatékonysaganak vizsgalata tobb szempont-
bél is hasznos lehet. Ha a kiiléonb6z6 politikai tdborok kozott a részvételi hajlando-
sag tekintetében jelentds eltérések tapasztalhaték, ha egyes partpreferencidk alap-
jan is lehatarolhat6 csoportok atlagon aluli aktivitast mutatnak, felmeriil a kérdés,
hogy a szavazélapon szerepld alternativakkal, vagy a képviseleti rendszer egészével
elégedetlenek? Utdbbi magyarazat ugyanis meglehet6sen kedvez6tlen képet fest a
demokratikus politikai berendezkedésrél. Ha latvanyos deficit tapasztalhat6 adott
politikai, vagy tarsadalmi csoportok részvételében, az intézményi akadalyokra utal-
hat, arra, hogy valamilyen okndl fogva a politikai szerepl6k nem képesek elérni a
tdmogatdikat. Az informacidkhoz val6 hozzaférés korlatozottsaga, vagy a partok sza-
mara rendelkezésre all6 eréforrasok sziikdossége eredményezheti ugyanis a tdboruk
otthon maradasat. Ez a tanulmany kifejezetten a magyar énkormanyzati valaszta-
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sokon megfigyelt szavazasi mintak segitségével probalja megfejteni, milyen szere-
pet jatszott a mobilizacié eddig a helyi valasztasok eredményének kialakitasaban,
mekkora befolyasa volt a részvételre és milyen tényez6k mentén voltak egyes partok
sikeresek, vagy épp vallottak kudarcot.

Elméleti keretek

A tanulmanyban bemutatott kutatas tobb kiilonall6 elméleti keretrendszerre épiil.
A szubnacionalis valasztasokon megfigyelhetd valasztdi viselkedéstleird, elsésorban
teoretikus szakirodalomra, a szavazasi hajland6sag motivacidjat keres6 munkakra,
illetve kisebb részben a mobilizaciés technikakat vizsgalo, inkabb empirikus, prag-
matikus kutatasokra. A cél, hogy ezeknek a teriileteknek az ismeretei alapjan atfogo
képet alkothassunk arrél, mennyire tudjak a magyarorszagi politikai partok érvé-
nyesiteni a tamogatottsagukat a hazai 6nkormanyzati valasztasokon. A helyi és regi-
onalis valasztasok megismeréséhez a politikatudomany harom kiilénb6z6 megkoze-
litést alkalmaz leggyakrabban: A masodrendi valasztasok modelljét, a teriileti ki-
lonbségen és torésvonalakon alapuld, elsdsorban szocioldgiai jellegli megkdzelitést,
illetve a helyi intézmények hataskorén alapulé elméletet (Schakel 2011). Ezek a
parhuzamos megkozelitések természetesen nem zarjak ki egymast, teljesen elkép-
zelhetd, hogy eltérd mértékben, de mindharom érvényesiil egy-egy valasztas soran.
S6t egyénenként is felismerhet6k bizonyos jegyek mindharom elméletbdl. Az, hogy
adott esetben melyik bir a legnagyobb magyarazé er6vel, nagyban fligg a szavazas
intézményi és politikai kontextusatdl, aminek bemutatasara az elméleti keretek is-
mertetése utan keriil majd sor.

A masodrendi valasztasok modellje talan a leggyakrabban hasznalt megkdozeli-
tés, amely azt feltételezi, hogy nem minden valasztas egyenld. A nemzeti valasztasok
(parlamenti- és/vagy elnokvalasztasok az adott politikai berendezkedés fiiggvényé-
ben) elsérendiiek, ezeknek tulajdonitanak a legnagyobb jelentéséget a valasztok
(Reif - Schmitt 1980). A tobbi szub- és szupranacionalis valasztasra, mint az 6nkor-
manyzati, regionalis és az eur6pai parlamenti szavazas masodrendiiként tekintenek.
Ilyenkor ugyanis kisebb a valasztas (vélt vagy valos) tétje, emiatt kevesebben vesznek
részt a szavazasban és 6k is els6sorban a nemzeti szintli politikaval kapcsolatos
véleményiiket fejez ki ilyenkor. A modell szerint az 6nkormanyzati valasztasok tehat
els6sorban az orszagos politika masodlagos szintereként funkcionalnak. A szavazok
ilyenkor hajlamosabbak a protesztszavazatok leadasara, a kormanypartok biinteté-
sére, vagy egész egyszerlien tavolmaradassal fejezik ki az elégedetlenségiiket (Hix
- Marsh 2007). A masodrendii valasztasok modelljét Reif és Schmitt els6sorban az
eurdpai parlamenti szavazasok tapasztalatai alapjan alkotta meg, kés6bbi kutatasok
azt mutatjak, hogy aktivitas szempontjabol a helyi valasztasok feljebb helyezkednek
el a hierarchiaban, egyesek ,egy és haromnegyed rendiinek” is nevezik 6ket (Heath
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et al. 1999). Két fontos befolydsol6 tényez6t ismer a szakirodalom a masodrend(
valasztasok hatdsa kapcsan. Egyrészt a valasztas iddzitése nagy jelentéséggel bir,
a nemzeti valasztasokat kozvetleniil kdvetd, igynevezett mézeshetek idészakban
tartott szavazdsokon a kormanypartok sikeresebben szerepelnek, mint a ciklus
késbbbi szakaszaban. Magyarazata, hogy a regnalé politikai szerepl6k tdmogatott-
saga altaldban erodaldédik a kormanyzas alatt (Miiller - Louwerse 2018). Masrészt, a
masodrend hatasok ott érvényesiilnek erdteljesebben, ahol kétosztatd, bipolaris a
politikai tér, a kormany-ellenzék viszonylat szerepl6i rendszeresen valtjak egymast.
Ellenben ott, ahol a koaliciés kormanyzas miatt a szereplék pozicidja ebben a re-
laciéban viszonylag stabil, kisebb eltérések tapasztalhatok az elsé- és masodrend(i
eredményekben (Marsh 1998). Ennek magyarazata, hogy ahol viszonylag keveset
valtozik a kormanyok 6sszetétele valasztasrél valasztasra, ott a szavazatnak kisebb
jelentdséget tulajdonitanak a valaszték. Ha a masodrend valasztasok modelljét a
magyar viszonyokra alkalmazzuk, részleges egyezéseket figyelhetliink meg. Mind az
eurdpai parlamenti, mind az 6nkormanyzati valasztasokon szignifikdnsan alacso-
nyabb a részvétel az orszaggyilési valasztasokhoz képest. A helyi szavazas egészen
2014-ig a mézeshetek id6szakra esett, 2019-ben azonban mar eltolassal, kozel mas-
fél év kiilonbséggel keriilt megrendezésre. A politikai tér 2010 6ta nem nevezhetd
bipolarisnak, de az utols6 szavazas ilyen szempontbdl is hozott jdonsagokat.

A tertileti killonbségeken alapulé megkozelités szerint a valasztok dontése, ha
részlegesen is, de teriiletileg determindlt bizonyos szociolégiai és demografiai té-
nyezok altal (Lijphart 1977). llyenkor a helyi képviselettel kapcsolatos szavazéi don-
tést els6sorban nem a nemzeti szintl politikai kontextus, hanem regionalis nyelvi,
etnikai, torténelmi és gazdasagi tényez6k hatarozzak meg. Ez a klasszikus torésvo-
nal elmélet lokalizalt verzidja (Lipset - Rokkan 1967). Abban az esetben, ha jelents
teriileti heterogenitas tapasztalhaté ezeknek a dimenziéknak a mentén, akkor azt
a szavazatok teriileti megoszlasanak is tiikroznie kell. Ennek azonban el6feltétele,
hogy a kiilonbségek politizalva legyenek, azok mentén az egyes politikai szereplék
megkiilonboztessék magukat. Magyarorszagon nehezen meghuzhaték egyértelm
és markans etnikai torésvonalak, a nyelvi kiilonbségek pedig elenyészék. Heterog-
enitads elsésorban a jovedelmi-gazdasagi dimenziéban figyelhet6 meg, azonban a
politikai térben nem jelentek meg olyan regionalis szerepldk, amelyek ezek mentén,
teriiletileg lehatarolhatéan miikodnének. Sokkal inkdbb megfigyelhet6 az a trend,
hogy a jobboldali partok, els6sorban a Fidesz-KDNP, jelentdsen tulteljesitik a bal-
oldali szerepldket a kisebb, vidéki telepiiléseken, mig a baloldal inkdbb az urbanus
kornyezetben erds. Az erdviszonyok ilyen iranyud eltoléddsa azonban nem metszi
keresztiil az orszagos politikdban felismerhet§ politikai torésvonalakat, igy nem
nyujt kielégité magyarazatot az 6nkormanyzati valasztasok eredményeinek inkong-
ruenciajara.

A harmadik elmélet értelmében az 6nkormdanyzatok hatalmi helyzete, mozgaste-
re, az intézményekhez delegalt hatdskorok nagyban befolyasoljak a szavazék aktivi-
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tasat és szavazatait (Deschouwer 2003). Az dllamhatalom decentralizaldsaval par-
huzamosan a partrendszer is decentralizalddik, regionalizal6dik, ugyanis a nagyobb
szakpolitikai mozgastér miatt a partok a helyi viszonyokhoz kezdenek igazodni az
orszagos programok helyett (Thorlakson 2007, Jeffrey - Hough 2009). A valasztéi
dontéseket ilyenkor nagyban meghatarozzak a helyi tigyekkel kapcsolatos igények
és preferencidk, amelyek adott esetben jelentdsen eltérhetnek az orszagos politi-
kaval kapcsolatos attitlidoktdl. Magyarorszagon az elmult évek soran egyértelmiien
inkabb a centralizaci6 jelent meg tendenciaként, a helyi 6nkormanyzatok mozgas-
tere nem bdviilt, hanem korlatozottabba valt (Palné Kovacs 2016). A partrendszer
decentralizacidjara kevés bizonyitékot taldlhatunk, ami nem meglepd, hiszen az
intézményi kontextus ezt nem is indokolja. Az elmélet hazai alkalmazhatdsagat az
igazolhatng, ha a nagyobb mozgastérrel és koltségvetéssel rendelkez6 megyei jogi
varosokban élénkebb lenne az aktivitas, mint a kevesebb intézményt miikodtetd ki-
sebb telepiiléseken.

A kutatds soran alkalmazott masik elméleti keretrendszer arra probal magya-
razatot adni, egyaltalan miért mennek el szavazni az allampolgarok. Az erre vonat-
koz6 elméletek alapvetéen két megkozelitést alkalmaznak, az instrumentalis és az
expressziv szavazatok modelljeit (Téka 2009). Az instrumentdlis modell szerint
az allampolgar azért vesz részt a szavazasban, mert érdekelt a valamilyen politikai
végkimenetelben, példaul szamara kedvezd szakpolitikai dontések meghozataldban.
Ezek megval6suldsaért hajlandé vallalni a szavazdassal jaré eréfeszitéseket (Calcag-
no - Westley 2008). Az expressziv szavazo elsédleges célja ezzel szemben a politikai
preferenciajanak kinyilvanitasa, a demokracia, a politikai rendszer, vagy kifejezetten
valamelyik politikai szerepl6 tdmogatasa (Brennan - Hamlin 1998). Ebben az eset-
ben is igaz, hogy a két modell nem zarja ki egymast, s6t konnyen elképzelhetd, hogy
mindkettének jelentds szerepe van a valasztasi eredmények kialakulasaban. A sza-
vazas nincs ingyen, er6feszitést és idéraforditast igényel, nem feltétlentil kockazat-
mentes és egy napsiitéses vasarnapi napon akar jelentds alternativ koltséggel jarhat.
Ahol pedig tobb milli6 valasztojogosult megy el szavazni, ott nagyon kicsi az esélye
annak, hogy egyetlen voks érdemben befolyasolni tudja az eredményt. Szigoru kolt-
ség-haszon elemzéssel tehat a racionalis allampolgar arra kell jusson, hogy nem éri
meg részt vennie a valasztason (Downs 1957, Aidt 2000). A szavazas paradoxona,
hogy ennek ellenére mégis tomegek hajlandéak rendszeresen az urnakhoz jarulni.
Ezt az ellentmondast a politikatudomany azzal prébalja feloldani, hogy a szavaza-
si hajlandésagot elsésorban expressziv jegyekkel magyarazza, ugyanis a valasztok
értékesnek, allampolgari kotelességiiknek tartjak a részvételt. A partok és jeloltek
kozotti valasztast azonban mar instrumentalis tényezdk befolyasoljak inkabb, ahol a
szavaz6 mérlegeli a meghirdetett kdzpolitikai programokat is. Természetesen meg-
jelenhetnek instrumentalis tényez6k mar a részvételr6l meghozott déntésben is, és
lehet egy partra leadott szavazat is elsésorban expressziv jellegli, koltség-haszon
elemzést nélkiil6z6 valasztas.
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Az eddig ismertetett elméleti modellek alapvet6en a valasztéi viselkedést igye-
keznek a lehet6 legpontosabban leirni. Azt vizsgaljak, hogyan viszonyulnak az 4l-
lampolgarok gy altalaban a politikai részvételhez és a kiillonb6zé tipusu valaszta-
sokhoz. A képletben, amelynek eredményeként l1étrejonnek a végleges eredmények,
van egy masik fontos valtozo, a politikai part, vagy jelolt viselkedése (Enos et al.
2014). A politikai szerepl6k altal kifejtett mozgdsitasjelentdségérdl a szakiroda-
lomban megoszlanak a vélemények (Cardy 2005), a tudomanyos megismerés tobb
szempontbdl is komoly akadalyokba {itkozik. E16szor is, a mobilizacids eréfeszités
tobb, egymastdl nagyon kiilonboz6 tevékenységet foglal magaba. Egyrészt annak a
folyamatos kommunikalasat, hogy miért érdemes és miért sziikséges részt vennie a
tdmogatdknak a szavazasban, illetve olyan marketing feladatokat, amelyek ezeket
az lzeneteket hatékonyan célba juttatjak. Ezeknek a hatdsat mérni utélag nehéz és
koltséges. Masrészt konkrét operativ tevékenységeket is igényel, melyek jellegiik-
bél fakadban szintén nehezen mérhetdk, és gyakran ,lizleti titoknak” szamitanak,
mint példaul a partok altal kezelt adatbazisok mérete, mélysége, teriileti kiterjedé-
se. A politikai szerepléknek elemi érdeke fiz6dik ahhoz, hogy ezek az informaciok
ne legyenek nyilvanosak. Az ugynevezett ,Get out the vote” (GOTV) tevékenysé-
gek valds hatasat vizsgalé tanulmanyok és kisérletek gyakran nagyon kiilonb6zd
kovetkeztetésekre jutnak, ami azzal is magyarazhato, hogy nem csak az egyes orsza-
gokban, de a kiillénb6z6 régidkban és teleptiléseken is mas-mas specifikus tényezok
befolyasoljak a sikertiket.

Moédszertan

A valasztasi részvétel vizsgalata soran a kutaték altalaban annak térbeli megoszla-
sat, valasztasrdl valasztasra torténd id6beli valtozasat figyelik, magyarazataként pe-
dig mérhet6 és statisztikai modellekkel jol vizsgalhaté szociodemografiai valtozokat
alkalmaznak, mint a jévedelem, iskolazottsag stb. (1asd pl. Angelusz - Tardos 2009).
Ennek a tanulmanynak a célja, hogy egy masik dimenzio, a partpreferencidk mentén
is elemezze a szavazasi hajlandésagot az 6nkormanyzati valasztasokon. Annak meg-
hatarozasara, hogy mekkora a partok szavazétabora, amelyet potencidlisan mozg6-
sithatnak, az orszaggyiilési valasztasok eredménye szolgal. Az alkalmazott vizsgalati
modszer tehat az, hogy a partok helyi eredményeit nem egymashoz, hanem a parla-
menti valasztasokon szerzett szavazatszamaikhoz hasonlitom. A két valasztas ered-
ményének Osszevetését Magyarorszagon tobb tényezo is megneheziti. Az alkalma-
zott szisztéma jelentdsen eltér, ami rdadasul a helyi szavazasok esetében a telepiilés-
mérettdl is fiigg. A 10 ezer f6 alatti telepiiléseken gyakran csak a listas szavazolapon
talalkoznak a valasztdk partlogékkal, ugyanis a , kislistas” rendszerben, illetve a pol-
garmesteri székért folytatott kiizdelemben fliggetlen szinekben indulnak a jeloltek.
Réaadasul az is el6fordulhat, hogy nem tud minden egyes szervezet polgarmester-
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jeloltet inditani, igy a partpreferencia kinyilvanitdsat maga a kindlati oldal is je-
lent&sen korlatozza. Ezeknek az akadalyoknak az athidalasara jelent megoldast az a
Republikon Intézet altal javasolt modszer (Republikon 2014), amely az orszagos
partlistas voksokat az 6nkormanyzati valasztason a megyei listakra, illetve az egyéni
keriileti jeloltekre leadott szavazatokkal veti 6ssze. A kutatas sordn ezért a 2002 és
2019 kozott lezajlé 6t onkormanyzat valasztas megyei listas és teriileti egyéni va-
lasztokertileti eredményei lettek dsszegezve és 6sszehasonlitva, minden esetben az
azt kozvetlenlil megel6z6 orszaggy(lési (2010-ig teriileti, utana orszagos) listas
eredményekkel.

A tanulmany a mozgdsitast és a részvételt els6sorban kormany-ellenzék rela-
ciéban vizsgdlja, ahol az ellenzék a parlamentben képviselettel rendelkezd parto-
kat, illetve kiilonleges esetekben a parlamenten kivilli, jelentds ellenzéki erdket
foglalja magaba?®. A kivilrdl tAmogatott civil jelol§szervezetek magas szdma miatt
komoly mddszertani kihivast jelent annak azonositdsa, hogy az oénkormdanyzati
valasztasokon mely jeloltek indultak valamelyik part tdmogatdsaval. Ahol erre
lehet&ség volt, ott a partok altal tAmogatott civil jel6ltek is be lettek sorolva az egyik,
vagy a masik oldalra, de az adatbazis terjedelme miatt az igy kapott adatok csak
megkozelitéleg lehetnek pontosak. A kormany-ellenzék dimenzié azért kézenfekvd
a vizsgalat lefolytatdsdhoz, mert az dnkormanyzati valasztasoknak az orszaggy-
1ésihez képest jelentésen nagyobb kaderigénye van (ne felejtsiik, tobb mint 3000
teleplilési képviselGStestiilet mellett a megyei kdzgytilések, a polgarmesterek is meg-
valasztasra keriilnek ilyenkor), ennek kdszonhetéen a partok szamtalan kiilonbo-
z6 konfigurdciéban inditanak kozos jelolteket, az 6 szavazatszamaikat pedig utoélag
mar nehéz lenne hitelt érdemlé médon szétosztani a jeldl6szervezetek kozott. Fo-
kozottan igaz volt ez 2019-ben, amikor nem csak a nagyobb telepiiléseken valdsult
meg széles ellenzéki 6sszefogas, de tobb helyen kozos megyei listakat is allitottak a
partok. A kormany-ellenzék szembenallast azonban a szévetségi politika nem tudja
meghaladni.

Az alkalmazott médszer, hogy a partok szavazatszamait nem egymashoz, hanem
onmagukhoz, az orszaggy(ilési valasztasokon elért eredményilikh6z viszonyitom, a
mozgositas hatékonysaganak és a taborok részvételi hajlandésaganak jobb megis-
merését segiti el6, eredménye a mozgositasi arany. Az eredmények értékelésekor
el kell vonatkoztatnunk a valasztason kialakult mandatumaranyoktdl - nyerhet egy
part pozicidkat viszonylag gyenge mozgoésitasi aranyok mellett, de egy kismére-
td part akkor sem tarolhat orszdgosan, ha minden egyes szavazdéjat Gjra elviszi az
urnakhoz. Utdlag csak koévetkeztetni lehet arra, hogy a mozgdsitasi aranyt milyen
tényez6k befolyasoltak leginkabb - a tényleges GOTV tevékenység, a sikeres kom-

2 Ennek elsGsorban 2019-ben volt jelentésége, amikor Momentum kulcsszereplként jelent meg az
o6nkormanyzati valasztasokon gy, hogy kdzben nem rendelkezett parlamenti képviselettel.
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munikacio6, vagy olyan altalanos demografiai valtozok, amelyekkel a politikatudo-
many gyakran magyarazza a politikai részvétel tertileti eltéréseit. Ez a tanulmany igy
csak az els6 1épése lehet annak a kutatdsnak, amely megprobalja feltérképezni, mi-
ért aktivizalodnak kiillonb6z6 mértékben az egyes partok taborai az 6nkormdanyzati
valasztasokon.

Intézményi keretek és politikai kontextus

A magyarorszagi politikai tér bizonyos szempontb6l 2010 6ta keveset valtozott.
A 2019-ben mar kilencedik éve kormanyzo Fidesz-KDNP koalici6 egy relative homo-
gén politikai tomoriilet, amely a valasztok nagy (relativ) tobbségének tdmogatasat
nyeri el valasztasrdl valasztasra, vele szemben pedig egy megosztott, toredezett el-
lenzék all, amely hat-hét partot foglal magaba. A partrendszernek ez a fajta konfigu-
racioja, a magyar (parlamenti) valasztasi rendszer vegyes jellegébdl fakad6an hat-
ranyt jelent az ellenzék szamara, hiszen a voksok szétszorodasa sulyosan korlatozza
a partok mandatumszerzd képességét az egyéni valasztokeriiletekben. A 199 or-
szaggylilési mandatumbdl 106 ilyen, egymandatumos kertiletben keriil kiosztasra,
ezért az itt kialakul6 eredmény meghatarozo a parlament végso osszetételére nézve.
Tovabb neheziti az ellenzéki erdk helyzetét, hogy tamogatottsaguk teriileti-demo-
grafiai szempontbdl er6sen determinalt: Jelent6sen tobb tamogatdjuk él a nagyvaro-
sokban és az urbanizalt régiokban, a kisebb vidéki telepiiléseken pedig rendszerint
alacsonyabb a szavazataranyuk (Vida 2016, Vida - Kovacs 2017). A 106 egyéni va-
lasztokeriilet tobbsége ilyen szempontbdl vegyes, a nagyobb varosokhoz és megye-
székhelyekhez gyakran kisebb telepiiléseket csatolt a jogalkot6 a kertilethatarok ki-
alakitasakor. Emiatt gyakran még az egyébként ellenzéki tobbségli varosokat ma-
gukba foglalo kertiletek is a kormanyoldal felé billennek a valasztasokon.

Az 6nkormanyzati valasztasi szisztéma elméletileg kedvezdbb lehet az ellenzék
szamara. A polgarmester valasztas szempontjabdl minden varos egyetlen kertletet
alkot mérettdl fiiggetlentl. A 10 ezer {6 feletti varosokban vegyes rendszerben nyer-
nek mandatumot a képviselGtestiilet tagjai, az egymandatumos Keriiletek azonban
minden esetben a varos hatarain beliil maradnak. A 10 ezer f6 alatti telepiiléseken
a képviselGtestiiletet egy blokkszavazasos modszerrel valasztjak, de mindegyik
nem megyei jogl varosban van lehetéség egy listas szavazat leadasara is, amelynek
segitségével a megyei kozgylilés dsszetételérdl dontenek az allampolgarok. Az 6n-
kormanyzati valasztasokon kisebb szerepet jatszanak a toredékszavazatok, ugyanis
csak a képviselGtestiiletek dsszetételére vannak hatassal, a megyei kozgytlések és
a polgarmesterek valasztasara nem. A helyi valasztasi kampanyra nem biztosit az
allam koltségvetési tamogatast, igy nem élvezhet anyagi el6nyt egy-egy kiilon induld
szervezet. Ez a két elem, amely az orszaggyiilési valasztasokon jelentdsen korlatozza
a szovetségi politika lehetéségeit, helyi szinten nem akadalyozza az egyiittmiikodést,
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igy a szétforgacsolddott politikai tdborok egységének megteremtését. Az 6nkor-
manyzati valasztasokon tehat nem jatszanak szerepet azok a szisztémabol fakadé
tényez6k, amelyek az orszaggyilési esetében hatranyosan érintik az ellenzéket. igy,
ha a parlamenti eredményeiket képesek ezek a partok megismételni helyi szinten,
akkor legalabbis a szdmukra kedvezdébb, urbanizalt teriileteken jobb eredményt kell
elérnitik. Annak, hogy ez még sem igy torténik, egyik magyarazataként szolgalhat-
nak a mozgdsitas terén tapasztalt hidnyossagok.

Részvételi mintazatok a magyar 6nkormanyzati valasztasokon

Magyarorszagon az dnkormanyzati valasztasi részvétel teriileti megoszlasara jel-
lemz6, hogy az orszag északkeleti és délnyugati szegletében, illetve a nyugati hatar
mentén talalhat6 aprofalvas teriiletek lakossaga aktivabb, helyenként a részvétel
megkozeliti a 100%-ot is. [gy tortént 2019-ben a Zala megyei Iborfidn és Pusztaapat-
iban, illetve a Borsod-Abatj-Zemplénben talalhaté Tornabarakonyban. Ezek a kiug-
ré6 adatok olyan falvakban sziilettek, ahol a valasztasra jogosultak szama 10-20 f6
volt, igy legfeljebb érdekes adalékként szolgalhatnak a részvétel tanulmanyozasa-
hoz. Azonban, ha megnézziik a 90% feletti aktivitadst mutato teleptiléseket, a valasz-
toépolgarok szama sehol sem volt magasabb 250 fonél. Az emlitett orszagrészekhez
képestaz Alfoldon él6k egyértelmiien passzivabbak, illetve a févaros, annak agg-
lomeracioja és Pest megye, mint gazdasagilag egyik legfejlettebb hazai régionk, szin-
tén az inaktivabb teriiletek kozé tartozik (lasd 1. abra).

1. dbra. A részvétel teriileti megoszlasa a 2019-es dnkormanyzati valasztasokon
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A 2018 6ta megtartott harom valasztas (orszaggyiilési, eurdpai parlamenti és
onkormanyzati) viszonylag magas részvétel mellett zajlott, azonban az aktivitas
mintazataban jelentds eltérések voltak tapasztalhatok. A parlamenti valasztasokon
megfigyelhetd, hogy a legkisebb, 500 f6 alatti telepiiléseken a részvétel magasabb,
onnan a nagyobb teleptilések haladva folyamatosan csokken, majd a 10 ezer {6 fe-
letti telepiilésektdl kezdve emelkedni kezd és a legmagasabb aranyban a févarosi-
ak mennek el szavazni. Az 6nkormanyzati valasztasokon ehhez képest teljesen mas
trend figyelhetd meg: A részvétel a legkisebb telepiiléseken a legmagasabb, és folya-
matosan csokken, Budapesten is csak korlatozottan emelkedik az atlag folé (lasd 2.
abra). A kisebb telepiiléseken tapasztalhatdé magasabb aktivitasra adott talan leg-
meggy6z6bb magyarazatot Angelusz és Tardos (2009) network kutatasa adja, amely
szerint a kisebb kozosségekben kialakuld szoros kapcsolati halé kedvez a politikai
mobilizaciénak. A varosokkal kapcsolatban pedig elterjedt nézet, hogy a magasabb
jovedelm{, iskolazottabb, a hirforrasok szélesebb koréhez hozzaféréssel rendelke-
z0 lakossag politikailag aktivabb. A két kiilonb6z6 tipusu valasztas részvételi min-
tazatai kozotti inkongruenciat, egészen pontosan az urbanizalt teriileteken a helyi
szavazastol val6 tdvolmaradast azonban ez nem magyarazza meg. Van viszont egy
mar emlitett jelenség, ami épp egybevag ezzel a megfigyeléssel: Az 6nkormanyzati
részvétel ott alacsonyabb, ahol a jelenlegi ellenzék, illetve altalaban véve a baloldali
partok erésebbek. Itt ériink el ahhoz, a tytik vagy tojas jellegli kérdéshez, hogy akkor
az urbanizalt lakossag tavolmaradasa az ellenzéki partok hibaja-e vagy egy eleve
adott, de szamukra kedvez6tlen helyzet?

2. dbra. Valasztasi részvétel telepiilésméret szerint a 2018-as orszaggytilési
és a 2019-es 6nkormanyzati valasztasokon
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Mozgdsitas az onkormanyzati valasztasokon

Ha a médszertani részben ismertetett médon dsszevetjiik a 2019-es 6nkormanyzati
eredményeket a 2018-as orszaggytilési szavazatszamokkal, azt kapjuk, hogy a helyi
valasztasokon a Fidesz-KDNP 1 925 596 szavazatot, az ellenzéki formaciok egyiitte-
sen 1 592 848 voksot szereztek. A kormanyoldal ezzel a parlamenti valasztason ki-
mutathatd tdboranak 74%-at, az ellenzék csak 57%-at vitte el az urndkhoz. A Fi-
desz-KDNP jelentds (mobilizacids) eldnye figyelhetd meg minden telepiiléstipusban,
de érdekes modon épp ott a legnagyobb, ahol az ellenzéki partok egyébként eréseb-
bek. Az 6sszefogas azokban a megyei jogu varosokban is jelentdsen alul maradt moz-
gobsitas terén, ahol egyébként darabra tobb szavazatot szerzett, mint a Fidesz-KDNP.
Az el6z6 részben bemutatott részvételi mintazat felismerhet6 a mozgésitasi adatok-
ban is (lasd 3. abra). A legkisebb telepiiléseken nem csak az egyébként is komolyabb
bazissal rendelkezd kormanypartok tudnak jobban mozgdsitani, de a szamszertileg
kisebbségben 1év6 ellenzéki tabor is ott aktivizalodik leginkabb. Er6sen megkérdo-
jelezhetd, hogy ez a partok tudatos stratégidja kovetkeztében alakul igy, akkor
ugyanis minden szerepld ott lenne a leghatékonyabb, ahol egyébként is a legtobb
tamogatdval rendelkezik. Az adatok arra utalnak, hogy a kistelepiiléseken a mozgé-
sitasi tevékenységtdl fliggetleniil is adottsag a magas aktivitas, ebbdl pedig elsésor-
ban a jobboldal tud profitalni.

3. dbra. Mozgdsitasi aranyok a 2019-es 6nkormanyzati valasztasokon
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Jelentds hatast gyakorol a végeredményre, hogy az ellenzék partjai 2019-ben
éppen ott tudtak a leggyengébben mozgositani, ahol egyébként - sajat magukhoz
mérten - a legerésebbek. Latszik, hogy a megyei jogu telepiiléseken a Fidesz is alul-
teljesitett, de nem olyan drasztikusan, mint az ellenzék. Nem csak a mozgodsitasi
aranyokbdl olvashaté ki ez az eredmény, de a szavazat- és mandatumaranyokbdl
is. A 2018-as orszaggytlési valasztasokon az ellenzéki listak egyiittesen mindenhol
tobb szavazatot szereztek, mint a kormanypart, az egyetlen kivétel Sopron volt, ahol
a Fidesz-KDNP 851 vokssal kapott csak tobbet. Ehhez képest 2019-ben 10 olyan
megyei jogu varos volt, ahol a kormany egyéni jeldltjei tobb szavazatot szereztek,
mint az ellenzék egyiittesen. Az ellenzék ennek ellenére is megnyerte ezeknek te-
lepiiléseknek tobb mint felét, vagyis az elénye még a mobilizaciés deficit ellenére is
igen jelentds. Az orszaggyiilési valasztasokon a megyei jogli varosokban a Fidesz b6
500 000, az ellenzék egyiittesen tobb mint 640 000 szavazatot szerzett.

4. dbra. Mozg6sitasi aranyok a megyei joga varosokban
a 2019-es 6nkormanyzati valasztasokon
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Varosokra bontva az adatsort, a 4. 4bran jél lathatéva valik, hogy H6dmezdévasar-
hely és Szombathely kivételével mindenhol nagyobb aranyban vitte el a valasztoit
szavazni a Fidesz, mint az ellenzék. Azt a 10 varost, ahol a legerésebb volt az ellen-
z€ki mobilizacid, egytdl egyig megnyerték az 6sszefogds partjai, a maradék 13-bdl
azonban 10-ben t6bb szavazatot kapott a kormanyoldal. Az eredmények végiil azért

16 STUMPF PETER BENCE: Mozgdsitdsi inkongruencia a magyar énkormdnyzati...



METSZETEK
Vol. 8 (2019) No. 4

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2019/4/2

©loce)

TEMATIKUS TANULMANYOK - Onkormanyzati valasztasok elméletben és gyakorlatban

www. metszetek.unideb.hu

alakulhattak a Fidesz-KDNP szamara viszonylag kedvezdtleniil, mert ez az ellenzéki
szavazattomeg sok helyen egyetlen kézos jeloltre koncentralédott. Ugy tiinik a kor-
manypartok elénye legalabbis részben abbdl szarmazik, hogy a taboruk aktivitasa
nem csak magas, de teriiletileg homogén - a legmagasabb és a legalacsonyabb ér-
tékek is az ellenzékhez kothetdk, a kilengések ott nagyobbak. Egyes telepiiléseken,
mint Salgotarjan és Szeged, az ellenzéki mozgositas elérte a kormanyoldal szintjét
és igy nyerni tudtak. Ahol azonban ez nem sikeriilt, ott a parlamenti valasztason még
kisebbségben l1év6 Fidesz jobban tudott érvényestlni.

Ha eltéré mértékben is, de minkét oldal az orszag északkeleti és délnyugati szeg-
letében tudott jelentdsen mozgositani. Ezekben a jellemzéen aprofalvas régiokban,
ahol a helyi valasztasokon egyébként is nagyobb a részvételi arany, a partok gyak-
ran képesek voltak az orszaggytlési valasztast is meghaladé mértékben elvinni a
szavazokat a fiilkékbe. Els6sorban az ellenzéki adatokat érdemes azonban 6vatosan
kezelni ezeken a telepiiléseken. A Borsod megyei Fajon példaul az ellenzék meg-
tizszerezte a tdmogatottsagat, 2 szavazat helyett 20-at gy(ijtott be, a kormanyoldal
mindekozben 96-r6l 161-re er6sodott. A két kartogramon lathato tertileti mintazat
kisértetiesen emlékeztethet a részvételi aranyok teriileti megoszlasara, els6sorban
ott, ahol elaprézodott a telepiilésszerkezet. A trend azonban markansabban van je-
len a Fidesz-KDNP mozgoésitasat bemutatdé abran, mint az ellenzékin, vagyis a kima-
gaslo kistelepiilési aktivitdsbol mindkét politikai oldal részesiil, de eltéré mértékben
(lasd 5. as 6. abra).

5. dbra. A Fidesz-KDNP telepiilési mozgositasi aranyai
a 2019-ess dnkormanyzati valasztasokon
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6. dbra. Az ellenzéki partok telepiilési mozgdsitasi aranyai
a 2019-es 6nkormanyzati valasztasokon
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Felmeriil a kérdés, egyediek-e ezek a mintazatok, és ha igen, ugy mennyiben
tért el a 2019-es eredmény a korabbi 6nkormanyzati valasztasok tapasztalataitdl.
A 2014-es valasztas aranylag hasonlé erdviszonyok mellett zajlott, legalabbis a kor-
manypartok tAmogatottsagat nézve, azonban alacsonyabb részvétel mellett. Darab-
ra, 2019-ben a Fidesz és az ellenzék is mindenhol t6bb szavazatot kapott, mint 5 év-
vel kordbban, de 2014-ben, Budapestet leszamitva, 6nmagahoz mérten mindkét ol-
dal er6sebben mozgésitott (7. dbra). A {6 trendek mindenesetre hasonl6k, mindenki
a vidéki telepiiléseken tudott legeré6sebben mobilizalni és a megyei jogi varosokban
a legkevésbé. A kormanyoldal mindenhol hatékonyabb volt, ott is, ahol egyébként az
ellenzéknek volt tobb szavazoja az orszaggyfilési valasztasokon.

18 STUMPF PETER BENCE: Mozgdsitdsi inkongruencia a magyar énkormdnyzati...



METSZETEK
Vol. 8 (2019) No. 4

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2019/4/2

OIC)

www. metszetek.unideb.hu

TEMATIKUS TANULMANYOK - Onkormanyzati valasztasok elméletben és gyakorlatban

7. abra. Mozgdsitasi aranyok a 2014-es 6nkormanyzati valasztasokon
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Ha tavolabbra tekintiink vissza az id6ben, a 2002-es és 2006-0s valasztasok vol-
tak azok, amelyek egy mer6ben mas, még valéban bipolaris politikai térben zajlottak
le. A 2006-0s mozgdsitasi adatok tobbé-kevésbé a 2019-ben tapasztaltak inverzei
(8. abra), az akkori ellenzék (a Fidesz és az MDF) jelentdsen sikeresebben mozgo-
sitott mindenhol, a kormanypartok (az MSZP és az SZDSZ) gyengébben. Erdemes
figyelembe venni, hogy ez a szavazas roviddel az 6szodi beszéd nyilvanossagra ke-
riilése utanra esett, ami a baloldali kormany népszertiségét igen érzékenyen érintet-
te. A 2002-es valasztas ezzel szemben ugyanazt a mintazatot mutatja, mint a 2010
utani szavazasok, csak éppen ott még a baloldali kormanyzat javara (9. dbra). Erde-
mi kiilonbség Budapest esetében lathatd, a févarosban mind az orszaggyiilési, mint
az 6nkormanyzati valasztasokon jelentdsen tobb szavazatot kaptak a baloldali kor-
manypartok, azonban az utébbi esetben a Fidesz és az MDF tabora fegyelmezettebb
volt és 6nmagahoz mérten nagyobb aranyban vett részt a szavazason.
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8. dbra. Mozgositasi aranyok a 2006-os 6nkormanyzati valasztasokon
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9. dbra. Mozgb6sitasi aranyok a 2002-es 6nkormanyzati valasztasokon
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Az onkormanyzati valasztasokat értelmezd elméletek koziil Magyarorszagon
elsésorban a masodrendii valasztasok modellje latszik alkalmazhaténak, bizonyos
fenntartasokkal. A valasztdi részvétel valoban alacsonyabb, mint a nemzeti szava-
zasokon, azonban ugy tiinik, hogy az egyes valasztdi csoportok eltéréen kezelik az
onkormanyzati valasztasokat. A kisteleptiléseken él6knek egyértelmiien fontosabb
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a helyi szavazas, mint varosi tarsaiknak, ami részben azzal magyarazhatd, hogy a
lokalis képviselet intézményei szamukra sokkal kisebb tavolsagra vannak, sokkal
kézzelfoghatobbak. Egy néhany szaz-, vagy ezer f6s faluban a tobbség személyes is-
meretséget dpolhat a polgarmesterrel és a képvisel6kkel, ami egy nagyobb varosban
meglehetdsen valoszintitlen. A részvételt magyarazé instrumentdlis tényezdk sze-
repe ellen sz6l, hogy épp a jelent6sen nagyobb koltségvetésbdl gazdalkodd, tobb in-
tézményt miikodtetd és igy nagyobb befolyassal biré megyei jogli 6nkormanyzatok
esetében alacsonyabb a valasztok aktivitasa. Az ismertetett eredmények alapjan en-
nek a jelenségnek a magyarazata 6sszetett. Egyrészt a megyeszékhelyeken mar va-
16szin{itlen, hogy a helyi politikusokat eléri a valasztok tobbségének személyes kap-
csolati haloéja, ami csokkenti az involvaltsagukat. Masrészt, az elmult 6t valasztasbdl
négyben pontosan azok a partok maradtak alul a mozgoésitasi versenyben, akiknek
nagyobb tabora van ezekben a varosokban. Hogy ezt operativ hidnyossagok, siker-
telen kommunikacié, vagy a ketté kombinacidja okozza, jelen tanulmanyban nem
azonosithat6. Az azonban kétségkiviil kijelenthetd, hogy 2006 6ta jelentds méret(i
(baloldali-ellenzéki) szavazéi csoportok egész egyszerlien otthon maradnak az
onkormanyzati valasztasok napjan. Ez szintén hozzajarul a telepiiléstipus ala-
csonyabb aktivitasi ratajahoz.

Osszegzés

Osszevetve az eredményeket az elméleti részben felvazolt modellekkel, azt lathatjuk,
hogy az onkormanyzati valasztasok intézményi megkdozelitése, amely szerint a
lokalis hatalom hataskorei hatarozzak megavalasztok viselkedését, Magyarorszagon
kevésbé alkalmazhato. Ezek a hataskorok a megyei jogi varosokban sokkal mar-
kansabban jelennek meg, a valaszt6i dontés politikai kovetkezményei konnyebben
értelmezhet6k, mint azokon a telepiiléseken, ahol egyszerre harom képviseleti szerv
Osszetételérdl dontenek a szavazok. Ennek ellenére ezeken a teleptiléseken nagyobb
avalasztdi aktivitas. A masodrendii valasztasok modelljének a részvételre vonatkozd
tétele egyértelmiien érvényesiil, illetve a 2006-0s esetet kivéve a kormanypartok
mindig jol szerepeltek, a helyi szavazas az orszagos eredményeket tiikrozte, igaz, a
vizsgalt esetek egy kivételéve mind a mézeshetek idGszakra estek. A teriileti elté-
réseken alapulé megkdzelitést latszik igazolni a kistelepiilések egyenletesen magas
aktivitasa, biztosan allithatjuk, hogy az 6nkormanyzati valasztas kimenetele nem
fiiggetlen a szavazok kézvetlen kdrnyezetétol. A megyei jogt varosok esetében azon-
ban ez a modell azért nem nyujt kielégité magyarazatot, mert a partok taborai na-
gyon eltéré mértékben aktivizalédnak. Ezeken a teriileteken a baloldali partok gyen-
ge mozgositasi képessége 2010 6ta jelentdsen hozzajarul az alacsony részvételhez.
A tanulmany legfontosabb eredménye annak a mozgositasi hézagnak a bemutatasa,
amely jelent&sen korlatozza a baloldali partok helyi valasztasokon nyujtott teljesit-
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ményét. Ennek a deficitnek a ledolgozasa nélkiil még akkor sem tudnak sikeresen
szerepelni lokalisan, ha az orszagos partpreferencidkban kimutathat6 hatranyukat
képesek lennének kiegyenliteni.

Az eredmények azonban nem csak az ellenzék, hanem az dsszes politikai szerep-
16 szamara hasznos informaciékkal szolgalnak. Az adatok alapjan az énkormdanyzati
valasztasokon a sikerhez nem a szavazok lehet6 legszélesebb korének megszolitasa-
ra van sziikkség, hanem a sajat tdimogatoéi tabor lehetd leghatékonyabb mozgésitasa-
ra. Kommunikéciés szempontbdl ez olyan tizeneteket igényel, amelyek els6sorban a
sajat tdmogatdknak szélnak, és 6hatatlanul oda vezet, hogy a helyi tigyek képviselete
sziikséges, de nem elégséges feltétele a valasztasi sikernek. Az ismertetett tenden-
cidk ugyanis néhany varos kivételéve mindenhol megfigyelhetdk, igy atfogo valaszt
igényelnek. A Fidesz-KDNP teriiletileg homogén mobilizacios teljesitménye is ezt
latszik igazolni. Viszonylagos el6nye ellenére azonban a kormanyoldal is rendelke-
zik olyan kiaknazatlan tartalékokkal a mozgésitasi hézagban, amelyek segitségével
jelentdsen javithatja az eredményeit. Operativ szempontbdl érdekes kovetkezteté-
sekre ad okot az, hogy a vizsgalt valasztasok koziil csak a 2006-0s volt az, ahol a
mindenkori ellenzék volt hatékonyabb. Ez arra utal, nem elhanyagolhat6 szempont,
hogy a mindenkori kormanypartok a mindenkori ellenzékkel szemben jelentésen
tobb anyagi és human eréforras folott diszpondlnak, ami a mozgdsitas gyakorlati
kivitelezését megkonnyiti. Ennek a kiilonbségnek a kiegyenlitésére kézenfekvd meg-
oldasnak tlinhet egy az orszaggy(ilési kampanyéhoz hasonl6, bar szerényebb, kolt-
ségvetési tamogatasi rendszer bevezetése. A hazai tapasztalatok alapjan azonban ez
sulyos visszaélések kockazatat hordozza, ha a nincsenek megallapitva szigoru elsza-
molasi szabalyok, visszafizetési kotelezettségek és megfelel6 szankcionalasi lehet6-
ségek. A kampdanyfinanszirozas hazai, negativ tapasztalatai miatt egy ilyen rendszer
kialakitdsa nem tlinik redlisnak, igy mindkét oldalszamara az lehet a probléma meg-
oldasa, ha a sajat er6bdl prébaljak meg athidalni a mozgdsitasi hézagokat. Az pedig
egyértelmien a teljes politikai kdz6sség javara valna, ha nem vonndk ki magukat
jelentds tomegek a helyi politikai képviselet megvalasztasabol.
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