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A Magyarorszag teriiletén €16 nemzetiségek
politikai képviselete a nemzeti 6nkormanyzati
valasztasokon és az orszaggyilési
valasztasokon valo részvétel tiikrében

SZABO PALOCZ ORSOLYA!

ABSZTRAKT

Az egy orszdgon beliili nemzetiségek politikai képviseletének becsatorndzdsa, illetve a megfele-
16 szabdlyozas kidolgozdsa jellegébdl adédéan dllitja kihivds elé az érintett nemzetdllamokat,
hiszen mind a megfeleld jogszabdlyi kérnyezet kialakitdsdnak nehézsége, mind a téma érzékeny-
sége komoly feladat elé dllitja a mindenkori jogalkotot. Magyarorszdg rendszervaltds utdni tor-
ténetét folyamatosan végigkisérték a 13 honos nemzetiség hatékony képviseletének megvalési-
tdsdra vonatkozo térekvések, amelyre hosszu idén dt a nemzetiségi 6nkormdnyzatok rendszere
tiint a legadekvdtabb megolddsnak. 2011 éta a vdlasztdsi rendszer lehetdséget biztosit a nem-
zetiségek parlamenti képviseletére is, amely felveti annak kérdését, ezzel vajon ezzel eltolédik-e
a hangstily a nemzetiségi érdekek képviseletének tekintetében a nemzetiségi 6nkormdnyzatok
feldl az Orszdggytilés iranydba. Jelen tanulmdnyban a jogszabdlyi kornyezet vdltozdsdnak, és
azzal szoros Osszefiiggésben a nemzetiségi képviselettel kapcsolatos problémdknak az dttekin-
tését kdvetden kisérletet teszek e felmeriil6 kérdésnek a vdlasztdsi részvételi adatokon keresztiil
térténd megvdlaszoldsdra a 2014-es és a 2019-es vdlasztdsok tanulsdgai alapjdn.

KULCSSZAVAK: nemzetiségi onkormdnyzat, etnikai és nemzeti kisebbségek, nemzetiségi képvise-
let, orszdggytilési vdlasztdsok, vdlasztoi részvétel

ABSTRACT

The political representation of Hungary'’s ethnic minorities in the context of voter
turnouts in the local self-governmental elections and in the parliamentary elections

The political representation of minorities within a nation-state is a task that has always posed
a great challenge to countries with substantial ethnic minorities, since both the hardships of
establishing an adequate legislative environment, both the sensitivity of the subject make it
exceedingly difficult for the legislator to develop a sufficient system. The issue of the proper
representation of those 13 recognised minorities that are considered constituent components
ofthe state were part of Hungary’s political history since the regime change, and for a rather
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long period of time it seemed that the adequate solution for their political representation was
the local governmental system of ethnic minorities. Since 2011 however, the electoral system
makes it possible for ethnic minorities to be represented within the Hungarian Parliament as
well, which raises the question of whether this will shift the attention of the affected minority
groups from the local self-governments towards the parliamentary representation. In this paper,
after reviewing the changes within the legislative environment and - in close connection with
that - the problems surrounding the issue of political representation of ethnic minorities, I will
attempt to answer this emerging question through a brief analyses based on the turnout-data
regarding the 2014 and the 2019 elections local governmental elections.

KEYWORDS: local self-governments, ethnic minorities, minority-representation, parliamentary
elections, voter turnout

Bevezet6

Magyarorszag torténetét tekintve mindig is soknemzetiségii dllam volt, a teriiletén
é16 nemzeti kisebbségek szama pedig koronként, folyamatosan valtozott. A hatalyos
magyar jog 13 honos nemzetiséget ismer el, ezek a bolgar, a roma, a gorog, a horvat,
a lengyel, a német, az 6rmény, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az
ukran kozosségek, amelyek 0sszlétszamat a 2011-es, és a legtobb valasztas alapjaul
szolgalé népszamlalasi adatok mintegy félmilliora teszik (Latorcai 2014). Magyar-
orszag mindezek tiikkrében olyan nemzetallamnak tekinthetd, amelyben a nemzeti
kisebbségek 1étszama nem éri ugyan el a 10 szazalékot, adott térségekben ezek a
nemzetiségek jelentds kozosségeket alkothatnak. A népszamlalasi adatok ugyan-
akkor, a téma érzékenységébdl adéddan, dnbevallason alapulnak, a tobbes identitas
kérdését pedig nem tudjak megfelel6en kezelni, igy a magukat valamely nemzeti-
séghez tarté magyar allampolgarok tényleges szamara vonatkozoélag csak becslé-
seink lehetnek.

Mindezekbdl kovetkezik azonban, hogy a nemzeti kisebbségek politikai képvi-
seletének lehetdségének megteremtése olyan allami feladat, amelyhez megfeleld
szabdlyozasi keret kidolgozasa sziikséges. A tovabbiakban, az erre alkalmazott nem-
zetkozi példak rovid attekintése utdn az erre tett magyar jogalkotoi kisérletek és
bevezetett megoldasok ismertetésére, a veliik kapcsolatban felmerild problémak
koriiljarasara teszek kisérletet kiilonos tekintettel nemzetiségek képviseletének
alapjait jelentd nemzetiségi 6nkormanyzatokra.
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Nemzetkozi példak a nemzeti kisebbségek torvényhozasi képviseletére

Noha a nemzetiségek politikai képviseletének fontossagat tobb nemzetkozi doku-
mentum is hangstlyozza? ezek egyike sem fogalmaz meg konkrét elgirast a nemzeti-
etnikai kisebbségek parlamenti képviseletére vonatkozéan. igy azokban az allamok-
ban, amelyekben az mégis torvényi szinten garantalt, merdben eltérd jogalkotdi
megoldasokat talalhatunk annak megvaldsitasara vonatkozoéan. Ezek koziil alapve-
t6en harom, leggyakrabban alkalmazott tipust kiilonboztethetliink meg: (1) a valasz-
tasi kiiszob feltételének elhagyasat a nemzetiségek esetében, (2) specialis manda-
tum fenntartasa a nemzetiségek szamara, illetve (3) kedvezményes kvdta alkalma-
zasa a nemzetiségi listak esetében.

A valasztasi kiiszob elhagyasanak modszerét alkalmazzak példaul a lengyel
Szejm, illetve a szerb Skupstina megvalasztasanak esetében - amely elébbi esetben
a német, utébbiban pedig a magyar (és a bosnyak) kisebbség szempontjabdl rele-
vans. Utobbi példanal maradva, a magyar kisebbség folyamatos képviseletét a szerb
torvényhozasban az teszi lehetévé, hogy az alkalmazott kotott (de a valasztas utan
a partok altal még mddosithatd) listas rendszerben, amennyiben az adott kisebbség
Ossze tudja gy(jteni az indulashoz sziikséges 10.000 ajanlast, és képes a listaallitas-
ra, nem kell elérnie az 5 szazalékos kiiszobot ahhoz, hogy részesiiljon az aranyos
mandatumkiosztasbol (Balogh 2012).

A specialis, fenntarott mandatumok alkalmazasanak megoldasat alkalmazza pél-
daul a szlovén als6haz és a horvat Sabor: mindkét allam esetében biztos bejutast
szavatolnak az érintett nemzetiségek elére meghatarozott szamu képviselGjének.
Ezuttal a horvat példat kdzelebbrol vizsgalva lathatjuk, hogy az dsszesen kioszthato
151 mandatumbdl mindéssze 140 szerezhet6 meg az orszagon beliili 10 valasztoke-
riiletbdl, mig tovabbi 3 szerezhetd a kiilhoni horvatoknak fenntarott , tizenegyedik”,
és tovabbi 8 a kisebbségeknek fenntartott ,tizenkettedik” valasztokeriiletb6l - ame-
lyen beliil az is el6re meghatarozott, hogy konkrét nemzetiségenként hany manda-
tum oszthato ki. Ennek alapjan a legnagyobb, a szerb kisebbség 3, a magyar és roma
pedig 1-1 mandatumot szerezhet, mig a cseh és a szlovak, valamint a bosnyak és
szlovén kisebbségek kozdsen szerezhet tovabbi 1-1 mandatumot (Németh 2016).

A harmadik megoldast, a kedvezményes kvota meghatarozasat alkalmazza pél-
daul Romania és Olaszorszag alsohaza. A magyar kisebbség szempontjabdl vjfent
relevans roman valasztasi rendszer esetében azonban jellemzden nincs sziikség a
kedvezményes kvota alkalmazasara, tekintettel arra, hogy az 5 szazalékos bejutasi
kiiszobot - els6sorban a kisebbség szervezettségének és relative magas létszama-

2 Ld. ENSZ Kozgy(ilés 47/135. sz. nyilatkozatat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbsé-
gekhez tartozé személyek jogairél (1992); a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat
(1966); az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz616 Keretegyezményét (1995) és az EBESZ
Lundi Ajanlasait (1999).
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nak koszonhetéen - a nemzetiségi part(ok) jellemz&en eléri(k), ebben az esetben
pedig nem érvényesithet6 a kedvezményes kvéta (Balogh 2012). 2011. 6ta ismeri az
intézményt a magyar valasztasi rendszer is - amelynek konkrét szabalyozasaval a
késbébbiekben jelen tanulmany részletesebben is foglalkozik.

Azokban az allamokban, amelyekben torvényi szinten nem garantalt a nemzeti-
ségek valasztasokon val6 pozitiv diszkrimindacidja, s igy 6ssznemzeti szintli verseny-
ben Kkell részt vennitik, csak kivételes esetekben valésul meg a parlamenti képvise-
let. Erre is taldlhatunk azonban példat, amennyiben az adott kisebbség megfelel6en
nagy létszamu, jol szervezett és tertiletileg egy tombben, nem szétszértan helyez-
kedik el az adott allamon beliil (ilyen példaul Bulgaridban a toérok, vagy Albaniaban
a gorog kisebbség), de sokat szamit a torvényhozasi képviselet megvaldsuldsanak
szempontjabdl az adott kisebbség tudatossaga, illetve az anyaorszagi tamogatas
mértéke is.

Jogszabalyi kornyezet valtozasa a nemzetiségi
onkormanyzati valasztasok vonatkozasaban

Magyarorszagon a nemzeti és etnikai kisebbségek jogait elsé izben szabalyozo
torvény 1993-ban sziiletett meg, az 1993. évi LXXVIL tv. (tovabbiakban: Nek. tv.),
miutan az Alkotmanybirdsag mulasztasos alkotmanysértéstallapitott meg (35/1992.
ABH) tekintettel arra, hogy noha az Alkotmany (1949. évi XX. tv.) 68 §-a kimondta,
hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkot6 tényezdk, akiket védelem és
kollektiv részvétel biztositasa illet meg sajat tigyeik vitelében, az ennek gyakorlati
megvaldsulasat tisztazo torvény megalkotasaval az Orszaggytilés - a Nek. tv. meg-
sziiletéséig - adds maradt. E torvény alapjan megvalosul6 kisebbségi képviselet még
nem jelentett parlamenti képviseletet, mivel a jogalkoto a kisebbségi tigyek vitelére,
a nemzetiségi identitas megélésére adekvatabb formanak latta a kisebbségi dnkor-
manyzatok rendszerét. A Nek. tv. altal meghatarozottak alapjan el6szor 1994-ben
tartottak kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokat, amelyek eredményeképpen 679
helyi kisebbségi dnkormanyzat alakult (majd egy 1995-0s potvalasztast kovetGen
tovabbi 138), mig az azt kovetd valasztasokon, 1998-ban mar 1360 helyi és 9 févaro-
si kisebbségi 6nkormanyzat jott létre (Latorcai 2014). Mindez azonban, kiegésziilve
a 2002-es 6nkormanyzati valasztas eredményeinek hasonld képet fest6 tendenciai-
val, felvetette annak kérdéskorét, hogy vajon a kisebbségi dnkormanyzatok egyre
novekvd szama valds nemzetiségi igény megvalosulasat, vagy a jogintézménnyel
vald visszaélések elszaporodasat tiikrozi-e, tekintettel arra, hogy a Nek. tv. meglehe-
t6senkonnyenteljesithetd kovetelményekhezkototte aszoban forgd 6nkormanyzatok
létrejottét, s nem irta el6 példaul, hogy azokat az adott kisebbségek tagjai hozzak
létre. Mindezek kovetkeztében értelemszertien meriilt fel az igény arra vonatkozo-
an, hogy a kisebbségi dnkormanyzati valasztasokon csupan az adott kisebbség tagjai
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rendelkezzenek aktiv és passziv valasztdjoggal. Kisebb mértékben ugyan, de tovabbi
problematikus pontjat jelentette a kisebbségi dnkormdanyzati valasztasi rendszer
egyéni listas valfajaval kapcsolatban, amikor adott esetben az egyik testiiletb&l kival-
va jott 1étre kisebbségi 6nkormanyzat, gyakorlatilag duplikalva ezzel a valasztéjogot
(Unger 2018).

A jogintézménnyel kapcsolatos visszaélések szamanak csokkenését volt hivatott
el6segiteni a 2005. évi CXIV. torvény a kisebbségi 6nkormanyzati képvisel6k valasz-
tasardl, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkoz6 egyes torvények moé-
dositasarol, amely a nemzetiségi névjegyzékben valé szerepléshez koti az aktiv és a
passziv valasztéjogot egyarant. Noha sokkal inkdbb mordlis nyomasként, mintsem
tényleges jogi konzekvencidkat hordoz6 kévetelményként,® a 2005. évi CXIV. torvény
ugyancsak el6irja egy, a telepiilési jegyz6nél igényelhetd formanyomtatvany kitol-
tését, amelyben a jeldlt-aspirdns nyilatkozni koteles az adott kisebbség nyelvének,
a kozosség kultirajanak és hagyomanyainak ismeretérél, az adott kisebbség kép-
viseletének vallalasarodl, valamint arrél, hogy korabban volt-e mar mas kisebbségi
onkormdanyzatnak tagja, illetve képvisel6je. A 2006-os kisebbségi 6nkormanyzati
valasztasokra vonatkozéan mar alkalmaztdk mindezeket a szigoritasokat, és még
ebben a rendszerben zajlottak le a 2010-es valasztasok is. A valtoztatasok kévetkez-
tében a valasztasokon megemelkedett a kisebbségi valasztoi részvétel és jelent6sen
lecsokkent az érvénytelen szavazatok aranya is, amely a kisebbségi valasztok tuda-
tosabba valasara is kovetkeztetni enged.

Mindezzel kapcsolatban fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy noha a kisebbségi
jogok specidlis, alapvetden tobbletjogositvanyokat biztositd jogok,* amelyek érvé-
nyesiiléséhez az allam aktiv szerepvallalasa sziikséges - s ugyanakkor az allamnak
kotelessége is azok biztositdsa -, nem magatdl értet6do, hogy a passziv valaszto-
jognak a nemzetiségi hovatartozashoz valé kotése is ebbe a kategdridba esik-e,
tekintettel arra, hogy alapvetéen az adott kisebbség jogai k6zé tartozhat annak
eldontése is, hogy sajat tagjai koziil kivan-e képviseldt valasztani. E kérdéskorhoz
kapcsolddoan felmertl tovabba a kisebbségi névjegyzékek létrehozdsanak problé-
maja is, amely mar csak a hozza kapcsolédo6 negativ torténelmi tapasztalatok révén
is aggalyos lehet, noha a kisebbségi 6nkormanyzati valasztdsokon egyre nagyobb
szamban tapasztalhat6 visszaélések visszaszoritasara adekvat eszkdznek bizonyul-
hatott. Mindezeknek az aggalyoknak a tiikrében szigortian megfogalmazott kovetel-
mény a kisebbségi valasztdi névjegyzékkel kapcsolatban, hogy csak dnkéntes alapon
allithat6 dssze. Ahogy azt Dr. Kovacs Péter alkotmanybirénak a 45/2005-6s hata-

3 A torvény nem fogalmaz meg szankciot csalas esetére, mivel annak megszabasa konnyebb dsszetit-
kozésbe keriilhetne a magantitok védelméhez fiiz6d6 joggal, vagy akar az onrendelkezési joggal is, amely
esetben az elért eredmény nem allna 6sszhangban a kit(izott céllal, azaz nem felelne meg a sziikségessé-
gi-aranyossagi tesztnek.

* Magyarorszag garantalja példaul a nemzetiségek valos kozosségeinek 6nigazgatashoz, 6nkormany-
zatisdghoz val6 jogat, kulturdlis autonémidjat stb. (l4sd még: Latorcai 2014)
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rozathoz flizott parhuzamos indokolasa is idézi, ,hatdsagi igazolds nemzetiségi és
etnikai szarmazasrol nem szdélhat, ugyanis ilyen tényrél semmiféle allami szervnek
nem lehet hivatalos tudomasa, nyilvantartasa.”® (45/2005. [XII. 14.] ABH)

A kisebbségi névjegyzék dsszedllitdsanak problematikdjahoz szorosan kapcso-
16d4, a kisebbségekre vonatkoz6 aktiv regisztraciés kotelezettséggel kapcsolatban
az Alkotmanybirésag az 168/B/2006-0s hatarozataban kimondta, az 1/2013-as ha-
tarozataban pedig megerdsitette, hogy mivel ,kisebbséghez tartozé személy 6nallg,
sajat egyéni dontése az az elhatarozasa, hogy részt kivan-e venni az adott kisebbségi
[...] képvisel6i valasztason, elhatarozasa esetén viszont - hiteles nyilvantartas hia-
nyaban - nyilatkoznia kell az adott kisebbséghez tartozasarol, enélkiil ugyanis nem
kertilhet fel a kisebbségi valasztoi jegyzékbe.”(1/2013. [I. 7.] ABH) Mindezzel az Al-
kotmanybirésag elismerte, hogy a valasztasi regisztraci6 tobblet terhet ré ugyan a
valasztokra, ez a fokozott dllampolgari aktivitds azonban nem alapjog, hanem egy
tobbletjog érvényesitésekor jelentkezik, amelynek gyakorlasa mas m6don nem va-
l6sulhatna meg. Mint azt Bodnar {rja, a 13 honos nemzetiséghez tartozé valasztépol-
garok esetében az aktiv valasztasi regisztracié ,nemhogy nem korlatozza a valaszto-
jog gyakorlasat, hanem annak elengedhetetlen feltétele.” (Bodnar 2013: 267)

Jelenlegi szabalyozasi rendszer

A nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokra vonatkozé hatalyos szabalyozast a
nemzetiségek jogairol szl 2011. évi CLXXIX torvény (a tovabbiakban Njtv.) tartal-
mazza, amely amellett, hogy szamos valtozast hozott a nemzetiségi dnkormanyzatok
rendszerébe, és szabalyozta azok intézményeit, Gjitast vezetett be a fogalomhaszna-
lat terén is, amelynek értelmében a nemzeti és etnikai kisebbség széhasznalatot ko-
vetkezetesen felvaltotta az egyenrangusagot hangsulyozni hivatott nemzetiség kife-
jezés hasznalata.

A valasztasok szabalyozasat tekintve az Njtv. harom szinten teszi lehet6vé nem-
zetiségi onkormanyzatok létrehozasat: telepiilési, teriileti és orszagos szinten. A
szabalyozas értelmében telepiilési szinten ki kell irni a nemzetiségi 6nkormanyzati
valasztast, amennyiben az adott telepiilésen legalabb 30 {6 regisztralt nemzetiségi
lakos, teriileti szinten ki kell irni a valasztast, amennyiben az adott megyében vagy a
févarosban legalabb 10 teleptilési valasztas Kertilt kitizésre, és az el6bbiek szama-
tol fiiggetleniil, minden esetben ki kell irni az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati
valasztast.

5 Dr. Kovacs Péter a vonatkozo6 alkotmanybirésagi hatarozathoz fizott parhuzamos indokolasanak
idézett szovegrészben az alkotmanybiré az adatvédelmi és a kisebbségi ombudsmannak egy k6zds, 1998-
ban kiadott allasfoglalasara (317/K/1998) hivatkozik (1d. 45/2005. [XIL. 14.] ABH).
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Az aktiv és a passziv valasztdjog feltételéiil az Njtv. tovabbra is a nemzetiségi va-
laszt6i névjegyzékbe torténd regisztracidt, és nemzetiség nyelvének és kultirajanak
ismeretére vonatkozé nyilatkozat megtételét szabja, bizonyos feltételek teljesiilése
esetén pedig meghagyja annak lehet&ségét, hogy a megvalasztott telepiilési 6nkor-
manyzat alakul6 ilésén ugy dontson, hogy nemzetiségi 6nkormdanyzatta alakul.
A helyi polgdrmesterek és képvisel6k valasztasarol sz6l6 2010. évi L. torvény lehe-
t6séget teremt tovabba kedvezményes mandatum megszerzésére is a helyi dnkor-
manyzati képvisel4-testiiletekben, abban az esetben, ha egyéni listas valasztason a
kisebbségi jelolt, a vegyes valasztasi rendszerben a kisebbségi kompenzacids lista
nem szerzett mandatumot.

A kedvezményes mandatumra vonatkozé szabalyok annyiban moédosultak a
korabbi (2005-ben megsziintetett, és e torvény altal visszahozott) szabalyozashoz
képest, hogy mig annak értelmében az egyéni listan a legkevesebb szavazattal man-
datumhoz juté jeloltre leadott érvényes szavazatok felével a kompenzacios lista ese-
tében a sziikséges szavazatszam egynegyedével megszerezhet$ volt a mandatum
(Latorcai 2014), a jelenlegi szabalyozas az egyéni listas valasztas esetén a kedvez-
ményes mandatum megszerzésének feltételéiil szabja, hogy a valasztas kitizésekor
a névjegyzékben szerepld valasztépolgarok legalabb fele, kompenzacids lista esetén
pedig 25 szazaléka az adott nemzetiség névjegyzékében is szerepeljen.

Az Njtv. altal meghatarozott szabalyok szerint el6szor 2014-ben tartottak nem-
zetiségi onkormanyzati valasztisokat az akkori legfrissebb rendelkezésre allo,
onkéntes bevalldson alapuld, 2011-es népszamlalasi adatok alapjan, amelynek
eredményeképpen 1745 telepiilésen, 6sszesen 2146 valasztast bonyolitottak le
(az 6sszesen Kkiirt 2715-h6z képest). AlapvetSen a nemzetiségek Magyarorszag te-
riiletén beliili elszértsaganak kévetkeztében, a megyék tobbségében nem minden
nemzetiségnek alakult tertileti 6nkormanyzata. Ez aldl egyediil Budapest képezett
kivételt, ahol mind a 13 honos nemzetiség felallitotta teriileti 6nkormanyzatat. Or-
szagos nemzetiségi dnkormanyzattal szintén mind a 13 nemzetiség rendelkezett,
ezek tekintetében a bolgar, a német, a szerb, a szlovén és az ukran 6nkormanyzatok
egységes, azaz egy szervezet alkotta testiiletet hoztak létre.® Kedvezményes man-
datumot 2014-ben egyetlen nemzetiségnek sem sikeriilt szereznie (erre egyediil
a 10000 f6 alatti 1élekszammal rendelkez6 telepiiléseken lett volna elvi lehetdsé-
ge egy-egy nemzetiségnek, de koziiliik sem mindegyiknek), a térvényben rogzitett
nemzetiségi névjegyzéki kiiszob ugyanis mindkét valasztasi tipus esetében til ma-
gasnak bizonyult. Mindez arra enged kévetkeztetni, hogy az Njtv. eredeti szabalyo-
zasi céljaival ellentétben nem segitette el6 a nemzetiségek hatékonyabb bevonasat a
helyi 6nkormanyzati munkaba (Kis 2016).

62019-ben egységes testiiletet a bolgarok, a németek, a szlovének és a szlovakok tudtak 1étrehozni.
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A 2011-es szabalyozassal bevezetett parlamenti képviselet

2011-ben a valasztasokra vonatkozd joganyag modositasaval egyidejiileg Gjitast ve-
zetett be a jogalkoté a nemzetiségek képviseletének vonatkozasaban is. Az j
valasztasi torvény ugyanis, elmozdulva a nemzetiségi onkormanyzatok révén
torténd képviselettdl, lehetGséget biztosit a nemzetiségek parlamenti képviseletére
is,’az orszaggytlési képvisel6k valasztasarol szo6l6 2011. évi CCIIL torvény kimondja
ugyanis, hogy magyarorszagi lakéhellyel rendelkezd, a névjegyzékben nemzetiségi
allampolgarként szerepl6 valasztopolgar donthet Ugy, hogy a nemzetiségi dnkor-
manyzat altal allitott nemzetiségi listara szavaz, amelyrél kedvezményes mandatu-
mot szerezhet. Problémat jelent ennek szabalyozasi keretével kapcsolatban ugyan-
akkor, hogy a jogalkot6é a parlamenti képviselet bevezetésével egyidejlileg meg-
hatarozta azt is, hogy nemzetiségi listat egyediil a nemzetiségi dnkormanyzatok
jogosultak allitani, amelynek kdévetkeztében a kisebbségek gyakorlatilag elestek a
kompeticid lehet6ségétdl, holott a politikai részvételi jogokkal foglalkoz6 szakiroda-
lom szerint ,a valasztasok valédisagara vonatkozo alapelv nyilvanval6 sérelmét je-
lenti”, amennyiben a jeloltallitasra egyetlenpolitikai erd jogosult (Papp 2003: 757).
Aggalyos tovabba, ahogy arra az EBESZ megfigyel6 misszioja is felhivta a figyelmet,
hogy noha a nemzetiségi listdkat a nemzetiségi 6nkormanyzatok allitjak 6ssze, azok
megvalasztasakor még nem lehetett tudni, hogy ezzel a kompetenciaval is birni fog-
nak, tekintettel arra, hogy a nemzetiségi 6énkormanyzati valasztasok idében meg-
el6zték a szabalymoédositast (EBESZ 2014). Mindez sérti a valasztasok titkossaga-
nak elvét is, hiszen amennyiben adott telepiilésen kevesen szerepelnek a nemzetisé-
gi névjegyzékben, 6k pedig csak egy listara szavazhatnak, konnyen belathatd, hogy
szavazatuk beazonosithatd, gyakorlatilag nyilt. Mint azt Unger irja, a valédi problé-
mat ebben az esetben az jelenti, hogy ,ha egy valasztasi rendszerben a jogalkot6 mar
a torvényben is kizardlag egyetlen jelol6 szervezet indulasat teszi lehet6vé, akkor a
valasztast egyszerliszavazassa degradalja, megfosztva az érintett valasztokat a tény-
leges és érdemi dontéshozataltol” (Unger 2014: 11)

A szabalyozasnak ez a visszassaga kérdéseket vethet fel a nemzetiségi listakra
vonatkoz6 kedvezményes mandatum?® intézményével kapcsolatban is, hiszen a fel-
tételek teljestilése esetén azt ugyancsak a kizarolagos jeldloszervezet, a nemzetiségi
onkormanyzat altal 6sszeallitott nemzetiségi lista elsé helyén szerepld jelolt kapja
meg. Mindezek utan pedig a kisebbségi listakra is az 5%-os bejutasi kiiszob érvénye-
siil, a d’'Hondt formula alkalmazasa mellett, amely gyakorlatilag szinte lehetetlenné
teszi egynél tobb mandatum megszerzését a nemzetiségi jeloltek szamara.

7 Noha ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirésag korabban két hatarozatban is jelezte az eziigyben
megmutatkoz6 mulasztast, jogalkoté mindeddig a helyi tigyek vitelére, a helyi autonémia megvaldsitasa-
ra a nemzetiségi onkormanyzatok rendszerét latta adekvatnak.

8 Kedvezményes mandatum megszerzéséhez a valasztasi kvota negyedét kell megszereznie az adott
nemzetiségi listanak.
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Mindezek tiikrében nem meglepd az sem, hogy jellemzden egyik nemzetiség sem
folytat politikai kampdanyt sajat listadja mellett, hiszen a szabalyozas gyakorlatilag
egy ,kiizd6térre” helyezi a nemzetiségeket a politikai partokkal, 6k maguk alapvet6-
en nem részesei a partpolitikai vitdknak, diskurzusoknak, ennél fogva nem is tudnak
partpolitikai lizeneteket megfogalmazni. Ugyancsak problémas ezzel kapcsolatban,
hogy noha a kompetici6 lehet6sége torvényi szinten van kiiktatva a nemzetiségek
parlamenti képviseletének tekintetében, bejutdsuk esetén a nemzetiségi képvi-
sel6knek ugyanabban a politikai térben kell mozogniuk, mint a politikai partoknak,
ugyanazokkal a szakpolitikai kérdésekkel, felmeriil§ problémakkal, konfliktusok-
kal kell szembenézniiik, mint a partpolitikai vonalrol bejutott képvisel6tarsaiknak,
kiliresitve ezzel a pozicié nemzetiségi jellegét. E probléma orvoslasara alapvet6en
megoldast jelenthetne a nemzetiségi sz6sz6lok ugyancsak 2010-ben bevezetett
rendszere, amely lehetévé teszi a kedvezményes kvdtat érvényesiteni nem tudé
nemzetiségek szamara egy szavazati joggal nem rendelkezd parlamenti szdévivo
delegdlasat. Ez a rendszer azonban sokkal inkdbb konzultacids forumot, mintsem
valds képviselet megvalosulasat jelenti a nemzetiségek szamara, amely adott eset-
ben, specidlis parlamenti mandatum bevezetésével példaul akar hatékonyabban is
megvaldsithaté lenne.

A parlamenti képviselettel kapcsolatban is felmeriil tovabba a nemzetiségi név-
jegyzékbe torténd regisztracié problematikaja, amely ebben az esetben az orsza-
gos listara leadhaté szavazatrol valé lemondassal jar, igy arra kényszeriti a nemzeti
identitasukat regisztracio6 utjan is kifejezd valasztopolgarokat, hogy egy esélytelen
szerepl6kre leadott szavazatért cserébe részlegesen lemondjanak a magyar politikai
erdviszonyok befolyasolasanak lehetéségérdl (Kallai 2014). Masfel6l - ahogy arra
az EBESZ mar a 2014-es jelentésében is felhivta a figyelmet - ,amennyiben a re-
gisztracidjukat kéré nemzetiségi valasztdpolgarok nem kérik, hogy neviiket toroljék
a névjegyzékbdl, az etnikai hovatartozasukra vonatkozé informacié tovabbra is sze-
repelni fog a kdzponti névjegyzékben” (EBESZ 2014: 25), noha elvileg nem 1étezhet
alkotmanyosan olyan altalanos nyilvantartds, amelyb6l a nemzetiségi hovatartozas
megallapithatd lenne. E tekintetben viszont azéta sem tortént valtozas, s mint arra a
Tarsasag a Szabadsagjogokért is ramutatott az EBESZ 2014-es orszaggyilési valasz-
tasokrdl sz616 Zardjelentésében foglalt ajanlasok® végrehajtasat vizsgal6 osszeallita-
saban ,jollehet technikai értelemben a nemzetiségi valasztépolgarok is leadhatnak
érvénytelen szavazatot, a jelenlegi rendszer a nemzetiségi orszaggytlési valasztast a
nemzetiségi valasztopolgarként torténd regisztralast gyakorlatilag nyilt szavazassa
alakitja” (TASZ 2018: 19).

? Ebben a konkrét esetben: ,A nemzetiségek képviseletét célzé barmely specialis rendelkezésnek
aranyban Kkell allnia a kitiizott céllal, és biztositania kell az adatvédelem és az 6nkéntes dnazonositas
normainak teljestilését” (EBESZ 2014: 25).
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Valaszt6i aktivitas a nemzetiségi 6nkormanyzati (2014, 2019)
és az orszaggylilési valasztasok (2014, 2018) tekintetében

Ahogy arrél korabban a fentiekben is sz6 esett, a Nemzeti Valasztasi Iroda adatai
szerint, 2014-ben 2715 telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati valasztast tiiztek ki,
amelybdl 2146 valasztast bonyolitottak le. A megtartott valasztasok szama 2019-re
minimalisan, 2188-ra emelkedett. A legtobb valasztast mindkét esetben a roma ko-
z0sségek tartottak, 2014-ben 1198-at, 2019-ben 1208-at, a szlovének pedig a legke-
vesebbet 10 megtartott valasztassal - ugyanakkor szlovén az egyetlen nemzetiség,
amely mindkét esetben le is bonyolitotta a szamaranya alapjan kit(izott 6sszes nem-
zetiségi onkormanyzati valasztast. A legnagyobb novekedés az ukranok korében ta-
pasztalhato, esetiikben a 2014-es 16 megtartott valasztas 2019-re 34-re emelkedett
a kitlizott 47-hez képest (1. abra).

1. dbra. Kitlizott és megtartott telepiilési nemzetiségi onkormanyzati valasztasok
szamanak alakuldsa
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Forrds: Sajat szerkesztés (az NVI adatai alapjan)

Teriileti nemzetiségi 6nkormanyzati valasztast 2019-ben a romak (20), a néme-
tek (15), a szlovakok (7) és a horvatok (7) kivételével jellemz&en csak 1-2 megyé-
ben, illetve a févarosban tudtak lebonyolitani, a szlovének pedig egyetlen tertleti
nemzetiségi onkormanyzati valasztast sem tartottak (NVI 2019). A szabalyozas ér-
telmében orszagos nemzetiségi dnkormanyzattal mindezektdl fiiggetleniil mind a
13 honos nemzetiség rendelkezik.

A valasztasokon val6 részvétel tekintetében dsszességében is elmondhaté a két
vizsgalt valasztas vonatkozasaban, hogy noha szamszertileg 2019-ben tébben vettek
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résztanemzetiségi onkormanyzati valasztasokon, a részvétel szazalékos aranya alap-
vet6en visszaesést mutat a nemzetiségi névjegyzékben szereplé valasztépolgarok
(egyébként szintén megnovekedett) szamahoz képest. A legnagyobb visszaesés a
romak kérében volt tapasztalhatd, ahol szamszertileg ugyan névekedés mutatkozott
a szavazoként megjelent valasztopolgarok szamat tekintve, de szazalékos aranyuk
a 2014-es 61,42%-ro6l 55,73%-ra esett vissza. Hasonlé tendencia mutatkozott to-
vabba a ruszin és a gorog nemzetiségek tekintetében, el6bbiek esetében azonban
megjegyzendd, hogy 2014-ben 6k produkaltdk a legmagasabb részvételi aranyt a
13 nemzetiség koziil 75,57%-kal (ez esett vissza 2019-ben 68,84%-ra). A bolgar
kozosség volt tovabba az egyetlen, amelynek tagjai szdmszer(en és szazalékos ara-
nyukat tekintve is kevesebben vettek részt a 2019-es valasztasokon, mint 2014-ben.
A felsoroltakon kiviil az 6sszes tobbi nemzetiség szamszer(ien és szazalékos aranyat
tekintve nagyobb aktivitdst mutatott 2019-ben, mint 2014-ben, koziiliikk a meg-
tartott valasztdsok megnoévekedett szdmaval 6sszhangban az ukranok mutattak a
legnagyobb novekedést a részvételi adatok tiikrében, amely 42,39%-rél 64,27%-ra
nott. A legmagasabb részvételi adatot ugyanakkor a szlovének produkaltak 76,14 %-
kal (NVI 2014, 2019). Mindezzel 6sszhangban az orszagos nemzetiségi énkormany-
zatok tagjainak Osszlétszama 267-r6l 291-re emelkedett. Tekintettel arra, hogy
a német és a roma nemzetiségeknek létszama mind a nemzetiségiként regisztralt
valaszték szamat, mind a valasztadsokon valé aktivitast tekintve jéval meghaladja a
masik 11 honos nemzetiség kdrében mért, ugyanezen tevékenységekre vonatkozé
adatokat, a pontosabb 6sszehasonlitas kedvéért e nemzetiségek aktivitasata 2. abra
mas nagysagrendekhez viszonyitva, két kiilon tengelyen szemlélteti.

2. dbra. Szavazoként megjelent valasztdpolgarok szamanak alakulasa
a nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasokon
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Forrds: Sajat szerkesztés (az NVI adatai alapjan)
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Hasonl6 tendencia volt tapasztalhat6 az orszaggyilési valasztadsokon nemzetisé-
gi listara szavazo valasztdpolgarok szamanak alakulasat tekintve is. Mig szamszer(-
leg komoly novekedés volt tapasztalhaté a leadott szavazatokat illetéen (2014-ben
19543 szavazat érkezett kisebbségi listara, a 2018-as orszaggytilési valasztasokon
37532), a legnagyobb novekedés azonban mégis a nemzetiségi névjegyzékbe tor-
ténd regisztracidé esetében volt tapasztalhatd: mig 2014-ben csak 35 289 valaszto-
polgar szerepelt a vonatkozd névjegyzékben, 2018-ban ez a szam mar meghaladta
a 60000-et (NVI 2014, 2018). A regisztralt nemzetiségi valasztok szamahoz viszo-
nyitott részvétel szazalékos aranyat tekintve mindezek tiikrében visszaesést mutat
ugyan (55,38%-1061 48,48%-ra), mégis kijelenthetjiik, hogy alapvetéen ugrasszer(
novekedést mutat a sikeresen mozgositott nemzetiségi valasztépolgarok szama.
2018-as jelentésében az EBESZ misszié is kiilon kiemeli, hogy mind a 13 elismert
nemzeti kisebbség nyilvantartasba vette orszagos listajat, a jelentés kiemeli ugyan-
akkor azt is, hogy a nemzetiségi listara keriil6 jeldltek kivalasztasa tovabbra sem
volt atlathaté (EBESZ 2018). Ujfent figyelembe véve a német és a roma kozosségek
magasabb létszamat és fokozottabb aktivitdsat nemzetiségi listdkra leadott szava-
zatok szamanak alakuldsat szemléltetd 3. dbra ugyancsak mas nagysagrendekhez
viszonyitva, két kiilon tengelyen szemlélteti a nevezett két kisebbség és a masik 11
honos nemzetiség aktivitasat.

3. dbra. Nemzetiségi listdkra leadott szavazatok szdmdanak alakuldsa
az orszaggylilési valasztasokon
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Forrds: Sajat szerkesztés (az NVI adatai alapjan)
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A nemzetiségi listakra leadott szavazok szamanak tanulsaga szerint az érintett
nemzetiségek koziil mind a kétvizsgalt valasztdson a németek mutattdk alegnagyobb
aktivitast: 2014-ben egyediil a német nemzetiségi listara leadott szavazatok szama
haladta mega 10 000-et, 2018-ban pediga 20 000-et. Aktivitas tekintetében a német
kozosséget a romak koévették 2014-ben 4048, 2018-ban 5703 nemzetiségi listara
leadott szavazattal, a horvatok és a szlovakok kivételével azonban egyik masik nem-
zetiségi listara leadott szavazatok szdma sem érte el az ezret. A német kozosség ki-
emelkedd aktivitasa abban is megmutatkozik, hogy a 2018-as valasztasokon sikertilt
megszerezniiik a torvény altal biztositott kedvezményes mandatumot (amelynek a
megszerzéséhez sziikséges 23 829 szavazathoz képest 26 477 érkezett a listara).

Osszegzés

Osszességében elmondhatjuk tehat, hogy noha a nemzetiségek szamara biztositott
parlamenti képviselet lehetdségét az érintett nemzetiségek egyre nagyobb arany-
ban igyekeznek kihasznalni, a nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasokon valé rész-
vétel tekintetében nem tapasztalhaté jelent6sebb visszaesés. A Nemzeti Valasztasi
Iroda adataibdl kitlinik tovabba, hogy egy adott nemzetiség aktivitasa altalaban
ugyanazt a tendenciat koveti mindkét valasztastipus tekintetében, igy a részvételi
adatok alapjan az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a vizsgalt képviseleti lehetéségek
kihasznalasa inkabb az adott nemzetiség altalanos aktivitasaval, mintsem a képvise-
let tipusaval allnak 6sszefiiggésben. Megallapithaté tovabba, hogy noha megfigyel-
het6 egy novekvo tendencia a valasztdi aktivitas vonatkozasaban, ez sem a nemzeti-
ségi dnkormanyzati valasztasok, sem pedig az orszaggy(lési valasztasok esetében
nem jelentkezik a politikai kommunikaci6 szintjén, nem jelenik meg a politikai dis-
kurzusok és kampanyok tekintetében. Mindezek tiikrében levonhaté a kévetkezte-
tés miszerint, noha a nemzetiségek részérdl igény mutatkozik a fent targyalt képvi-
seleti formakra, azok térvényi szabalyozasa, mind az atlathat6sag, mind a tényleges
kompeticio lehetdségének megléte, mind pedig a személyes adatok védelmének te-
kintetében tovabbra is felvet olyan aggalyokat, amelyek visszatarto6 erével hathatnak
az érintett nemzetiségi valasztopolgarok részvételére.

Annak érdekében tehat, hogy a vizsgalt képviseleti formak, azon beliil is elsdsor-
ban az orszaggytilési képviselet megvaldsulasa tényleges részvételi lehetdséget, s ne
csupan konzultacids forumot jelentsen, alapvetd elvaras volna olyan térvényi garan-
ciak beépitése a meglévo rendszerbe, amely biztositja a kompeticid lehetGségét, és a
kedvezményes kvota elérésének lehetdségét az dsszes érintett nemzetiség szamara.
Alternativ megoldas lehet adott esetben példaul a specialis nemzetiségi mandatum
intézményének bevezetése, amely - alacsonyabb effektiv kiiszobhoz kotve a manda-
tum megszerzését - tényleges szavazati jogot biztositana az ilyen tipusi mandatu-
mok birtokosainak nemzetiségi ligyeket érint6 kérdésekben, de nem helyezné ket
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azonos (part)politikai térbe a politikai partok szineiben bejutott képvisel6tarsaik-
kal, megdrizve ezzel a pozicié nemzetiségi jellegét.
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