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Egy , dgéretes” kutatds felé. ..
Karisényi Andras-Sods Gabor (szerk.): ,, Azt tették, amit mondtak? V dlasztdsi igéretek és
teljesitésiik, 2002-2006" Budapest, MTA TK PT1, 2013. 215 o.

2010-ben nagyszabast kutatas indult az MTA Politikatudomanyi Intézetében, mely a
valasztasi igéretek és azok teljesitésének vizsgalatat tlzte ki célul. Politikatudomanyi
szempontbdl valoban relevans kérdésnek tinik, hogy mi is a szerepe az {géreteknek a
demokratikus politikai rendszerekben. A politikai kézbeszédben kiemelt szerepet tol-
tenek be a valasztasi {géretek, politikai szereplSket, partokat, ciklusokat azonositanak
egyes teljestilt, nem teljestlt vagy csak kimondott igéretekkel, és politikai kiizdelmek
sokasaga kotédik az egyes vallalasok és azok megval6sulasanak értelmezéséhez.
Magyarorszagon az elmilt évtizedben kiilléndsen érzékelhetS volt a valasztasi {géretek
fontossaga és ciklusokhoz, politikai aktorokhoz valé kapcsolisa. A Medgyessy-
kormanyt a kozfelfogas — f6ként a valsag 6ta — ma is gyakran a felel6tlen igéretek
megvalésuldsaval, mig a masodik Gyurcsany kormanyt az igéretek be nem tartasaval
kapcsolja 6ssze. A 2010-ben megvalasztott Orban-kormanyt ezzel szemben sokan a
valasztasi {géretek hidnyaval vadoltak. Relevansnak tlnik tehat a kérdés: hogyan gon-
dolkozzunk a vélasztasi {géretekr6l a modern demokratikus politikai rendszerekben?
Milyen jelentésége van ezek betartasanak vagy megszegésének a politikai kiizdelem és
a demokracia szempontjabol? Ezekkel a kérdésekkel eddig a magyar politikatudomany
nem igazan foglalkozott, és a targyalt kGtet attekintése alapjan a nemzetkdzi szakiroda-
lom sem tal gazdag. A kutatécsoport vallalkozasa kifejezetten érdekesnek és hasznos-
nak tinik ezért, mind hazai, mind pedig nemzetkézi politikatudomanyi szempontbol.

Jelen koétet a kutatas elsé fazisanak 6sszefoglalasat adja, mely soran a szerzék felvazol-
jak az alkalmazott elméleti keretet, bemutatjak a kutatds modszertanat és egy ezek
alapjan végrehajtott probakutatas eredményeit. A kutatas £f6 kérdése a kampanyigére-
tek és a tényleges kormanypolitika kozti kapcesolat, valamint ennek hatasa a szavazoi

viselkedésre — bar ez utébbival jelen kotet még nem foglalkozik. A program kimon-
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dott célja a nemzetkozi igéretkutatasi vérkeringésbe valoé bekapesolodas, de a magyar-
orszagi kampanyok és ciklusok feldolgozasa a szélesebb hazai kbzeg szamara is hasz-
nos informacidkat szolgaltathat. A kutatas két részbdl all. Az elsé rész maga a magku-
tatds, mely az elméleti keretbdl levezetett és operacionalizalt kutatasi kérdéseket, azaz a
kampanyigéretek informativitasat és az igéretek teljesiilését vizsgalja a nemzetkozi
igéretkutatasi eszk6zok figyelembevételével. A masik rész kiegészité kutatisokat tar-
talmaz, amelyek némileg médositott megkdzelitéssel dolgoznak, de ezzel inkabb kiegé-
szitik a magkutatast, mint sem cafolnak azt. Ez utébbiak k6z0s jellemzbje, hogy a
valasztoi oldalt jobban bekapcesoljak a vizsgalatba, a kézvélemény diskurzusain, a reto-
rika hatasain és a partok reszponziv programirdsin keresztil. Az egész kotetrdl el-
mondhaté, hogy rendkivill transzparens, minden egyes mddszertani lépést és kutatdi
doéntést gondosan bemutat és indokol a lehetséges alternativak felvazolasa mellett,
amely az olvasé helyzetét jelentésen megkonnyiti. A kényv elsésorban a program el-
méleti és mobdszertani alapjainak lefektetésére térekszik, a prébakutatds eredményei
viszonyitasi adatok hidnyaban még nem tul informativak. Ezért ismertetémben, az
inkabb kutatasi eredmények ismertetésére szoritkozo recenzidkhoz képest, tagabb

keretet biztositok a moédszertani dontések bemutatasara is.
Az igéretkutatas elméleti és modszertani alapjai

A kotet szerz6i a projekt eddigi egyik legfontosabb eredményének tartjak azt, hogy az
igéretkutatas empirikus kérdését hozzikapcsoltdk egy demokriciaelméleti kerethez,
amelybdl operacionalizalhat6 kutatasi kérdéseket lehet levezetni. Attekintésiik alapjan
ez a lépés a nemzetkdzi igéretkutatasi irodalombdl hidnyzik, az ismertetett kutatiasok
az empirikus eredményeket nem dgyazzak bele politikaclméleti keretbe. Koérosényi
Andras és Seb6k Miklés tanulmanya mutatja be a kutatas teoretikus hatterét, melyet a
pozitiv mandatumelmélet gyenge valtozatanak neveznek. A képviseleti kormanyzas
kilénb6zé elméleteibdl alkotjak meg azt az elméleti szintézist, amelyben a valasztasi
igéretek kérdése tesztelhet6 empirikus problémava valik. Ennek kézponti eleme, hogy

a mandatumot egy valamilyen mértékben kotott felhatalmazasként értelmezik, tehat a
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képvisel6 cselekvési lehetGségei, megvalasztasa utan, politikai értelemben valamilyen
mértékig lehataroltak. Akkor beszélhetiink mandatumrol, ha ez a kétottség tartalmi és
konkrét, els6sorban kozpolitikai jellegli. A valasztépolgarok a valasztas aktusaval egy
bizonyos mértékig kotoétt kozpolitikai tartalom végrehajtasara hatalmazzak fel az ket
képvisel$ aktort, a modern demokracidkban a képviselet partelmélete alapjan a partot.
A felhatalmazas tartalmat nem a valasztopolgarok hatarozzak meg (ez lenne a delega-
las), hanem igéreteiken keresztil a partok. Az elmélet pozitivitasit az adja, hogy le-
szamolnak a mandatumelméletek normativ tartalmaval és elhagyjak azokat a feltétele-
ket, amelyek ezért empirikusan ellenérizhetetlenek (pl: a mandatum és a kozérdek
egybeesése). Az elmélet ,,gyengesége” pedig azt jeloli, hogy a kozpolitikai kotottség
nem szitkségszerfen erés és teljes kord, elég ha ,,valamilyen mértékben” kétott az
adott part felhatalmazasa.

A valasztok és a valasztott kozotti kapcesolatot tehat a valasztasi {igéret teremti meg. A
valasztok az eléjiik tart kézpolitikai javaslatcsomagok kozil id6szakonként valaszthat-
nak, melyek kozil az egyik végrehajtasara felhatalmazzak az azt megjelenité partot.
Ezek az {géretek az elmélet szerint korlatozzak az adott kormany cselekvési lehet6sé-
geit, ezért mandatumrol, azaz valamilyen mértékben kotott felhatalmazasrdl beszélhe-
tiink. Bzek alapjan mar lathat6, hogy a valasztasi igéret, mint empirikus kérdés hogyan
agyazédik egy demokriciaclméleti keretbe: a manditum kétbttségének erdsségérdl
képet kaphatunk az alapjan, hogy a partok mennyire konkrét és atfogd vallaldsokat
tesznek a kampany soran, majd, hogy azokat mennyiben hajtjak végre. Az elméletnek
egy vitathatobb eleme van, az pedig a valasztok kérdése. Az elmélet a valasztok infor-
maltsagat feltételezi, valamint azt, hogy a kozpolitikai program alapjan adjak le voksu-
kat — bar a szerzok is elismerik, hogy ez nehezen tarthat6 feltétel. A kutatas a valaszto-
kat ebbdl a szempontbdl nem vizsgalja, kés6bb is csak azt, hogy bintetik-e az igéreteit
végre nem hajté kormanyt és jutalmazzak-e az {géreteiket nagy szazalékban teljesité
partokat.

A kovetkezé fejezet (SebSk Miklds - Sods Gabor) az elméleti keretbdl levezethetd
konkrét kutatdsi kérdéseket és kutatdi dontéseket ismerteti. A mandatumelmélet

szempontjabdl szamit egyrészt a kampanyok informaciétartalma, azaz a partok altal
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kért felhatalmazas kotottsége és a valasztok informaltsaganak a mértéke, masrészt a
felhatalmazas egyértelmisége, ami alatt a valasztdi részvételt, a gy6zelem mértékét és a
partok igéreteinek egymastol valo eltérését értik a szerz6k, harmadrészt pedig a teljesi-
tés ,,erGssége”, amely az {géretek szazalékos teljestilése mellett a felel6sség egyértelma-
ségét (intézményes korlatok stb.) takarja. Ezek alapjan a targyalt magkutatas két rész-
bél all Gssze: az elsé rész az igéretek jellegét, a kért felhatalmazas kotottségének mér-
tékét vizsgalja, mig a masodik rész az igéretek szazalékos teljestilését. A valasztok in-
formaltsaga, a felhatalmazas egyértelmisége, valamint a felelGsség egyértelmisége
egyel6re nem képezte a kutatds targyat.

A nemzetkozi irodalom elsésorban a masodik résszel, azaz az igéretek szazalékos telje-
stilésével foglalkozik, de ez a projekt az alkalmazott elméleti keretbél adédéan fontos-
nak tartotta az igéretek jellegének teljesitéstdl fiiggetlen felmérését is. A mandatumel-
mélet nyelvére leforditva a két alapkérdés az, hogy mennyire vilagos a kért mandatum
és ezt mennyire hajtjdk végre. Ennek kvantitativ mérésére tesznek kisérletet a kutatas
soran. A késébbi kutatisok feladata lesz majd magyarazni az egyes valasztasok és par-
tok kozotti kilonbségeket, valamint megvizsgalni azt, hogy a valasztok biintetik-e a
mandatumot nem teljesité kormanyokat. A kutatasi projekt soran a késébbi kormany-
partok és a legnagyobb ellenzéki partok igéreteit és azok ciklusbeli teljestilését fogjak
vizsgalni az 1990 és 2014 ko6zotti magyarorszagi orszaggytlési valasztasok és ciklusok
alapjan. A kotetben ismertetett probakutatas a 2002-es valasztasi igéretekkel és 2006-ig

tarté teljestiléstikkel foglalkozik.

Az igéretek jellege

Soés Gabor, Papp Zsoéfia és Gyulai Attila tanulmanya a magkutatas elsé, azaz a valasz-
tasi igéretek jellegét vizsgald részének moédszertani hatterét mutatja be. A nemzetkdzi
igéretkutatasok két bevett iranyzata kozil a projekt az igéretkézponti megkozelités
(pledge approach) mellett kotelezi el magat, amely egyedi igéreteket vizsgal, szemben a
hangsulykézpontd megkézelitéssel (saliency approach), mely a valasztasi program f6bb

hangsulyaira koncentral. Ezt a dontést az alkalmazott elméleti keret is indokoltta teszi,
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ugyanis az igéretek részletes tartalmardl, azaz a kampanyok informativitasarol az egye-
di {géretek vizsgalata alapjan lehet t6bbet megtudni. Az igéreteket azonositisara a va-
lasztasi programok hasznalata eléggé magatdl értetédd, azonban a kampany soran
igéretek nem csak ezekben szerepelnek. Kampanyesemények és beszédek archivumai
nem alltak a kutatok rendelkezésére, ezért a szerz6k ugy doéntdttek, hogy a tovabbi
igéreteket a kiilénb6z6 partmegnyilatkozasok médiatudésitasaibdl rekonstrualjak. Eb-
ben a két legolvasottabb szeriéz sajtétermékre, a Népszabadsagra és a Magyar Nem-
zetre tamaszkodnak, valamint a késébbiek soran tervben van az MTI adatbizisanak
teldolgozasa is. A probakutatas soran azonban még csak a Népszabadsag online archi-
vumat hasznaltdk fel. Problémat okozott, hogy az SZDSZ-nek nem volt a kampany
soran értelmezhet6 valasztisi programija, ezért esetiikben csak médiaigéretekrdl be-
szélhetiink.

A tartalmilag azonos igéretekbdl un. igéret-bokrokat hoztak létre a kutaték, amelyek-
bél kivalasztottak azt az egy igéretet, amelyik egyedi igéretként fog szerepelni a kutatas
soran. Ennek alapelve az volt, hogy az igéretbokor igéretei kozil a legtobb informaciot
tartalmazé vallalast valasztottak ki. Szamomra ez nem tdnt a legszerencsésebb megol-
dasnak, hiszen az igéretek a kampany soran komoly valtozasokon is dteshetnek, vala-
mint fontos részletek hianyozhatnak belSle, amelyeket kevésbé teljes valtozatok tar-
talmazhatnak. Ebben az esetben a kutatdi igéretalkotds a szubjektivitas ellenére is
hasznosabbnak tdnik, mint a teljesen mechanikus igéretvalasztds. Az {géretek kodola-
sanal a cél az volt, hogy egy valtozéval mérhets legyen az igéret egyértelmisége. Az
igéret akkor egyértelm@, ha konkrét, valamint, ha a felel6sségvallalas egyértelmd.
Elébbi mérésére egy haromkategdrias valtozét dolgoztak ki a kutatdk (teljesen konk-
rét; részben konkrét; nem konkrét).

Mindezek alapjan Papp Zsoéfia tanulmanya elemezte a 2002-es kampany {géreteinek
(MSZP, SZDSZ és Fidesz) jellegét. A kiindulépont tehdt az, hogy annal kététtebb egy
mandatum minél konkrétabbak és egyértelmibbek a vélasztasi {géretek. A nemzetkézi
igéretkutatasi irodalom ezzel a kérdéssel nem nagyon foglalkozik, a kényvben ismerte-
tett kutatisok az igéretek azonositdsa utin egybdl azok teljesiilését mérik fel. Az ered-

ményekbdl kideriilt, hogy az alkalmazott médszertan szerint a 2002-es valasztasi igére-
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tek fele szamitott konkrétnak, egyharmada pedig részben konkrétnak. A legmagasabb
aranyu konkrét igérettel a Fidesz rendelkezett (71,4%), de a legtdbb konkrét {géretet az
MSZP tette, amely Gsszességében is hiaromszor annyi {géretet tett a kampany soran,
mint a kormanyparti poziciébdl kampanyol6 Fidesz. A médszertan szerint az {géretek
egyértelmiségét mérd valtozé ebbdl a konkrétsag-valtozobdl, valamint a felel6sségval-
tozobol all Gssze, azonban utdbbi csak nagyon kevés hatast gyakorolt erre, hiszen
homilyos felel6sségvallalast tartalmazo igéret nagyon ritkan fordult el6.

A kutatas egyik érdekes kisérlete, hogy megkillonboztetik egymastél a kormanyzati
cselekvésre vonatkozo igéreteket (omtput), a kormanyzati eredményre vonatkozé igére-
tektSl (outcome), amelynek teljestilése mas aktoroktdl is fiige. Az azonositott igéretek
91%-a kormanyzati cselekvésre iranyult. A killénb6z6 szakpolitikdk alapjan vizsgalva
az is kideriilt, hogy minden teriileten igyekeznek {géreteket tenni a partok, még ha
mennyiségi értelemben vannak is killénbségek partok és politikak, illetve {gérettipusok
kozott.

A szerz6 tobbvaltozés elemzés segitségével az egyértelmlségre hat6 valtozodkat is
megprobalta azonositani és arra jutott, hogy a partnak egyéb valtozok hatasat kisztirve
is hatdsa van az egyértelmiségre (Fidesz egyértelmtbb), valamint némileg meglep6
moédon a médiaigéretek egyértelmibbnek bizonyultak, mint a programigéretek. Ke-
vésbé meglepd, hogy a kormanyzati cselekvésre vonatkozé igéretek hatirozottabbak,
mint az eredményre vonatkozdak, a szakpolitikai bontasbdl pedig kiderilt, hogy a
gazdasagi igéretek a legvilagosabbak. Ezeknek a t6bbvaltozés modelleknek azonban
eléggé kicsi a magyarazbereje, ezért tovabbi valtozék bevonasa mindenképp indokolt a
késébbiekben annak megértésére, hogy milyen tényezék hatnak az igéretek egyértel-

miuségére.

Az igéretek teljesiilése

A magkutatas masik része — a nemzetkozi igéretkutatasok nagy részéhez hasonléan —
az azonositott igéretek teljestilését vizsgalja. Eréforrasai nagyobb részét jelen projekt is

ennek vizsgalatara forditotta. Bz a rész is két irasbol all 6ssze: az elsé az alkalmazott
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modszertant, a masodik pedig a probakutatds eredményeit ismerteti. A Seb6k Miklés,
Dobos Gabor és Oross Daniel altal irt el6bbi tanulmany bevezeti az olvasét az igéret-
teljesités kodolasanak gyakorlati folyamatdba, attekinthet6en abrazolva az igéretek
azonositasatol a teljestilés végsé dontésének kimondasaig zajlé eseménysort. A mar
korabban azonositott igéretekkel kapcsolatban az elsé 1épés, hogy még a teszteléstik
el6tt meg kell hatarozni, hogy egyaltalan lehetséges-e teljestilésiik megallapitasa. Azo-
kat az {géreteket, amelyek teljestilésének megallapitisa objektiv eszk6zOk segitségével
nem lehetséges (cikluson tali igéretek, mas létezG dolgokra vonatkozé igéretek, abszt-
rakt fogalmakra vonatkozé igéretek stb.) retorikai igéretnek mindsitik és kizarjak az
elemzésbol. Hasonloképpen nem tesztelik azokat az igéreteket sem, melyek elméletileg
tesztelhetéek lennének, azonban vagy nem all rendelkezésre adat, vagy teljestlésiik
igényelne tul komplex elemzést. Ezen tul nem tesztelik a csak a teljes ciklusra értel-
mezhet6 igéreteket sem, mert a médszertani szabalyokat elsésorban egyszeri teljesités-
re dolgoztak ki. A tesztelt igéreteket a nemzetkézi szakirodalomban két (,,teljestlt” —
»nem teljestilt”) vagy harom (kiegészitve egy ,,részben teljesiilt” fokozattal) kategoriara
bontjak. Jelen kutatas ujitasa, hogy négy kategériaval dolgozik: a ,,részben teljestlt”
kategériat tovabb bontja ,,inkdbb teljesiilt” és ,,inkdbb nem teljestlt” igéretekre. Erve-
léstk szerint a nemzetkdzi Gsszehasonlitas lehetGsége {gy is megmarad, hiszen a ha-
romkategérias elemzésekkel val6 Osszevetés céljabdl a két koztes kategoriat Ossze lehet
vonni.

A kovetkez6 fejezetben (Seb6k Miklés — Horvath Péter — Ondré Péter — Pal Géabor)
azonban szembesulink a nemzetkézi Gsszehasonlitdsok nehézségeivel. A kutatas ezen
részében mar csak a két kormanypart, az MSZP és az SZDSZ igéreteit vizsgaljak a
kutaték, ami bar elsére magatdl értetédonek tinik, az irodalom attekintése megmutat-
ja, hogy mégsem az. A korabbi kutatisokbdl az derill ki, hogy altalaban az ellenzéki
partok igéreteinek is meglepéen nagy aranya teljesil- még ha nem is annyi, mint a
kormanypartoknak.

Ismét nehézséget okozott, hogy az SZDSZ-nek nem volt valédi valasztasi programja,
ezért esetiikben csak a médiaigéreteket, mig az MSZP-nél csak a valasztasi program-

ban szerepld {géreteket vették figyelembe. Az ezekbdl azonositott igéretek 56%-a volt
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tesztelhetS és majdnem egyharmaduk retorikai {géretnek mindsiilt. Az elemzés szerint
a tesztelt igéretek 48%-at teljesitették a kormanypartok, mig 28%-at nem. Az igéretek
13%-a esett az inkabb nem teljestilt és 11%-a az inkabb teljestilt kategériaba. Ezek az
aranyok 6nmagukban még nem sokat mondanak az olvasénak, ezért a szerz6k kisérle-
tet tettek a korabbi nemzetkdzi igéretkutatasi eredményekkel valé Gsszehasonlitasra is.
A t6bb eredményt is tartalmazé Osszehasonlitisban a 2002-es magyar eredmény a
kozépmezényben helyezkedett el, megel6zve tobbek kozott 1984-es és 1988-as ameri-
kai, valamint az 1996-os és 2001-es olasz kormany teljesitési aranyat is. Azonban az
Osszehasonlithatosag itt a teljesitést mérS valtozd kétkategoriassa alakitdsat kivanta
meg, amely soran a kutaték el6bb a két koztes kategdriat vontdk Gssze ,,részben telje-
stilt” kateg6riava, majd ezt a teljestlt” kategéridhoz rendelték. Tgy létrejott a kétkate-
gorias teljesités valtozo, amely 6sszehasonlithatéva teszi az eredményeket a mindGssze
Hteljestlt” — ,nem teljestilt” kategoriakat rogzit6 kutatdsokkal, azonban tgy, hogy az
»inkabb nem teljestlt” (13%) igéretek itt ,,teljesiiltnek” szamitanak. A mdsik nemzet-
kozi Osszevetés csak azokkal a kutatasokkal hasonlitja 6ssze a probakutatis eredmé-
nyét, amelyek haromkategorias teljesitésvaltozoval dolgoztak, ilyenek azonban csak
Kanada (1984-2006; 7 ciklus) és Svédorszag (1994-1998; 2 ciklus) esetében voltak
elérhet6ek. Ebben az Osszevetésben a 2002-es magyar eredmény utolsé el6tti helyen
all. A nemzetkozi 6sszehasonlitds problémaira a szerz6k is felhivtak a figyelmet: hiany-
zik a nemzetkozileg elismert standardizalt médszer és az adat is meglehet6sen kevés és
nehezen Osszevethetd (pl.: 1988-as kanadai adat egy 2002-es magyarral).

A teljestlt {géretek cikluson belili eloszlasanak vizsgalatabdl viszont érdekes eredmé-
nyek szillethetnek. A probakutatisbél az deriilt ki, hogy az igéretek t6bb mint felét
mar a ciklus elején bevaltottak, azonban itt a 100 napos program specialis helyzetet
teremtett. Az igéretek teljesiilését magyarazé valtozokkal is mérték a kutatdk és arra
jutottak, hogy a koaliciés szerzédésben vald szerepeltetés pozitivan korrelal az igéret
teljestilésével, valamint a koalicién belilli méret is szamit valamelyest, azonban az adott
igérethez tartozé tarca birtokldsa nem. Ezen eredmények megerdsitéséhez persze még

tovabbi vizsgalatok sziikségesek.
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Kiegészitd kutatasok

A magkutatds mellett harom kiegészit6 kutatast is tartalmaz a kotet, melyek a magkuta-
tas elméleti kerett6l valamelyest eltérnek, de Gjabb belatasokkal egésziti ki az eredeti
kutatast. Ezekben k6z8s, hogy a magkutatastdl eltéréen valamilyen mértékben megje-
lenik szemléletitkben a valasztoi oldal is.

Ez legkevésbé az els6 kiegészité tanulmanyban jelenik meg expliciten, hiszen Brunczel
Balazs éppen azt igyekszik bizonyitani, hogy a mandatum létrejottét nem feltétlentl a
kild6, azaz a valasztok feldl kell szemlélni, hanem relevans lehet az a megkdzelités is,
mely a mandatum létrejottét az abban valé hithez koti. Tehat a mandatum, azaz a
valamilyen mértékig tartalmilag k6t6tt meghatalmazas akkor létezik, ha a cimzett, azaz
a politikai aktor hisz benne — fiiggetlentil attél, hogy a valasztok milyen céllal valasztot-
tak meg. A mandatumban val6 hitet azonban empirikus okokbél kiterjeszti a nyilva-
nossag szférajara is, azt feltételezve, hogy ez a hit akkor 1étezik, ha a mediatizalt nyil-
vanossagban erételjesen jelen van a valasztasi gyézelem mandatumként vald értelme-
zése. Ennek megfelel6en kozéleti diskurzusokat vizsgal, amivel tallép a magkutatas
partfokuszi megkozelitésén. A Magyar Nemzet és a Népszabadsag online tartalmainak
vizsgalatabol azonban az dertl ki, hogy a masodik fordul6tdl a kormanyalakitasig ter-
jed6 id6szakban a valasztisi gy6zelmet értelmezs cikkek kézott nagyon alacsony
aranyban voltak jelen a gy6zelmet kézpolitikai felhatalmazasként értelmezé irasok. A
médiaértelmezések vizsgalata izgalmas iranynak tlnik az {géretkutatassal és a manda-
tumelmélettel kapcsolatban, azonban néhany moédszertani kérdést érdemes lesz atgon-
dolni hosszatavon. A gy6zelem magyarazatait vizsgilva, nem meglepd, hogy sokkal
inkabb az okokat azonositjdk a napilapok, mintsem annak eredményét (a mandatu-
mot). Mésrészt az sem tanik meglepének, hogy kézvetlenil egy — rdadasul elég inten-
zfv — kampdny utin a kampdanystratégiai magyarazatok szerepe erésebben jelen van a
médiadiskurzusban, mint a kdzpolitikai igéretekre koncentralé magyarazatok. Harmad-
részt, az eredmények értelmezésénél azt mindenképpen ki kell emelni, hogy 2002-ben
a késébbi kormanykoalicié nagyon minimalis kiilonbséggel gybzte le Fideszt, raadasul

ugy, hogy a masodik forduléban a legtdbb szavazatot a késGbbi ellenzéki part kapta. A
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koényv korabbi része bemutatta, hogy a mandatumelmélet egy fontos eleme a felhatal-
mazas erGsségére vonatkozik, azaz a gySzelem mértéke hat a mandatum erdsségére.
Abban a helyzetben, amikor a valasztasokon vesztes program kapta a legtébb szavaza-
tot, meglepé lett volna, ha a napilapok vildgos kozpolitikai felhatalmazasként értékelik
az MSZP-SZDSZ koalici6 gy6zelmét. Mindezek alapjan a médiadiskurzus és a manda-
tumba vetett hit kapcsolatat is érdemes lehet atgondolni, vagy pedig az alkalmazott
moédszeren finomitani, hiszen kénnyen lehet, hogy a gyézelem kézpolitikai manda-
tumként valé értelmezése a kampany utdéletének lecsengése utin karakteresebben
megjelenik a kbzéleti diskurzusban.

Sziics Zoltan Gabor és Gyulai Attila frasa a magkutatis szempontjabdl is nagyon fon-
tos témadt feszeget, hiszen a retorika és a retorikai {géretek szerepét vizsgaljak. A mag-
kutatds — a nemzetkézi szakirodalomhoz hasonléan - a retorika fogalmat megleheto-
sen negativ értelemben hasznalja. A mandatumelmélet szempontjabél csak a tiszta és
vilagos elkételez6dések szamitanak, innen nézve pedig a retorika rontja az igéretek
informativitasat. Ezzel az allasponttal vitatkozik a szerzéparos, azt dllitva, hogy a reto-
rikanak igenis fontos szerepe lehet a mandatumelméletben, hiszen a maga médjan
éppen hogy névelik az informaltsagot. Ezt azon keresztil bizonyitjdk, hogy a valasztoi
oldal problematikajat is bevonjak mandatumelméleti gondolkodasukba. A valasztok
kézpolitikai tdjékozottsiga nem olyan szintd, hogy képesek legyen arra, hogy sajat
preferenciaik és a kormanyzati igéretek 6sszevetése alapjan megalapozott déntést hoz-
zanak, ezt a kapcsolatot is a partoknak kell megkonstrualnia. A kézpolitikai javaslatok
sokdimenziés terét is le kell forditani egy olyan egydimenzids politikai térre, amelyben
a valaszt6 a valasztasi alternativait elhelyezheti. A retorika ellatja az informaciéstrités,
szelektalas, hangsilyozas és meggybzés feladatat, amely segit sszekotni a valasztot az
igérettel. Ebben a tekintetben a retorikinak — amely minden igéretnek része — informa-
tiv szerepe van, noveli az igéretek, a felhatalmazas kérésének informativitasat.

A dolgozat masik része arra az empirikus problémara koncentral, hogy mit lehet kez-
deni a kutatas 4ltal retorikai igéretként azonositott vallalasokkal. A magkutatas az igé-
retek majdnem egyharmadat retorikai {géretként hatirozta meg, azaz olyan vallalas-

ként, amelynek teljesitése ellenérizhetetlen. A tanulmany szerzéinek célja, hogy ezek-
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kel az igéretekkel is lehessen kezdeni valamit, ami nagy szamuk miatt valéban indo-
koltnak tinik. Ennek érdekében kidolgoznak egy kodolasi szisztémat, amely altal a
retorikai {géretekrdl is pontosabb képet kaphatunk. Arra a megallapitdsra jutnak, hogy
a retorikai {géretek egyaltalin nem tartalmatlan, értelmezhetetlen igéretek, azaz ugya-
nugy elkStelez6dések valami mellett, ezért a mandatum tartalmat befolyasol6 ténye-
z6k. Legnagyobb részben raadasul policy-tartalmat hordoznak, még ha teljestilésiik
nem is konnyen ellenérizhetS. Sokszor szubjektiv jollétre vagy szimbolikus javakra
vonatkoznak, amely objektfv mérése szintén problémas, mégis olyan elkételez6dések,
amelyek korlatozhatjak a leendé kormany mozgasterét. A retorikai igéretek masik
fontos szerepe a partok politikai térben val6é elhelyezéséhez sziikséges informacié
biztositasa a valasztok szamara, amely a kozpolitikai pozicié kifejezésében is fontos
tartalmakat hordoz.

A szerzOk tehat bizonyitjak, hogy a retorikaval és a retorikai igéretekkel érdemes fog-
lalkozni, hiszen a mandatumelmélet szempontjabdl is relevansak, kormanyzati cselek-
vést korlatozo elkotelez6déseket fejeznek ki és — még ha a kutatdi szempontok szama-
ra nem is —a valasztok szamara megfelel6 informaciokat biztositanak. Tovabbi céljuk
ezért, hogy a retorikai igéretek teljesitésének vizsgalatira is kidolgozzanak moédszere-
ket. Ha ez sikeriilne, akkor az a kutatds szempontjabdl nagy jelent6séggel birna, hiszen
nem ,,veszne el” a valasztasi {géretek egyharmada.

Az utolsé kiegészit6 kutatas Biré Nagy Andras nevéhez faz6dik, aki szintén egy meg-
lehetGsen eredeti kérdésfeltevéssel dolgozik, és probakutatasanak eredményei is érde-
kesnek bizonyulnak. A magkutatas elméleti keretének fontos eleme, hogy a mandatum
tartalmat a felhatalmazast kéré part hatirozza meg. Eppen ez az a tényez6, amelyben a
mandatum kilénbézik a delegalastdl, ahol a felhatalmazas tartalmat is a felhatalmazé —
azaz a valasztdk - allapitja meg. Ezt a kitételt nem nehéz elfogadni, azonban mégis
felvethet6 a kérdés, hogy a mandatum tartalmdnak megallapitisakor az adott part
mennyire veszi figyelembe célcsoportjanak preferenciait. Biré Nagy Andras éppen
ebbdl a kérdésfeltevésbdl indul ki, amikor a reszponziv programirds lehetéségeit vizs-
galja az MSZP és az SZDSZ 2002-es kampanyigéretein. A partok valasztasi igéreteit

azok szavazotaboranak kozpolitikai preferenciaival veti Ossze. Problémat jelent azon-
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ban, hogy a valasztéi preferencidk megallapitasahoz hasznalt adatbazisokat nem a
kampany alatt késziltek, hanem vagy korabban (WVS 2000, egyéb kézvélemény-
kutatdsok) vagy mar a valasztasok utan (ESS 2002).

Az eredményekbdl az deriil ki, hogy az MSZP programja ésszhangban volt valasztoi-
nak preferenciaival. A szocialistak a joléti igéreteteket, az erés allami szerepvallalast és
a munka vilagat allitottak kampanyuk kézéppontjaba, ami azért is jo valasztasnak bi-
zonyult, mert ebben az idészakban a tarsadalom egészét is hasonld kérdések foglalkoz-
tattak a leginkabb. Az MSZP ezenkivill torekedett arra, hogy igéreteivel ne merészked-
jen olyan tertiletekre, ahol a Fideszt hitelesebb szereplének szamit a valasztok szemé-
ben (vallas, antikommunizmus, nacionalizmus). A baloldali igéretek tekintetében
azonban az MSZP hiteles szereplnek szamitott a szavazok szemében. Annak ellenére,
hogy a sajat taborban kedvez6 fogadtatast valthatott ki volna, posztmaterialis teriilete-
ken azonban (z6ld tgyek, emberi jogi kérdések stb.) nem tettek vallalasok, a joléti
fékusz végig megmaradt.

A SZDSZ a szocialistaknal kevésbé volt reszponziv a programiraskor. Gazdasagi libe-
ralizmusuk sajat taboruk baloldali orientaciéjaval nem volt sszhangban, azonban a
kampany f6 témai, a fideszes korrupcié elleni harc és a demokracia védelme mar in-
kibb egyezett a szavazétabor preferencidival. Erdekes megfigyelés, hogy a part nem
tett vallaldsokat kulturalis teriileten, annak ellenére, hogy a felmérések szerint ezek
szinte biztos pozitiv fogadtatasra talaltak volna a part szavazéi kézott. Persze azt nem
tudhatjuk, hogy a szavazétabor preferenciaitdl val6 eltérés a figyelemhianynak, vagy
mas okoknak, pl.: nevelési célzatnak (gazdasagi liberalizmus esetében) tudhaté-e be.
Az eredeti kérdésfeltevéshez kevésbé kapcsoldédd, de érdekes eredmény volt az is,
hogy a két késébbi kormanypart szavazotabora a kulestémak szempontjabél 2002-ben
allt egymashoz a legkdzelebb. Osszességében ez a kiegészit6 kutatds is gazdagitja az

eredeti megkozelitést, érdemes lesz a tovabbi ciklusokra is elvégezni a vizsgalatot.
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Eszrevételek és 6sszegzés

A kotet ismertetése utin néhany szubjektiv észrevétellel egésziteném ki az eddig leirta-
kat. A magkutatids megkozelitése alapjan, a kampany soran minden egyes azonosithatd
kormanyzati vallalas ugyanakkora stllyal esik latba az elemzésnél. A kutatasi program a
nemzetkdzi 6sszehasonlithatosag érdekében elkGtelezte magat az igéretteljesités arany-
szammal valé mérése mellett, ami talan az egész projekt legvitathatobb eleme. A man-
datumelmélet abbdl indul ki, hogy az igéret alapvetSen a valasztott és a valasztd kozot-
ti viszonyt teremti meg, és az igéretek teljestilésérol is végsé soron a valaszték monda-
nak itéletet. A valasztok szempontjabdl azonban a kampany soran tett {géretek nem
egyenld sullyal esnek latba, ahogyan a felhatalmazast kéré partok sem egyenlS sullyal
prezentaljak vallalasaikat. Egyes igéretek a teljes kampanyt athatjak, minden lehetséges
felileten és férumon megjelennek és a kézéleti diskurzus és kampanycsatarozasok
fontos elemeivé valnak, mig az igéretek (feltehetSen) nagyobbik része hattérbe szorul
és az is elképzelhetd, hogy egy napilap hasabjain valé egyszeri emlitésen tdl meg sem
jelenik a kampanyban. A felhatalmazas és a kormanypolitika kotSttsége ezért joval
er6sebbnek latszik a kulcsigéretek esetében, ahol a felhatalmazas-kérés is joval hangsi-
lyosabb, mint a tobbi igéretnél. A kutatdsi program — a bemutatott nemzetkdzi {igéret-
kutatasokhoz hasonldéan — minden igéretet egyenléen kezel, igy viszont kénnyen el6-
fordulhat, hogy egy magas igéretteljesitési arany mellett rejtve marad, hogy éppen a
kulcsigéretek nem teljestiltek, vagy forditva, az alacsony igéretteljesités a kulcsigéretek
maradéktalan teljesitésével jon létre. El6bbi esetben a mandatumelmélet szempontja-
bél inkdbb negativ a mérleg, hiszen azok az igéretek, amelyekre erés felhatalmazdst
kaptak a partok nem teljestiltek, csak azok, amelyek a kézvélemény figyelmét elkeriil-
ték, utébbi esetben viszont éppen ezért pozitiv. A kdnyv egy helyen utal arra, hogy az
adatok lehet6vé teszik az igéretek sulyozasos vizsgalatat a késébbickben (111.0). A
nemzetk6zi Osszehasonlitasra alkalmas mérSszam megtartasa mellett is érdemes lehet
kiszamolni a média-megjelenés aranyaban sulyozott teljesitési aranyszamot.

A misik vitathaté pont a teljesiilés objektiv mérésével kapcsolatos. A kutaték abbdl

indulnak ki, hogy egy igéret teljestilése kutatoi moédszerekkel objektiven meghatarozha-
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t6 és ennek érvényességét gondos modszertani és kutatisszervezési lépésekkel bizto-
sitjak is. Azonban felvethet6 a kérdés, hogy a politikaban érdemes-e ilyen tekintetben
objektivitasrdl beszélni. A politika az allandé értelmezési kiizdelmek terepe, ahol az
objektiv tények — egy igéret teljesiilése — sem érezhetik magukat biztonsagban. Az,
hogy a kutaték megallapitjak egy igéret teljestilését, korantsem jelenti azt, hogy az az
igéret a politikai térben teljesiiltnek is szamit. Természetesen a magkutatis pozitiv
tudomanyfelfogasa jegyében az objektiv igéretteljesiilés vizsgalata relevans, mégis hoz-
zaadott értékkel rendelkezne az {géretteljestilések értelmezési kiizdelmeinek és politikai
Hténnyé” valasanak vizsgalata is. Természetesen erre az Gsszes igérettel kapcsolatban
nincsen lehetéség, azonban az el6z6 problémaval 6sszekétve, tovabbi kiegészité kuta-
tasként a kulcsigéretekkel kapcsolatban, esettanulmany jelleggel elvégezhetd lenne egy
ilyen vizsgalat.

Osszességében a kétet egy izgalmasnak igérkezd kutatas alapjait fekteti le. A nemzet-
kozi irodalom dttekintése alapjan az is latszik, hogy a program a nemzetkdzi {géretku-
tatasban is komoly elérelépést jelenthet, hiszen annak elméleti és modszertani hianyos-
sagait potolja. A bevezetében emlitett médszertani transzparencia mellett kiilon ki kell
emelni a projekt nyitottsagat, hiszen az alapvetéen pozitiv szemléletd magkutatast,
eltéré megkozelitésekkel dolgozé kiegészité kutatasok egészitették ki, Megitélésem
szerint ezek valdban gazdagithatjdk a programot és az eredményeket. A nemzetkézi
bekapcsoldédas mellett, a magyar valasztasok és ciklusok feldolgozasa a hazai kézeg

szamara is rendkivil érdekes eredményekkel szolgalhat a késGbbiekben.



