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KANTOR ZSOFIA ANNA
Professzionalista vagy politikus?
A helyi 6nkormdnyzatok Uj vezetési modellje’

,Demokrdcia nincs eleven, pezsgd, szabad
és demokratikus &nkormdnyzatok nélkul.
Minden orszagos demokrdacia merd fikcio, ha
nincs meg aqz egyes emberek szamdra
hozzdaférheté  kisebb  kbzbsségekben a
szabad kézélet iskoldja.”

(Bibo Istvan)
Bevezetés

2012. janudr 1. napjatdl U] térvény szabdlyozza a magyarorszagi helyi
onkormdnyzatokat és mukoédéstket. A 2011. évi CLXXXIX. térvény elfogaddsa
jelentésen datalakitotta a helyi dnkormdnyzatok vezetésének modelljét, kdzvetlen
hatdst gyakorolva ezzel a telepUlések és megyék lakosainak életére.

Dolgozatomban a helyi  dnkormdnyzatok Uj vezetési modelljének
sajatossdgain tUl az dltaldnosan elterjedt dnkormdnyzati modellek, illetve a jelenlegi
szabdlyozds elbképének tekinthetd torténeti elézmények bemutatdsdra is kitérek. A
lehetséges mintdk szdma hatalmas a kdzigazgatds ezen alrendszerének fontossdga
okdn, és jellemzbik tekintetében is széles eltéréseket mutatnak, ezért — némileg taldn
onkényesnek t0nd, fontossag szerinti elkUlonités mentén haladva —azokat a tipusokat
és altipusokat emelem ki, amelyek véleményem szerint igazolhatd hatdssal voltak a
magyar dnkormdnyzati rendszer alakuldsara is.

Bdr a korldtozott terjiedelem nem ad mdodot arra, hogy részletes képet kapjunk
a torténeti fejlédésrdl, amely tdbbek kdzdtt a helyi dnkormdnyzati hivatalok dltal
alkotott igazgatdsi szervezetrendszer mai modelljgnek megalkotdsdhoz vezetett, a
folyamat legfontosabb 1épcsdit kiemelem.

Az Uj térvény elfogaddsdnak indokai mellett az alkalmazds sordn felmerild
jelenségeket is bemutatom, hogy a dolgozat végsd kdvetkeztetéseinek levondsa
kdvethetd logika mentén tdruljon az olvaso elé.

Jelen dolgozatnak nem célja politikai dllasfoglalds a magyar édnkormdanyzafi
rendszer dtalakitdsdnak témdja kdrében, azonban nem is kerUlhetd ki a sajat
értékpreferencia szerinti megitélés. Jogi kritikai szemlélettel igyekszem vizsgdini a
fontosabb felmerUlé jogszabdlyokat és viszonyitani a késébbi dllapotot a kordbbihoz,
a folyamat sorédn azonban oOhatatlanul befolydsolnak majd  politoldgiai
tanulmdanyaim, valamint alapvetéen szociologiai szemléletmédom, amellyel az
emberekre kdzvetlen hatdssal 1évé  vdaltozdsokkal kapcsolatban  felmerlld
problémdkat, pozitiv és negativ kdrilményeket kdzelitem meg.

! Konzulens: Dr. Hoffman Istvan adjunktus
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1. Azigazgatdsi szervezet vezetésének modelljei
1.1. Torténeti bevezetés: 6nkormanyzati hagyomanyok
1.1.1. A helyi 6nkormanyzas fogalma és megjelenése

Mielbtt radtérnénk az dnkormdnyzati szervezetrendszer kialakuldsanak dttekintd
jellegl ismertetésére, fontos fisztdznunk, mit jelent az dnkormdnyzds fogalma. Az
onkormdnyzdas pontosan meghatdrozott definicidjat a tudomdny még nem adta
meg, ezért az ahhoz legkdzelebb dalldé dnkormdnyzat fogalom jelentéstartalmdanak
korUliradsaval  hatdrozhaté meg. Ennek ,kdzéppontjdban valamely szervezet
fUggetlensége, sajat Ugyeiben vald ddntési jogosultsaga dll2,

A helyi dnkormdnyzdsnak ennél hatdrozottabb fogalmdt adja meg a Helyi
Onkormdnyzatok Eurépai Chartdja 3. cikkének 1. pontja:

+A helyi dnkormdnyzds a helyi dnkormdnyzatoknak azt a jogdt és képességét
jelenti, hogy - jogszabdlyi keretek kozott - a kdzUgyek |ényegi részét sajat
hatdskoriklben szabdlyozzdk és igazgassdk a helyi lakossdg érdekében.”

E meghatdrozds természetesen a jelenlegi dllapotot irja le, amely hosszy
fejlédés eredményeként jott [étre.

Az dnkormdnyzatisag elsd jelei a kdzépkorban jelentek meg, pontosabban a
kbdzépkori vdrosokban. BIBO Istvdn a Magyar tdrsadalomfejlédés és az 1945. évi
vdltozds értelme cimU tanulmdanydban ,,szabadsag kis kdrei”-ként utal rdjuk, amely
jol egybefoglalja azt a szerepet, amelyet a kdzépkori varosok képviseltek: a vdrosok
és mds kordkben megvaldsuld, biztositott és kdlcsdnds személyes szolgdltatdsok,
kbtelezettségeknek, jogok és szabadsdgok kdzott éltek a tdrsadalom tagjai, amely
korok kilonféle mértékben rendelkezhettek meghatdrozott jogokkal, illetve tartoztak
bizonyos kdtelezettségekkel a felettes hatalom — dltaldban az uralkodd - irdnydba.

A fentiek alapjan tehdt kijelenthetjlk, hogy a helyi dnkormdnyzatok a maihoz
lényegében hasonld formdban a kdzépkori varosokban jelentek meg.

1.1.2. A helyi 6nkormdnyzatok tipusai hataskorok szerint

A helyi dnkormdnyzatok tipusainak hatdskdrok és az dnkormdnyzdshoz vald
jog tartalma szempontjdbdl torténd elemzése sordn féként a Hoffman Istvan dltal
alkotott kategdridkat haszndlom4. Hoffman az &nkormdnyzati rendszereknek két
tipusdat kUIdnbozteti meg a helyi kdzdsségek dnkormdnyzdshoz vald jogdnak tartalma
szerint: az enumerdacids (ultra vires) elvet kdvetd dllamokat és a ,helyi kdéziogy”
generdlklauzuldjat kdvetd dllamokat. Az elsé modelloen ,,a helyi autondmidk csak

? FAZEKAS Marianna - FICZERE Lajos (szerk): Magyar Kizigazgatisi Jog — Altalanos rész, Osiris Kiad6, Budapest, 2006.
167. o.

3 Hazankban a Helyi Onkormanyzatok Furépai Chartdjardl szolo, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kelt
egyezmény kihirdetésérdl szol6 1997. évi XV. térvény hirdette ki.

+ HOFFMAN Istvan: Onkormdnyzati Jog, Jegyzet, 2012.
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feladatok elldtdsa tekintetében rendelkezhetnek szabdlyozdsi és igazgatdsi
hatdskdrdkkel, amelyeket tételesen — vagy a tételes felsoroldsbdl levezethetéen —
dnkormdnyzati feladatként hatdrozott meg a jogalkotd™s. Az ultra vires elv elséként
Anglidban alakult ki, és az angolszasz orszagokon kivUl elsdsorban a posztszocialista
dllamok kérében nyert alkalmazdast. Alapja az az elv, hogy a végrehajtd hatalom
részének tekintett kdzigazgatds feladatait és hatdskoreit térvényben hatdrozzdk
meg, ami a helyi dnkormdnyzatokat egy kildnds hataskérd kdzigazgatdsi szervhez
teszi hasonlatossd. Tiszta formdjdban az ultra vires elv mdr Anglidban sem taldlhatd
meg.¢

Az Amerikai Egyesilt Allamok térténelmi alapjai miatt — értem ez alatt a brit
gyarmatositast — hasonlé mddon épitette ki kdzigazgatdsi rendszerét, dtvéve az
orokolt alapokat, de az o6nkormdnyzati hatdskérdék megdllapitdsa az  orszdg
alkotmanya szerint tagdllami, és nem szdvetségi hatdaskér. igy fordulhat eld, hogy a
tagdllamok némelyike az ultra vires elvhez kdzelité modellt haszndl (Dillon-elv?), mig
egy madsik részik inkdbb mdr a generdlklauzulikus modellbe sorolhatd. Az dtmenetet
képezd dllamok az amerikai szakirodalomban ,home rule”-ként jegyzett modellt
haszndljgk, amely legfébb jellemz&je a szubszidiaritds. Ez azt takarja, hogy az
onkormdnyzatok minden olyan Ugyben hozhatnak dontéseket, amelyet a
tagdllamok nem tartanak fenn maguknak. & Végul a tagdllamok egy része a
generdlklauzulikus modellt alkalmazza (inherent home rule), amelyet aldbb
részletesen kifejtek.

A helyi dnkormdnyzati rendszerek tipusainak mdsik nagy csoportja a ,,helyi
k6zUgy” generdlklauzuldjat kdvetd dllamok kdrét alkotja. Ide féként a kontinentdlis
jogrendszer( dllamok tartoznak. ,Ezek az dllamok [..] a ,helyi k&zUgyekre”
kiteried&en ismerik el a helyi kdzdsségeknek az dnkormdnyzati jogdt, azaz a helyi
k6zUgy dltaldnos, generdlklauzula jellegl fogalma hatdrozza meg a helyi kdzdsségek
6nkormdnyzati jogdnak hatdrait.” Azaz, az dnkormdnyzatok hatdskdre egyedll a
k6zUgyekre, azokon belll is a helyi kbzUgyekre terjed ki, nem sajdtithatnak ki orszadgos
k&z0gynek mindsuld hatdskordket.

A generdlklauzulikus modell bizonyos eltérésekkel Eurdpa legtdbb dllamdban
- igy példaul Franciaorszagban, Portugdlidban, Gérégorszagban és Hollandidban is —
alkalmazott &nkormdnyzati igazgatdsi rendszer. A francia modell esetében példdul
az dltaldnosndl jéval erésebb dllami kontroll valdésul meg a helyi kdzUgyekre
vonatkozd szabdlyozds megalkotdsdn keresztll, Németorszdgban pedig a helyi
kdz8ssegek generdlklauzuldval meghatdrozott dltaldnos hatdskdrét csak telepulési
szinten ismerik el, a jardsok nem rendelkeznek ehhez hasonld jogokkal.!©
Magyarorszadgon —az Alaptérvény megfogalmazdsa szerint - helyi dnkormdnyzatok a

> 3.1j (Hoffman) 13. o.

¢3.1j (Hoffman) 13. o.

7 Eszerint az ultra vires merev elve helyett csak a meghatirozé anyagi jogi (hataskori) szabalyokat kell térvényben
rendezni, az azok megvaldsitasat szolglé — jellemzGen személyzeti, szervezeti, eljarasi és pénzigyi — feladat- és
tiikrében, Kozjogi Szemle, 2010/4.szam

8 3.1j (Hoffman) 14.

% 3.1j (Hoffman) 14.

10 3, ]j (Hoffman) 16.
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helyi kdzUgyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorldsa érdekében muikddnek.
Tenhdt a magyar rendszer is a generdlklauzulikus megolddst vdlasztotta a
kdzigazgatdsi rendszer alapjaul a rendszervdltdst kdvetden. A tovdabbiakban
b&vebben kifejtem a sajatossagokat.

1.2 Onkormdnyzati szervezeti modellek

1.1.2.Az egyes 6nkormdanyzati szervezeti modellek rovid jellemzése

Az egyes kialakult &nkormdnyzati modellek a rdjuk ruhdzott jogok és

hatdskordk tartalma szerinti csoportositdsa alapvetéen elméleti sikon mozog, igy
szUkség adodhat gyakorlatibb jellegld kategdrick meghatdrozdsdra, amelyhez
szinfén a Hoffman Istvan diltal alkotott tipoldgidt hivom segitségil, azonban hasonld
igazgatdstudomdnyi szempontok alapjan kategorizdlta a modelleket Paul Erik
Mouritzen és James H. Svara is. Mouritzenék négy f& modellt vdzoltak fel az
onkormdnyzat vezetési rendszereit illetéen: erds polgdrmesteri vezetésU, bizottsdgi
rendszerd vezetés(, testlleti vezetésG és tandcsi-menedzseri modell alapu
dnkormdnyzatokat.'Szintén komoly jelentdséggel bir, bdr inkdbb politikatudomdanyi
szempontbdl, Henry Back csoportositdsa, aki kormdanyformdk szerint tett kGldnbséget
az egyes Onkormdnyzati tipusok kozott. Eszerint  elkUlonitette  a  kdzgydlési
dnkormdnyzatot, amelyben a kdzgyUlés testUletének egy specidlis bizottsdga Iatja el
az irdnyitasi feladatokat, szemben a parlamentdaris rendszereket, ahol szintén az ezért
felelds bizottsdg-szer( testllet élesen elkUI&NUI a f& szervtdl. A tovdbbi két csoportot a
dualisztikus, testUlet és egyszemélyi vezetd pdrosdra épitett modell és a monokratikus
modell, azaz az egyszemélyi vezetdé meghatdrozd szerepére épitd igazgatdsi
szervezet képezik.'?
Hoffman ftipolégidja a fentiek kombindcidjaval kdzigazgatdsi jogtudomdanyi és
igazgatdstudomdnyi szempontokat egyardnt figyelembe vesz, és hdrom f& modelire
vezeti vissza a kilénbdzd szervezeti modelleket. Eszerint megkUldnbdztethetink erds
tandcsu, kiegyensulyozott tandcsu és gyenge tandcsu modelleket, amelyek kdzUl
valamennyinél tobbféle altipus kUI6nithetd el, kdzds jellemzdjok azonban, hogy
mindenUtt jelen vannak a testUleti vezetésy szervek, ezen kivil a kdzponti déntéshozd
szerv minden esetben testlleti vezetésy.!3

Az erés tandcsy modellek alapvetd jellegzetessége, hogy az alapvetd
onkormdnyzati déntéshozd szerv széles feladat- és hatdskdrokkel rendelkezik. Egyik
altipusa, az angolszdsz tipusy erds tandcsy modell esetében a vdlasztott helyi
tandcsok rendelkeznek a tényleges jogositvanyokkal a ceremonidlis feladatokat
elldtd, évente vdlasztott polgdrmester (Anglia)'4, vagy a kdzvetlenUl vdlasztott

1 Paul Erik MOURITZEN — James H. SVARA: Leadership at the Apex. Politicians and administrators in Western Local
Governments University of Pittsburgh Press, Pittsburgh, 2002. 55-58. o.

12 Henry BACK: ,,The Institutional Settings of Local Political Leadership and Community Involvement” in: M. HAUS
— H. HEINELT — M. Stewart URBAN (szetk.) Governance and Democracy. Leadership and Community Involvement Routledge
New York — London, 2005. 82-86. o.

13 3. ]j (Hoffman) 47-48. o.

YWHOFFMAN Istvan: Modellvdltds elsit a magyar telepiilési onkormdnyzatok igazgatdsi szervegetrendszerének  vezetésében —
nemzetkdzi kitekintéssel. Kozjogi Szemle, 2011/4. szam. pp: 12-19. 13. o.
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professziondlis igazgatdsi vezetd polgdrmester (Egyesilt Allamok egyes tagdllamai)
mUkddése mellett. Szintén az erds tandcsy modellek altipusat képezd magisztratusi
modellnél az operativ igazgatdsért felelds testlleti szervezet pedig a nem mds, mint
a tandcs egyik specidlis albizottsdga.’> Ezt a modellt alkaimazzdk egyes német
tartomdnyok, tovdbbd Ausziria és egyes dél-eurdpai dllamok is. A tandcsi
bizottsdgok rendszerét alkalmazéd dllamok esetében (Svédorszdg) a  stratégiai
dontéshozds mellett a végrehajtds is féként a kdzvetlenUl vdlasztott tandcsok —
foként a kdzponti bizottsdg - feladata.'s

A kiegyensulyozott tandcsi modell esetében a jogi szabdlyozds egyfajta
egyensUlyi dllapotot alakitott ki az 6nkormdnyzat egyes szervei — tandcs,
professzionalista vezetd és politikus vezetd — kdzdtt, amelyek igy egymast bizonyos
szempontok ellendrizhetik illetve akdr akaddlyozhatjdk is, amennyiben egyes
déntésekkel nem értenek egyet (ez az Ugynevezett checks and balances
rendszer).!” A rendszer alapjait a stratégiai dontéshozd testUlet, és az attdl figgetlen,
jogilag elkilonUlt feladat- és hatdskdrrel rendelkezd igazgatdsi-végrehajtdsi szervezet
jelentik.'® Kiegyensulyozott tandcsi modell alkalmazdsdra taldlhatunk példdt bizonyos
EgyesUlt  Allamokbeli  tagdllamokban, a  Benelux-dllamokban,  Ddnidban,
Németorsz&g egyes tartomdnyaiban és Magyarorszdgon is a rendszervdltdst
kdvetden.

A gyenge tandcsi modelloen ,a testlletek csupdn a legfontosabb
szabdlyozdsi hatdskdrokkel és  viszonylag szikebb kord ellendrzési  jogkdrrel
rendelkeznek, az Onkormdnyzat muUkddését meghatdrozd aktor ezekben a
rendszerekben a végrehajtasért felelds egyszemélyi vezetd vagy testllet.”'? Ez az
elkUlonUlt egyszemélyi vezetd felelds az igazgatdsi feladatok ellatdsdért?, szerepe
dltaldban a polgdrmester tisztségének feleltethetd meg. Az erds tandcsu modellhez
hasonléan itt is tébbféle sajatos altipust kUldnithetink el. A francia Un. monokratikus
modell esetében, amelyet szintén megtaldlhatunk Németorszdg egyes
tartomdnyaiban, a polgdrmester rendelkezik a hatds- és feladatkérék tdlnyomod
részével. ,A polgdrmester a helyi kézélet meghatdrozéd szerepldje]...], a viszonylag
nagy létszamu tandcs a szabdlyozds mellett csak a polgdrmester igazgatdsi
feladatainak ellendrzését végzi"?!, tehdt végrehajtd feladatokat elldtd testllet
kapott nagyobb jogosultsdgokat a déntéshozd testllethez képest. Erre példdul
hozhatdéak a tandcsrendszereket kiépitd volt szocialista orszdgok &nkormdnyzati
rendszerei, illetve az olasz- és spanyol kdzigazgatds terUleti igazgatdsi szervei.

A rendszervdltadst kdvetéen a  magyar tdérvényalkotdk ismét”  a
kiegyensulyozott tandcsi modell mellett tették le voksukat, ennek eredményeként
alakult ki az a rendszer, amelyben a képvisel6-testllet, a polgdrmester, mint politikai
vezetd, és a jegyzd, mint professzionalista vezetdé egymds dontéseit ellendrzik,

153, ]j (Hoffman) 13.
163, ]j (Hoffman) 14.
173, 1j (Hoffman) 50.
18 3. 1j (Hoffman) 15.
193, 1j (Hoffman) 51.
203.]j (Hoffman) 14.
213, ]j (Hoffman) 14.
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megerdsitik vagy éppen ellenkezdleg: szembefordulnak vele.

1.1.2.Az 6nkormanyzati szervezet vezetése

A fent dbrdzolt kilonbdz6 modellek keretein belUl is varidlodik az
onkormdnyzati tisztségviseldk szerepe, azonban a legfontosabb kérdés az, hogy ki
vezeti magdt az igazgatdsi szervezetet, a hivatalt. A hivatali vezetés megvaldsulhat
egyszemélyi vezetd, testllet Utjan, vagy e két szerv kombindcidjaval, példdaul osztott
hatdaskordk alkalmazdasaval is.

Egyszemélyi vezetés esetén a hivatal élén dllhat politikai vezetd (jellemzben a
polgdrmester) vagy igazgatdsi professzionalista, egyfajta menedzser (ebbe a kdrbe
tartozik a jegyzd is). A polgdrmester egyes orszdgoklban nem csak a helyi politikai
dontések meghozdja, hanem az dllamhatalom helyi képviseldje is (Franciaorszag)?2,
ennek kovetkeztében meglehetdsen sok hatalom Osszpontosul a kezében.
Egyszemélyi vezetésU szervezetek esetében a tandcs jellemzden csak ellendrzi az
iranyité déntéseit, akdr bizonyos targykordk esetében korldtozottan is. Az egyszemélyi
vezetésU modell a vezetd dltal betdltott politikai szerep vizsgdlata alapjdn elhatdrold,
Heinelt-Klepas féle csoportositdsbanZmég tdébb altipusra oszthatd fel. Ezek a
szervezeti  vezetdbnek tObb-kevesebb mennyiségld feladat- és  hataskort
tulajdonitanak, a stratégiai fontossdgu szereptdl egészen a csupdn formdlis

.....

TestUleti irdnyitas esetén a vezetd testllet, illetve bizottsag hatdrozza meg az
dnkormdnyzat igazgatdsi feladatait.2Ertelemszerlen ebbe a kérbe tartoznak a
magiszirdtusi szervezeti modellt alkalmazd, illetve a bizottsdgok rendszerén keresztUl
megvaldsuld irdnyitdst alkalmazd orszagok.

A dolgozat szempontjdbdl legjelent&sebb hivatali szervezeti vezetési felépités
azonban a dualisztikus igazgatdsi modell. Andrew ARDEN, a helyi d&nkormdanyzatok és
az Onkormdnyzati jog nagy ftekintélyG elméleti szakértéje a  dualisztikus
szervezetigazgatdsi modelleknek hdrom f& tipusdt kUldnbdztette meg, amelyeket
»mint kompromisszumos megolddst” jellemzett. A feladat- és hatdskdrok ugyanis
ARDEN szerint a vdlasztott polgdrmester és a testllet (mayor and cabinet), a
professzionalista vezetd és a testllet (leader and cabinet) vagy a polgdrmester és a
tandcs ,,menedzsere” (mayor and council manager) kézotti megdllapodds alapjdn
osztddnak el.2Az aldbbi fipusok kdzds jellemzbje, hogy a checks and
balanceselve2mindegyik esetében érvényesll, azonban az egyes jogokkal bird

223.]j (Hoffman) 64.

23 Hubert HEINELT — Nikolas H. KLEPAS: ,, Typologies of Local Government Systems” in: Henry BACK — Hubert
HEINELT — Annick Magnier (szetk.): The European Mayor. Political Leaders in Changing Context of Local Democracy VS
Verlag fir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 20006. 35. o.

24 3. ]j (Hoffman) 63. o.

%5 Andrew ARDEN Q.C. — Christopher BAKER — Jonathan MANNING: Local government, Constitutional and administrative
law. Sweet and Maxwell, London, 2008. 51. o.

26 Az alkotmanyjogbdl kélesonzott ,,fékek és egyensilyok” fogalom ebben az esetben az énkormanyzatot alkotd
egyes szervek egymast ellenérz6 és ellensulyozé szerepére utal.
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szervek nem feltétlenUl kUIGnUlnek el a gyakorlatban egymdstdl. A kordbban emlitett
kiegyensulyozott modellel rendelkezd Benelux-dllamokban, Spanyolorszdgban,
Portugdlidban, Gorégorszagban és Danidban is a polgdrmester és az dnkormdnyzat
testUleti vezetd szerve kdzdtt oszlanak meg a hatdskdrdk, azonban a polgdrmester
nem minden esetben kUI6GnUl el teliesen a testUlettdl, sét, annak vezetéséeért is ez a
személy Idatja el. Azokban a modellekben, ahol a kdézvetlenUl vdlasztott polgdrmester
ellenstlydt nem testllet, hanem az dltala vdlasztott professzionalista vezetd Iatja el
(mayor and council manager), a napi igazgatdsi, iletve a bUrokratikus irdnyitdsi
feladatok ellatdsa tébbnyire ez utdbbira hdrul, a politikai vezetd polgdrmester pedig
az dnkormanyzatot képviseli, valamint felel a politikai déntések végrehajtasaért.?”

Ennek a modellnek egyik varidnsa, azaz a polgdrmester-helyettes,
polgdrmester illetve ,tandcsi menedzser” kdzotti feladat- és hatdskdr megosztdsi
kompromisszum az, amelyre az 1990 és 2011 kdz6tt hatdlyban 1évé dnkormdnyzati
torvény épitett, és amelyben a kompromisszum tdrgydt szdmos alkalommal
maodositottdk, hol a professzionalista vezetés eszményének, hol a politikai célok minél
erételiesebb megvaldsitasa érdekében.

2.3. Nemzetkozi tendencidk a XXI. szdzadban

Az Uj évezred bekdszontével tébb vdltozdsi folyamat indult el és az dllam
szerepének datalakuldsaval pdrhuzamosan a kdézigazgatdsé is dtértékelddott. A
bdazisdemokrdcidk megerdsddése a helyi dnkormdnyzati szervek viszonyrendszerében
is tetten érhetd, aminek az az oka, hogy a demokrdcia nem csak dllami, hanem
szubnaciondlis szinten is egyre inkdbb kifejezésre jut,2ez pedig a terUleti és telepllési
onkormdnyzatok feladat- és hatdskérének valtozasat eredményezi.??

+A  kbdzszolgdltatdsok kiteliesedése és bonyolultabbd vdldsa mindenUtt
magdval hozta a szakigazgatdsi appardtus jelentéségének megndvekedését, s ez a
legtdbb dllamban egyUtt jart a fenti rendszer feletti (politikai) kontroll
megerdsddésével, igy a polgdrmesterek szerepének ndvekedésével, s az
onkormdnyzati igazgatds datpolitizaldddasaval.”0 A politikai rendszerekrél alkotott
szerepfelfogds megvdltozdsdval - azaz a szakmai vezetés irdnti  igény
megerdsddésével - tehdt pdrhuzamosan medgfigyelhetdé volt a politikai elem
irdnydba torténd erdeltolddds tendencidja, amelynek oka az volt, hogy a
bonyolultabbd vald kodzszolgditatdsi feladatokat elldtd szakappardtus tovdbbi
megerdsitése demokratikus legitimdacié hidnydban nem volt kivitelezhetd. Ez komoly
kihivas elé dllitotta az addig teljesen laikusi irdnyitds alatt allé dnkormdnyzati
rendszert. Ehhez hozzdjdrult a magyar kdzigazgatdsi tagoltsdgnak kdszénhetd
szomorU tény, hogy gyakran az dnkormdnyzat a legnagyobb, vagy az egyetlen
munkdltatdi a telepUlésen, amely szintén felértékelte a munkdltatdi jogokat gyakorld

273. 1j (Hoffman) 67. o.

28 John LOUGHLIN — Frank HENDRICKS — Anders LIDSTROM: The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in
Eurgpe University Press, Oxford, 2011. 17. o.

2 A vialtozasok soran a két alapvet6 demokricia-modellnek, azaz a konszenzusos demokricianak és a tobbségi
demokracianak is megjelentek jelei a k6zépszintd és alsé szintl 6nkormanyzati szervek tevékenységében egyarant.

30 HOFFMAN Istvan: Ag dnkormdnyzati (bels) szervezeti jog vdltozdsainak fontosabb tendencidi az elmiilt évtizedekben: a helyi
demokricia S3kiilldja és a hatékonysag Khariibdisze kizitt. Uj Magyar Kozigazgatas, 2013/1. szam
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polgdrmester szerepétd!.

2.4. Jegyz6i hagyomanyok Magyarorszagon

Mielétt  az 1989 utdni magyar kdzigazgatdsi rendszer elemzésébe
belemennénk, szUkségesnek Idtom réviden szot ejteni a  jegyzdi  hivatal
magyarorszagi megjelenésének torténetérdl. A jegyzdi szerep kialakuldsa és
kifejlédése a XVII-XVIII. szdzadra esik. Kifejlédésében meghatdrozé szerepet jatszott a
.kdzmUlveliség” emelkedése, a kozigazgatdsi és adoztatdsi feladatellatds
kialakuldsa, az dllandd hadsereg feldllitdsa és a varmegyei igazgatds szervezettebbé
tételének igénye.’2 Az ehhez kapcsolddd adminisztrdcids feladatok szadmdnak
megndvekedésével egyutt nétt az igény a szakképzett, jogot ismerd ftisztviseldk
alkalmazdsdra. A jegyzd jelenlegi pozicidjanak lényegét megragadd dllami, helyi
Onkormdnyzati és helyi lakosi érdekek kdzotti ,egyensilyozds” dllapota mar ekkor is
jellemezte tevékenységét.

A XIX. szdzadban jelentdsen dtalakult a jegyz&k kordbbi hivatalnoki szerepe. A
kdzségek rendezésérdl szold 1871. évi XVI. térvénycikk a ,kdzségi eldljarokra”
iranyadd szabdlyok kdzott rendelkezett a jegyzdkrdl, ezzel mintegy feliebb emelve
Oket a hivatali szervezetben. Szakmai képesitési kdvetelményeket irt eld sz&mukra,
rendelkezett fizetésUkrdl, valamint meghatdrozta azokat az indokokat, amelyek

« s s

megtarthatott” 33,

A fisztséget legkdzelebb a kézigazgatds rendezésérdl szold 1929. évi XXX.

térvénycikk szabdlyozta Ujra. A jegyzdk a térvény értelmében hivatdsukndl fogva
igazgatdsi szakemberként az dnkormdnyzati és dllamigazgatdsi feladatokat is ellatd
torvényhatdsagi bizottsdg tagjaiva valtak.
A helyi tandcsokrdl szolo 1950. évi l. térvény (a tovdbbiakban: elsé Tandcstérvény),
az 1954. évi X. térvény (a tovdbbiakban: mdsodik Tandcstdérvény), az 1971. évi |.
torvény (a tovdbbiakban: harmadik Tandcstorvény) és végrehajtdsi rendeleteik
kdvetkeztében a mdsodik vildghdborit kdvetéen a jegyzdi hivatal tandcsi
végrehajtd bizottsagi fitkari (,vb-fitkdri”) pozicidévd alakult. A vb-fitkdr a tandcs
elndkének kdzvetlen irdnyitasa alatt allts4,

31U FABIAN Adtidn: A magyar dnkormdnyzati rendszer hisz éve. in FABIAN Adtidn (szetk.): 20 éves a magyar onkormdnyzati
rendszer. A ,,J6v6 Kozigazgatasaért” Alapitvany, Pécs, 2011. pp. 129-139. 133. o.

32 Dr. FEIK Csaba: Gondolatok a jegyzd inkorminyzati rendszerben elfoglalt szerepérdl. Uj Magyar Kézigazgatas, V. évfolyam,
7-8. szam, pp: 72-76., 73. o.

3 A kézségek rendezésérdl szol6 1871. évi XVIILL torvénycikk, 70. §

3+ A helyi tanacsokrdl sz616 1950. évi L. torvény 49. § (1) bekezdés
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3. A magyar énkormanyzati rendszer a helyi 6nkormdnyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV.
térvény alapjdan

3.1. Kézigazgatdsi rendszervaltdas

Ahhoz, hogy érthetévé vdljon Magyarorszag dnkormdnyzatainak husz éven at
hellyel-k6zzel joIl muUkddd rendszere, fontos ismerni a rendszer kialakitdsdnak
koérolményeit.

A politikai rendszervdltas iddszakdban a kordbbi tandcsi testlletek mdr nem
mUkodtek. A rendszervdltdé pdrtok egyetértettek abban, hogy a kbzigazgatdsi
rendszer reformja elkerUlhetetlen, azonban ennek lehetséges formdirdl megoszlottak
az elképzelések. Az egyik oldalon az Uj kormdanypdrtok, azaz a Magyar Demokrata
Forum (MDF), a Kereszténydemokrata Néppdrt (KDNP) és a Kisgazdapdrt IEnyegesen
centralizaltabb rendszert képzeltek el, mint amely késébb megvaldsult. Azonban a
rendszervaltds szellemiségébdl addddan — a centralizacié, a diktatérikus jellegl
struktUra hatdrozott elutasitdsa bdrmi dron — az elfogadott dnkormdnyzati térvény
dltal létrehozott modell ennél jéval liberdlisabbra sikerUlt, sokkal inkdbb a ,mdasik
oldalon allo” Szabad Demokratdk Szévetsége és a Fidesz — Magyar Polgdri Szbvetseg
elképzeléseit  tUkrozte. A rendszervdltd  pdrtok  muikdddképesnek  vélt
kompromisszumdanak eredményeként ,a demokrdcia nevében és érdekében tébb,
mint 3 100 6ndllé kis kdztdrsasdg orszaga lettink’3s.

3.2. Az 6nkormdnyzdshoz valé alapjog és az Otv. viszonya

A helyi 6nkormdnyzatok &nkormdnyzdshoz vald jogdt a szintén a
rendszervaltdskor moédositott alkotmdny, azaz a Magyar Koéztdrsasag Alkotmdanydardl
52010 1949. évi XX. torvény a kdvetkezdképpen definidlta:

W42, § A kOzség, a varos, a févdros és kerlletei, valamint a megye
vdlasztépolgdrainak kdzdsseégét megilleti a helyi dnkormdnyzds joga. A helyi
onkormdnyzds a vdlasztépolgdrok kdzdsségét érintd  helyi kdzigyek 6ndilld,
demokratikus intézése, a helyi kdzhatalomnak a lakossdg érdekében vald
gyakorldsa.”

Bdr ez a jog a kordbbi alkotmdnyban nem az alapjogok kdzott kapott helyet,
az Alkotmdnybirésag 18/1993. (lll. 19.) AB hatdrozatdban foglaltak szerint mégis
alapvetd jogokhoz vald védelemben részesll, s alanyai szerint az ,adott kdzjogi
terGleti egység vdlasztopolgdrainak a kdzdsségét illeti meg”.36

A kordbbi alkotmdny fent idézett rendelkezése emellett a helyi kdzigy
generdlklauzulgjat is  tartalmazta. Az egyes Onkormdnyzatok jogairdl  és
kdtelezettségeirdl pedig részletesen az 1990. évi LXV. térvény (a tovdbbiakban:
,Otv.”) rendelkezett.

BSVIGVARI Andris- .Megtelt-e a konfliktus konténer? c. eléadasa. Politikatorténeti Alapitvany: Ag dnkormdnyzatisag 20 éve
c. konferencia, 2010. szeptember 22.

3 Dr. GYERGYAK Ferenc: A képviseld-testiilet, a polgdrmester é a jegyzd feladatai ag onkormdnyzat munkdjiban, ag,
egyiittmitkidés konfliktusainak kegelési médszerei (tanulmdny). Comitatus Onkormanyzati Szemle, 2007., XVII. évfolyam,
10. szam, pp: 3-32. 3. o.
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Bar az 1949. évi XX. térvény a német rendszerhez hasonldan fiszta modell
létrehozdsat vetitette elére, az Otv.-t mdr gyakran jellemzik azzal, hogy tébbféle
modellbdl merit Iényeges elemeket, amelynek kdvetkeztében olyan ,korcs” modellt
hoz Iétre, amelyben a gyakorlatban sok esetben kevésbé hatékonyan mikodik.

3.3. A helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.)

3.3.1.A helyi 6nkormdnyzat fogalma az Otv.-ben

A helyi dnkormdnyzatokrdl szold 1990. évi LXV. térvény az 1949. évi XX. térvény
egységesen kezelt ,helyi 6nkormdnyzatok” fogalmdat pontositva megkilonbdzteti a
terUleti (megyei dnkormdnyzat) és telepulési dnkormdanyzatokat (kdzségi, varosi,
févdros és kerlUleteinek dnkormdnyzatai), amelyeknek egymdastdl eltérd feladat- és
hatdaskor dllapithatd meg®. A terUleti és telepUlési dnkormdnyzatok kdzdtt nincsen
fUggdségi viszony, a térvény kolcsdnds érdekek alapjdn torténd egyittmUkddést ir
elé szdmukra. A térvény az dltaldnos szabdlyokon tUl rendelkezik a telepUlési
dnkormdnyzatok tarsuldsairdl, valamint az dnkormdnyzatok gazdasdgi alapjairdl-
vagyon, bevételek, gazddlkodds— is. A térvény emellett kildn fejezetben foglalkozik
a févdros kétszintd dnkormdnyzatdval.

3.3.2. A helyi 6nkormanyzatok iranyitasa és vezetése

Mielétt meghatdrozndnk a helyi dnkormdnyzatok élén dllé vezetdk személyét,
ajanlatos réviden tisztdzni, mit értink az irdnyitds és vezetés fogalompdrosa alatt. ,,Az
iranyitds bizonyos hierarchikus viszont feltételez, [melynek sordn] kiviIrél hat az
iradnyité szerv a neki aldrendelt szervezetre, meghatdrozd befolydst gyakorol egy
vagy tébb szerv mUlkddésére.”38 Ezzel szemben a vezetés legdltaldnosabb
értelemben olyan feljogositottsdgot jelent egy szervezet adott tagjdnak
(testUletének), hogy a szervezet tagjainak tevékenységére, ezdltal a szervezet —
eredményes — mikddésére meghatdrozd befolydst gyakorolion.”®Az Otv. az
iranyitds fogalmat tdbb ponton rosszul, a szervezeti rendszeren belUli hierarchikus
viszonyra haszndlja%, tdbbek kdzott a 35. § (1) bekezdésében is, ahol az aldbbiak
szerint rendelkezik: ,,A polgdrmester képviseld-testilet ddntései szerint és sajat
onkormdnyzati jogkdrében irdnyitja a hivatalt.” Itt azonban, ahogyan késébb is
I&dthatjuk, valdjdban a hivatali szervezet vezetésérdl van szo.

Az Otv. megalkotdi, ahogyan kordbban is emlitettem, a polgdrmester-jiegyzé
kettds viszonydn alapuld dudlista rendszer kialakitdsat tizték ki célul. Ez a kordbbi
tandcsi rendszerbeli hagyomdnyokat is folytatta annyiban, amelyben a tandcs a
mostani képviseldtestlletnek, a tandcs elndke a polgdrmesternek és a vb-titkdr a

7T 0tv. 6. §

38 Dr. FABIAN Adridn: A vegetés és a vezetd fontossdagdrd] a kozigazgatisban. Kozigazgatasi szemle, 2008. 3-4. szam, pp. 39-
46., 40. o.

3 37, 1j (Fabian) 41. o

40 Dr. FABIAN Adrian: Az éranyitds tartalma. Kbzjogi szeme, 2009. 3. szam, pp: 42-47., 46. o.
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jegyzének feleltethetd meg, a keftejUk kdzodtti viszony tartalma azonban feljesen
mas.

A rendszer ilyen modon térténd felépitésének kiinduldsi alapja a tény, hogy ,,a
helyben jelentkezd dllamigazgatdsi Ugyek meghatdrozd része dllamigazgatdsi
hatésdgi Ugy, amely a nemzeti jogszabdlyok konkrét egyedi esetekben térténd
alkalmazdsat jelenti.”# A jogszabdlyok alkalmazdsdhoz pedig szakértelemre van
szUkség, amellyel az alapvetdéen politikus hivatasu, tehdt ebbdl a szempontbdl
laikusnak mindsithetd polgdrmester nem rendelkezik. Az dllamigazgatdsi hatdskdrdk
cimzettje tehdt az dnkormdnyzat professziondlis elemet képviseld vezetd beosztasu
hivatalnoka, a jegyzd lett, aki egyben az dnkormdnyzat hivataldnak vezetéséért is
felelt. Kivételes esetekben emellett a hivatal Ggyintézdi is birhatnak dallamigazgatdsi
hatdaskoroket.

3.3.2.1. A polgdrmester viszonya a képvisel6-testilethez és a bizottsagokhoz

A polgdrmesterek Magyarorszdgon az Onkormdnyzati - vdlasztdsoknak
kdszOnhetben kdzvetlendll nyerik el tisztségUket, ez eredményezi
megkérddjelezhetetlen  demokratikus legitimdcidjukat.  Polgdrmester-  lletve
fépolgdrmester-vdlasztdst négyévente, az orszaggyllési képviselbk vdlasztasat
kdvetéen &sszel tartanak.42 A vdlasztdsok egyforduldsak, érvényességi  és
eredményességi  kUszOb nélkdl. A févdrosban a vdlasztopolgdrok a kerUleti
polgdrmester-jeldlteken kivil a f8polgdrmester-jeldltekre is szavazhatnak. Ervényesen
eqgy jeldltre adhatd le szavazat. A megvdlasztott polgdrmester az Uj polgdrmester
megvdlasztdsdig koteles elldtni feladatat. Az Otv. szerint a polgdrmester az
onkormdnyzat egyik szerve, ugyanis ,,az dnkormdnyzati feladatokat a képviseld-
testUlet és szervei: a polgdrmester, a képviseld-testllet bizottsagai, a
részonkormdnyzat testllete (ez a térvény megalkotdsakor még nem szerepelt
benne), illetve a képviseld-testUlet hivatala latjdk el.”43

Az dnkormdnyzat hdrom vezetd szerve — a képviseld-testllet, a polgdrmester
és a jegyzd - kozott is megfigyelhetd bizonyos fokU hierarchia, amely a meghatdrozé
vezetdi jogositvanyok képviseld-testllethez tartozdsdban, és a munkdltatdi jogok
gyakorldsdban mutatkozik meg.44

Az &nkormdnyzati feladat- és hatdskdrdok cimzettie a képviseld-testllet,
amelyet a polgdrmester képvisel. A hatdskdrdok tovdabbruhdzhatéak az Otv.-ben
felsorolt szervekre, igy a polgdrmester, a bizottsdgok, a részonkormdnyzat testllete, a
kisebbségi dnkormdnyzat testllete, valamint térvényben meghatdrozottak szerint az
onkormdnyzat tdrsuldsa is birhat velik, azonban tovdbb nem ruhdzhatja Sket. A
torvény meghatdrozza azokat a targykdroket is, amelyekben kizérdlagos hatdskorrel
a képvisel6-testilet donthet — a polgdrmesterrel kapcsolatban példdul a személyét
érinté kérdésekben.

4 Dr. BALAZS Istvan: ,,A helyi 6nkormanyzatok feladatellitdsinak rendszere, kilonos tekintettel részvételikre az
allamigazgatdsi feladat- és hatiskorok gyakorlasiban” in FABIAN Adtidn (szetk): 20 éves a magyar inkormanyzati rendszer
A ,,Jov6 Kozigazgatasaért” Alapitvany, Pécs, 2011, pp: 85-108. 86. o.

42 A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény rendelkezései alapjan.

#Otv. 9. §

#39.]j. (Fabian) 46. o.
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Ahhoz, hogy megérthesstk, miért két személy (és nem a testllet) egymdshoz
viszonyitott vezetd szerepe a kérdés, fontos azon kapcsolatnak a tisztdzdsa, amely a
polgdrmestert, valamint a jegyzét a képviseld-testllethez fUzi.

A polgdrmesteri tisztseg ellatasanak egyes kérdéseirdl, és az dnkormdnyzati
képviseldk tiszteletdijardl szold 1994. évi LXIV. térvény (a tovdbbiakban: ,Pttv.”)
rendelkezései ertelmében
+1. 8§ (1) A polgdrmesteri foglalkoztatdsi jogviszony a képvisel6-testllet, a févdrosi,
megyei, megyei jogu varosi kdzgyllés [...] és a polgdrmester, a fépolgdrmester, a
megyei kdzgyllés elndke [...] k6zott [...] valasztdssal 1étrejovd, sajatos kdzszolgdlati
jogviszony.”

E sajatos jogviszony keretében a polgdrmester felett a munkdltatdi jogok

gyakorlasat is a képviselb-testllet végzi, ezzel tehdat figgd viszony jon Iétre a
képviseld-testllet és vezetdje kdzdtt.
A polgdrmester a képviseld-testllet elndke: dsszehivia és vezeti a testllet Ulését.4s,
annak hatdrozatképessége, ddntéshozatala és mikddése szempontjdbdl azonban a
testUlet tagjanak tekintendd.4¢ A testllet altal megalkotott dnkormdanyzati rendeletet
pedig a polgdrmester és a jegyzd irja ald.4 Ez némileg visszdsnak hathat annak
tekintetében, hogy részt vesz annak megalkotdsdban, és bizonyos korldtozdsokkal
vétéjogot is biztosit részére az Otv.

A polgdrmester az dnkormdnyzat egyéb szerveivel szemben is rendelkezik
jogositvényokkal. Bar a képviselé-testllet hatdrozza meg sajdt bizottsdgi szervezetét,
és vdlasztja meg bizottsagait, a bizottsadg pedig sajat feladatkdrében késziti el a
képviseld-testllet ddntéseit és ellendrzi azok végrehajtdsats?, tehdt e két szerv
gyakorlatilag maga koordindlja sajat feladataik lebonyolitdsdt, a polgdrmester is —
kivOlalloként, ugyanis nem lehet tagja bizottsdgnak - &sszehivhatjia a bizottsag
Uléseit.50 Ez inkdbb koordindcios jellegU jog, és indokolhatd is: a polgdrmester, mint az
onkormdnyzat elsé embere nagyobb rdldtdssal rendelkezik az dnkormdnyzati munka
egészére, és a bizottsdg esetlegesen mulaszté elndke helyett cselekedve
megakaddlyozhatja, hogy az dnkormdnyzat munkdjat az idéhizds hdatrdltassa. Az
azonban, hogy felfUggesztheti a bizottsdg déntéseinek végrehajtdsat, mar kevésbé
tdmaszthatd ald észérvekkel. Az Otv. erre csak kivételes esetekben ad lehetéséget:
ha a bizottsdgi dontés ellentétes a képviseld-testilet ddntésével, vagy ha a bizottsag
dontése sérti az onkormdnyzat érdekeit.s! A bizottsdgok ugyan szubdelegdit
hatdskdrrel rendelkeznek, igy elméletiieg nem is hozhatnak képvisels-testUleti
dontéssel szemben sajat ddntéseket, vagy ha ez mégis bekdvetkezne, a
polgdrmester felflggesztheti végrehajtasukat.

Az dnkormdnyzat érdekeit sérté ddntések kérdése mar joval politikaibb jellegy,

# Otv. 12. § (2) bekezdés

4 Otv. 31. §

4 Kivéve abban az esetben, ha a képvisel6-testiilet ilését nem a polgirmester, hanem a f6varosi és megyei
kormanyhivatal hivja 6ssze. Ekkor a jegyz6n kiviil az Glést levezets elndknek kell alairnia a rendeletet.

48 Otv. 22. § (1) bekezdés

4 Otv. 23. § (1) bekezdés

50 Otv. 25. § (1) bekezdés

51 Otv. 25. § (2) bekezdés
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és egyfajta homdlyos jogalkalmazdasi terUlet. Az Otv. ugyanis nem hatdroz meg erre
konkrét eseteket — nem is adhatna az egyedi sajdtossadgokat hordozd helyzetek
végtelen skdldjat tekintve —,ezeket jobb hijdn a gyakorlat adja meg. Fontos
hangsulyozni, hogy a polgdrmester sem vdltoztathatja meg a bizottsdgi déntéseket,
legfeliebb  felflggesztheti a  képviseld-testUlet  kdvetkezd  Uléséigs2.  Annak
tekintetében azonban, hogy a képviseld-testilet mUkddhet akdr évente hat UGlés
megtartasaval is szabdlyszerlen3, egy-egy fontos bizottsdgi déntés végrehajtasanak
honapokig tértend felfiggesztése a dontés | elielentéktelenitését” hozhatja
magaval. Ebbdl is Iathatd, hogy jelentds fegyver van a polgdrmester kezében,
amikor az dltala nem megfelelének vélt  ddntések  végrehajtdsanak
ellehetetlenitésérdl van sz6, valamint az is, hogy a képvisel6-testllet bdr magdt az
onkormdnyzatot jelenti, mégsem feltétlentl mUkddik megfeleld folyamatossaggal és
gyors reakciokkal ahhoz, hogy tagjainak, mint a nép képviseldinek érdeke dllanddan
érvényesitve lehessen a legkisebb részletkérdésekben is.

A fentiek mellett polgdrmester a bizottsdgok munkdja mellett azok személyi
Osszetételére is befolydssal bir, ugyanis amennyiben a bizottsdg elndkét, illetve
hozzdtartozdjdt a  targyalt UOgy személyes érinti, a polgdrmester dont
kapcsolata nem csupdn egyoldall, utébbiak is rendelkeznek ugyanis bizonyos
jogositvdnyokkal a polgdrmester irdnydban, azonban ezek kordnt sem kbdtelezd
érvényU intézkedéseket jelentenek. Amennyiben a bizottsdég a hivatal
tevékenységében a képviseld-testllet dlldspontjatdl, céljaitdl vald eltérést, az
onkormdnyzati érdek sérelmét, vagy a szUkséges intézkedés elmulasztasat észleli, a
polgdrmester intézkedését kezdeményezheti.5s

A képviseld-testllet a bizottsdgoktdl eltéréen bir egy komoly korldtozdsi
jogkdrrel a polgdrmester irdnydban. A polgdrmester sorozatos torvénysértd
tevékenysége, mulasztdsa miatt, tovdabbd vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettsége
szandékos elmulasztdsa vagy a valdésdgnak nem megfeleld teljesitése esetén a
képviseld-testllet - mindsitett tdbbséggel hozott hatdrozata alapjdn - keresetet
nyUjthat be a polgdrmester ellen a helyi dnkormdnyzat székhelye szerint illetékes
térvényszékhez a polgdrmester tisztségének megszintetése érdekében. Egyidejlleg
kérheti a polgdrmesternek e tisztségébdl toérténd felflggesztését is.5¢ Ezzel az eszkdzzel
vdlik lehetségessé az alkalmatlan polgdrmester hivatali idejének letdltése elbti
eltavolitdsa. Azonban tekintve, hogy a képviseld-testllet Uléseit is a polgdrmester
hivia 6ssze, a felelésségre vonds e mdédjanak gyakorlatban térténd alkalmazdsa nem
olyan egyszerd.

3.3.2.2. A polgdrmester feladatai az Otv. alapjdn

Ahogyan mdr kordbban emlitettem, a polgdrmester a képviseld-testilet

5235, ]j (Gyergyak) 12. o.
53 Otv. 12. § (1) bekezdés
54 Otv. 26. §

55 Otv. 27. §

56 Otv. 33/C. §
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elndke is, ez pedig szervezési feladatokat is ré6 rd: Osszehivia és vezeti a testllet
Ulését.5” Ezek azonban alapvetden formdilis feladatok, a polgdrmester varos, illetve
kerUletvezetésben betdltott feladatdnak nagyobb részét az a munka jelenti, amelyet
az dnkormdnyzati hivatal iranyitdsa sordn végez. Az Otv. rendelkezései szerint a
polgdrmester az dnkormdnyzati, valamint az dllamigazgatdsi feladatait, hatdskoreit
a képviseld-testUlet hivataldnak kdézremUkddésével Iatja els®8, annak dontései szerint
és sajat jogkdrében irdnyitja a hivatalt.s Az Otv. 1994. évi modositdsdig a hivatal
iranyitésa a jegyzé feladata volt, a jelenleg hatdlyos szabdlyozds szerint azonban
mdar a polgdrmesteré. A hivatali appardtus nélkllézhetetlen a polgdrmesterre akdar
csak az dnkormdnyzati jogkdrben atrunhdzott feladatok, akdr sajat dllamigazgatdsi
feladatainak elldtdsdhoz, noha utdbbiaknak az Otv.-ben felsorolt kére elsd latdsa
nem tdnik tUl tdgnak.o

Az Otv. az dnkormdnyzati hivatal mikédésének irdnyitdsaé! kdrében az aldbbi
feladatokat irja el a polgdrmester szdmdara:

»a) A jegyzd javaslatainak figyelembevételével meghatdrozza a hivatal feladatait az
onkormdnyzat munkdjdnak a szervezésében, a dontések elbkészitésében és
végrehajtasaban;

b) doént a jogszabdly dltal hatdskérébe utalt dllamigazgatdsi Ggyekben, hatdsdagi
jogkdrdkben, egyes hatdaskoreinek a gyakorldsat atrundzhatja;

c) a jegyzd javaslatdra elbterjesztést nyUjt be a képviseld-testlletnek a hivatal belsd
szervezeti tagozdddsdnak, munkarendjének, valamint Ugyfélfogaddsi rendjének
meghatdarozdsara;

d) a hatdaskdrébe tartozd Ugyekben szabdlyozza a kiadmdanyozds rendjét;

e) gyakorolja az egyéb munkdltatdi jogokat az alpolgdrmester, a jegyzé és az
onkormdnyzati intézményvezetdk tekintetében.”¢?

Kiemelném az utolsd (e)) pontot, amely komoly jelentéséggel bir a
polgdrmester és a jegyzd viszonydnak tanulmdnyozdsa sordn. A munkdltatdi
jogkdrok gyakorldsat az dnkormdnyzati intézményvezetdk tekintetében BH1997. 464.
értelmében a polgdrmester a jegyz6 hatdskdrébe is utalhatja. Az ,egyéb
munkdltatdi jogok”-on az Otv. értelmében a kinevezés, vezetdi megbizds, felmentés,
vezetdi megbizds visszavondsa, az &sszeférhetetlenség megdllapitdsa, fegyelmi
eligrds meginditdsa, a fegyelmi blntetés kiszabdsa kivételével minden mads
munkdaltatdi jogot kell érteni.s3 Ezek tovdabbra is a képviseld-testilet nem atruhdzhatd
jogkdrei. Az egyéb munkdltatdi jogok mégis igen komoly hatdssal birnak a jegyzd
munkavégzésére,az anyagi jellegl motivacion tUl — példdul a jutalomrdl vald déntés
- tObbek k6zo6tt a szabadsdg ,,engedélyezése” is a polgdrmester hatdskorét képezi.

A fent emlitett szervezefirGnyitdsi jogkdrok mdr 6nmagukban is nagy
felelésséget adnak a polgdrmester kezébe. Létezik azonban ezek mellett egy

57 Otv. 12. § (2) bekezdés

58 Otv. 35. §

59 Otv. 36. §

% Ide tartozik példaul a polgarmester honvédelmi, védelmi, katasztrofa-elhdritasi feladatok helyi irdnyitdsa és
végrehajtasa (Otv. 7. §).

61 Ahogyan mar korabban jeleztem, itt a térvény terminoldgidja nem helyes, sokkal inkabb a hivatal vegetésérd/ van sz6.
62 Otv. 35. § (2) bekezdés

6 Otv. 103. § (1) b)
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jogintézmény, a polgdrmester ,,vétdjoga”, amely tartalmilag is erds befolydst képes
gyakorolni a doéntéshozatalra. A polgdrmester, ha a képviseld-testUlet dontését az
Onkormdnyzat érdekeit sértének tartja, ugyanazon Ugyben egy alkalommal
kezdeményezheti a ddntés ismételt megtargyaldsat. A kezdeményezést az Ulést
kdvetd hdrom napon belll nydjthatja be, a képviseld-testllet a benyujtds napjatdl
szamitott tizendt napon belll ddnt .4

Ez amellett, hogy a sirgdsen végrehajtandd déntések esetén stratégiailag is
erés fegyver, a polgdrmester akaratdnak képviselé-testilet felé torténd hatdrozott
jelzésére is alkalmas. A képviseld-testUlet és a polgdrmester esetleges rossz viszonya
ezzel az egész dnkormdanyzat hatékony mikddését ellehetetlenitheti.

3.3.2.3. Az 6nkormanyzat hivatalanak vezetéje: a jegyzé

Ha az Onkormdnyzat dualista szerkezetét kétkard mérleg formdjdban
dbrdazolndnk, a mérleg talpdt a képviseld-testllet alkotnd. Az egyik serpenydbe a
polgdrmester, a mdsikba pedig a politikus elemet ellenstlyozandé a szigorU
szakképesitéssel rendelkezni kdteles jegyzd kerline.

A jegyzd specidlis jogdlidsy személy. Kinevezésének szabdlyait az Otv.
tartalmazza, jogdlidsa azonban kordbban a koztisztviselSkrdl szold 1992. évi XXIII.
térvény (,Ktv.”)¢5 hatdlya ald tartozott, jelenleg pedig a red irdnyadd szabdlyokat a
kdzszolgdlati tisztségviseldkrdl szold 2011. évi CXCIX. toérvény (,Kttv.”)¢tartalmazza. A
képviseld-testllet — pdlydzat alapjdn — a jogszabdlyban megdillapitott képesitési
kdvetelményeknek megfeleld jegyzét nevez ki. A kinevezés hatdrozatlan idbre szol.7
Ennek indoka, hogy a helyi illetéségU dllamigazgatdsi feladatok ellatdsa folyamatos
tevékenységet igényel, igy értelmetlen lenne a jegyz6k munkaviszonydat a politikai
ciklusok vdaltakozdasdhoz igazitani.

A Ktv. az aldbbi szakmai feltételeket tdmasztotta a jegyzdkkel szemben:
.Jegyzbéve, koriegyzdveé, megyei jogUu vdros kerUlefi hivatalvezetdjeve (a
tovdbbiakban egyUtt: jegyzd) az nevezhetd ki, aki
a) igazgatdsszervezdi vagy dllam- és jogtudomdnyi doktori képesitéssel rendelkezik
€s
b) legaldbb kétévi szakmai gyakorlatot szerzett.s8
Az igazgatdsszervezdi vagy dllam- és jogtudomdnyi doktori képesités aldl a kdzségi
onkormdnyzati képviseld-testllet (a koriegyzé és az dtezernél tdbb lakosU kdzség
jegyzdje kivételével) felmentést adhatott annak a személynek, aki az eldirt képesités
megszerzésére irdnyuld tanulmdnyait megkezdte, de a felmentési idétartam nem
haladhatta meg a képesités megszerzéséhez szikséges idétartamot. A felmentés
idétartamdnak eredménytelen eltelte esetén a jegyzd kdzszolgdlati jogviszonya
megszint. A képviselS-testUlet a rendelkezésben eldirt kétéves szakmai gyakorlati
id6ét csdkkenthette, vagy akdr el is engedhette. A féjegyzdkkel szemben azonban

6+ Otv. 35. § (3) bekezdés

5 Hatalyon kivil.

% Hatalyos 2012. marcius 1-t6l.
67 Otv. 36. § (1) bekezdés

8 Ktv. 8. § (1) bekezdés
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mdr mas kdvetelmények dlltak fenn, és az igazgatdsszervezdi végzettség sem
bizonyult elegenddnek:

+Féjegyzdvé az nevezhetd ki, aki

a) dllam- és jogtudomdnyi doktori vagy okleveles kdzgazda képesitéssel rendelkezik,
es

b) kézigazgatdsi szervnél legaldbb kétévi kdzigazgatdsi gyakorlatot szerzett.”¢?

A Kttv. ezeknél is szigorUbb kd&vetelményeket hatdroz meg a jegyzd szakmai
képesitését illetéen. Bar a jegyzdi hivatal dllam- és jogtudomdanyi doktori képesités
vagy igazgatdasszervezdi képesités mellett 2012, mdrcius 1-181 mar kdzigazgatdsi
menedzser szakképesitéssel is elérhetd vdlik, az csak jogi vagy kdzigazgatdsi
szakvizsga, vagy az OKV elndksége dltal a teljes kdrlen kdzigazgatdsi jelleginek
mindsitett tudomdanyos fokozat alapjdn adott mentesités birtokdban lehetséges.”® A
legaldbb kétéves szakmai gyakorlat kdvetelménye pedig tovdbb specifikGlédott:
jelenleg legaldbb kétéves kdzigazgatdsi gyakorlat szikségeltetik, amely a kdzségi
jegyzék esetén vdiltozatlanul elengedhetd vagy csdkkenthetd. A felmentések
rendszere’! tehdt szintén érvényben maradt a kdzségi dnkormdnyzatok jegyzdi
tekintetében (tovdbbra is a kériegyzd és az dtezernél tdbb lakosu kdzség jegyzdije
kivételével): felmentés is adhatd a képesités aldl annak a személynek, aki az eldirt
képesités megszerzésére irdnyuld tanulmdnyait a kinevezéstdl szamitott két éven
belUl befejezi. A felmentés idétartamdanak eredménytelen eltelte esetén a jegyzd
kdzszolgdlati jogviszonya ex lege megszinik. Fojegyzék esetén a megfeleld
képesitések kdrébe itt is bekerUlt az okleveles kdzigazgatdsi menedzser szakképesités,
de a kinevezés feltétele tovdbbra is a jogi vagy kdzigazgatdsi szakvizsga, vagy az
OKV elndksége dital a teljes kdrlen kodzigazgatdsi jelleginek mindsitett tudomdanyos
fokozat alapjan adott mentesités.”2

A Kttv. szerint tehdt nem elegendd a megfeleld irdnyU oklevél megszerzése, a
kdvetkezd lépcsdfok”, azaz a szakvizsga megszerzése is szUkséges. Amennyiben a
jelélt még nem rendelkezik ezzel, a képviseld-testllet abban az esetben mégis
kinevezheti jegyz6vé, ha a kinevezéstdl szamitott egy éven belll a jogi vagy
kdzigazgatdsi szakvizsgdt, vagy a szakvizsga aldl az OKV elndksége dltal a teljes
kérien kézigazgatdsi jelleginek mindsitett tudomdnyos fokozat alapjdn adott
mentesitést megszerzi. A hatdridd eredménytelen eltelte esetén a jegyzd, féjegyzd
kdzszolgdlati jogviszonya a térvény erejénél fogva szinik meg.”?

Amennyiben a jegyzd, f&jegyzd kdzszolgdlati jogviszonya megszinne, a
képvisel6-testUlet legkésdbb a jogviszony megszinését kdvetd harminc napon beldl
Uj pdlydzatot ir ki az dllds betdltésére, amely eredménytelen eltelte esetén harminc
napon belll Ujabb pdlydzatot kell kiirni.74

A jegyzdi hivatal betdltésének ilyen részletes szabdlyozdsa egyrészt biztositja a
professzionalista vezetdvel szemben elvarhatd kelld mértéky szakmai elbképzettséget
az dnkormdnyzat vezetésében és ezzel mintegy garancidul szolgdl az dnkormdnyzat

0 Ktv. 8. § (3) bekezdés

0 Kttv. 247. § (1) bekezdés
7 Kitv. 247. § (2) bekezdés
72 Kttv. 247. § (3) bekezdés
73 Kttv. 247. § (4) bekezdés
7 Kitv. 247. § (5) bekezdés
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térvényes mukodésére, masrészt egyfajta legitimdcioét biztosit vezetd szerepére,
amelyet a ,nép” dltal megvdlasztott polgdrmesterrel szemben mdsként nem
kaphatna meg. Tovdbbra sem kérddjelezhetdé meg azonban a vdlasztott
tisztségviseld elsédlegessége a kinevezettel szemben.

3.3.2.4. A jegyz6 feladatkore

Az Otv. kifejezetten meghatdrozza, hogy a polgdrmestert, a fépolgdarmestert,
iletve a megyei kdzgyllés elndkét térvény, vagy térvény felhatalmazdsa alapjdn
kivételesen kormdnyrendelet ruhdzhatja fel dllamigazgatdsi hatésagi hatdskorrel. Az
dllamigazgatdsi hatdsagi hatdskérdk helyi cimzettie ugyanis a jegyzd (illetve a
féjegyz8, valamint kivételesen a képviseld-testllet hivatala Ugyintézdje), akinek
~forvény vagy kormdnyrendelet dllamigazgatdsi feladatot, hatdsdgi hatdskort
dllapithat meg”. 7Ez a feladatkdr nem az, amelynek intézésére maga az
onkormdnyzat hivatott lenne, az ugyanis a helyi koézUgyek intézése. Az
dllamigazgatdsi feladatok a kdzponti dllamhatalom feladatai, amelyek a helyi
onkormdnyzati hivatal illetékességi terlletéhez tartozd lakosok kdrében felmerUinek,
és koltségkimélé okokbdl ezen a szinten a legegyszerUbb megszervezni
elldtasukat.’é”7Alapvetden tehdt ezek a jegyz6d feladatai, ezen kivil azonban a
polgdrmester dllamigazgatdsi hatdsdgi feladatainak elékészitése is feladatdt képezi.
A jegyz6 dital dllamigazgatdsi hatdskdrben hozott ddntések esetén a jogorvoslati
eljaras az illetékes megyei, févarosi kormdanyhivatalndl kezdeményezhetd. EIméletileg
ezzel sikeresen szétvdlaszthatd lett volna az dnkormdnyzati és dllamigazgatdsi
hatdsdgi dontések meghozatala és végrehajtdsa, azonban azzal, hogy a jegyzd
valdban kodzvetlenUl részt vesz a polgdrmester doéntéseinek eldkészitésében,
elkerUlhetetlen azok kimenetelének befolydsoldsa.

A jegyzd vezeti a képviseld-testllet hivataldt, amelynek keretében az aldbbi
feladatokért felelds:

»a) gondoskodik az dnkormdnyzat mikddésével kapcsolatos feladatok ellatdsardl;

b) a hatdskdérébe tartozd Ugyekben szabdlyozza a kiadmdnyozds rendjét; gyakorolja
a munkdltatéi jogokat a képviseld-testUlet hivataldnak kdztisztviseldi tekintetében. A
kinevezéshez, vezetdi megbizdshoz, felmentéshez, a vezetdi megbizds
visszavondsdhoz, jutalmazdshoz - a polgdrmester dltal meghatdrozott kdérben - a
polgdrmester egyetértése szUkséges.

c) dontésre elbkésziti a polgdrmester hatdskoérébe tartozéd dllamigazgatdsi Ugyeket;
d) dént azokban a hatdsdgi Ugyekben, amelyeket a polgdrmester ad at;

e) tandcskozdsi joggal vesz részt a képviselb-testllet, a képviseld-testilet
bizottsdgdnak Ulésén;

f) dont a hataskoérébe utalt Ggyekben.”78

Az Otv. megalkotdsakor ezen feladatkdrok még nem ennyire letisztult formdban

5 Otv. 7. § (1) bekezdés

76 Ezek mellett térvény vagy kormanyrendelet egyes allamigazgatdsi hat6sagi tgyekben a f6jegyz6t els6 foku hatosagi
jogkorrel ruhazhatja fel az egész orszagra vagy a févaros egészére kiterjeds illetékességgel (Otv. 67. § (1) bekezdés).

77 Az allamigazgatasi feladatok, hataskorok telepitésének egyik legfontosabb alapelve, hogy azokat lehetség szerint

az allampolgarokhoz legk6zelebb esé szervek lassak el.
8 Otv. 36. § (2) bekezdés
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szerepeltek a térvényben. Kordbban a most meglehetdsen részletes b) pont helyett
az ,a jegyz6 megszervezi a hivatal munkdjat’fordulat volt hatdlyban, amely
azonban megnehezitette a polgdrmester és a jegyz6 hivatallal kapcsolatos
hatdskdreinek egymdstdl vald megkUldnboztetését.

A jegyzé feladatai az Otv. alapjdn nem csak az dnkormdnyzat hivataldval
kapcsolatosak, hanem a politikai déntések meghozataldval is. Bar & az, aki a
képviseld-testllet munkdjat lehetdvé teszi azzal, hogy az Ulések technikai
megszervezését elldtja, de a meghivok és elbterjesztések cimzettekhez torténd
eljuttatdsan t0l a megtargyalandd doéntéseket szakmailag is eldkésziti. Amellett, hogy
részt vesz a testUlet Ulésein — beleértve a zdrt Uléseket is -, felGgyeli azok szabdlyszer(
lebonyolitdsdt, aldirja a jegyzékdnyvet és gondoskodik az dnkormdnyzati rendeletek
kihirdetésérdl.7?Latszik, hogy az Otv. megalkotdi semmit sem biztak a véletlenre,
amikor az &nkormdnyzat ,szakmai vezetdje” kezébe adtdk a tényleges hivatali
munka levezénylését.

Az dbnkormdnyzatok gazddlkoddsdval kapcsolatos jegyzdi feladatok tipikusan
a hivatal mikodtetésével vannak &sszeflggésben, és a réla kialakitott ,,bUrokrata
vezetd” benyomdast erSsiti az a tény is, hogy a hivatal dolgozdi felett & a munkaltatoi
jogok birtokosa. Ebben a kérben ddntései a polgdrmester egyetértéséhez kdtdttek,
aki pedig korldtozhatja sajat egyetértési jogdt azzal, hogy meghatdrozza, a jegyzd
mely munkdltatoi déntéseibe kivan beleszolni &

Am a vezetd hivatalnok szerepe mellett a jegyzd a térvényességdre is, ugyanis
kdteles jelezni a képviseld-testlletnek, a bizottsdgnak és a polgdrmesternek, ha a
dontésUknél jogszabdlysértést észlel.8! Nincs mérlegelési joga a jogsértés sulydat,
elkévetése motivumdt illetéen — automatikus kdtelezettsége van a jelzésre .82 A jelzési
kdtelezettség a jogalkotdsrdl szold 2010. évi CXXX. torvény 1. § (1) bekezdésében
felsorolt jogszabdlyok (térvény, kormdnyrendelet, miniszteri rendelet, tovdbbd
Onkormdnyzati rendelet vagy normativ hatdrozat) megsértése esetében dall be,
azonban ennek modjardl nem rendelkezik az Otv. A jegyzd ezen kotelessége a
szakmai el6készité tevékenységgel egyUtt mdr indokoltabbd teszi a képzési
eléirasokat, jéval tartalmibb feladatot jelent ugyanis, mint a szervezdi készségek. A
fenti feladatok elldtdsa dltal a jegyzd a képviseld-testUlet munkdjdnak nagy
részében jelen van, nem csak atlatja az dltala elékészitett ddntések meghozataldnak
folyamatdat, de még utdlag is ellendrzi azokat.

3.3.2.5. A jegyzd és a polgarmester feleléssége

A jegyzd az Otv. hatdlyban 1étének nagy része alatt a rd iranyadd Ktv. szerint
tartozott fegyelmid® és kartéritésie4 feleldsséggel kdzszolgdlati jogviszonydbdl eredd
kdtelezettségének vétkes megszegéséért. Vele szemben a Ktv. alapjan az aldbbi
bUntetések voltak kiszabhatdéak fegyelmi vétség elkdvetésének megdllapitdsa

7 Otv. 16. § (3) bekezdés

80 Otv. 36. § (2) b) pont

81 Otv. 36. § (3) bekezdés

82 35.1j (Gyergyak) 15. o.

8 Ktv. 50. § (1) bekezdés (hatdlyon kivil)
8 Ktv. 57. § (1) bekezdés (hatdlyon kivil)
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esefén:

a) a megrovds;

b) az elémeneteli rendszerben a varakozdsi idé meghosszabbitdsa;

c) az elémeneteli rendszerben visszavetés eqy fizetési fokozattal;

d) az eldmeneteli rendszerben visszavetés egy besoroldsi fokozattal;

e) az e térvény szerinti cimtél vald megfosztds, vezetdi megbizds visszavondasa;

f) hivatalvesztés.

Az dltala vétkes kotelezettseégszegéssel okozott karért pedig telijes kartéritési
felel6sseggel tartozott, amely gondatlan elkdvetés esetén legfeliebb hdromhavi
iletménye erejéig terjedhet. Vétkességére vald tekintet nélkdl felelt azonban a
munkdltatdi jogkdr gyakorldjaként azért, ha az illetmény megdllapitdsdra vonatkozd
intézkedése jogszabdlyba Utkdzik és ezzel 6sszefUggésben kerUl sor kifizetésre.8s

A polgdrmesterre irdnyadd feleldsségi szabdlyok ennél joval dsszetettebbek.
Allamigazgatdsi tevékenységéért egyrészt a kdzszolgdlati szabdlyok szerint feleldsss,
mdasrészt, ahogyan kordbban mdar emlitettem, sorozatos torvénysértd tevékenysége,
mulasztdsa miatt, tovdbbd vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége szdndékos
elmulasztdsa vagy a valdésagnak nem megfeleld teljesitése esetén birdsagi Uton
felel6sségre vonhato, illetve felflggeszthetd. A birdsagnak a képviseld-testllet dltal a
polgdrmesteri tisztség megszintetése irdnt inditott per sordn mérlegelnie kell, hogy
kisebb suUlyU, jelentéktelen és a demokratikus, &nkormdnyzati tipusU helyi
hatalomgyakorldst nem veszélyeztetd torvénysértések, mulasztdsok dllapithatdok-e
meg, vagy a polgdrmester sorozatos torvénysérté tevékenységével, illetve
mulasztdsdval okozott-e az dnkormdanyzatnak sulyos vagyoni vagy egyéb hatranyt —
mondja ki az 5/2010. sz&dmu Kozigazgatdsi Jogegységi Hatdrozat. A felfUggesztés
egyébként csak a legvégsd esetben alkalmazhatd szankcid®, és az erre irdnyuld Otv.
33/C. § szerint kezdeményezett €s a polgdri perrendtartdsrdl szolo 1952. évi lll. térvéeny
alapjdn lefolytatott eljgrds nem zdrja ki, hogy emellett pdrhuzamosan a polgdrmester
fegyelmi felel6sségét megdllapitd Pttv. szerinti eljards is folyamatban legyen.

A Pttv. 6. § szerint ,fegyelmi vétséget kdvet el a polgdrmester, ha tisztségébdl,
illetéleg foglalkoztatdsi jogviszonydbdl eredd kdtelezettsegét vétkesen megszegi.” A
fegyelmi eljards lefolytatdsdra itt a képviseld-testilet jogosult, amely szankcidként
alkalmazhatja a megrovds intézményét, donthet meghatdrozott kedvezmények és
juttatdsok  csokkentése, lletbéleg megvondsa, tovabbd a  polgdrmester
iletményének, tiszteletdijdnak legfeliebb 20%-kal torténd csdkkentése mellett.
Dontése azonban nem vezethet a polgdrmester tisztségébdl vald felflggesztéséhez,
ezt csak a birdsdg itélete mondhatija ki. Ez a kettés (Otv. szerinti kdzjogi és Pttv. szerinti
fegyelmi ) felelésségi rendszer a képvisel6-testlletet jogositia fel arra, hogy a
feladatadt nem megfeleléen elldtd polgdrmester ellen fegyelmi eljdrdst folytasson le,
iletve a birdsadg eljarasat kezdeményezze. A polgdrmester tevékenységének
alkalmassagdt igy tébb szerv is vizsgdlhatja, ez garancidt teremt arra, hogy pusztdn
politikai indokokbdl ne — vagy ne olyan egyszerien — kerUlhessen sor a polgdrmester
eltavolitasara.

8 Ktv. 57/A. § (hatdlyon kivl)
86 Otv. 33. §
87 5/2010. (IX. 15)) KJE
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3.3.2.6. A polgdarmester és a jegyzé egymadshoz valé viszonya

Amennyiben az &nkormdnyzat mérlegének két serpenydjébe a fentiek
ismeretében a polgdrmestert és a jegyz&t dllitjuk, hogyan képes azt biztositani az
Otv., hogy ez a két oldal kiegyensulyozza egymdste

Lathattuk, hogy a polgdrmestert akaddlyozhatja doéntéseivel a képviseld-
testUlet és annak bizottsadgai mUkddését. A testllet esetén ugyanez igaz a jegyzére
is, bar csak a jogszabdlysértes, tehdt objektiv feltétel bekdvetkezése esetén - de még
ekkor sem all moédjdban a képviseld-testllet dontésének végrehajtasat elére Iathatd
iddre felflggeszteni.

A polgdrmester és a jegyz6 feletti munkdiltatdi jogok gyakorldsénak vizsgdlata
szintén hasonld eredményt mutat. Ahogyan kordbban kifejtettem, hogy a jegyzd
felett a munkdltatéi jogokat a képviseld-testllet és a polgdrmester megosztva
gyakoroljdk — igaz, erbteljesen az elébbi tulstlydval -, a polgdrmester megbizatdsa
azonban kdzvetlenUl a nép akaratdbdl ered, igy alkalmatiansdga esetében sem Al
megfeleld eszkdz az egyébként posztjGra a komoly szakmai kdvetelményeknek
kdszdnhetéen nagyobb valdszinlséggel alkalmas jegyzd kezében, hogy a
polgdrmestert korldtozza.

A professzionalista elem tehdt a kdzjogilag jéval ,,alulértékeltebb” helyrdl - mi
biztosithatna ugyanis erésebb legitimdcios bdzist, mint a vdlasztok déntése - is csak
bizonyos feltételek megvaldsuldsa esetén és csak bizonyos ddntések esetében dllhat
az Onkormdnyzat politikus vezetdjenek Utjdba. Amennyiben a megvdlasztott
polgdrmester mégsem a vdlasztdsi programjanak megfeleld déntések meghozataldt
folytatnd, azért is legfeliebb politikai-etikai felelésséggel tartozik vdlasztdi, illetve a
képviseld-testllet irdnydba.

Ez az egyérteim{ eltolddds a politika irdnydba a rendszervdltds Otv.
megalkotdsat dvezd szellemi kdrnyezetének kdszonhetd. Az alulrdl épitkezd rendszer
jegyében az dllamhatalom helyi képviseldjének logikusan nem kivantak a
térvényalkotok népakaratot felllbirdld jogositvanyokat biztositani. Az a kérdés, hogy
ez mennyiben volt jogos félelem 2011-ben, és erre mennyire szolgdlt helyes valasszal
az Uj dnkormdnyzati térvény megalkotdsa, mdr kordnt sem ennyire egyértelmd.

4. Az Uj magyar 6nkormdnyzati rendszer
4.1. A kézigazgatdasi reform igénye

A 2010-es orszaggyulési vdlasztdsok eredményeként a 386 képviseldi hellyel
rendelkezd egykamards magyar OrszdggyUlésben a  Fidesz— Magyar Polgdri
Szbvetség (Fidesz) és a Keresztenydemokrata Néppdrt (KDNP) jeldltjei kdzds listdn
Osszesen 263 képviseldi helyet szereztek meg, amely szdm a tébbi bejutott pdrt
képviseldinek sz&mdhoz viszonyitott tdbb, mint kétharmados ardnydnak
kdszdnhetben lehetévé tette nem csak az alkotmdny Alaptérvénnyé térténd
“moddositdsat”, hanem egyéb, mindsitett tdbbséget igényld doéntések konszenzust
kikerUl6 meghozataldt is. Jelenleg az Alaptdérvény helyi dnkormdanyzatokrdl szold
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fejezete tartalmazza a rdjuk vonatkozd szabdlyozds alapelveit, amelynek 31. cikke
eldirja, hogy a helyi dnkormdnyzatokra vonatkozd szabdlyokat sarkalatos térvény
hatdrozza meg.88 E tdrvény elfogaddsdhoz a 2010. mdjus 14-én megalakult
orszaggyuUlés akar két frakcidja is elegendd képviseldvel rendelkezik.

Bar az Otv. dsszességében sikeresen teljesitette kildetését, azaz megfelelt az
1990-es évek kihivasainak, modositdsai nem érintették igazdn szerkezetét, igy eldszor
akkor kerUltek gondba alkalmazdi, amikor Magyarorszdg elérhetd kdzelségbe kerUlt
az Eurépai Unidhoz vald csatlakozdshoz. Ekkor, az EU igényeinek megfeleld tervezés
felerGsitette a reformokat 6hajtdk hangjdt, ezzel egyiddben pedig tébb oldalrdl érte
az &nkormdnyzati rendszer mUkoddését kritika. Mindenképpen helyt kell adnunk
azoknak az dllitadsoknak, amelyek szerint az dnkormdnyzati rendszer gazdasdgilag
mUkddésképtelen. “Nyilvanvaldéva valt, hogy az &nkormdnyzati rendszer belsd
ellentmonddsokkal terhes és [...] lathatovd vdalt, hogy a kialakult rendszer
fenntarthatatlan és sulyosan igazsdgtalan. A hatrdnyos telepUléseken élé hatrdnyos
helyzet( polgdrok sz&mdara [...] nem, vagy csak téredékesen jut megfeleld mindségU
Onkormdnyzati szolgdltatds. Tébb, mint egy évtizede minden harmadik telepUlés
tartésan énhibdjan kivil hatradnyos helyzetd és minden 6tddik telepUlés «sikerrely
pdlydzik a muikddésképtelen oOnkormdnyzat megsegitésére hivatott miniszteri
tdmogatdsra.” - irja cikkében dr. PAPP Gdbor, a TelepUlési Onkormdnyzatok Orszagos
Szdvetsegének fotitkara.s?

A T/4864. sorszamu térvényjavaslat dltaldnos indokoldsa is tartalmazza az itt
emlitett problémdkat, kiegészitve azzal, hogy a nagy elldtérendszerek reformjanak
elmaraddsa — az dllami szerepvdllalds tisztdzatlansdga okdn -, és a folyamatosan
csdkkend mértékd  dllami  tdmogatdsok is az Onkormdnyzatok helyzetének
mUkddésképtelenségig torténd elfajuldsat segitették eld.

A Kormdnynak, mint az Uj helyi dnkormdnyzatokrdl szold térvényjavaslat
benyujtdjédnak célia ,egy olyan modern, koltségtakarékos, feladatorientdlt
dnkormdnyzati rendszer kiépitése, amely lehetdéséget biztosit a demokratikus es
hatékony mUkddésére, ugyanakkor — a vdlasztépolgdrok dnkormdnyzdshoz vald
kollektiv jogait érvényre juttatd és védendd mddon — szigorUbb(feligyeleti jellegU)
kereteket szab az Onkormdnyzati autondmidnak, ugyanakkor dtalakitia az
osszeférhetetlenség szabdlyait is.”?0

A javaslat benyujtasdara 2011. november 5-én kerUlt sor, ahhoz &sszesen 636
modositd és 71 kapcsolddd mddositd javaslat érkezett. A javaslat sUrgds targyaldsara
a Kormdny kezdeményezésére a a 2011. december 16-t6l 2011. december 23-ig
terjedd rendkivUli Ulésszak napirendjén kerUlt sor.

Az Orszaggyulés végul 2011. december 19-én elfogadta a Magyarorszdg helyi
dnkormdnyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. tdérvényt (a tovdbbiakban: ,,M&tv.").

8 A sarkalatos torvény az Alaptérvény Alapvetésének T) cikke értelmében ,,olyan térvény, amelynek elfogadasahoz
és modositasahoz a jelen 1év6 orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazata szitkséges.”

8 dr. PAPP Géabor : Hiisg év utin, viltozdsok elstt. Comitatus Onkormanyzati Szemle, XX. évfolyam, 188. szam. pp: 27-
33, 27. o.

9 Altalanos indokolds, T/4864. szamu torvényjavaslat
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4.2. Az Alaptorvény és a Méotv. viszonya

Az Alaptérvény 31. cikkében a helyi kdzUgyek kordbban elemzett
generdlklauzuldja a Motv. rendelkezéseiben is feltUnik. A Motv. 4. § szakasza
értelmében ,a helyi k6zigyek alapvetéen a lakossdg kdzszolgdltatasokkal vald
elldtasdhoz, valamint a helyi dnkormdnyzds és a lakossaggal vald egyUttmikddés
szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak”.

A Motv. 13. § szakasza felsorolja azokat helyi kdzigyek koérébe tartozd
feladatkoroket, illetve helyben biztositandd kdzfeladatokat, amelyek elldtdsa a helyi
onkormdnyzatok kérébe tartozik, azzal az Alaptérvényben is kifejezetten megjelend
szabdllyal’’, hogy tovdbbi elldtandd helyi dnkormdnyzati feladatot (illetve hatdskort)
térvény is megdllapithat. A feladat- és hatdskdrdk cimzettje az Alaptoérvény szerint a
képviseld-testllet, amelyet a polgdrmester vezet.?2

Az Alaptdrvényben tobb kifejezett rendelkezést taldlhatunk az dllamigazgatdsi
hatdskordkkel, és Ugy dltaldban az dllami feladatok és dnkormdanyzatok viszonyaval
kapcsolatban, mint kordbbi alkotmdanyunkban. A 34. cikk rendelkezik a polgdrmester
€és a megyei képviseld-testilet elndkének kivételesen gyakorolhatd dllamigazgatdsi
feladat- és hataskoreirdl, azonban az 1949. évi XX. térvény rendelkezéseitdl eltéréen
a jegyzdt és az dnkormdnyzati hivatal Ggyintézdjét illetéen nem maradt alkotmdanyos
szinten megerdsitve az  elldthatd  dllamigazgatdsi feladat- és hatdaskorelldtds
lehetésége.

Szintén kimaradt az Alaptdérvénybdl a hatdskéreit jogszerlen gyakorld
onkormdnyzat Alkotmdnybirésadghoz vald forduldsdnak joga, valamint a jogszerd
hatdskdrgyakorlas birdsagi védelme, amelyet a Métv. 5. §73 régzit ezentul.

4.3. A Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CXXXIX. térvény

4.3.1. A Motv. szerkezete

A Mdtv. felépitése alapvetéen hasonld az Otv.-hez. A térvény az dltaldnos
szabdlyok meghatdrozdsat koévetden tisztdzza az egyes onkormdnyzati  és
dllamigazgatdsi feladat- és hatdskoroket, ezutdn azonban az Otv.-t8l némileg
eltéréen a helyi dnkormdnyzatok egyes tipusaira vonatkozé specidlis rendelkezések
kdvetkeznek, amelyek végén kapott helyet az dnkormdnyzat egyes szerveire és
tisztségviselbire irdnyadd szabdlyozds, valamint a térvény egyik nagy Ujitdsdt jelentd
kbzbs dnkormdnyzati hivatal intézménye.

A torvény Uj felépitése atldthatdsag szempontjdbdl nem a legszerencsésebb,
ugyanis az dltaldnostdl a specidlisig haladd irdny felcserélése a helyi dnkormdnyzat
egyes ftipusait tdrgyald lll. fejezetnél nehezebbé teszi a széveg gordUlékeny
értelmezését.

o1 Alaptorvény, 34. cikk (1) bekezdés

92 Alaptorvény, 33. cikk (2) bekezdés

9 Motv. 5. § A helyi 6nkormanyzatok éltal ellatott, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdésében rogzitett feladat- és
hataskoérok jogszerd gyakorlasa alkotmanybirdsagi és birésagi védelemben részestl.

%4 3.]j (Hoffmann) 19. o.
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4.3.2. A helyi 6nkormdnyzatok vezetése 2013. janudr 1. napjat kovetéen

A Motv. elsd latdsra fenntartotta az Otv dltal kiépitett dualisztikus igazgatdsi
strukturat. A helyi dnkormdnyzat képviseld-testllete az dnkormdanyzat mikddésével,
valamint a polgdrmester vagy a jegyzé feladat- és hatdskdrébe tartozd Ugyek
déntésre vald elbkészitesével és végrehajtdsaval kapcsolatos feladatok elldtdsra
polgdrmesteri hivatalt vagy k&zds &nkormdnyzati hivatalt hoz Iétre?s, amelynek
mUkddését az éppen megvdltozott rendszer szerint feladatalapU finanszirozds
alapjdn, az adott évi kdzponti koltségvetésrdl szold térvényben meghatdrozott
meértékben az dllam finanszirozza?.

A polgdrmester és a jegyzé tovdbbra is osztott hatdskdrrel rendelkeznek az
onkormdnyzati hivatal felett. A jegyzd vezeti a hivatali munkdt annak gyakorlafi
érteimében, a polgdrmester pedig a képviseld-testllet ddntései szerint  és
sajatkdrében irdnyitja azt, azonban utdbbinak olyan mértékben megerdsddtek
jogkdrei a jegyzével szemben, amely lehetdvé teszi sajdt érdekeinek érvényesitését
akdr a jegyzd ellenében is.

4.3.2.1. A polgdrmester és az 6nkormdnyzat egyes szerveinek viszonya

A Motv. szerint a vdlasztépolgdrok vdlasztott képviseldik Utjdn és  helyi
népszavazdason vald részvételUkkel gyakoroljdk az dnkormdnyzdshoz vald kdzdsségi
jogaikat?’”. A négyévente tartott helyi dnkormdnyzati  vdlasztdsokon @
valasztdpolgdrok szavazataikkal ddntenek a helyi &nkormdnyzati képviseld-testlletek
Osszetételérdl, valamint a polgdrmester személyérdl.

A telepUlési helyi dnkormdnyzat jogi személy, a képviseld-testUletet a
polgdrmester képviseli®s. Az dnkormdnyzati feladat- és hatdskdrok a helyi kdzigyek,
valamint a helyben biztositandd kozfeladatokra terjednek ki Moétv. 13. §-ban
foglaltak szerint. A térvény itt meghatdrozza a kiléndsen elldtandd feladatokat,
azonban megengedi, hogy tdrvényi szinten Ujabb feladatokkal bdvitsék az
onkormdnyzati feladatok listdjat, amelyek végrehagjtdsa a helyi dnkormdnyzat
szerveinek munkdjat igényli.

A népszuverenitds megtestesitdje és egyben a helyi dnkormdanyzat kdzponti
szerve a képviseld-testllet, amely szervei a polgdrmester, a fépolgdrmester, a
megyei kdzgyUlés elndke, a képviseld-testllet bizottsdgai, a részonkormdnyzat
testUlete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei &nkormdnyzati hivatal, a kdz6s
dnkormdnyzati hivatal, a jegyzd, tovdbbd a tdrsulds.” A képviseld-testllet - bizonyos
kivételekkel - hatdskdreit a polgdrmesterre is dtruhdzhatja, azonban ennek
gyakorldsdhoz utasitast is adhat, vagy azt visszavonhatja'®, errél a szervezeti és

% Métv. 84. § (1) bekezdés
% Métv. 84. § (4) bekezdés
97 Moétv. 3. § (4) bekezdés

% Motv. 41. § (1) bekezdés
9 Motv. 41. § (2) bekezdés
100 Métv. 41. § (4) bekezdés
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mUkddeési szabdlyzatrdl szold rendeletben rendelkezik'01.

A képviseld-testUlet a jelenlegi szabdlyokkal megegyezden 2013. janudr 1-tél is
félévente csak hat Ulést koteles tartani. A képviseld-testUlet Uléseit, beleértve az
alakuld Ulést is192, a képviseld-testUlet tagjainak, bizottsadgainak valamint a
kormdnyhivatal vezetdjének inditvanya alapjdn &sszehivott Uléseket, a polgdrmester
hivia 0ssze és vezeti (akaddlyoztatdsa esetén az alpolgdrmester, tdbb polgdrmester
esetén a kijeldlt alpolgdrmester),19 akinek feladata az Ulés indokdnak, idépontjdnak,
helyszinének és napirendjének meghatdrozdsa is. A képviseld-testllet tagjaként a
polgdrmester az Ulések hatdrozatképessége, doéntéshozatala, mUkddése
szempontjdbdl dnkormdnyzati képviselének tekintendd.!%4 Ezek a szabdlyok nem
fogjdk a képviseld-testlletet a kordbbindl folyamatosabb muikddésre kényszeriteni,
tendt a polgdrmester tovdbbi megerdsitése ebbdl a szempontbdl is nagy
jelentéséggel bir.

A Motv. is megtartotta a polgdrmester ,erds fegyverét”. A Motv. 68. § (1)
bekezdése kimondja, hogy ,amennyiben a polgdrmester a képviseld-testilet
déntését a helyi dnkormdnyzat érdekeit sértének tartja, ugyanazon Ugyben - a
képviseld-testllet dnfeloszlatdsdrdl szold [...] hozott dontése kivételével - egy
alkalommal kezdeményezheti az ismételt tdargyaldst. A kezdeményezést az Ulést
kdvetd hdarom napon belll nyUjthatja be, a képviseld-testllet a benyujtds napjatdl
szamitott tizendt napon belll mindsitett tdbbséggel dént. A doéntést addig
végrehajtani nem lehet, amig arrdl a képviseld-testllet a megismételt targyalds
alapjdn nem dént.” Az Otv. polgdrmesternek adott vétdjogat a Motv. e
rendelkezése tovabbfejlesztette, eldirja ugyanis a mindsitett tdblbség kdvetelményét.
Mintha Ujbdli megfontoldsra kildené vissza a testllet elndke a testllet részére az
Ugyet, amely azt csak tagjai tUinyomd tdbbségének egybehangzd szavazatdval
fogadhatja el, holott kordbban mdr a képviselék nagyobb részének véleményét
tOkr6z6 dontés szlletett réla.

A polgdrmester két esetben a képviseld-testilet helyett is meghozhat
déntéseket. A MoOtv. 68. § (2) bekezdésében foglalt esetben, amennyiben a
képviseld-testllet hatdrozatképtelenség vagy hatdrozathozatal hidnya miatt két
egymast kdvetd alkalommal ugyanazon Ugyben nem hozott doéntést, a
polgdrmester a szervezeti és muikoddési szabdlyzatban meghatdrozott Ugyben
dontést hozhat, amelyrél a testlletet a kdvetkezd Ulésen kell tdjékoztatnia. Emellett
képviseld-testlleti hatdskdrbe tartozd  szervezeti és mOkddési  szabdlyzatban
meghatdrozott Ugyben doénthet a két Ulés kdzotti  idbszakban  felmerdld,
halaszthatatlan &nkormdnyzati Ggyekben is.195A térvény indokldsa szerint ez az
onkormdnyzat  mUkdddképességének  fenntartdsdt  szolgdlja, ahogyan a
polgdrmester dontési joga az &nkormdnyzati rendeletben meghatdrozott
értékhatarig terjiedd forrasfelhaszndlasra vonatkozéan, ahol szintén csak egy

101 Métv. 53. § (1) b)

102 Bz 2 megoldds szembemegy az Otv. képvisel6-testiileti alakulé iilésre vonatkozé rendelkezéseivel. A korabbi
torvény szerint az alakuld ilés levezetése a legidésebb telepiilési képvisel6, mint korelndk feladatat képezte.

103 Métv. 43-45. §

104 Métv. 66. §

105 Métv. 68. § (3) bekezdés
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utdlagos tdjékoztatasi kotelezettseg terheli.’% Nem érhetd a dontési jogok
polgdrmesterre rundzdasa annak fényében, hogy a bizottsdgoknak, mint a képvisels-
testUlet szerveinek a feladata alapvetéen kifejezetten az, hogy a folyamatos
mUkodeést, ddntéshozatalt biztositsak a testilet Ulesei kozot.

A bizottsGgokkal kapcsolatban egyébként is fontos hatdskdrei vannak a
polgdrmesternek. Egyrészt, ahogyan kordbban emlitettem, a képviselé-testllet a
polgdrmester elbterjesztésére vdlasztia meg a kotelezbéen |étrehozandd és a
szervezeti és mUkddési szabdlyzatban meghatdrozott bizottsadgokat. A polgdrmester
nem lehet sem bizottsdgnak elndke, sem tagja, elbterjesztésére a bizottsdgot a
képviseld-testllet  (a  kotelezbéen  léfrehozandd  bizoftsGgok  kivételével)
megszintetheti vagy személyi és szdmbeli &sszetételét megvdltoztathatja. A
polgdrmester inditvdnydra a bizottsdgot az inditvany kézhezvételétdl szamitott nyolc
napon belll 6ssze kell hivni'?7, ezen kivUl 6 fogadija el a tagok vagy az elndk lemondd
nyilatkozatdt is.108

A képviseld-testllet bizottsdgaira hatdaskért ruhdzhat, amelyben déntést
hozhat, egyébként feladatkérében a képviselS-testllet dontéseit késziti eld.19?
Pontosan ez az atruhdzott hatdskdrben térténd doéntéshozatal teszi a bizottsdgokat
az oOnkormdnyzatok operativ szerveivé. A MOtv. a ddntések biztonsadgdnak
megdrzése érdekében fenntartotta a Otv. kordbban elemzett 25. § (2) bekezdésébe
foglalt szuszpenzids jogot a polgdrmester részére, aki igy felfUggesztheti a bizottsdg, a
részonkormdnyzat testllete dontésének a végrehajtdsdt, ha az ellentétes a
képviseld-testllet hatdrozatdval vagy sérti az dnkormdnyzat érdekeit, errdl a
képviseld-testllet kdvetkezd Ulésén kdteles hatdrozni.

E két erbs jogositvdnnyal — az &sszehivds inditvanyozdsdnak jogdaval, illetve a
dontés végrehajtdsanak felfUggesztésével — a polgdrmester erds befolydst tud
gyakorolni a bizottsdgok munkdjdra. Ezen jogositvanyait a Motv. értelmében a
képviseld-testllet dltal az egyes dnkormdnyzati feladatok elldtdsdnak idétartamdara
létrehozott ideiglenes bizottsgokkal szemben is gyakorolhatja.

4.3.2.2. A polgarmester feladatai a Métv. alapjan

A polgdrmester jogai és kotelezettségei megvdalasztdsaval keletkeznek és a
megbizatds megszinésével szinnek meg, de az Uj polgdrmester megvdlasztasdig
elldtja feladatat, gyakorolja hatdskdrét. 1o

A polgdrmester Uj formdlis feladata megvdalasztdsat kdvetden, hogy eskit
tegyen a képvisel6-testllet elétt, és errdl okmdnyt irjon ald.'""A vezetd képvisels-
testUlettel és a bizottsdgokkal kapcsolatos feladatainak egy részét a fentiekben
kifejtettem, és a ceremonidlis feladatok nagy része tovdbbra is hozzd tartozik,
amelyek mellett tovdbbra is a képviseld-testllet dobntései szerint és  sajat

106 Métv. 68. § (4) bekezdés
107 Métv. 61. § (1) bekezdés
108 Métv. 58. § (3) bekezdés
109 Métv. 59. § (1) bekezdés
110 Métv. 55. § (3) bekezdés
1 Métv. 1. Melléklet
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hatdskérében irdnyitia a polgdrmesteri hivatalt, a kdzds dnkormdnyzati hivatalt,
tovabbd a jegyzé javaslatainak figyelembevételével meghatdrozza a polgdrmesteri
hivatalnak, a k&z6s &nkormdnyzati hivatalnak feladatait az &nkormdnyzat
munkdjanak a szervezésében, a ddntések eldkészitésében és végrehajtasaban.

Az Alaptérvény rogziti, hogy dllamigazgatdsi hatdskort polgdrmester szdmara
torvény, vagy toérvény felhatalmazdsa alapjédn kormdnyrendelet dllapithat meg,
amelyet a Métv. 18. § szakasza is megerdsit, ellentétben az Otv. kordbbi szabdlyaival,
amely erre csak térvényben adott lehetdséget. A polgdrmester a Motv. 67. § alapjdn
dont a jogszabdly dltal hatdskérébe utalt dllamigazgatdsi Ugyekben, hatésagi
hatdskdrdokben, de egyes hatdskdreinek gyakorlasat  at is  ruhdzhatja az
alpolgdrmesterre, a jegyzére, a polgdrmesteri hivatal, a kdzds dnkormdnyzati hivatal
Ugyintézdjére. Ha mégis ebben a feladat- és hatdskdrében jdr el, a képviseld-testUlet
nem utasithatja, dontését nem birdlhatja feldl.

Az dllamigazgatdsi  hatdskérdk elldtdsanak  nagyobb teret  engedd
rendelkezések mellett a szabdlyozds mdsik nagy — és szdmunkra legnagyobb
jelentéséggel rendelkezd - valtozdsa a munkdltatdi jogok gyakorldsdban taldlhatd. A
Motv. értelmében 2013. janudr 1. napjatdl ugyanis a polgdrmester gyakorolja a
munkdaltatdi jogokat a jegyzd tekintetében. Emellett vdltozatlanul a jévében is &
gyakorolja az egyéb munkdltatdi jogokat az alpolgdrmester és az dnkormdnyzati
intfézményvezetdk tekintetében.

4.3.2.3. A jegyzé megvdltozott szerepe 2013. januar 1-16l

A polgdrmester erds szerepe tehdt a Motv. dltal kialakitott rendszerben is
megmaradt, sét, tovdbb erésdéddtt annak kdszénhetéen, hogy a térvény kordbban
idézett 67. § f) pontja érteimében gyakorolja a munkdiltatdi jogokat a jegyzd felett.
EmlékeztetéUl: az Otv. szabdlyai szerint a f& munkdltatéi jogokat, Ugymint a
hatdrozatlan idére sz4lo kinevezés, a felmentés, és a fegyelmi jogkdr gyakorldsdnak
joga, a képviseld-testUletet illették, a polgdrmester ,,csak” az egyéb munkdltatdi
jogokkal rendelkezett a jegyz6 tekintetében. A toérvény alkotéi a szabdly
megalkotdsdnak okdul azt fogalmaztdk meg a Métv. javaslatdnak indokldsdban,
hogy ,a polgdrmester kdzvetlen valasztdsa révén erds legitimitdssal rendelkezik, s ezt
erdsiti az alpolgdrmesterrel, jegyzével, intézményvezetdkkel kapcsolatos munkdaltatdi
jogok polgdrmester részére torténd meghatdrozdsa”. A kinevezés jogkdrét a Motv. 82.
§ szakasza értelmében a polgdrmester gyakorolhatja, valamint & nevezi ki a jegyzd
javaslatdra az aljegyzét is, amely a kordbbi opciondlis aljegyzd-kinevezéssel szemben
2013-tol kotelezd lesz.

A fenti rendelkezések értelmében a jegyz6 a polgdrmesternek mintegy
soeosztottjgvd” vdlik, és bdr kdzvetlenll nem utasithatjia az dllamigazgatdsi
Ugyekben eljdré jegyz6t, az ,dlldsféltés” jelensége a kodzigazgatdsban s
megjelenhet.

Kordbban nagy port kavartak a Kttv. azon rendelkezései, amelyek alapjdn a a
munkdltatdi jogok gyakorldja azonnali hatdllyal, indokolds nélkdl elbocsdjthatta a
kdzszolgdlati jogviszonyban dlldé dolgozdt, azaz itt a jegyzdt. A szabdly nagy
ellendllast valtott ki kdzigazgatdsi szakmai kérékben, még ugy is, hogy hatdlyban lete
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alatt a képviseld-testllet volt a munkdltatdi jogok — beleértve a felmentési jogot —
gyakorléja.'2 Konnyen elképzelhetd, milyen kdvetkezményekkel jarna jelen esetben,
ha a polgdrmester bocsdjthatnd el a jegyzét azonnali hatdllyal, indokolds nélkdl. A
Kttv. e rendelkezesét érd kritika okdn késébb a rendelkezést a felmentési idot két
hénapra nyuUjtva modositottdk, emellett ,a munkdltatd a felmentést koteles
megindokolni. Az indokolasbdl a felmentés okdnak vildgosan ki kell tnnie és a
munkdaltatonak kell bizonyitania, hogy a felmentés indoka valds és okszer(''3.” De
minthogy a felmentési indokok k&zbtt helyet kapott tobbek kdzbtt a ,,nem megfeleld
munkavégzés'4, |adthatd, hogy a szabdlyok nem tdmasztanak kemény elvardasokat
a felmentés indokoldsanak megfogalmazodjdval szemben.

Szintén a jegyzdt érintdé korldtozds, hogy csak a polgdrmester egyetértésével
(a polgdrmester dltal meghatdrozott kérben) gyakorolhatja a polgdrmesteri hivatal,
a kodzds hivatal kdztisztviseldi, alkalmazottai vonatkozdsdban kinevezési, bérezési,
vezetdi megbizdsi és vezetdi megbizds visszavondsi, felmentési, és jutalmazdsi
jogositvanyokat!s,

A jegyzbnek szerencsére az Uj tdrvény hatdlybalépését kdvetden is
megmarad a joga — amely egyben kotelezettség is —, hogy jelezze a képviseld-
testUletnek, a képviseld-testllet szervének és a polgdrmesternek, ha doéntésuk,
mUkddésUk jogszabdlysértd.11¢

A jegyzdi poziciora torténd kinevezés feltételei vdltozatlanok, azokat a Kttv.
tartalmazza. Azonban amennyiben hat hdénapon belll a polgdrmester, kdzds
onkormdnyzati hivatal esetében az érintett polgdrmesterek nem nevez(nek) ki
jegyzét, a kormdanyhivatal vezetdje ideiglenes hatdllyal a jegyzdi feladatok ellatasara
a pdlydzati kirdsnak megfeleld jeldltet, ennek hidnydban a képesitési és alkalmazdsi
feltételeknek megfeleld hivatali kdztisztviseldt vagy mds jegyzdt biz meg, akinek
megbizatdsa a jegyzd kinevezéséig tart.'7Ez érthetd annak fényében, hogy a jegyzd
folyamatosan munkavégzése az Onkormdnyzat térvényes muikddésének egyik
zdloga, és a kinevezd személye sem meglepd, ugyanis ez a szerv az, akihez a jegyzd
dllamigazgatdsi Ugyben hozott ddntése ellen jogorvoslati igénnyel fordulni lehet.

4.3.2.4. A jegyz6 feladatai az dnkormanyzatnal 2013-14l

Azzal, hogy a MOotv. szabdlyai szerint mdr a polgdrmester is lehet
dllamigazgatdsi  hatdskdordok gyakorldja, a  jegyzd elsdédlegessége, mint az
dllamhatalom helyi embere, megszint. A kdzigazgatdsi reformnak ugyanis részét
képezi, hogy a jovében kialakitandd U kdézigazgatdsi egységek, azaz a jdrdsok
vegyék majd at helyben a jegyz6tdl az dllamigazgatdsi feladatok nagy részét.

A jogalkoté szandéka eredetileg arra irdnyult, hogy az 0Osszes jegyzdi
dllamigazgatdsi hatdskort dtadjdk a polgdrmesternek, illetve a jardsoknak. Ezt jol

12 Az Alkotmanybirésag 111/B/2010. szamu hatirozatival alkotmanyellenesség miatt megsemmisitette a kérdéses
rendelkezést.

13 Kttv. 63. § (3) bekezdés

114 Kttv. 63. § (2) b)

115 Métv. 81. § (4) bekezdés

16 Métv. 81. § (1) ¢)

17 Métv. 82. § (2) bekezdés
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mutatja az Alaptérvényhez kapcsolédd Atmeneti Rendelkezéseinekk 27. cikke,
amely 2012. december 31-igfenntarja a a Magyar Kéztarsasag Alkotmdanydrdl szold
1949. évi XX. torvény 44/B. § (3) bekezdésének rendelkezéseit''s. Azonban, mint
Idthatjuk, a szadndék ellenére ésszerlségi okokbdl a jegyzdnél maradtak bizonyos
dllamigazgatdsi feladat- és hatdskordk, amelyek mellé dnkormdanyzatiak is kerUltek:

+A hatdlyba 1épd szabdlyozds alapjdn azonban a képviseld-testllet dltal
atruhdazott hatdskdérben dnkormdnyzati feladat- és hataskdroket is gyakorolhat!?,
ezzel a jegyz6 dnkormdnyzati tisztségviseld jellegét erbsitette a Moty."120

A hivatal vezetésével kapcsolatos jegyzdi feladatkdrok egyébként alapvetden
vdltozatlanok. A munkdaltatéi jogokat mar nem polgdrmesteri hivatal, vagy a kdzos
6nkormdnyzati hivatal munkavdllaldi  tekintetében is gyakorolja, nem csak a
kdztisztviseldket érintéen, tovabbd az egyéb munkdltatdi jogokat az aliegyzd
tekintetében.21Részt vesz a képviseld-testllet és bizottsdgainak Ulésén, és eldézetesen
figyelmezteti az 6nkormdnyzat szerveit az esetlegesen jogszabdlysértd ddntések
meghozatala elétt, ahogyan kordbban is. Emellett a Motv. Ujabb, képviseld-
testUlettel kapcsolatos feladat ellatdsdt is rdbizza: évente be kell szdmolnia a hivatal
tevékenységérdl.'22 gy a testilet tagjai is kdzelebbi képet kapnak a jegyzd és a
hivatal munkaterhérdl, az elldtott Ugyek jellegérdl és mennyiségérdl.

Az Otv. -ben meghatdrozott dnkormdnyzati gazddlkoddssal kapcsolatban
felmerGlé jegyzdi feladatkdrok — belsdé kontrollrendszer muUkddtetése, fellgyelt
kdltségvetési szervek ellendrzésérél gondoskodds - a tovdbbiakban is a feladatat
képezik majd, azzal kiegészitve, hogy ,a helyi dnkormdnyzat koltségvetési, a
kdltségvetés teljesitési és szakmai tevékenységének bemutatdsdra, értékelésére
vonatkozd adatainak jogszabdlyban meghatdrozott kérét a jegyzd legaldbb évente
a helyben szokdsos modon kdzzéteszi"'23, A kdzzétételi, illetve beszdmoldsi
kdtelezettség nem jelentenek nagy munkaterhet, tébbnyire a létezd gyakorlat
rogzitésérdl van szé a tfranszparencia ndvekvd kdvetelményének jegyében.

4.3.2.5. A polgarmester és a jegyzo feleléssége

A jegyzdre vonatkozd felel&sségi szabdlyokat kordbban tartalmazd Kiv.-t 2012.
mdarcius 1. napjatdl a Kttv. valtotta fel. E térvény rendelkezései szerint kdzszolgdlati
jogviszonyban dlloként fegyelmi vétséget kdvet el a jegyzd, ha kormdnyzati szolgdlati
jogviszonybdl eredd kotelezettségét vétkesen megszegi'?4. Ami érdekessé teszi a
jegyzdi fegyelmi felelésséget, az az a tény, hogy a Kttv. 156. § (1) bekezdése alapjdn
a fegyelmi eljdrds meginditdsa a vétség elkdvetésének esetén a munkdltatdi jogkor
gyakorlojanak — tehdat a polgdrmesternek — a kotelezettsege.

118 1949, évi XX. torvény 44/B. § (3) Torvény vagy kormanyrendelet allamigazgatasi feladatot, hatdsagi hataskort
allapithat meg a jegyz6nek, és kivételesen a képviselStestilet hivatala tgyintézéjének is.

119 Métv. 81. § (3) i)

120 3.1j (Hoffmann) 73. o.

121 Métv. 81. § (3) b)

122 Métv. 81. § (3) )

125 Moty. 113, §

124 Kttv. 155. § (1) bekezdés
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A polgdrmester és a jegyzéfegyelmi felelGsseégére vonatkozdéan a Métv. a
térvényessegi fellgyeletre vonatkozd rendelkezések kdzott régziti, hogy a févarosi és
megyei kormdanyhivatal az Alaptérvényben meghatdrozott feladat- és hatdskdrdkdn
tul fegyelmi eljdrast kezdeményezhet ellentk. Emellett a polgdrmester kdzjogi
feleléssége korében a févdrosi €s megyei kormdnyhivatal a sorozatos térvénysértést
elkévetd polgdrmester tisztségének megszintetése irdnt is pert indithat, amelyre a
polgdri perrendtartasrdl szold 1952, évi lll. térvény eljdrdsi rendelkezései lesznek
irdnyadoak.

A polgdrmester az dnkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyszerlségéért is a
fenti szabdlyok szerint viseli a felelésséget.

A jegyzd és a polgdrmester kormdnyhivatallal szembeni kdtelezettségek
tekintetében fenndlld feleldsségének sajatos szabdlyait tartalimazza a Motv. 141, §
szakasza, amelynek értelmében a kormdanyhivatal a helyi dnkormdanyzattal szemben
térvényességi fellgyeleti birsdgot dllapithat meg tdbb esetben. Amennyiben a
jegyzd hatariddén belll nem tesz eleget jegyzékdnyv megkUldési kbtelezettségének,
vagy nem tesz eleget a kormdnyhivatal informdcidkérésre irdnyuld megkeresésének,
iletéleg el6bbi mulasztds a polgdrmester esetében torténik, tovdbbd ha a
polgdrmester nem folytatja le hatdridében a fegyelmi eljardst a jegyzével szemben,
a kormdanyhivatal részérél térvényességi fellgyeleti birsdg kiszabdsdnak van helye.

4. 3. 2. 6. A k6z6s 6nkormdnyzati hivatal

A Motv. egyik jelen dolgozat keretein belUl emlitést érdemld nagy Ujdonsdga
a kordbbi koériegyzéségeket felvdltd kdzds dnkormdnyzati hivatal intézménye. A
torvényalkotdk szerint szUkségtelen és gazdasdgtalan, hogy a legkisebb
telepUléseken is fenn kellien tartani egy 6ndllé hivatalt™25, méretgazdasdgossagi
indokok alapjan tehdat a telepllési dnkormdnyzatok 2013. janudr 1. napjatdl
kdtelezden kdzds hivatalba integrdljdk az addig egymdstdl fuggetlentl mdkédd
hivatali szervezetUket.

A torvény 85. § (1) bekezdése alapjdn kdzds dnkormdanyzati hivatalt hoznak
létre azok a jardson bellli kdzségi dnkormdnyzatok, amelyek kdzigazgatdsi terlletét
legfeliebb egy telepllés kdzigazgatdsi terllete valasztja el egymdstdl, és a kdzségek
lakossagszdma nem haladja meg a kétezer fét. Az egy kdzds hivatalhoz tartozd
telepUlések egyUttes lakossdgszimdnak meg kell haladnia a kétezer f&t, vagy
legaldbb hét telepUlésnek kell Iétrehoznia azt.

A kOz06s hivatalt a jegyzd vezeti, aki valamennyi érintett telepUlésen elldtja a
jegyzé feladatait’?, Kinevezéséhez, felmentéséhez az érinteft telepUlések
polgdrmestereinek lakossdgszdm ardnyos, téblbségi déntése szikséges'?”. Azonban a
tobbségi dontés kérdése itt problémdkat vet fel, ugyanis a térvény megfogalmazdsa
szerint a kozos hivatalt [étrehozd telepUlések Osszlakossagdat 100%-nak tekintve a
polgdrmesterek dltal leadott azonos nemU szavazatok alapjdn cz adott

125 T /4864. szamu torvényjavaslat indokoldsa.
126 Mosty. 83. § a)
127 Métv. 83. § b)
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telepUlésekre vonatkoztatott szdzalékardnynak dsszesitve meg kell haladnia az 50%-
ot. Ez kdnnyen a kdzds hivatal jegyzdje stdtuszdnak bebetonozdsdt jelentheti,
amennyiben birja egy k&zds hivatalhoz tartozd telepUlések kdzdHt a tdbbihez
viszonyitva kiemelkedd lakossdgszamu telepuUlés polgdrmesterének tdmogatdasat,
amely esetben a tébbi telepllés polgdrmestere hidba ellenzi kinevezését, vagy
tdmogatna mdasik jegyzdjeldltet a jelentdsebb lakossaggal rendelkezd telepUlési
vezetd jeldltjével szemben.

A jegyzd feletti egyéb munkditatdi jogok gyakorldsa eltéré megdllapodds
hignydban az a k&zds oOnkormdnyzati hivatal székhelye szerinti  telepUlés
polgdrmesterét illeti, kivéve, ha a kdzds hivatalt mUkoddtetd telepulések egyike varos,
ekkora ugyanis a vdros polgdrmestere nevezi ki a jegyz6ét és gyakorolja felette a
munkdaltatdi jogokat.128

A kOz6s hivatal célja tehdt a kis telepUlési dnkormdnyzatok hivatali
kdltségeinek csdkkentése. Elére azonban nem tudhatjuk, hogy a kezdetben
felmerUl6 tobbletkdltségek megtérlinek-e az egyes hivatalok szadmdara hosszu tévon,
illetve milyen egyéb jarulékos hatdsokat fog eléidézni az intézmény a gyakorlatban.

4.3.2.7. A polgarmester és a jegyzé megvdltozott viszonya a Métv. tiikrében

Dolgozatom Otv.-vel foglalkozd egységében még az ,dnkormdnyzat két
vezetdjeként” utaltam e két személyre, a kdzottuk 1eévE erdeltolddds miatt azonban
azt gondolom, az eddig is billegd mérleg-hasonlat és a ,,vezetdk” kifejezés a rendszer
dtalakitasat kdvetéen mar nem dllja meg a helyét.

Fontos tény, hogy a Motv. kifejezett céljai kdzdtt szerepelt a polgdrmester
tisztségének ilyen mértéky torténd megerdsitése. Ez, ahogy lathattuk, sikeresen
megtortént.

Az Otv. dltal kialakitott kordbbi dualisztikus rendszer fontos eleme volt, hogy a
jegyz6ét a képviseld-testllet nevezte ki, és gyakorolta felette a legfontosablbnak
mindsitett munkdltatdi jogokat. Ez a rendszer sem volt kiegyenlitettnek nevezhetd a
fent kifejtett erdeltolddds miatt, most azonban olyan mértékben eltolddott a
monokratikus dnkormdnyzati rendszerek irdnydba, hogy hiba is volna keresni a ,,régi
egyensulyt”.

Az egyensulyt a Moty azzal szdmolta fel, hogy a polgdrmesternek a jegyzé a
felette gyakorolt munkdltatdi jogok teljessége okdn ,beosztottjGvd” valt. A kemény
szakmai kritériumoknak megfelelni koteles, pozicidjat pdlydzatnak kdsz&nhetden
elnyerd jegyz6 kinevezésétdl a fegyelmi felelésségre vondson at felmentéséig a
polgdrmester dontéseitdl valik fuggdvé. A képviseld-testllet, a polgdrmester és a
jegyzd kozotti kdlcsénds  egyUttmuikddési rendszer ezzel a  polgdrmesterrel
egyUttmuUkodni koteles jegyzdére szUkUl, amelynek egyik részét a munkaaddval
szembeni egyUttmUkodeési kdtelezettség jelenti, mdsik oldalrdl pedig feladatkdreibdl
kdvetkezden segitenie kell a polgdrmester munkdjat. A polgdrmester pedig a jegyzdi
feltétlen tdmogatdst maga mogdtt tudva sikeresen szembemehet akdr a képvisels-
testUlet szdndékaival is. Operativ mddon megakaddlyozhatjia munkdjat vétdjogaval,

128 Métv. 83. § ¢), valamint 85. § (4) bekezdés
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iletve a bizottsdgi dontések végrehajtasanak felfUggesztését gyakorolva, vagy akdr
a jegyzbre gyakorolt befolyds Utjan kdzvetve is. A jegyzd ugyanis a gyakorlatban a
polgdrmesteri hatdskdrbe tartozdé dontések mellett egyben a képvisels-testlletnek
szant elbterjesztések szakmai elékészitdje is.

Alléspontom szerint a jelenlegi szabdlyozds egyes elemei emlékeztetnek a
mdsodik vildghdborut kévetd tandcsi kdzigazgatdsi rendszer felépitésére. A tandcs
elndke és az 6 kdzvetlen irdnyitdsa ald tartozd vb-titkdar kdzotti hierarchikus viszonyt
létrehozd  jogositvdnyok a  polgdrmester és  jegyzd jovdbeli kapcsolatdban
taldlhatdékhoz hasonldak, bdr ott a rendszer mindkettejUk felett dllénak tekintette
(elméletben) a helyi tandcsokat, elméletben azonban most is a képviseld-testllet
elsédlegessége az alapelv.

4. 4. Az Uj 6nkormanyzati rendszer el6tt allé kihivasok

Az dnkormdnyzati térvény tanulmdnyozdsa sordn arra jutottam, hogy egyet
kell értsek az aldbbi véleménnyel:

»Az elfogadott U] dnkormdnyzati térvény lényegét tekintve kevesebb és kisebb
valtoztatdst eredményezett, mint amit a rendszer midkddése igényelne. Az Uj torvényi
szabdlyozds nem tekinthetd sem taviatosnak, sem modernnek.”12?

Véleményem szerint a torvényjavaslat eldkészitdéi  dltal  hatékonysagot
elésegitd intézkedéseknek szant rendelkezések, azaz a polgdrmesternek a jegyzd
felett gyakorolt befolydsdnak megerdsitését szolgdld szabdlyok ellentmondanak az
igazgatdsi ésszeriségnek. A térvény dltal |étrehozott modellben keverednek a
dualisztikus és monokratikus modell eszkdzei, ezért megjésolhatatlan, hogyan fognak
funkciondlini a szervek a velUk szemben dllitott elvardsoknak megfeleléen.

Kétségtelen, hogy a jol mikddd dnkormdnyzatokhoz elengedhetetlen egy
objektiv, szakmai irdnyitast ellatd igazgatdsi szakember, aki kellé mértékben atlatja
az adott dnkormdnyzat mUkddését és ténylegesen része annak. A févdarosi és megyei
kormdanyhivatal térvényességi felUgyelete korében valdban elldt egyfajta kilsd
szemszogbdl lefolytatott ellendrzést, azonban ez egyrészt csak a jogszerd mikddés
felUlvizsgdlatdt szolgdlja, mdasrészt az dnkormdnyzatban ténylegesen zajlé folyamatok
megismerésére és elemzésére a kormdnyhivatalok kiterjedt illetékességi terllete, a
helyi &nkormdnyzatok Ugyeinek témeges szdma miatt nincsen lehetdség.

A Motv. kerettdrvényként nem nyUjt (nem is nyUjthat egyelére) megnyugtatd
megolddst arra nézve, hogyan oldhatdéak meg a lassan teliesen mikddésképtelen
dnkormdnyzatok pénzigyi problémdi. Véleményem szerint az ilyen jellegld gondok
orvosldsa nem az egyes o&nkormdnyzati szervek egymds, majd végsd soron a
kormdnyzat ald rendelésével torténhet, sokkal inkdbb a feladatfinanszirozds Uj
alapokra helyezésével, amely ismét valtozni fog 2013-16l.A mUkdddképességet ezért
majd az egyes dgazati és pénzigyi szabdlyozdsok megalkotdsa és gyakorlatban
torténd kipréobdldsa utdn tudjuk megitéini.

129 Dr. ZONGOR Gabor: Kétségek és kérdések az ij inkorminyzati rendszerrel kapesolatban. Uj Magyar Kozigazgatas. V.
évfolyam, 7-8. szam, pp: 1-2, 1. o.
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5. Befejezés

Az egyes dnkormdnyzati modelleket attekintd vizsgdlat sordn végigvettem az
egyes onkormdnyzati modelleket az dltaluk ellatott hatdskdr, illetve szervezeti
felépités szerint. Az Onkormdnyzati mUkoddéssel kapcsolatos alapfogalmakra és
alapvetd elméletekre igyekeztem kelld figyelmet szentelni, hogy a dolgozat a
témdaban nem jartas olvasok szamdara is értelmezhetd legyen.

Sokat foglalkoztam a jelenlegi rendszer kdzvetlen elézményének tekinthetd
dualisztikus rendszerrel, amelyet az Otv. megalkotdi a rendszervdltdst kdvetéen Utjdra
bocsdatottak és azdta szdmtalan aprd javitgatdssal — szaknyelven megfogalmazva
maodositasokkal - ,,mUkddni hagytak”. A rendszer mUkodott, de meghaladta magdt,
és szUkségessé vdlt az U] alapokra helyezés. Elkészlltek az Uj alapok, amelyet
részenként engednek Utjara megalkotdi és elfogaddi, telies egészében azonban
majd csak 2013 janudrjardl Iatjuk Uzemelni. Addig reménykedhetink benne, hogy a
rendszer az ohatatlanul eléforduld gyermekbetegségektdl eltekintve problémdaktol
mentesen tudja kiszolgdini a kdvetkezd évtizedek kdzigazgatdsdt, mint szolgdltatdst
igénybe vevéit, azaz az egész tarsadalmat.
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