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CZINKOC1ZI SANDOR:
Hogyan né 6ssze, ami 6sszetartozik?
Németorszag keleti tartomdnyainak felzarkodztatdsa!

»lhre Hilfe aus dem Westen verstehen
wir als Hilfe zur Selbsthilfe. Auf Dauer
wollen wir nichts geschenkt haben.
Wir wollen uns unsere Zukunft selbst
erarbeiten.”

Lothar de Maiziere

Bevezetés

A cimben szereplé Willy Brandt-mondat parafrazedldsaval azt kivéintam
szemléltetni, hogy a német Ujraegyestlés utdn az Uj tartomdnyok felzdrkdzdsa a
régiekhez szUkségszerU, de kordntsem automatikus folyamatnak tekinthetd. Az
eredeti kijelentés, miszerint ,8sszend, ami &sszetartozik”, jol visszaadja annak a
politikai elhatdrozdsnak a Iényegét, amely mindvégig dtmenetinek tekintette
Németorsz&dg megosztottsdgdt és az Ujraegyesitésre tdrekedett. A fal 1989-es
leomldasaval, majd amikor az addigi az Német Demokratikus Kdztdrsasdg részét
képezd keleti tartomdnyok is csatlakoztak a Német Szdvetségi Koztarsasdghoz, ezek
a térekvések politikai szempontbdl révibe értek. Az addigra mar kifulladdban 1évd
gazdasdgi strukturdkra épitett keleti régidk integrdldsa a nyugat jol muikodd
piacgazdasdgi viszonyaihoz mdig érzékelhetd tarsadalmi-, szocidlis- és gazdasdgi
problémadt idézett el6. A német nép egyesitésének kdltségeinek vdallaldsat az elvi
kdtelességeken tUl a gazdasdagi racionalitds is megkdvetelte, hiszen az orszdgon belll
igy keletkezett hatalmas terGleti egyenlétlenségek hossz0 tadvon Németorszdg
versenyképességét is rontottdk volna. igy a német kohézids politika egyik legfébb
céljavd az Uj tartomdnyok felzdrkdztatdsa valt. Ennek végrehajtdsdhoz jelentds belsd
forrasokat kUldnitenek el, hogy a szévetségi dllam egész terlletén biztosithatd legyen
az életfeltételek egyenértéklsége. Ennek elérésére az orszdg addbevételeinek
Ujraosztasdndl egy tdébb szintG kiegyenlité mechanizmust épitettek be, amelynek
hatékonysdga a mai napig erésen vitatott

A dolgozat eldszor dttekinti a Németorszdg féderdlis hagyomdnyait, majd
bemutatja a kettéosztottsdghoz vezetd utat és a keleti és nyugati tartomdnyok
kdzot tatongd gazdasdagi szakadék kialakulasanak hatterét. Végul pedig elemzi
Németorszag szolidaritGson alapuld terUleti politikdjanak f& eszkdzét, a kompenzdcids
juttatasok rendszerét.

1A dolgozat a XXXI. Orszagos Tudomanyos Diakkéri Konferencia Tarsadalomtudomanyi Szekcidja nemzetkdzi
tanulmanyok tagozataban I. helyezést ért el. Konzulens: Szentgyorgyi Jézsef
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1. A foderalizmus a Német-romai Birodalom bukdasatél a masodik vildghdaboruig

Németorszag foderdlis berendezkedésének hagyomdnyai egészen a Német-
romai Birodalom idejére nyUlnak vissza, hiszen az azt alkotd  kirdlysdgok,
fejedelemségek, pUspdkségek és varosok jelentds autondmidval rendelkeztek. A
Birodalom 1806-0s felbomldsat kdvetden tdbb kisérlet is tértént arra, hogy Uj alapokra
helyezzék a német terlletek kdzotti egyUttmuikodést. Ezek kdzé sorolhatd a francia
nyomdasra létrehozott Rajnai Szovetség (Rheinbund) (1806-1813), amelyhez Ausztria és
Poroszorszag kivételével minden fontosabb német dllam csatlakozott. A Rajnai
Szbvetség a tagdllamok laza konféderdcidjanak volt tekinthetd. A szbvetség
valdjdban sokkal inkdbb az érintett fejedelemségek és a napdleoni Franciaorszag
kézEti katonai szbvetség volt, mint egy éndllé dllamalakulat]...]2"

Majd a francidk vereségével a Szent Szdvetség Osztdnzésére a Rajnai
szOvetség helyébe a Német Szdvetség (Deutscher Bund) Iépett 1815-ben. Ennek mar
tagja volt Ausziria és Poroszorszag is. Még a Német Szdvetség sem tekinthetd
szOvetségi dllamnak, hiszen nem volt sem k&zds, szovetségi dllamfs, sem kdzds
térvényhozdi-, végrehqjtd- és  igazsdgszolgdltatd szervezete, de szOvetséqi
alkotmdnya sem (Szente, 2003:287.). Az egyes tagdllamok szuverenitdsa érintetlen
maradt. Azonban ekkor még a Poroszorszdg és Ausziria kdzothi o rivalizalds
ellehetetlenitette egy életképes szOvetségi dllami kialakuldsat (MUnch, 2008.).

Fontos megjegyezni, hogy a német egység kialakuldsanak folyamatdban a
politikai patthelyzet ellenére mégis torténtek jelentds elérelépések, méghozzd
gazdasdgi téren: 1834-ben lefrejott a vamuniod (Zollverein), amely Uj 16kést adott az
ipari forradalomnak és elésegitette a nemzeti alapU gazdasdg kialakuldsat. Az igy
keletkezett 23-25 milidés egyseges piacbdl csupdn Ausziria é€s némely mads
ellenérdekelt dllamok maradtak ki.

Az egész Németorszdgra érvényes alkotmdny a 1848-as marciusi forradalom
kdvetelései kdzé tartozott , igy tavaszi vdlasztdsok utdn mdar 1848. mdjus 18-an
Frankfurtban, a Szent Pdl-templomban (Paulskirche) 6sszellt az U] nemzetgydlés
(Nationalversammlung) ennek megalkotdsdra. A német nemzetdllam hatdranak
megdllapitasa sUlyos vitdkat valtott ki, mivel tovabb élezddott a vetélkedés Ausziria
és Poroszorszag kdzott. Kezdetben a képviselbk tdbbsége egy nagynémet megoldds
(groBdeutsch) mellett dllt. Ebben az esetben viszont Ausztridnak le kellett volna
mondania a nem német lakossdgu terUleteirdl. Ennek lehetdségét az oszirdk
miniszterelndk, Felix zu Schwarzenberg elutasitotta. Schwarzenberg programja szerint
az egész Habsburg Monarchidnak az &sszes német dllammal kdzdsen egy kdzép-
eurépai dllamszdvetséget kellett volna alkotnia. Ezzel szemben dllt a kisnémet
megoldds (kleindeutsch), amely porosz vezetéssel képzelte el a német egységet,
amelyet késSbb esetleg kibdvitettek volna meég Ausziridval (Doppelbund). Az
Ausztridban 1849-ben elfogadott mdrciusi alkotmdny erdsen centralista jegyeket
mutatott, igy a frankfurti nemzetgydlés szamos képviseldje, akik eddig a nagynémet
megolddast tdmogattdk, atléptek a kisnemet egységet pdrtoldk frakcidjaba.

2 SZENTE Zoltan: A német fejedelemségek 6nallésodasa. In: MEZEY Barna — SZENTE Zoltan: Eurépai alkotmany- és
parlamentarizmustorténet. Osiris Kiado, 2003. 285. old.
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Az 1849. mdrcius 28-an elfogadott &ssznémet alkotmdny (paulkirchei
alkotmany) fébb intézményekként a csdszart, a Birodalmi Gyudlést (Reichstag) (ez két
kamardra felosztva Volkshaus és Staatenhaus) valamint a Birodalmi Térvényszéket
(Reichsgericht) nevezte meg. Az dllami hatdskdroket pedig a birodalmi szint (Reich)
és a tagdllamok kozott osztotta fel. Az dllamformdt szdvetségi alkotmdnyos
monarchiaoként hatdrozta meg. Bar az &rokletes uralkoddknak megvdlasztott V.
Frigyes viszonylag széles hatalmi jogositvdnyokat kapott volna, mégsem fogadta el a
német csaszari cimet, mivel szdmdara nem volt elfogadhatd a szdvetségi rendszer, a
kétkamards térvényhozds és az alkotmdnyos jogok jelentette korlatozds (Szente,
2003:289-290.).

Az 1866-0s porosz-oszirdk hdborl véglegesen elddntdtte a német egység
terUleti lehatdroldsanak kérdését: a legydzott Ausziria mdar nem szémithatott arra,
hogy vezetd szerepre tehet szert, kivalt Németorszdgbdl. Tovdabbd formdlisan
feloszlattdk a Német Szdvetséget is. Majd nem sokkal késébb porosz vezetés alatt a
Majndtol  északra elterlld  dllamok 1867-ben megalapitottdk az Eszak-Német
Szovetséget (Norddeutscher Bund). Enhez 1871-ben a déli dllamok is csatlakoztak a
német-francia hdbord nyomdan, amivel gyakorlatiiag megalakult a Német Birodalom.
Az 1871. dprilis 16-i alkotmdny szévetsegi dllamként hatdrozta meg a Birodalmat.
Ennek keretében a tagdllamok alkotmdanyjogi és politikai stdtusza fennmaradhatott,
viszont a Birodalom tovabbi fejlédésérdl szold dontések a birodalmi szervek kezébe
kerUltek at. Az dllamszervezet legfontosabb féderativ intézménye a tagdllamok
képviseletét elldtd Szdvetségi Tandcs (Bundesrat) volt. A rendszerbdl azonban
hidnyoztak a vertikdlis ellendrzési lehetdségek, nem volt kiegyenlitett erbviszony az
egyes tagdllamok valamint a Birodalom és a tagdllamok kdz6tt. Tovabbd a porosz
tUlsUlynakd® kdszonhetéen Otto von Bismarck birodalmi kancelldr a Szdvetségi
Tandcsot eszkdzként tudta haszndini arra, hogy biztositsa a korona hatalmdat és
megakaddlyozza, hogy a Birodalmi GyUlésben atvegyék a kormdanyhatalmat. Majd
az elsé vildghdbory kitdérése utdni a hadigazddlkodds keretében nagymértékd
centralizGcié ment végbe a rendszerben a szdvetségi berendezkedés terhére
(MUnch, 2008.).

Mikézben a weimari alkotmdny kordnak egyik legdemokratikusabb
tarsadalmi-politikai rendszerét igyekezeftt |étrehozni, a szOvetségi
dllamberendezkedésre nézve inkdbb kdzpontositd hatdsa volt. Az 1919-es weimari,
birodalmi  alkotmdny  képezte az alapjdt a  weimari  k&ztdrsasag
latszatféderalizmusdnak, amivel tartomdnyokkd mindsitették le  és  tovdbbi
hatdskéreiktdl fosztottdk meg az dllamokat.” A birodalmi szint térvényhozdsi és
igazgatdsi hatdrkoreit jelentésen kibdvitették. A Szbvetségi Tandcs helyébe a
Birodalmi Tandcs |épett, amely mdr jelentésen gyengébb vétdhatalommal
rendelkezett, mint elédje. A tarfomdnyok penzigyileg a birodalmi szinttdl figgtek. A
birodalmi vezetés bizonyos eseteklben ki is kényszeritette a tartomdnyi kormdnyok
bukdsat (Reichsexekution): 1923 oktdberében a birodalmi hadsereg bevetésével
érték el a kommunista-szocidldemokrata tartomdnyi  kormdnyok  bukdasat

3 Poroszorszag a Német Birodalom teriiletének 65 szazalékat, lakossaganak pedig 62 szdzalékat adta. A Szovetségi
Tandacsba pedig 6k kildték a legnagyobb szamu képvisel6csoportot (17).
4 (Miinch, 2008.)
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SzdszorszAgban és TUringidban.> Az a 1932-es esemény (PreuBenschlag) pedig mar
egyértelmUen a foderalizmus és a tarftomdnyok autondmidjanak végordjat jelezte,
amikor a Poroszorszdgban kialakult kormdnyvdlsdg miatt Paul von Hindenburg
birodalmi elndk felmentette a szocidldemokrata Otto Braun tartomdnyi kormdanydat, a
végrehajtd hatalom élére pedig birodalmi megbizottnak (Reichskommisar) Franz von
Papen birodalmi kancelldrt nevezte ki. Késébb a porosz kormdény és a déinémet
tartomdnyok panasza ellenére a lipcsei torvényszék a birodalmi végrehaijtd
kinevezéset jovahagyta. Az ekkor lezajlott centralizacio - kUléndsen az, hogy a porosz
renddrség is birodalmi irdnyitas ald kerUlt - a nemzetiszocialista hatalomatvétel utdan
megkdnnyitette Hitler dolgdat a totalitdrius dllam kiépitésébens.

HatalomdatvételUk utdn a nemzetiszocialistdk azonnal hozzd is Iattak a
tartomdnyi  autondmidk felszdmoldsdhoz, hogy eltdvolithassanak minden
rendszerkritikus  minisztert  és  képviselét. Azokban a tarfomdnyokban @ és
varosdallamokban, ahol az NSDAP még nem volt kormdnyon, ott erészakos akcidkkal
és tdmeges felvonuldsokkal provokdltak nyugtalansdgot, elfoglaltdk a kdzigazgatds
és a vdarosi tandcsok épulleteit. A Reischstag felgyuUjtdsa utdn elfogadott rendeletre
(Reichstagsbrandverordnung) hivatkozva pedig levdltottdk a  tartomdanyi
kormdanyokat, helylkre pedig sajat embereik ko&zUl kivdalasztott  birodalmi
megbizottakat Ultettek. A szOvetségi berendezkedés felszimoldsdra tett I€péseiket
jogszabdlyokkal is aldtadmasztottak. 1933 mdarciusdban elfogadtak egy datmeneti
torvényt a tartomdnyok Birodalomba vald beolvasztdsardl’, majd egy héttel késébb
ezt kiegészitették. Ezzel gyakorlatilag kiktattak minden olyan minisztert, képviseldt és
magasabb beosztdsy dllami hivatalnokot, aki nem az NSDAP-hez tartozott. A
tartomdnyok élére kozvetlenUl Hitler ald rendelt helytartdkat dllitottak, akik
gondoskodtak a nemzetiszocialista pdrt politikdjadnak végrehaijtasardl. Majd 1934-
ben a Birodalom Ujjdépitésérdl szolo torvénnyel® teliesen felszamoltdk a tartomdanyi
parlamenteket, a tartomdnyi jogok a birodalmi szintre szdlltak &t, végUl a Birodalmi
Gydlést is feloszlattak, ezzel megszUnt a féderdlis berendezkedés.?

2. Ut a kettéosztottsag felé

A hdborU utani Németorszag terlleteinek rendezésérdl mar 1945 eléft
megindultak a targyaldsok a szdvetségesek kdzott. A legfontosabb rendezd elvek
ezek kozll egy esetleges német revans ellehetetlenitése és a kibontakozd
hideghdborUs jatszmdkkal szdmold geopolitikai megfontoldsok voltak. Az orszag
felosztadsdra vonatkozd, olyan radikdlisabb elképzeléseket leszdmitva, mint példdul
Henry Morgenthau terve, a szdvetséges hatalmak kdzott 1atszolagos konszenzus volt

5 Deutsches Historisches Muesum: Der ,deutsche Oktober” 1923 Forras:
ttp [ /www.dhm.de/lemo/html/weimar/innenpolitik/oktober/index.html Let6ltés ideje: 2012. 08. 22.
Deutsches Historisches Museum: Der ,,PreuBenschlag” Forras:

www.dhm.de/lemo/html/weimar/innenpolitik /preussenschlag/index.html LetSltés ideje: 2012. 08. 22.
7 ,,Vorlauﬁges Gesetz zur Gleischaltung der Linder mit dem Reich”
8 , Gesetz tber den Neuaufbau des Reiches”
9 Deutsches Historisches Museum: Gleichschaltung der Linder Forras:

http://www.dhm.de/lemo/html/nazi/innenpolitik /laendergleichschaltung/index.html Letoltés ideje: 2012. 08. 22.
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abban, hogy meg kell 6rizni a német gazdasdgi egységet. A szovjetek a
biztonsdgpolitikai megfontoldsok mellett az egységes Németorszag dltal Iattak
biztositottnak jovatételi igényik kielégithetéségét. Az Egyestlt Allamok és a britek
pedig az Uj eurdpai egyensuly kialakitdsdban komoly szerepet szdntak egy
gazdasdgilag és politikailag stabil Németorszdgnak. Tovdbbd ezt az dllamot
mindannyian foderdlis berendezkedésinek képzelték el, hogy igy a jovében
elkerUlhetéek legyenek a tulzott hatalomkoncentraciobdl fakadd antidemokratikus
torekvéseket. 1945 jUliusdban a potsdami konferencidt a tdrgyald felek meg is
egyeztek ezekben a pontokban, azonban a jévatétel kérdése kiélezte az
ellentéteket. Mindezeket a megegyezést hatrdltatd tényezdket tovdbb erdsitette a
fokozédd hideghdborls bizalmatiansdg. igy a megszdlldé hatalmak egyre inkdbb
csak sajat zondik integrdldsdra koncentrdltak. Az 1945/46 telén tapasztalt ellGtdsi
gondok szUkségessé tették, hogy a megszdlldsi zondkbdl egy ésszerl elrendezésy,
muUkoddképes gazdasagi egységet alakitsanak ki. Ennek Iétrehozdsdardl azonban a
négy megszdllé hatalom nem tudott megegyezni. igy kilén megolddst vdlasztva
James F. Byrnes amerikai kGlUgyminiszter 1946 szeptemberében bejelentette, hogy a
brit és az amerikai terUletek egyesitésével létrejdn az Ugynevezett Bizonia, amely
1947. janudr 1-jétdél Schleswig-Holsteint, Hamburgot, Niedersachsent, Brémdat,
Nordrhein-Westfalent, Hessent, Bajororszdgot és a késébbi Baden-Wirttemberg
északi részét foglalta magdba. Mivel a britek és az amerikaiak a Bizonidt a potsdami
egyezményre hivatkozva hoztdk Iétre, igy a francidkat és a szovjeteket is felszdlitottdk
a csatlakozdasra. Véeguil 1949. dprilis 8-adn a francia terGletek csatlakozdsdval az
eqgység Trizoniavad bdvilt. A nyugati terlletek gazdasdgi és kdzigazgatdsi egyesitése
nagy elbrelépést jelentett a Német Szdvetségi Kdztdrsasdg megalapitdsa felé.
Ugyanakkor a szovjet féllel folytatott a tdrgyaldsok kudarca elbrevetitette, hogy
csOkken az esélye egy gazdasdagilag és politikailag egységes Németorszdg
létrehozdsdnak. Mivel nyugati szbvetségesek a nyugatnémet dllam mihamarabbi
megalapitdsdra térekedtek, igy 1947 tavaszdn a Moszkvdban a kUligyminiszterek
konferencidjdn mdr nem indultak komolyabb négyhatalmi targyaldsok Molotov az
egységes Németorszdgot tdmogatod felvetésére. (Németh; 1997).

Ugyan 1947 juniusdban Hans Ehard, Bajororszdg miniszterelndke (CSU) még
Osszehivta az akkori 17 tartomdny vezetdit, hogy tegyenek Németorszdg
megosztottsdgdnak tovdbbi elmélyllése ellen és foderdlis alapon taldljanak
megolddst a gazdasdgi problémdkra. Mivel azonban a minisztereindkdknek a
napirend beosztdsardl sem sikerGl megegyeznilk, igy a konferencia a keletnémet
kormdanyfék tavozdasaval végzédott (MUnch, 2008.).

Az amerikaiak junius 5-én meghirdetették Eurdpai Ujjdépitési Programot, amely
Ujra mUkddésbe kivanta hozni a vildggazdasdgot, tovabbd biztositotta volna azokat
a feltételeket, amelyek szUkségesek a szabad intézmények muikodéséhez. Mivel
azonban egy ekkora mértéky fejlesztési tdmogatds elfogaddsa ellentétben dllt volna
Moszkva nyugatellenes politikdjaval és gazdasagi érdekeivel, ezért keleti blokk
orszdgai egységesen utasitottdk el azt. Ezeknek az eseményeknek a tUkrében a
nyugati szOvetségesek egyre inkdbb beldttdk, hogy nem tudnak majd megfeleld
kompromisszumot kétniUk a Szovjetunidval.
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A hideghdborUs fesziltségeket tovabb élezte, hogy 1948-ban a szovjet
megszalldsi dvezet orszagaiban kommunista fordulat zajlott le. Eblben a helyzetben a
nyugati szdvetségesek inkdbb a védekezésre helyezték a hangsulyt. Ennek
érdekében az Egyesilt Allamok tdmogatdsa mellet Franciaorszag, Nagy-Britannia és
a Benelux dllamok 1948. mdrcius 17-én Iétrehoztdk a BrUsszeli szerz&dést, amely az
egy évvel késébb megalapitott NATO kdzvetlen elézményének szdmitott.

1948 februdridban a hdrom nyugati szévetséges és a Benelux dllamok dltal
Londonban megrendezett hathatalmi konferencidn mdar az 6ndllé német dllam
megalapitdsanak feltételeirdl dllapodtak meg. Itt elismerték, hogy Franciaorszag is
részt vehet a Ruhr-vidék nemzetkdzi ellendrzésében. Ezen tUl meghatdroztdk a
nyugatnémet dllam |étrehozdsdnak alapelveit, amelyet Londoni Ajdnldsokként
foglaltak 6ssze. Javaslataikat a katonai igazgatds vezetdi jUlius 1-én adtdk at egy
hdrom dokumentumbdl dallé csomag formdjdban az ellendrzéstk ald tartozd 11
tartomdny miniszterelndkeinek (Frankfurti Dokumentumok). Ezekben felhatalmazdst
adtak a tartomdnyi kormdnyzatokat, hogy szeptember 1-ig hivjdk &ssze az
alkotmdnyozd gydlést, hogy az megalkossa az dllam demokratikus alkotmdnydt,
~amely a résztvevd tartomanyok szamara létrehoz egy féderalista tipusu kormanyzati
reformot, amely leginkabb megfelelé arra, hogy végre helyredllitsak a jelenleg
szétzildlt német egységet és megvedi a résztvevd tartomdnyok jogait” 0. Tovabbd az
ajanldsok meghatdroztdk a német kormdnyzat és a szdvetséges hatdsdgok
viszonydat. A tartomdnyok terUletének beosztdsdra a kettes szdmu dokumentum ad
irdnymutatast. Ebben felkérik a tartomdanyok miniszterelndkeit, hogy vizsgdljdk felll a
szbvetségesek dltal kialakitott tartomdnyok hatdrait és tegyék meg a javaslataikat a
kivant vdltoztatdsokra. Irdnymutatdsul kikodtotték: ,Ezeknek a  vdltoztatdsoknak
figyelembe kell vennilk a hagyomdnyos formakat és lehetdleg el kell kerllniUk az
olyan tartomdnyok létrehozdsat, amelyek mds tartomdnyokhoz viszonyitva tul
nagyok vagy tul kicsik." "

Az orszdg terUleti beosztdsdban még a német alaptérvény (Grundgesetz)
hatdlyba [épése utdn is torténtek vdaltozdsok. 1949. mdjus 12-én a tervezetet
ratifikdlok kdzd még kildn tartomdnyként szerepelt Baden, Wirttemberg-Baden és
WUrttemberg-Hohenzollern. Hosszas vitdk utdn a hdrom tartomdany lakossadga végult
egy 1951 decemberében rendezett népszavazdson dontdtt a terlletek egyesitése
mellett. A tartomany formdlisan csak 1952. dprilis 25-én, a kdzos tartomanyi kormdny
feldlldsa utdn alakult meg. Majd az addig csak ,délnémet tartomdnyként”
emlegetett dllam a tartomdnyi alkotmdny hatdlyba Iépése utdn, 1953. november 19-
én vette fel hivatalosan a Baden-Wuirttemberg nevet. A fenti eset az eddigi egyetlen
német példa arra, hogy a lakosség a tartomdny Ujjdszervezése mellett déntott!2

A déli tartomdnyok fuzidjdval a Német Szdvetségi Kdztdrsasdgot alkotd
tartomdnyok szdma kilencre csdkkent. Ekdzben az 6tvenes évek elejetdl fogva egyre
inkdbb terhelte a német-francia viszonyokat a Saar-vidék kérdése, amely francia

10 Frankfurter Dokumente Forras: http://www.zeit.de/reden/die historische rede/200232 frankfurter dokumente

Letoltés ideje: 2012. 08. 24.

M y.0.

12 Griindung des Landes Baden-Wiirttemberg, Forras: http://www.landtagswahl-bw.de/2637. html?&MP=2621-4627

Letoltés ideje: 2012. 08. 24.
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fennhatésag alatt 6ndlld valutaval, dllampolgdrsadggal és sajat alkotmdannyal
rendelkezd, autondm terGletként mUkddott. 3 Azzal, hogy a terUlet lakossagdnak
tobbsége (67,7 szdzalék) az 1955 oktdberében lebonyolitott népszavazdson —a pdrizsi
€és a bonni vezetés meglepetésére- elutasitotta azt a kilénleges eurdpai statuszt
(Saar-statutum), amelyrél a Pierre France-Mendes francia minisztereindk és Konrad
Adenauer német szdvetségi kancelldr 1954-ben megdllapodtak; Franciaorszagnak le
kellett mondania a Saar-vidékrél. igy 1956. oktdber 27-én a Luxemburgban aldirt
megdllapodds értelmében Franciaorszag hozzdjdrult, hogy a régid politikailag'4
egyesUlidn a Német Szbvetségi Kdztarsasdggal, amely 1957. janudr 1-én kdvetkezett
bels. Ez dltal a nyugatnémet dllam tizedik tartomdanydaval egészUlt ki, amely a tébbi —
nem varosdallamnak szamitd- tartomdanyndl ardnyaiban Iényegesen kisebb terUlettel
és lakossdggal rendelkezik. Az orszag terUleti beosztasat Ujjaszervezni szandékozd
tervekben mar téblbszor felmerUlt, hogy a Saar-vidéket a hatékonysdg érdekében
Ossze kellene vonni mds tartomdnyokkal, azonban a kordbbi évek széleskdrl
autonédmidjdnak hagyomdnya okdn ezeket a felvetéseket mindig éles elutasitds
fogadta.

3. A tartomdnyok helyzete a Német Demokratikus Kéztarsasagban

Mivel a szovjetek ellendrzés alatt tartott, keleti orszdgrészekben az féderalista
berendezkedés nem volt Osszeegyeztetheté a kommunista vezetés dltal vallott
.~demokratikus  cenftralizmus” elvével és a cenfralizdlt tervgazddlkoddsi
elképzelésekkel, ezért a tartomdnyi struktirdkat és intézményeket valddi suly és
tartalom nélkUl alakitottdk ki. A megszdalld hatalmak kdzUl a szovjetek hoztdk létre
elészor a tartomdanyok elédeinek tekinthetd kozigazgatdsi egységeiket. Bar ezek
végleges formdjukat csak késébb nyerték el, miutdn a Szévetséges Ellendrzd Tandcs
1947-ben elrendelte Poroszorszdg felosziatdsat, helyén a szovjet megszdllasi
Ovezetekben Uj tartomdnyokat hoztak Iétre. Mig Szdszorszdg, Tiringia és
Mecklenburg-El6-Pomerdnia  tartomdnyokat a  weimari  idészakbdl  szarmazd
jogeléddk mintdjdra  szervezték meg, addig Brandenburg és Szdsz-Anhalt
tartomdnyok Uj egységként a porosz terlletek helyébe |éptek. Valds tartomdnyi
autondmia azonban nem tudott kialakulni, mivel az itt 1étrehozott kdzigazgatdsi
szervek a kommunista vezetés irdnyitdsa alatt dlltak. Annak ellenére sem volt politikai
sUlyuk  és valdés mozgdsterlk a kdzponti irdnyitdssal szemben, hogy 1946-ban
tartomdanyi kormdnyokat valasztottak éllkre (MUnch, 2008.).

A Német Demokratikus Koztdrsasdg 1949. oktdber 7-én hatdlyba lépett
alkotmdnydnak elsé vdltozata ugyanakkor elismerte a tartomdnyok mikddését.
KépviseletUkre pedig létrehozta a Tartomdnyi Kamardt (Ldnderkammer). Ennek
viszont csekély politikai sulya volt a térvényhozéd Népi Kamardval (Volkskammer)

13 A Saar-vidék 6tvenes évek eleji 6nallosagat j6l mutatja, hogy az allam sportoldi sajat zaszl6juk alatt indultak a
Helsinkiben megrendezésre kertlt 1952. évi nyari olimpiai jatékokon.

4 A szerz6dés a gazdasagi egyesitésnek lassabb litemet szabott, igy az 1959-ig huzédott el. Ugyanakkor tovabbra is
gazdasagi elénydket biztositott Franciaorszag szamara.

15 Karsten  Redmann:  Zeitgeschichte  Heim  ins  Reich. Die  Zeit  2009. majus 12

http://www.zeit.de/online/2007/01/Saarland/komplettansicht Let6ltés ideje: 2012. 08. 24.
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szemben. A torvényhozoi és kbzigazgatdsi hatdrkorok leginkdbb a kdzponti kormdny
hatdskdrébe tartoztak (MUnch, 2008.).

A pszeudo-féderalizmust aztdn A tartomdnyok és kdézségek tovdbbi
demokratizaldsardl szold 1952. évi térvénylé felszamolta. Az eddigi 6t tartomdanyt 14
megyével (Bezirk) vdaltottdk fel. A jogszabdly indoklasa jol tUkrdzi az dllampdart, a SED'?
antiféderalista felfogdsanak lényegét: LA sajat tarfomdnyi kormdnyzatokkal
rendelkezd tartomdnyokba valamint nagy kerlletekre vald adminisztrativ felosztds
még a csaszari Németorszagbdl szarmazd rendszere nem biztositia dllamunk Uj
feladatainak megolddsdt.”'® A kommunista vezetés a tartomdnyokat a hdboru elbtti
rendszerek ,elnyomo jellegével” azonositotta, amelyet az 1945-6s vdltoztatdsok
ellenére is a ,Uj fejlédées egyik béklyojava” vdltak. A tartomdnyi autondmidk
felszamoldasat és az ezzel jard centralizacidt a demokrdcia kiszélesitéseként és a nép
dllamuigyekben vald részvételi jogdnak tagitdsaként értékelte: ,A nagytdkések és
nagybirtokosok régi német dllama, amely tudatosan elkUlénUlt a dolgozd néptdl,
arra térekedett, hogy a népet tavol tartsa a politikatdl és kivonja az dllamUgyekben
vald mindennapi részvetelbdl. A Német Demokratikus Kéztdrsasdg Uj szocialista
dllama ezzel szemben csak akkor tudja megmutatni legydzhetetlen erejét, ha kdzel
all a dolgozd néphez, ha a dolgozokat bevonja a politikaba [...]""7 A tartomanyi
kamara ,,féderalista emlékmUként"2 még névlegesen tovdabb mUkoddtt 1958-ig.

Viszont az 1968-as, szocialista alkotmdany kidolgozdsdandl az dllampdartnak mar
nem kellett figyelembe vennie az ellenzéki ,blokkpdrtok” szempontjait, mint 1948/49-
ben, igy a demokratikus centralizmus jegyében érvényesiteni tudta kdzpontositd
torekveseit. Az 1986-as alkotmdany mar emlitést sem tesz a fartomdanyokrdl. A térvéeny
harmadik szakaszanak negyedik fejezete, amely a helyi népképviseleteket és azok
szerveit taglalja, terUleti szintként mdr a kerGleteket, a jardsokat, a varosokat, a varosi
kerUleteket, a kdzségeket valamint a kdzségek kdzdtti egyesUléseket emlitette meg.2!
Tovabbd dllamépitd elvként a demokratikus centralizmust jeldlte meg, melynek
alapjan a ,,dolgozd nép"” szuverenitdsa megvaldsul. Az alkotmdany centralizald
jellegén az 1974-es moédositdsok sem vdaltoztattak. Az dllampdrt retorikdja ellenére az
Német Demokratikus Koéztdrsasdg dllampolgdrainak nem volt tényleges beleszdldsi
lehetdsége az dllam Ugyeibe, a ddntéseket felUlrdl vezérelték, a tébbpdrtrendszer
valéjdban nem volt versengd. Ahogy az néhdny évtizeddel kordbban is Idthatd volt:
a nem demokratikus alapokon dlld rezsimeknek érdekében dllt a féderdlis struktirdak
mihamarabbi felsz&moldsa és terlleti egységek vertikdlis szétaprdzdasa. Hiszen a
bizonyos fokU 0Ondllésdggal rendelkezd régidk sajat oktatdsi rendszerUk vagy
pénzlgyi fUggetlenséguUk révén akdr ellensilyt is képesek képezni a kdzponti
kormdnyzat akaratdval szemben. Még a nyugatnémet terlleteken ez szdmitott

16 Gesetz Uber die weitere Demokratisierung in Linder, Kreisen und Gemeiden

17 Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

18 Gesetz uber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Linder
in der Deutschen Demokratischen Republik Forras: http://www.verfassungen.de/de/ddr/ddr52.htm Letdltés ideje:
2012. 08. 27.

Y U.o.

20 Munch, 2008.

2l Kapitel 4 Die ortlichen Volksvertretungen und ihte Organe In: Verfassung der Deutschen Demokratischen

Republik Forras: http://www.documentarchiv.de/ddr/verfddr. html#KAPITELY%204-3 Letoltés ideje: 2012. 08. 27.
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legfébb érvnek a szbvetségi dllamszervezet kialakitdsa mellett, addig az a kelefi
terUleteken sem az dllamot irdnyitd kommunistdknak, sem a mogotttk alld
szovjeteknek nem dllt érdekében, hiszen sem az ideoldgiai homogenitdssal, sem a
kdzpontilag irdnyitott tervgazdasdggal nem volt dsszeegyeztethetd.

4. A keletnémet tervgazdasag kényszerpadlyai és bukasa

A mdasodik vildghdborU elétt a késébbi szovijet megszdlldsi zona terUletei —
Mecklenburg és Brandenburg nagybirtokos terUleteitdl nyugatra- az iparosodottablb
régiokhoz tartoztak. Az 1936-t6l induld hdborls eldkésziletek sordn @
nemzetiszocialista gazdasagpolitika felismerte, hogy Kelet-Németorszdg terlletén
nagyobb biztonsdgban vannak az ellenséges bombatdmaddasoktdl, igy it épitették
ki a barnaszénipart és hadipari gydrakat hoztak Iétre. A hdborls termelés 1936 és
1944 kdz6tt érte el a csUcspontjat. A keleti front megérkezése utdn a harcokban
csupdn az ipari kapacitds 15 szazaleka pusztult el, igy a keleti terGletek 1945 utdn
még mindig nagyobb ipari kapacitdssal rendelkeztek, mint a hdborU elétt
(Roesler,2002:14.).

Az NDK gazdasaga jelentds strukturdlis hatranyokkal indult az NSZK-hoz képest.
Egyrészt szoviet nyomdsra lemondtak a Marshall-terv fejlesztési tdmogatdsai dltal
kinalt lehetdségekrél. A termelés beinditdsdban komoly nehézségeket okozott, hogy
Kelet-Németorszdg 1944-ben meglévé dlideszkdz-dllomdnydnak majd egy harmaddat
a szovjetek leszerelték, és az otthoni Ujjaépitésnél haszndltdk fel. Ez leginkdbb a
kohdszatot valamint az autd- és gépgydrtdst érintette sUlyosan. Amelyik Uzem akdr
tovabb is tudott dolgozni, onnan a leszerelések miatt hidnyoztak a modernebb
berendezések, azért az elavult technikdk alkalmazdsa megemelte a javitdsi
koltségeket és a kézi munka ardnydt. Ezért termelékenység a hdborl elétti idékhoz
képest jelentdsen visszaesett (Roesler, 2002:15.). Tovdbbi hdatrdltatd tényezdként
jelentek meg a magas Ujjaépitési kdltségek és az, hogy a megszalldsi zondk hatdrai
kordbban egységes gazdasdgi térségeket is feldaraboltak. ,Németorszdg
kettészakaddsat kévetéen az NDK terUletére az ipari kapacitdsok harmada jutott.
Alacsony volt a részesedése a feketeszén-, a koksz- és az acéltermelésbdl; a
megfeleld kik6tdk joformdan hidnyoztak."?2 Az orszdg termelése mdr az dtvenes évek
elején is harmaddaval elmarad Nyugat-Németorszagétol.

A keletnémet tervgazdasdgot tudatosan a nyugati liberdlis és piaci alapy
kapitalista rendszer ellenmodellieként hoztdk Iétre. Ugyanakkor az NDK gazdasdgi
fejl6dését |1ényegében a tervgazdasdg alapvetd, 6sztdnzési, informdcids és
innovacids  problémdi  hatdroztdk meg. Dr.  André Steiner az NDK
gazdasdgtorténetérdl it tanuimdnydban2 hdrom olyan koérUiményt emelt ki,
amelyek a tervgazdasdg alapvetd ellentmonddsai ellenére meégis hosszU ideig
elfedték ezeket a strukturdlis problémdkat:

22 dr. SZEGEDI Nindor: Németorszag In: PROBALD Ferenc: Eurdpa regiondlis foldrajza. ELTE Eo6tvos Kiado,
Budapest, 2000. 250. old.

23 André STEINER : Der Weg der DDR in den Untergang. Frankfurter Allgemeine Zeitung 2010. szeptember 28.,
http://www.faz.net/aktuell /wirtschaft/wirtschaftswissen/wirtschaftsgeschichte-der-weg-der-ddr-in-den-untergang-

11043750.html (letdleve: 2012. 08. 27.)
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1. A tervgazdasdg is mutatott bizonyos rugalmassdgot, de ezt elsdésorban a
tervezés hézagjai és tokéletlensége eredményezte.

2. A keletnémet dllam alapitdsdndl nagy gazdasagi potencidllal rendelkezett,
amelyet a hatékonysag hidnya fokozatosan felemésztett. Valamint a hdbory
utdni években a rendszer még viszonylag j6 helyzetben mUkddott, hiszen
ekkor extenziv. mdédon tudta feltdrni a parlagon heverd ndvekedési
forrasokat. Azonban mikor ezek az étvenes évek vége korUl kimerUltek, akkor
mar megmutatkoztak a rendszer korldtai.

3. Az btvenes évek végétdl a nyolcvanas évekig jelentds mértékben folytak be
az NDK-ba kdzvetlen és kdzvetett tdmogatdsok a Szovjetunidbdl. A kdzvetett
tdmogatdsok nagy részét az drucserének biztositott dllami tdmogatdsok
tették ki. Ennek keretében a szovjetek a viladgpiaci dr alatt biztositottak
nyersanyagot a keletnémet ipar szdmdra, mig onnan az ipari termékeket
pedig anndl jéval drdgdbban vdasdroltdk fel. Ezeknek a forrdsoknak a
kimerUlése a nyolcvanas években sulyos kdvetkezményekkel jart.

A nem versenyképes termelésre  alapitott  gazdasdgi  rendszer
megreformdldsdra tett kisérletek is sorra kudarcot vallottak. Azt dtvenes évek massziv,
nehézipari fejlesztései utan 1958-ban Walter Ulbrich az SED V. kongresszusdn
meghirdette a Nagy Ugrds (GroBer Sprung) programijat. Ennek f& célkitizése szerint
az NDK egy fére jutd fogyasztdsa a fontosabb fogyasztdsi cikkeknél 1961-ig utolérje a
nyugatnémet szintet. A terv teljes kudarcdt mi sem mutatta jobban, mint hogy a
termelés visszaesése miatt 1960-ban korldtozni kellett egyes alapvetd élelmiszerek
forgalmazdsdat. Ezzel tovdbb nétt az orszdg kilsé figgdsége. Az életkdriimények
romldsa valamint a mezdégazdasdgban és az iparban lezajld kollektivizdldsok
elvandorldsi hulldmot inditottak el az NDK-ban, amelyet csak a berlini fal felépitése
tudott felfogni 1961-ben.

1963-ban ismét kisérletet tettek a gazdasdgi szerkezet megreformdldsdra.
Annak érdekében, hogy a gazdasdgi iranyitds rugalmasabban muikddhessen,
piacgazdasagi elemekkel és tobb &szténzd bevezetésével kezdtek el kisérletezni.
Mivel azonban a koncepciét tovdbbra is az az ellentmondds feszitette, hogy a
rendszer politikai alapjaiban nem vdltozott és tovdbbra is kitartottak kdzponti
tervgazdasdg alapelvei mellett, igy a keletnémet gazdasdg tovdbbra sem volt
képes ledolgozni versenyképességi hatranydt. A Tervezés és irdnyitds Uj gazdasdgi
rendszerének?* nevezett reformfolyamat szintén kudarccal végzadoit.

A tervgazdasdgi modellt a hetvenes évek olagjdrrobbandsai végzetes
kényszerpdlydra dllitottdk, hiszen energia- és nyersanyagdrak emelkedésének
kdvetkezteben tovdabb kellett halasztani a modernizdcios lepéseket. A lakossag
elégedetlenségének csillapitdsdra Erich Honecker 1971-t61 ndvelte a lakossagi
fogyasztdst, kiszélesitette a szocidlis elldtdsok mértékét és nagy vl lakdasépitési

24 Neues Okonomisches System der Planung und Leitung (NOSPL)
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programot inditott. Politikdjdban a gazdasag iranyitadsat deklardltan aldrendelte a
szocidlpolitikdnak.2s Az NSZK-val szembeni versenyhdtrany ledolgozdsdnak céljat
feladtdk az életszinvonal javitdsdért. Azonban a joléti intézkedések meghaladtdk az
orszag teljesitéképességét, igy egyre ndétt az orszdg kUlsé eladdsodottsdga, amely
szamos beruhdzds elhalasztdsdhoz vezetett. A hetvenes évek olajvdlsadgai miatt
jelentésen megndétt a nyersanyagok vildgpiaci dra, tovdbbd az orszdg
finanszirozhatésdgdt tovabb nehezitette, hogy vildgszerte megemelkedtek a
kamatok is. Az NDK energiaellatdsdnak hosszi tdvld modernizdcids terveit viszont
eredetileg a kdéolajara és a foldgdzra alapoztdk. A megugrott energiadrak miatt
ismét a barnakdszén valt a legfontosabb energiaforrdssd, amely visszalépést jelentett
a huszas, harmincas évek technoldgidjdhoz. A beruhdzdsok visszaesése és az import
korldtozdsa miatt csdkkent termékek vildgszintl versenyképessége. Ezeket leginkdbb
mar csak a keleti blokk piacain lehetett értékesiteni. A lehetéségeken tUimutatd
életszinvonal visszavagdsa politikai okokbdl szoba sem johetett, mivel a vezetés
tartott attdl, hogy az a rendszer destabilizdldsdhoz vezetne. Mivel mdsrészrél az
orszg fizetéképessegét is fenn kellett tartani a kilféldi hitelezék felé, igy inkdbb az
energetikai és infrastrukturdlis beruhdzdsokat halasztottdk el, tovdbb rontva a
termelékenységet (Steiner, 2010), (Martens, 2010)

A keletnémet gazdasdg egészen a politikai rendszer nyolcvanas évek végi
Osszeomldsig nem volt képes lekerUini errdl a kényszerpdlydrdl. A megujuldsi kisérletek
sorozatos kudarca esélytelenné tette az orszag felzarkdzdsat az NSZK moégé. Amint
azt az I tdbldzat &sszehasonlitdsa is joI szemlélteti, hogy a foglalkoztatottsag
szerkezete az NDK-ban 1970-hez képest alig vdltozott: a szolgdltatd szektor
részardnya rendkivUl alulfejlett volt a nyugatihoz képest valamint tUl nagy volt a
mezégazdasagban dolgozok ardnya. Az NDK gazdasagdnak dllapotdrdl 1989 &szén
irtdk az utolsd, szigoruan titkos jelentés, aminek elkészitésére Honecker helybe 1€pd
Egon Krenz, az dllampdrt Kézponti BizottsGgdnak fétitkdra adott utasitdst. Ezek szerint
a fizetésképtelenség elkerllése érdekében a lakossdgi fogyasztas szintjén 25-30
szAzalékkal kellett volna csdkkenteni (Plickert, 2010).

Német Demokratikus Német Szovetségi
Koztarsasag Koéztarsasag

Gazdasagi agazat

1970 1989 1970 1989
Erd?- eés mezogazdasag, 118 10.0 8.5 3.7
halaszat
En,erg!q- vizellatas, 3.3 3.6 21 17
banyaszat

25 A Honecker gazdasagpolitikai programja a Gazdasag-¢és szocialpolitika egysége nevet viselte (Eénbeit von Wirtschaft-

und Sozialpolitik)
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Kereskedelem 2.3 8.7 12,6 13,0

Szolgdltaté vallalkozasok 5,6 6,3 11,0 18,00
Hitelintézetek, biztositék 0.7 0,6 2,2 3.1
Eg,yéb ] szolgaltato 49 57 88 15.0
vallalkozasok

Allam 17,4 20,9 11,2 15,4

Tablazat I.: Foglalkoztatottsag szerkezete az NDK-ban és az NSZK-ban 1990 elét2s,

Az elmaradd beruhdzdsok miatt kialakult infrastrukturdlis elmaradottsdg német
Ujraegyesit idején szinte minden terUleten megmutatkozott. Jelentds hidnyossdgok
voltak a telekommunikdcid, a szennyviztisztitds, a kozUti kdzlekedés és a
hulladékkezelés terUletén. Rdaddsul a korszerUtlen termelési modszerek és a
szUr6berendezések hidnydbdl kifolydlag a kdrnyezetben okozott kdrok is sulyosak
voltak. Az Ujraegyesitést kdvetden ezek a tényezdék hatrdltattdk a beruhdzdsokat és a
privatizaciot, ami nehezebbé tette a keleti régidk felzdrkdzasat. Ezért az infrastruktira
és a koérnyezetvédelem fejlesztése az integrdcids politika fontos prioritdsavd valt
(Ludwig, 2011).

5. Az Gtmenet vivmanyai

Ahogy 1989-18l a hatdrok fokozatosan nyitottabbd vdaltak, attelepilési hulldm
indult meg nyugat felé. Ebben az évben &sszesen 343 854 polgdr telepUlt at az NSZK
terUletére és Nyugat-Berlinbe. Ez kitette az NDK lakossdgdnak 2,1 szdzalékat (Hahn,
1994). A jelenség fontos szerepet jdtszott a pdrtdllami vezetés hatalmdnak
megingdsdban. Az 1990 mdrciusdban lezajlott elsé szabad kelet-németorszagi
valasztasok utdn Lothar de Maiziere (CDU) dprilisban megalakuld kormdanydnak
elemi érdeke volt, hogy meginduljanak a tdrgyaldsok a két német dllam kdzoti
valuta-, gazdasdgi- és szocidlis unid 1étrehozdsdrdl. A targyald felek biztak abban,
hogy a politikai és gazdasagi helyzet stabilizdlasdval megdllithaté a migrdcios
hulldm. A szerz&dést az NDK és a NSZK pénzUgyminiszterei 1990. mdijus 18-an irtdk ald,
majd az julius 1-én lépett életbe. Ezzel egy idében az NSZK belUgyminisztériuma
megszintette a keletrdl attelepllékre vonatkozd kildnleges jogdlldst. A kildnleges
jogdlids és a beilleszkedési segélyek megszUntetéséig hivatalosan 582 238
attelepulést regisztraltak az 1989 és 1990 kdzothi iddszakban. Ezt kdvetdéen az
attelepllési hulldm mérséklédott (Hahn, 1994).

26 Forras: Statistisches Bundesamt (1994), Zeitreihen fiir das frithere Bundesgebiet sowie Sonderreihe mit Beitrdgen
fir das Gebiet der ehemaligen DDR, Heft,(Ludwig, 2011)
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A valuta-, gazdasagi- és szocidlis unid bevezetésérdl szold dllamszerzddést
Helmut Kohl szbvetségi kancelldr (NSZK) és Lothar de Maiziere miniszterelndk (NDK) a
szerz&dést a német egység felé vezetd Ut mérféldkdveként méltatta. Ugyanakkor
Lothar de Maiziere az aldirast kdvetd nyilatkozatdban megjegyezte:

wSenki sem felejtheti el, hogy az NDK markdja ma mennyit érne valdjdban a
szabad piacon. Es senkinek sem lehetnek illizidi az NDK gazdasdgi vdlsdgdnak
mélysége feldl. Nem tudtuk és nem tudjuk Ugy csindini tovabb, ahogy eddig. Nem
minden dlom teljesUlhet, amelyeket némelyek az dllamszerzédéshez fdztek. Viszont
senkinek sem fog rosszabbul menni, mint eddig. Ellenkezdleg.”?

Az dllamszerzédéssel?8 egy egységes valutadvezetet hoztak létre, amelynek
1990. jUlius 1-jétél a német mdrka volt a hivatalos fizetéeszkdze. Az Ovezet
jegybankjaként a Német Szdvetségi Bankot (Deutsche Bundesbank) jeldlték meg.
Valamint kikoétotték azt is, hogy az NDK mdarkdjaval kapcsolatos Osszes
kdtelezettséget €s kdvetelést német markdra valtanak a2,

A szerz6dés deklardlta, hogy a két német dllam kdzotti gazdasagi unid kodzds
gazdasdgi alapelve a szocidlis piacgazdasdg, amelyben a magdntulajdon, a
teljesitmény alapu versengés, a szabad darképzés valamint a munkaerd, a téke, az
daruk és a szolgdltatdsok szabad dramldsa a meghatdrozé. Kuldn kiemelték, hogy
mindkét fél szem el6tt tarja a kdrnyezetvédelmi kdvetelményeketo,

Kikototték, hogy a valuta- és gazdasdgi unid egységet képez a szocidlis
unidval is. A szocidlis rendszer meghatdrozd elemeiként emelték ki a szocidlis
piacgazdasdgnak megfeleld munkajogi szabdlyozdst, valamint a
tarsadalombiztositds teljesitményelviségét és a szocidlis kompenzdaciot is atfogd
rendszerét3!,

5.1. A valutaunié

A szerz&dés valutauniordl szold fejezete meghatdrozta, hogy a béreket, a
fizetéseket, az 6sztdndijakat, a nyugdijakat, a bérleti dijakat és a haszonbérleteket
valamint a tovdbbi ismétlédé kifizetéseket egy az egyhez ardnyban kell a Német
Szdvetsegi Bank dltal kibocsatott markdra atvaltani. Ugyanakkor kikétotték, hogy az
NDK dltal kibocsatott bankjegyeket és pénzérméket csak azok személyek vagy
szervek valthatjdk at, akik az NDK terUletén rendelkeznek lakdhellyel vagy székhellyel
és keletnémet pénzintézetnél volt szamidjuk.32 Az NDK terUletén Iakdhellyel
rendelkezd természetes személyeknél korosztdlyok szerinti differencidlast alkalmaztak.

A valutaunié gyors létrehozdsa elsdsorban politikai déntés volt, igy akartdk
elkerUlni egy komolyabb darfolyamvdlsdg kialakuldsat. Az NSZK kormdnya is erdsen
megosztott volt a kérdésben: Theo Waigel pénzigyminsizter ekkoriban éva intett a
valutaunid hirtelen megteremtésétdl, Helmut Haussmann gazdasagi miniszter is egy

27 Forras: http://www.2plus4.de/chronik.php3?date value=18.05.90&s0rt=001-000 Let6ltés ideje: 2012. oktdber 3.
28 Szerz6dés a valuta,- gazdasagi és szocialis unié létrehozasarél a Német Szévetségi Koztarsasag és a Német
Demokratikus Kéztarsasag kézott (allamszerzédés), 1990. méjus 18.

2 1. cikk (2) bek.

301, cikk (3) bek.

31, cikk (4) bek.

3210. cikk (10) bek.
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lassabb UtemU kdzeledést tdmogatott. Otto PShl a Német Szdvetségi Bank akkori
elndke, aki masokndl Iényegesen tébbet tudott a keletnémet deficitrdl, nem tartotta
érettnek rd az idét. Tévitnak tartotta az egy az egyhez ardnyu atvdaltast (Plickert,
2010).

A valuta egy az egyhez ardnyU datvdltdsa minden folyd kifizetés, fizetés és
munkabér esetében az drutermeld Uzemek szdmdra a termelési koltségek
megnégyszerezédését hozta. Az igy megugrott drak sulyos pénzigyi helyzetbe
sodortdk az drutermeldknek, akik a nem tul attraktiv termékeik és elavult termelés
technologidk miatt egyébként is nehéz helyzetben voltak a piacon (Ludwig, 2011).

5.2. A gazdasdagi unié

Az NDK-nak biztositania kellett, hogy monetdris- és fiskdlis politikai intézkedései
6sszhangban dlinak majd a szocidlis piacgazdasdggal. A szerzddés kikdtdtte, hogy
az intézkedéseket ugy kell meghozni, hogy azok a piacgazdasdg keretein belll
hozzdjdrulnak az drszinvonal stabilitdsdhoz, a magas foglalkoztatottsdgi szinthez, a
kUlkereskedelmi mérleg egyensilydhoz és egy folyamatos, méltdnyos gazdasdagi
ndvekedéshez33. Az NDK-nak meg kellett teremtenie az alapfeltételeket a piaci erék
kibontakozdsdhoz és az egyéni kezdeményezésekhez, tdmogatva ezzel a strukturdlis
atalakulast, modern munkahelyek teremtését, a kis- és kdzepes vallalkozdsok széles
bdzisat és a kdrnyezet védelméts4,

Ugyanakkor gazdasdgi egyesités nem ment nehézségek nélkdl. A két német
dllam koézotti gazdasdgi egyenldtlenségek ekkor vdltak csak igazdn szembetindvé.

Az dllami vdllalatokat az dllami vagyonkezeld vette at. Atszervezésekkel és
eladdssal  igyekeztek versenyképesebbé tenni  &ket, hogy munkahelyeket
drizhessenek meg. Egy idé utdn a privatizGcids politikdban egyre inkdbb a minél
gyorsabb privatizdciéra, a hatdrozott szandldsra és az dvatos bezdrdsokra helyezték
a hangsulyt. Hozzdlattak az addigi 8500 Uzem feldaraboldsdhoz, igy ezek helyén 1994
végére mdar 15 ezer gazdasdgi egység muikdédott. Az Uzemek 70 szdzaléka kerClt
magdnkézbe vagy kdztulajdonba. A tébbit felszdmoltdk. Alig egydtddok részik kerUlt
vissza az eredeti tulajdonoshoz. Harmadukat a vdllaltok addigi vezetdsége vdasdrolta
fel. A vdllalati szférabdl leginkdbb a kis- és kdzépvdallalkozdsok maradtak életben.
Rendszerint kutatds-fejlesztést és szocidlis tevékenységetss végzd részlegek kivaltak
belblUk. A nagyUzemek kdzUl csak kevésnek sikerUlt alkalmazkodnia a piacgazdasagi
viszonyokhoz. A nagy egységek privatizdcidja mellett sok gydgyszertdr, vendéghdz
és hotel is Uj tulajdonosokhoz kerUlt (Ludwig, 2011).

5.3. A szocidlis unié
Ezzel a fejezettel az NDK vdllalta a nyugati munkajogi szabdlyok és

tarsadalombiztositdsi  rendszer  aGtGltetését. Az dllamszerz6désben a  felek
megegyeztek arrdl, hogy az NDK-ban érvényesiUlni fog az egyesutlési jog, a

3 11. cikk (1) bek.
3 11. cikk (29 bek.
3 A gyerekgondozassal foglalkozé intézmények az 6nkormanyzatokhoz keriltek at.
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bérautondmia, a bérharchoz valdé jog, biztositigk az Uzemi alkotmdanyok
megalkotdsdnak jogdt, a munkdltatéi és munkavdllaléi egyUttmUkddést és a
felmonddsok korldtozdsdtse. A fejezet tovabbi rendelkezései lefektették a nyugdij-,
beteg- és balesetbiztositas és a szocidlis juttatasok alapelveit.

A termelési feltételeket tovabb nehezitette, hogy a bérautondmia révén a
munkavdllaldk és munkdltatok képviseldi — leginkdbb az acéliparban — elérték, hogy
1994-ig a keletnémet béreket igazitsdk ki a nyugati szinthez. Udo Ludwig
tanulmdanydban megjegyezte, hogy a minkét oldal képviseletében majdnem
kizarolag nyugatrdl érkezett targyaldk léptek fel, akiknek alapvetd érdeke volt, hogy
a magas bérszinttel tavol tartsdk a nyugati piacoktdl és munkahelyektdl a potencidlis
keleti konkurencidat (Ludwig, 2011: 14).

A Német Szdvetsegi BelUgyminisztérium szdmdara készitett 2011-es tanulmdany
az UjraegyesUlés ota tortént felzdrkdztatdsi folyamatokat értékelve megdllapitotta,
hogy mig az 1990-es években még a legerdsebb keletnémet régidk is rosszabb
helyzetben voltak a leggyengébb nyugatnémettdl, addig az dllitds napjainkban mar
nem dllja meg a helyét. Ugyanis a legjobban teljesitd keleti terségek mar képesesek
felGlmulni a gyengébb nyugatiak teljesitményét. Ez a tény pedig megkodveteli a
kiegyenlitési folyamat célrendszerének dtgondoldsdt (Ragnitz, 2011: 54). Az (j
szemlélet kialakitdsanak szUkségességét a dolgozat kdvetkezd fejezete a fiskdlis
foderalizmus kiegyenlité mechanizmusainak szempontjadbdl mutatja be.

6. Az egyenértékiség biztositasa

Németorszag terUleti politikdjdnak legfontosabb alapelvét a német
alaptérvény fogalmazza meg, mikor kimondja, hogy a szdvetségi dllam terlletén
biztositani kell az életkdrilmények egyenértéklségéty. Ez Iényegében meghatdrozza
a terUleti politika célrendszerét, amelynek igy a legfontosabb feladata, hogy
mérsékelie az egyes régidk kdzotti — torténelmi vagy foldrajzi okokbdl elddllt -
egyenlétlenségeket.

A kompenzdcios elv mdr a német Ujraegyesités eldtt is a német terGleti politika
célrendszerének fontos részét képezte, de 1990 utdn a jelentds strukturdlis
lemaraddssal rendelkezd, keleti tartomdnyok csatlakozdsa szUkségessé tette az
addigi megfogalmazds korrekcidjat. igy 1épett az alaptérvény 72. cikkének 1994-es
modositdsa nyomdn  ,az  életkériimények  egységességének  biztositdsa”
megfogalmazds helyébe a mai, amely az ,egyenértékd életkbrilmények
elédllitasat” irja eld. Tekintetbe véve az Ujraegyesités utdn megindult nagymeértékd
felzarkdztatdsi programokat, nem mondhatd, hogy ezzel a terlleti egyenlétlenségek
kiegyenlitésének célja vesztett volna fontossagabadl.

Egyenérték( gazdasdagi, infrastrukturdlis, szocidlis és kulturdlis életkérilmények
alatt elsdsorban a koézelldtashoz vald hozzaférés, kereseti lehetdsegek, az
infrastruktura  kiépitettsége és a  kdrnyezetvédelem  tekintetében  vett

367, cikk
37 Grungesetz (GG)72. cikk (2) bek., 106. cikk (3) bek.
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esélyegyenléséget kell érteni. Fontos tisztdzni, hogy regiondlis kontextusban milyen
mértéky eltérés megengedhetd még a térségek Osszességének atlagdtdl anélkdl,
hogy az veszélyeztetné az egyenértéklség elvének érvényesilését (IW Kéin, BAW
2009:184.). A berlini fal leomldasa ota eltelt iddszak felzdrkdztatdsi politikdjdnak
értékelésénél ez az egyik legfontosabb kérdés, hogy meg lehessen hatdrozni az Uj
tartomdnyok  tovdbbi integrdacidjdval és az egész szOvetségi  dllam
terUletfejlesztésével kapcsolatos Uj irdnyvonalakat.

A német terUleti politika tdmogatdsi rendszere pdrhuzamost strukturdkra épal.
Ennek egyik eleme a német alaptdrvény 91a cikkébdl levezetett, szbvetségi és
tartomdanyi kdzds feladat elldtdsa, amely elbirja a regiondlis gazdasdgi struktirdk
fejlesztésében vald egyUttmUkoddést a két szint kdzott (a tovabbiakban: GRW38). Ez a
klasszikusnak tekinthetd, regiondilis politikai koordindcids rendszer és tdmogatdsi
eszkdz mar 1969 ota mUkddik. Az iddk sordn persze jelentds hangsulydttoldddsokon
ment at. Az Eurdpai Unid regiondlis politikGjanak kiepUlesével az eszkdz visszaszorult,
kiegészité jelleglvé vdlt. Majd az Ujraegyesitést kdvetden pedig az Ujonnan
csatlakozott tartomdnyok fejlesztése vdlt {6 feladatavd. Az eréforrdsait elsdsorban a
termeld beruhdzdsok tdmogatdsdra és a versenyképes infrastruktira kiépitésére
koncentrdlja. A tdmogatdsi keretekrdl és a kedvezményezett terlletekrdl a szdvetség
részérél a gazdasdgi miniszter, a tartomdanyok részérdl pedig a pénzigyekért felelds
miniszterek vagy szendtorok a Koordindcids Bizottsdgban kdzdsen dontenek. A GRW
tdmogatdsai  dltaldban az  Eurdépai  Unidé  strukturdlis  tdmogatdsaival
tarsfinanszirozasban  kerllnek  felhaszndldsra. A 2007-2013-as  id&szakra  kijeldlt
kedvezményezett terlletek térképét dsszevetve az Eurdpai Bizottsdg dltal az erre az
idészakra megdllapitott konvergencia regidk hatdarai nagyrészt egybeesnek. A GRW
eszkOzeinek 6/7 része a keleti tarfomdnyokban kerUl felhasznaldsra,

A felzarkdztatdsi politika egyéb forrdsai a kdzponti kdltségvetés bevételeinek
Ujraelosztasdbdl szdrmaznak. Ugyan a Grundgesetz pénzigyi fejezetében kimondija,
hogy a szbvetségi szint és a tartomdnyok kdltségvetésikkel dndlldan gazddlkodnak
és azok egymdstdl figgetlenek#, teliesen o6ndlld addautondmidardl nem
beszélhetlnk, a ko&zOsségi4! és szOvetségi4? addk részardnya igen nagy. Az
alaptérvény meghatdrozza az addbevételek bizonyos kiegészité mechanizmusok
szerinti elosztasdnak és a szdvetségi szint kiegészitd juttatdsainak alapjait is43. A
rendszer részleteit az Ujraosztas meértékérdl szold mértéktdrvény, (MaBstabgesetz —
MaBstG) valamint a szdvetségi és a tartomdanyi szint k6zotti kiegyenlité mechanizmust
részletesen szabdlyozd térvény (Finanzausgleichsgesetz — FAG) hatdrozza meg. Ezek

3 Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW)

% Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2012

40 GG 109. cikk (1) bek

4 A kozosségi adokhoz tartozik a bér- és jévedelemadd (Lobn-Einkommensstener), a tarsulati adé (Korperschafisstener), a
forgalmi ad6 (Umsatzstener) és a tékehozamadod (Kapitalertragsstener)

2 A szovetségi adokhoz tartoznak a vamok (Zoll), a fogyasztasi addk (1 erbrauchsstener), a tSkemozgasok addja
(Kapitalverkebrstener), a  biztositasi add  (Versicherungstener), a  valtoforgalmi ad6  (Wechselstener), vagyonadé
(Vermigensabgabe). Ebb6l a kategoriabdl keriilnek fizetésre az Eurdpai Unio felé az uniés vamok és egyéb bevételek.
GG 107. cikk (2) bek.
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a jogszabdlyok a kompenzdcids rendszer mUkddéséet a 2005 és 2019 kdzotti iddszakra
hatdrozzak meg. 2019. december 31-én mindkét térvény hatdlyat veszti444s,

Az dllam bevételeinek legnagyobb részét kitevd kdzdsségi addbnemek (a
jévedelemado, a tdrsasdagi ado és a forgalmi add) elére meghatdrozott ardnyban a
szOvetségi szint és a tartomdnyok kdzott kerllnek felosztdsra. A jovedelemadd és a
forgaimi add bevételeibdl szdrmazd bizonyos rész a kdzsegek szédmdra s
rendelkezésre dll. A bér - és jdvedelemadobdl 42,5 szdzalék kerll a szOvetségi
szinthez, ugyanennyi a tartomdnyi szinthez, a kdzségek pedig 15 szdzalékot kapnak.
A tarsasdgi add a szdvetség és a tartomdnyok kodzodtt 50-50 szdzalékos ardnyban
oszlik meg. A forgalmi add bevételei a szdvetségi szint, a tarfomdanyok és a kdzségek
kdzbt 53:45:2 ardnyban oszlik meg.

6. 1. A forgalmi adé kompenzdcioés felosztasa

A rendszer mdasodik szintjét horizontdlis elosztGsnak nevezik, amelynél azokrél a
bevételekrdl van sz6, amelyek felett az egyes tartomdnyok rendelkeznek. A helyi
bevételek elve szerint a tdarsasdgi addbdl és a bér- és jdvedelemaddbdl szarmazd
pénzeket Ugy osztjdk fel, hogy megkdzelitéleg minden tartomdany a szerint részesiljon
a bevételekbdl, ahogy azt a terlletén él6 lakossag befizette. Ugyanakkor a forgalmi
adod tartomdnyokat megilletd részére helyi bevételek elve mdr nem vonatkozik. Ezen
a szinten mdr belép a rendszerbe az egyik kompenzdcids elem is, hiszen a széban
forgd &sszeg 25 szdzalékdt az csekélyebb bevételekkel rendelkezd tartomdnyok
kdzott osztjdk el. Ebbdl a kiegészitd részbdl azok a tartomdnyok kaphatnak,
amelyeknek a jovedelemaddbdl, tdrsasdgi addébdl és a tartomdny addkbdl
szarmazd bevételeik lakosonként nem éri el a tartomdanyok atlagdt. A forgalmi add
tarfomdnyokra esé részének fennmaradd 75 szdzalékdt lakossagszadm szerint itélik
meg.

6.2. Horizontdlis kompenzacié

Az Ujraelosztdsi rendszer tovdbbi elemei mdr egészében az alacsonyabb
pénzUgyi kapacitdssal rendelkezd tartomdanyokkal szembeni szolidaritdson alapulnak.
Ezek Iényege, hogy alacsonyabb bevételekkel rendelkezd, foldrajzi vagy torténelmi
okokbdl strukturdlis nehézségekkel kizdd tartomdnyoknak is rendelkezésre dlljon elég
forrGsuk az egyenértékl életkdriimények biztositdsdhoz. Mivel a rendszer kiegyenlité
mechanizmusa, az Ugynevezett Finanzausgleich (llés, 2008.) nagyvonaly
juttatdsokat biztosit a kedvezményezett tartomdnyoknak, ezért Németorszag
terGletfejlesztési politikdjanak egyik legvitatottabb elemének szédmit.

A Finanzausgleich elsé eleme horizontdlisan osztja el a forrdsokat, azaz a
tartfomdnyok kdzotti jdvedelemelosztason alapul. Azt, hogy a rendszeren belUl melyik
tartomdny szamit kedvezményezettnek vagy befizetésre kdtelezettnek, egy pénzigyi
index (Finanzmesszahl) és egy kompenzdcios index (Ausgleichsmesszahl) ardnya
alapjan ddl el. A pénzigyi indexet a tartomdny addbevételeinek és a tarfomdany

“FAG § 20
4 MaBstG § 15
4 Bundesministerium der Finanzen: Ergebnisse des Lianderfinanzausgleichs 2011
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kdzségeihez befolyd addbevételek dsszegebdl szamitjak ki47. A kompenzdcids index
az egy fére esd szOvetségi addobevételek és a  tartfomdnyok sulyozott
lakossagszdmdnak szorzatdbdl dll8, Tehdt kompenzdcids index megdllapitdsandl
egyes tarfomdnyok kUldn kedvezményeket élveznek, mivel a mérdszdm egy fore
torténd kivetitésénél a kUlon sulyozds miatt lakossdgszémuk felértékelddik. llyen
kedvezményt kapnak a varosdllamok (Berlin, Bréma, Hamburg), hiszen polgdrainak
szamat 135 szdzalékban szdmitjgk be#. Ugyan ennél mérsékeltebben, de a
kompenzdcids rendszer kiemeli a ritkan lakott, keleti tartomdnyokat is: Mecklenburg-
El6-Pomerdnia (105 szdzalék), Brandenburg (103 szdzalék), Szdsz-Anhalt (102
szazalék)®0. Az a tartomdany vdlhat a rendszer kedvezményezettievé, amelyik
pénzUgyi indexe alacsonyabb a kompenzdcids indexénéls!. A tébbibdl lesznek a
befizetdk.

6.3. Vertikdlis kompenzdacié: Szévetségi juttatasok

A kompenzdcids rendszer mdsodik eleme a szdvetségi szint kiegészitd
juttatdsaibdl all (Bundesergdnzungszuweisungen). Ezek a kdtetlen eszkdzdk azt a célt
szolgdljdk, hogy fedezzék a gyengébben teljesitdé tartomdanyok dltaldnos pénzigyi
szUkségleteit. KUldnbséget kell tenni dltaldnos szbvetségi juttatdsok és kUldnleges
szUkségletek szerinti szdvetségi juttatdsok kdzdtt. Az dltaldnos szovetségi juttatasokkal
azokat a gyengén teliesité tartomdnyokat kompenzdljdk, akiknek sulyozott
lakossagszam alapjdn a pénzigyi kapacitdsai a horizontdlis kiegyenlité mechanizmus
kifizetése utan is elmaradnak az atlag 95, 5 szdzalékdtdl. Ekkor a hianyzo &sszeg 77,5
szazalékat téritik megs2. A kUldnleges szUkségletek fedezésére szolgdld juttatdsokndl
viszont rendkivili helyzeteket veszik figyelembe. A mértéktdrvény kikdti, hogy ezek a
juttatdsok nem olyan tervek finanszirozdsdra vagy pénzigyi nehézségek
korrigdldsara szolgdinak, amelyek a tartomdny politikai ddntéseinek kdzvetlen vagy
eldre lathatd kdvetkezményei. A kUldnleges terheket rovidtavl pénzigyi zavarokkal
sem lehet igazolniss.

Ugyanakkor kivételt képezd célként megjeldli, hogy a juttatdsok kivételes
esetben hozzdjdarulhatnak ahhoz is, hogy a kedvezményezett tartomdny pénzigyi
kapacitdsa meghaladja az atlagots4.

A FAG felsorolja azokat az U] tarfomdnyokat, amelyek a német
kettéosztottsdgbdl fakadd infrastrukturdlis hidnyossdgaik lekUzdésére és az atlagon
aluli helyi bevételeik poétiasdara a szévetségi dllam rendkivili juttatdsokat folydsit. Ezek
kivétel nélklUl az egykori NDK-s tartomdnyok: Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-El&-
Pomerdnia, Szdszorszag, SzAsz-Anhalt és TUringia. A tdmogatdsok mértékét a térvény
a 2005 és 2019-es idbszakra felosztva degressziv mdédon dllapitotta meg.

47 Gesetz, iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lander (Finanzansgleichgesetz — FAG) 6 § (1) bek.
B FAG 6§ (1) bek.

Y FAG 6.4 (2) bek.

YFAG 9§ (3)

STFAG 5§ (2)

52 Bundesministerium der Finanzen: Ergebnisse des Linderfinanzausgleichs 2011

5 MaBstG § 12 (1)

> MaBstG § 12 (2)
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Targyév Eves jutattas
2005 10 535 613 000 eurd
2006 10 481 484 000 eurd
2007 10 379 225 000 eurd
2008 10 225 838 000 eurd
2009 92 510 029 000 eurd
2010 8 743 091 000 eurd
2011 8 027 083 000 eurd
2012 7 260 345 000 eurd
2013 6 544 536 000 eurd
2014 5777 598 000 eurd
2015 5061 790 000 eurd
2016 4294 852 000 eurd
2017 3579 043 000 eurd
2018 2812 105 000 eurd
2019 2 096 297 000 eurd

Tablazat II.:A kettéosztottsagbdl fakadé kilonleges terhek enyhitésére elkilonitett
kilonleges juttatasok 2005 és 2019 kozott. Forras FAG:§ 11 (3)

Ezeken felUl az U] tartomdnyok juttatdsban részeslinek a politikai vezetés
atlagon felUli koltségeinek fedezéséress, a strukturdlis munkanélkuliseg kezeléséres is.

A fenti rendszerrel kapcsolatban rendre felmerUlé kritika, hogy komplexitdsdn
tul a kelld datlathatdésdgot sem biztositja. Tovabbd az is nehezen megismerheté a
polgdrok szdmdra, hogy a kedvezményezetti kérbe tartozd tartomdnyaik
OnerejUkbdl mekkora bevételt voltak képesek eléteremteni és mekkora részét kaptdk
kompenzdcioként (Fuest, Thone, 2009: 21). Tovabbd a mechanizmus horizontdlis
elemeinek negativ  &szténz6 hatdsai vannak a tartomdnyok addbeszedési
hajlandésagdra, hiszen ha egy a rendszer szempontjdbdl kiemelt helyzetben 1évé
tartomdany (alacsony bevételek, alacsony lakossdgszdm) nem tesz meg mindent
addbevételei ndvelése érdekében, mulasztdsdt a tébbi tartomdny és a szovetségi
szint  korrigdini  fogja. Ugyanakkor a gazdasagi vdlsdg teremtette helyzet
megkérddjelezte a rendszer fenntarthatdsdgdt, mivel egyre inkdbb csdkken a
befizeté tartomdnyok szdma. Amennyiben igazolhatd, hogy a mechanizmus dltal
felértékelt U] tartomdnyok az integrdcid legfontosabb szakaszdn mdar 10l vannak,
érdemes Ujratdrgyalni a mechanizmus kifutdsi hatdridejét és a  juttatdsok
kiosztasdnak modjat is.

Véleményem szerint a horizontdlis elemek mérséklése mellett a terUleti
tdmogatdsokndl az Eurdpai Unid regiondlis politikdjdnak mintdjdra érdemes lenne
bevezetni a koncentracié elvét, azaz a pénzek felhaszndldsdt bizonyos

55 FAG § 11 (4)
5 FAG 11§ (3a)
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célkitGzésekhez kotni. Ezzel névelni lehetne a tdmogatdsok hatékonysagat, amely Uj
lendUletet adhatna a terUleti kUldnbségek mérséklésében.
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