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A VEDELMI I'GAZGATIf\’S yALASZA A
BIZTONSAGI KIHIVASOKRA

SZERZO: DR. NOVAKY MONIKA TU. ALEZREDES, NEMZETI
KOZSZOLGALATI EGYETEM RENDESZETTUDOMANYI KAR
KATASZTROFAVEDELMI INTEZET, ADJUNKTUS

Egy alkotmanyosan miikddé allam
kotelessége, hogy megvédje
dllampolgarait. Ennek megvalésitasa

érdekében alkotja meg jogrendszerét,

épiti fel az Allamigazgatds rendszerét

és létrehozza azon szervezetek,
melyeken keresztiil ellatja ezen
funkcidjat.

Az elmilt évtizedekben a biztonséagi
kornyezet drasztikusan megvaltozott. A
biztonséagot fenyegetd események
globdlissd valtak, és az &llam &altal
erre adott valasz 1is globalis kell,
hogy legyen.

A  szilikséges valaszok kialakitésénak

elsd lépése, a fenyegetések
detektéléasa. Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégidja [1] (a

tovadbbiakban: NBS) megfogalmazta azokat
a kiemelt kockazatokat, amellyel hazank
biztonsdgat fenyegetik. Az NBS célja
»Bilztonsdgos Magyarorszdg egy
vdltozékony vildgban”.

Ennek a gondolatnak a mentén a feltart

kockadzatokra adott kormanyzati valaszt

fogalmazza meg. Az NBS a Lkovetketd,

hazéank biztonsagat fenyegetd
kockazatokat nevesitette: illegéalis

migracidé, varatlan fegyveres tamadas,

kibertéamadasok, terrorcselekmények,

tartoés népességfogyas, nemzetkozi
gazdasagi valsag, elléatési
valsaghelyzet, blinszervezeteket,
szervezetett blin6zbi csoportok
térnyerése, ipari balesetek,

katasztr6fdk, lakossag suUlyos, toOmeges
megbetegedése, nagyobb r- és belvizek,
globalis felmelegedés hatésai. [1]
Ezekkel a kockéazati tényezbkkel
szémolva stratégiai cél a biztonsag
szavatolésa, intézkedések
hatékonyséagénak, valamint

rugalmassaganak er&sitése, tovabbad a

nemzetkozi egylttmikodés
megszilarditésa. [2] A biztonséag
valamennyi dimenzidjat: politikai,
gazdasagi, pénzigyi, tadrsadalmi,

technoldégiai, kdérnyezeti, egészségiigyi,

informaciés, rendészeti, valamint
kibertérbeli Osszetevbivel szembeni

fenyegetések, kihivasok és az ezekkel
szembeni felkésziilés és védekezés
megvaldésitédsa a feladat. [3]

Magyarorszag Alaptorvénye (a
tovabbiakban: Alaptorvény)[4] az
alapvetd jogokon keresztiil hatarozza

meg az allam és az egyén viszonyat.

[1]Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardél sz616 1163/2020.(IV.21) Kormanyhatdrozat.
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A20H1163.KOR/ts/20200423/ (letdltés ideje: 2022.12.13.)

[2]Csiki V.T.-T&las P.: Magyarorszig Uj nemzeti biztonsadgi stratégidjarél. Stratégiai Védelmi Kutatéintézet ELEMZESEK 2020/17. pp 1-18. NKE E&tvds Jézsef Kutatékdzpont

Stratégiai Védelmi Kutatéintézet. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-

1506332684763 /SVKI_Elemz%C3%A9sek_2020_17_Az%20%C3%BAj%20magyar%20Nemzeti%20Biztons%C3%A1gi%20Strat%C3%A9gi%C3%A1r%C3%B31%20_(Csiki%20Varga%20T.%20%20-%20Talas%20P. ) .pdf

(letdltés ideje: 2022.12.13.)

[3]Ambrusz J.: Rendvédelmi ismeretek. NKE Katasztréfavédelmi Intézet, Budapest 2014. https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/8587/Teljes%20sz%c3%b6veg%21l?sequence=2&amp;isAllowed=y (letdltés ideje: 2022.12.13.)
[4]Magyarorszag Alaptdrvénye. https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100425.ATV/ts/20230101/ (letdltés ideje: 2022.12.13.)


https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A20H1163.KOR/ts/20200423/
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2020_17_Az%20%C3%BAj%20magyar%20Nemzeti%20Biztons%C3%A1gi%20Strat%C3%A9gi%C3%A1r%C3%B3l%20_(Csiki%20Varga%20T.%20%20-%20Talas%20P.).pdf
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/8587/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=2&amp;isAllowed=y
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100425.ATV/ts/20230101/
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Az adllam elsérendl feladata az A kilildénleges jogrend A&talakitéséaval
alapjogok tiszteletben tartésa és 2022. november O01-jével hadidllapot,
védelme, amely a koézrend és szlikségallapot, valamint veszélyhelyzet
koézbiztonsag elleni kiilsé-, belsd kihirdetésére lesz lehet8ség. [4]
tdmadas, az élet- és vagyonbiztonsagot Atlathatébbd valik a kiildnleges jogrend
veszélyeztet8 események megellzése és a kihirdetésére okot adé események,
gyors beavatkozassal valdésitja meg. koriilmények rendszere, a fokozatossag
Ennek érdekében mikodtette- a elvét betartva a legsilyosabb eseteket
2022.november 01-jén hatédlyon kivil figyelembe véve, az allam képes
helyezett- a honvédelemr8l és a Magyar hatékonyan reagdlni a valtozd
Honvédségrdl, valamint a kiilonleges biztonsdgi kihivasokra, kornyezetre a
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl jogi szabdlyozasba épitett garancidlis
sz616 2011. évi CXIII. +tOrvény (a elemek témogatédsaval. A gyors reagdlés
tovédbbiakban Honv.tv.) [5] alapjan a eleme, hogy a Kormdny a kildnleges
védelmi igazgatés rendszerét. [6] jogrend kihirdetését kovetben a felelds
A védelmi igazgatés rendszere a dontéshozatalt biztositja azzal, hogy
kézigazgatds rendszerén beliil magéban hadidllapot esetén az Orszaggyllés
foglalta a honvédelmi-, dltal Aatruhdzott jogokat gyakorolja,
katasztréfavédelmi  igazgatést, és a dont a Magyar Honvédség kilfoldi, vagy
rendészeti igazgatast, melyen keresztil hazai alkalmazasardl. Rendelet alkotési
a szervezetek megvaldsitjak az jogkdére szavatolja az operativ, jogi és
dllampolgarok élet- és politikai dontéshozatalt. A kiildnleges
vagyonbiztonsdgat. [5] A megvaltozott jogrendre vonatkozé szabdlyok mellett a
biztonsdgi kbrnyezet tette szlikségessé Vbo6-vel 1létrejott egy olyan rendszer,
a Jjogszabalyok TUjra gondolasat. Az amely képes az 0sszehangolt
Alaptorvény 9. médositéasa (a felkésziilésre és védekezésre, képes
tovadbbiakban: Alaptv. méd.)[7] megfelelni a valtozd biztonsagi
2020. decemberében megteremtette a kornyezet kihivasainak és
feltételét a védelmi-biztonséagi fenyegetéseinek, a civilizacibds és
igazgatas[9] rendszere kiépitésének, és természeti események, valamint az
2021.4prilisdban megjelent a védelmi és emberi magatartéas okozta tamadasok
biztonsagi tevékenységek hatékony elharitédsédra és kivédésére.
6sszehangolasardl sz6ld 2021. évi [8]

XCIII. +toOrvény (a tovabbiakban: VDbG.)
[8], amely uGjra tervezte a védelmi
igazgatéds rendszerét és 1létrejott a

védelmi és biztonsadgi igazgatés.

[5]2011. évi CXIII. tdrvény a honvédelemr8l és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl.
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100113.TV/ts/20220728/ (letdltés ideje: 2022.12.13.)

[6] Honv.tv. , 80.§ 32. pont védelmi igazgatéds: a kbézigazgatds részét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely a Kormany - a honvédelemért felelds miniszter utjan
gyakorolt - iranyitdsa mellett a Magyarorszagot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamaddsokkal szemben az &llam feladatainak megvaldésitdsara létrehozott, valamint egyes védelmi
feladatok ellatasra kijeldlt kézigazgatdsi szervek &ltal végzett tervezd, végrehajtd, rendelkezd tevékenység.”
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100113.TV/ts/20210101/(letdltés ideje: 2021. 11. 08.)

[7]Magyarorszdg Alaptdrvényének kilencedik médositédsa. (2020.december 22.) https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A2001222.ATV/ts/20230701/ (letdltés ideje: 2022. 12.13.)

[8]2021. évi XCIII. tdrvény a védelmi és biztonsdgi tevékenységek &sszehangoldsardél. https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A2100093.TV/ts/20221102/ (letdltés ideje: 2022.12.13.)
[9] Vbé. ,5.§ 16. védelmi és biztonsdgi igazgatéds: a kbzigazgatads részét képezd feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormdny irdnyitadsa mellett a Magyarorszagot és annak
lakossagat veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni fellépésre létrehozott, illetve jogszabadlyban ilyen feladatra kijeldlt allami szervek kdzpontilag 8sszehangolt
tervezd, végrehajtdé és rendelkezd tevékenysége, kiiléndés tekintettel a valsdghelyzetek kezelésére, a kiildnleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- és biztonsagtudatossag
polgari és &allami fokozdsaval 6sszefliggé feladatokra és az ezekre vald felkészililésre, beleértve a honvédelmi igazgatdst és az annak részét képz8 katonai igazgatdst, tovabba a
kapcsolédé rendvédelmi szervek altal elldtott igazgatédst” https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A2100093.TV/ts/20221102/ (letdltés ideje: 2022.12.14.)


https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100113.TV/ts/20220728/
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100113.TV/ts/20210101/
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A2001222.ATV/ts/20230701/
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A2100093.TV/ts/20221102/
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A2100093.TV/ts/20221102/
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A honvédelem[10] és a
katasztrbfavédelem[11] mellett a Vbo.
hazank védelmét és biztonsdgat nemzeti
ugynek[12] tekinti.

Ennek érdekében hazéank fegyveres
védelmét harom pillérre helyezi:
honvédelem  rendszere és a Magyar
Honvédség, rendvédelem rendszere és a
rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi
szolgdlatok, tovadbba kiemelt feladat
harul a koézigazgatasi szervekre,
amelyek kotelesek az egyilittmiikédésre. A
védelmi és biztonsagi igazgatés
kézponti szerve a Védelmi Igazgatési
Hivatal, amely koordinécids, szervezési
és igazgatédsi feldatokkal oOsszehangolja
a biztonsdgi és védelmi feladatokat. Az
aj Jjogi kornyezet, és a védelmi és
biztonsdgi igazgatéds rendszerének jogi
és szervezeti kialakitédsa jelenleg is
folyamatban van. A tervezettek szerint
a Vbd. 2023.jalius 1-jn 1lépett volna
hatdlyba, azonban mind a szomszédos
orszadgban kitdrt fegyveres konfliktus,
mind a migracids és gazdasasadgi helyzet

felgyorsitotta a folyamatot, igy 2022.

november 01-én az Alaptorvény
kiilonleges jogrendre vonatkozd
médositédsa és a Vbo. is hatéalyba
lépett. A védelmi és biztonséagi
igazgatéssal Osszefliggésben szamos
torvény mdbddositdsa - tObbek kozdtt a

honvédelemr8l és Magyar Honvédségrdl

sz616 2021.évi CXL.tv,

Q

N

katasztré6favédelemrdl és a hozz

z .2

tartozd egyes torvények mddositdsard

(-]

sz616 2011. évi CXXVIII. térvény-

tortént meg.

Folyamatban van a Kormédny végrehajtési-

és a kapcsoldédd é&gazati rendeleteinek

megalkotésa.
A védelmi igazgatés aj alapokra
helyezése és atfogb, Magyarorszag

védelmének és a nemzet biztonsaganak
szavatoldsa hozta létre a védelmi és
biztonsdgi igazgatas Gj strukturajat,
amely az dgazati sajatossagokat
érintetleniil hagyja, fenntartja az

dgazati irényitéds rendszerét, és a

valsagkezelésre vald felkészllés,
tovabba a valsaghelyzeti m{ikodés
koordindléasnak fokozasa érdekében
korszerlisiti a valsagkezelési
szabalyozast és a hangsulyt a

felkésziilés és a Dbiztonsagtudatossag
fokozéasara épiti. Megteremti a
feltételeit a gyors és hatékony
valsagkezelésnek, a megvaltozott
koriilményekhez vald gyors

alkalmazkodasi képesség kialakitaséanak.

[10]A honvédelemr8l és Magyar Honvédségrdél szd6lé 2021.évi CXL.tv. 1.§ (1) bekezdés.https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100113.TV/ts/20221101/1r/chain14(letéltve: 2022. 12.13.)
[11] A katasztréfavédelemr8l és a hozzad tartozd egyes tdrvények médositdsdrél sz61lé 2011. évi CXXVIII. tdérvény 1.§ (1) bekezdés.

https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100128.TV/ts/20230101/ (letdltve: 2022. 12.13.)

[12] Vbs. 1.8


https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100113.TV/ts/20221101/lr/chain14
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100128.TV/ts/20230101/



