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A GVH a közelmúltban közzétette
A verseny szabadságával kapcso-
latos, a GVH által követett alapel-
vek címû dokumentumot, amely
voltaképpen egy GVH versenypo-
litikai ars poetica.

Az antitröszttel foglalkozók gyakran ta-
pasztalják, hogy az érdekesebb jogese-
tekrõl folytatott beszélgetések különféle
versenypolitikai problémákról szóló viták-
ba torkollnak, ez utóbbiak pedig számos
alkalommal vezetnek a versenypolitika
alapkérdéseihez. Mi a verseny? Mikor be-
szélhetünk a verseny korlátozásáról? Mi a
versenypolitika célja? Mikor kell a ver-
senypolitikának beavatkoznia a piaci fo-
lyamatokba, és mikor kell ellenállnia a be-
avatkozás csábításának? Melyek a fontos
ügyek és melyek a kevésbé fontosak? Ho-
gyan kellene allokálnia szûkös erõforrása-
it egy versenyhatóságnak? Mi a verseny-
hatóság függetlenségének tartalma és ér-
telme? Útmutatók, közlemények megfo-
galmazásakor is könnyen elõfordulhat,
hogy a szálak a mélyebben meghúzódó
alapkérdésekhez vezetnek.

Azt gondolhatnánk, hogy mivel a ver-
senypolitika nagyrészt jogalkalmazás
(legalábbis a versenyfelügyeleti eljárások
lefolytatása biztosan az), e kérdések meg-
válaszolásához elég felütni a jogszabályo-
kat. Az igazság azonban az, hogy ez éppen
fordítva van: a versenyjogi jogszabályok
– ideális esetben – meglehetõsen általá-
nosak, így megfelelõ értelmezésükhöz és
helyénvaló alkalmazásukhoz a jogalkal-
mazónak egyfajta versenypolitikai filozó-
fiával és világképpel kell rendelkeznie:
kell, hogy legyen elképzelése a piacok ál-
talános mûködésérõl, valamint arról,
hogy mit kíván elérni, és hogyan mûködik
a versenypolitika, ezen belül mi az õ szere-
pe, és azt hogyan képes betölteni.

Ez indította a GVH-t arra, hogy kialakít-
son egy ars poeticát, és az azt megfogal-
mazó dokumentumot nyilvánosságra
hozza. Ez a GVH munkájának azon legalap-

vetõbb elveit taglalja, amelyek a klasszikus
versenypolitika területére vonatkoznak,
vagyis a fúziókkal, a versenyt korlátozó
megállapodásokkal, az erõfölénnyel való
visszaéléssel, valamint a versenypártolás-
sal, és a versenykultúra fejlesztésével füg-
genek össze. A dokumentum foglalkozik
továbbá egyes, a GVH-val kapcsolatos mû-
ködési és intézményi kérdésekkel is.

A dokumentum kidolgozásának ugyan
még évekkel ezelõtt nekifogott a GVH, ám
hosszú szünet után 2005 tavaszán indult el
a jelenlegi változat elkészítése. A még fél-
kész tervezetrõl 2006 elején folytak egyez-
tetések a GVH-n belül, valamint néhány a
versenypolitikai kérdésekben jártas hazai
szakemberrel, az ezek nyomán elkészülõ
tervezet pedig 2006 májusában került fel
konzultációs céllal a GVH honlapjára. 2007
elején néhány külföldi szakértõvel is meg-
beszélések folytak az idõközben elkészült
angol nyersfordítás segítségével.

A 2007 májusában közzétett végleges
változat külön-külön taglalja a tartalmi,
valamint a mûködési/intézményi alapel-
veket, ezen belül pedig az elõbbieket a
GVH három fõ tevékenységi pillére
(versenyfelügyeleti eljárások, versenypár-
tolás, versenykultúra-fejlesztés) szerint
rendezve mutatja be. Több alapelv csak
egyszer, a versenyfelügyeleti eljárások
kapcsán szerepel, de ugyanúgy érvényes
a GVH versenypártolási tevékenységére
is, és befolyásolja a GVH versenykultúra-
fejlesztõ munkáját is. (Az alapelvek tartal-
mi áttekintését adja az Antitröszt elvek
dióhéjban címû írás.)

A dokumentum három részbõl áll. Az el-
sõben, egy rövid deklaratív részben ma-
guk az alapelvek szerepelnek. A második
rész az alapelvekhez fûzött magyarázato-
kat tartalmaz, azok jobb megértését és he-
lyes értelmezését segítendõ. A harmadik,
egyben leghosszabb rész az alapelvek és
azok magyarázatai könnyebb megértését
szolgáló legfontosabb háttérismeretek rö-
vid áttekintését adja. Ezt követik az ábrák,
amelyek a legfontosabb, vizuálisan is áb-
rázolható összefüggéseket jelenítik meg.
Az olvasó – felkészültségétõl és tapaszta-

lataitól, vagy akár attól függõen, hogy az
anyaggal volt-e már korábban dolga –
többféleképpen is használhatja a doku-
mentumot. Végighaladhat az anyagon „li-
neárisan” (vagyis elejétõl a végéig), hasz-
nosnak találhatja a didaktikusabb, fordí-
tott sorrendû olvasást (kezdve a háttéris-
meretektõl és befejezve az alapelvekkel).
Végül ugrálhat is az anyagban, például
csak egyes elvekhez tartozó magyarázato-
kat ellenõrizve, vagy egyes magyarázatok-
hoz kapcsolódó háttérismereteket olvas-
va. Ez utóbbit könnyíti a dokumentum ta-
golása, valamint a kereszthivatkozások
rendszere, amelyek kapcsolatot teremte-
nek a dokumentum három fõ egységének
(valamint az ábrák) részletei között.

A dokumentum összességében vi-
szonylag terjedelmes, harmadik része pe-
dig átfogó képet nyújt a versenypolitiká-
ról mint egészrõl, és annak számos részle-
térõl is. Így sem lehet azonban arról be-
szélni, hogy az anyag egy átfogó piacel-
méleti, vagy versenyjogi tankönyv vagy
enciklopédia helyébe léphetne. A harma-
dik rész például egyes fontos versenypoli-
tikai kérdéseket – például az érintett piac
meghatározását – egyáltalán nem érinti,
csupán azokat, amelyek az elsõ két rész
megértéséhez szükségesek. A dokumen-
tum ugyancsak nem pótolja, inkább ki-
egészíti a GVH által különféle, az alapel-
veknél konkrétabb kérdéskörökkel foglal-
kozó – például a bírságkiszabásról, vagy a
fúziókkal kapcsolatos feltételszabásról és
kötelezettségvállalásról szóló – közlemé-
nyeket, útmutatókat.

A GVH szerint, az úgynevezett Struktú-
ra – Viselkedés – Teljesítmény modell gon-
dolati kerete alkalmas a legtöbb verseny-
politikai összefüggés ismertetésére. (E
szerint alapvetõen a piac struktúrájától
függ, hogy a piaci szereplõk hogyan visel-
kednek a piacon, és alapvetõen ez utóbbi
határozza meg a piacon realizált jóléti ér-
telemben vett teljesítményt.) A modell
eredeti formájában még az 1950-es évek
amerikai piacelméleti gondolkodásának
eredménye, és azóta számos jogos kritika
érte. A GVH semmi esetre sem kívánt az

Kovács Csaba

A GVH verseny szabadságával 
kapcsolatos alapelvei
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idejétmúlt „strukturalista” versenypoliti-
kai megközelítés szószólójává válni, ezért
a modell javított, kiterjesztett, nem csu-
pán egyirányú determinisztikusnak téte-
lezett összefüggéseket tartalmazó, kor-
szerû változatát használta fel – tagadha-
tatlan didaktikai elõnyei miatt – az össze-
függések szemléltetésére.

A dokumentum a korszerû versenypoli-
tikai gondolkodás fõáramába tartozó
megközelítést tükröz. Ez tudatos választás
volt a GVH részérõl, elutasítva valamiféle
tartalmi szempontból sajátosan magyar,
vagy kis országokra szabott versenypoliti-
ka magyarországi alkalmazásának indo-
koltságát. (Magyarországon már évekkel
ezelõtt befejezõdött a szocializmusból a
kapitalizmusba tartó gazdasági átmenet,
így ez sem indokolt eltérést az élvonalba
tartozó külföldi sztenderdektõl.)

A GVH verseny szabadságával kapcsola-
tos alapelveit rögzítõ dokumentum elsõ-
sorban a szakmai közönségnek szól, ám e
szakmai körbe itt a versenyjogi eseteken
dolgozó ügyvédeken túlmenõen beleér-
tendõk a témát kutató, oktató közgazdá-
szok és jogászok, a témával kapcsolatba
kerülõ államigazgatási dolgozók, diákok
stb. is. A dokumentumot azok is haszonnal
forgatják majd, akik, ha nem is hivatássze-
rûen foglalkoznak versenypolitikával, ér-
deklõdnek az antitröszt kérdései iránt.

A dokumentum elkészítésével és meg-
jelentetésével a GVH szándéka elsõsorban
a jogbiztonság, és a GVH szakmai munkája
átláthatóságának növelése. Ugyanakkor
tartalma és felépítése alkalmassá teszi arra
is, hogy érdemben hozzájáruljon a ma-
gyarországi versenykultúra fejlõdéséhez.

Érdekesség, hogy bár néhány monda-
tos, esetleg néhány oldalas, a hatóságot
és a versenypolitikát kifejezetten az utca
emberének „eladni” kívánó, és jobbára
PR-szempontból „optimalizált”, ún. policy
statement-ek megfogalmazása vagy szó-
rólapok kiadása viszonylag gyakori a fej-
lett világ versenyhatóságai részérõl, na-
gyobb terjedelmû, szakmailag lényege-
sen tartalmasabb, ugyanakkor a közért-
hetõséget is megõrizni kívánó ars poeti-
cát a GVH tudomása szerint eddig csak a
Gazdasági Versenyhivatal alakított ki és
hozott nyilvánosságra. Egy tekintélyes
tengerentúli társhatóság egyik neves ve-
zetõ munkatársa informálisan nemrég
úgy fogalmazott, hogy „… «policy doku-
mentumával» a GVH példát mutat, amit
meglehet, hogy más versenyhatóságok-
nak is érdemes lenne követnie”.

A dokumentum megtalálható a GVH
honlapján: www.gvh.hu.

Antitrösztelvek dióhéjban
A legfontosabb és legalapvetõbb elv a versenypolitika célját – és így a GVH külde-

tését – fogalmazza meg: a végsõ cél a hosszú távú fogyasztói jólét és a hatékonyság,
a közvetlen cél pedig a verseny védelme. A legtöbb esetben ugyanis a verseny me-
chanizmusa biztosítja a vállalatok és a gazdaság hatékonyságát és ezen keresztül
azt, hogy a fogyasztók a lehetõ legtöbb terméket és szolgáltatást a lehetõ legjobb mi-
nõségben a lehetõ legnagyobb választékban és a lehetõ legolcsóbban szerezhessék
meg. E mechanizmus révén további pozitív hatások is keletkeznek, bár ezek a hatá-
sok már túlmutatnak a versenypolitika látókörén: a verseny a hatékonyság kikény-
szerítésén keresztül hosszabb távon hozzájárul a versenyképesség fokozódásához
és így a gazdasági növekedéshez, valamint a foglalkoztatáshoz is.

Még néhány elv kapcsolódik a célokhoz, amelyekbõl kiderül például az, hogy a
GVH a versenyt (nem pedig az egyes versenyzõket) védi, illetve a verseny folyamatá-
nak védelmére (nem pedig a versenyzõnek tekintett struktúra mechanikus fenntar-
tására) összpontosít. Ugyancsak a célokhoz kapcsolódó elvek közé tartozik a hazai
fogyasztó védelmének elve is, vagyis az – a versenyjog alkalmazás világában meg-
szokott – elv, hogy a versenyhatóság a hazai fogyasztók (közösségi jogalkalmazás
esetében az EU-fogyasztók) jólétére gyakorolt hatás alapján értékeli a magatartást.

A GVH által mérlegelendõ elõnyökkel és hátrányokkal foglalkozó elvek világossá
teszik, többek között azt, hogy a GVH a versenypolitikai elemzés során jóléti értéke-
lést végez, és a verseny korlátozódását negatív, míg a hatékonyság növekedését, és
a verseny esetleges fokozódását pozitív hatásnak tekinti, valamint, hogy a GVH
– speciális esetektõl eltekintve – az elvileg felmerülhetõ hatékonysági elõnyök tény-
leges megvalósulásához is nélkülözhetetlennek tartja az érdemi versenyt.

A dokumentum leszögezi, hogy a GVH dinamikus megközelítést alkalmaz, ami
egyszerre többféleképpen is kifejezõdik, így például a GVH figyelembe veszi mind a
potenciális versenybõl, mind pedig a jövõbeli versenybõl származó versenynyo-
mást, valamint az ezekre vonatkozó korlátozásokat is. A hatékonyság statikus fajtá-
in túlmenõen a dinamikus hatékonyságra gyakorolt hatásokat is figyelembe veszi.

A legkisebb szükséges beavatkozás elve egyrészt azt az általános hozzáállást je-
lenti, miszerint a GVH nem vezérelni kívánja a piacok mûködését, és azok helyébe
sem kíván lépni a maga adminisztratív eszközeivel, hanem éppen ellenkezõleg, mun-
kája során a piaci mechanizmusokra támaszkodik. Másrészt néhány további elv is a
legkisebb szükséges beavatkozással hozható összefüggésbe, például az, hogy a ver-
senyjog alkalmazása továbbá alapvetõen nem a verseny fokozását, hanem a verseny
védelmét szolgálja.

Néhány elv tárgya a versenypolitikai elemzés eszköztára, és annak korlátai. Ezek-
bõl többek között kiderül, hogy a GVH a vizsgált magatartások közgazdaságilag ér-
telmes, és lehetõleg empirikusan is megalapozott interpretálására törekszik, és tu-
datában van a versenypolitikai elemzések elõrejelzõ, becslõ jellegének. (hüvelykujj-
szabályok)

A GVH tevékenységének második fõ pillére a versenypártolás, vagyis az, amikor a
GVH a különféle közpolitikákat, illetve azok elõkészítését, kialakítását vagy érvénye-
sítését igyekszik a verseny érdekében befolyásolni. Itt is érvényesül a legtöbb
versenyfelügyeleti eljárásokkal kapcsolatos elv, a versenypártolás kontextusában
azonban a GVH további elveket is meghatároz, például azt, hogy a GVH a versenypár-
tolás során deregulációs megközelítést alkalmaz, vagy hogy indokolt esetben konf-
liktusokat is vállal, de kompromisszumok elfogadására is hajlandó.

A harmadik fõ pillér a versenykultúra fejlesztése. Az ezzel kapcsolatos GVH-
tevékenységet, ha közvetve is, szintén befolyásolják az elõzõekben érintett elvek. A
versenykultúra fejlesztésében a GVH nincs egyedül, csupán egy szereplõ a sok közül.
Ezzel együtt a dokumentum – azon túl, hogy leszögezi, hogy a GVH felelõsséget visel
a versenykultúra fejlesztéséért – azonosítja a versenykultúra fejlesztésének fõ terü-
leteit, ezen belül kiemelve a tudományos kutatás és oktatás, mint olyan részterület
fontosságát, amely a GVH függetlensége szempontjából releváns szoft szakmai kont-
roll szempontjából is jelentõséggel bír.

A tartalmi elvek lezárásaként szerepel a dokumentumban, hogy a GVH szakmai te-
vékenységének három említett alappillére a GVH számára egyforma jelentõséggel
bír (noha ez nem vonja magával feltétlenül az erõforrások három egyenlõ részre osz-
tását), és hogy a GVH törekszik e háromféle tevékenység összehangolására és a kö-
zöttük lévõ szinergiák kihasználására.
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Mûködési és intézményi elvek dióhéjban

A GVH szakmai tevékenységének alappillérei

A mûködési/intézményi alapelvek elsõ csoportja a prioritások meghatározása és az erõforrások al-
lokációja témájához kapcsolódik. A GVH rendelkezésére bocsátott társadalmi erõforrások hatékony
felhasználásához fûzõdõ közérdek megköveteli, hogy a GVH munkája azokra a területekre összpon-
tosuljon, ahol várhatóan a legnagyobb „versenyeredmény” érhetõ el.

A függetlenség és együttmûködés témakörével foglalkozó elvek világossá teszik, hogy a GVH egy-
részt fontosnak tartja függetlenségét, és úgy tekint rá, mint feladatai ellátásának egyik alapvetõ in-
tézményi garanciájára – így ugyanis a GVH kizárólag szakmai szempontok alapján, nem kívánatos
külsõ behatások nélkül végezheti munkáját. Másrészt azonban kiderül az is, hogy a függetlenség a
GVH számára nem azonos az elszigeteltséggel, és nem lehet akadálya a GVH eredeti céljait szolgáló,
vagy azokat nem veszélyeztetõ együttmûködésnek.

Az átláthatóság és nyilvánosság biztosítása az ezzel kapcsolatos elvek szerint nem csupán elvár-
ható a GVH-tól (például a jogbiztonság iránti igényre, vagy a végrehajtó hatalom ellenõrzésének
szükségességére tekintettel), de segíti is a GVH munkáját. Az elvek említik a versenypolitikával fog-
lalkozók közössége által gyakorolt ún. szoft szakmai kontroll, a GVH független státusával is kapcso-
latban álló jelentõségét, valamint a GVH azon elkötelezettségét, hogy szakmai munkájának nyilvá-
nosságát és az átláthatóságát biztosító dokumentumokat, például közleményeket és útmutatókat
alakítson ki és jelentessen meg. A dokumentum egyben a nyilvánosság és az átláthatóság határait is
jelzi, különös tekintettel az üzleti titok védelmére, valamint a GVH eljárásainak eredményességéhez
fûzõdõ érdekre.

Az elvek egy külön csoportja foglalkozik a nemzetközi együttmûködéssel, és ezekbõl kiderül,
hogy – a meghatározott jogi kereteken belül – a GVH nyitott a nemzetközi tapasztalatcserére, a jog-
alkalmazás során történõ együttmûködésre külföldi versenyhatóságokkal, valamint kevésbé ta-
pasztalt versenyhatóságok számára történõ technikai segítségnyújtásban való részvételre is. Ebben
az összefüggésben az elvek kiemelik az Európai Versenyhálózat (ECN) jelentõségét.

A GVH-munkatársak képzése iránti elkötelezettségét jelzi, hogy erre vonatkozóan külön elv talál-
ható a dokumentumban, hivatkozva a versenypolitikai gondolkodás folyamatos fejlõdése által tá-
masztott kihívásra.
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A versenypolitika célrendszere

Közvetlen cél

További
következmények

Végsõ cél

A struktúra – viselkedés – teljesítmény modell összefüggései

Kapcsolat 
a közösségi
versenyjoggal

A dokumentum elkészítése során
fontos kérdés volt az EU-hoz, illetve
az EU-joghoz való viszony. A GVH –
mint közösségi tagállami verseny-
hatóság – nem csak nemzeti, hanem
közösségi versenyjogot is alkalmaz.
Kérdésként merült fel, hogy az alap-
elvek csupán a nemzeti jog alkalma-
zására vonatkozzon-e, egyáltalán
kialakíthat-e egy tagállami ver-
senyhatóság a közösségi verseny-
jog alkalmazására is vonatkozóan
saját alapelveket.

Az elvi dilemma végül nem oko-
zott gyakorlati problémát, mivel a
vázolt alapelvek szinte mindegyike
teljesen összhangban van a közös-
ségi versenyjogi gyakorlattal, külö-
nösen akkor, ha figyelembe vesz-
szük annak fejlõdési irányát is.
(Gondoljunk például az EK-
Szerzõdés gazdasági erõfölénnyel
való visszaélésekkel foglalkozó 82.
cikkének folyamatban lévõ reform-
jára). A néhány megmaradt kivétel
esetében az anyag külön jelzi, hogy
a konkrét elv módosult formában
érvényesül akkor, amikor a GVH kö-
zösségi jogot alkalmaz. Például a
közösségi versenyjog céljai közé a
verseny védelmén és a hatékonysá-
gon, illetve a jóléten kívül az integ-
rációs cél, vagyis az egységes piac
létrehozásának elõsegítése is bele-
tartozik, és ezt természetesen a
GVH is figyelembe veszi. Általában
is igaz, hogy a bemutatott elvek kö-
zösségi versenyjog alkalmazása
esetén annyiban érvényesülnek,
amennyiben azt a közösségi jog-
gyakorlat lehetõvé teszi.

Érdemes megjegyezni ugyanak-
kor, hogy az éremnek van másik ol-
dala is. A közösségi versenyjog nem
egyszerû adottság a GVH számára,
hiszen az – szintén tagállami ver-
senyhatóságként, és így a közössé-
gi versenyjog alakítójaként – képes
befolyásolni az EU versenyjogának
fejlõdését is, amihez részben szin-
tén a most megjelent dokumentum
szolgál vezérfonalul.
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