Kovdcs Csaba

A GVH a kdzelmiiltban kozzétette
A verseny szabadsagaval kapcso-
latos, a GVH altal kovetett alapel-
vek cimii dokumentumot, amely
voltaképpen egy GVH versenypo-
litikai ars poetica.

Az antitroszttel foglalkozék gyakran ta-
pasztaljak, hogy az érdekesebb jogese-
tekrél folytatott beszélgetések kulonféle
versenypolitikai problémakroél sz616 vitak-
ba torkollnak, ez utébbiak pedig szamos
alkalommal vezetnek a versenypolitika
alapkérdéseihez. Mi a verseny? Mikor be-
szélhetiink a verseny korlatozasarsl? Mi a
versenypolitika célja? Mikor kell a ver-
senypolitikdnak beavatkoznia a piaci fo-
lyamatokba, és mikor kell ellendllnia a be-
avatkozas csabitasanak? Melyek a fontos
Ugyek és melyek a kevésbé fontosak? Ho-
gyan kellene allokélnia sz(ikos eréforréasa-
it egy versenyhatésagnak? Mi a verseny-
hatésag fliggetlenségének tartalma és ér-
telme? Utmutatdk, kdzlemények megfo-
galmazéasakor is kdnnyen eléfordulhat,
hogy a szélak a mélyebben meghuzédo
alapkérdésekhez vezetnek.

Azt gondolhatnéank, hogy mivel a ver-
senypolitika nagyrészt jogalkalmazés
(legaldbbis a versenyfellgyeleti eljarasok
lefolytatdsa biztosan az), e kérdések meg-
vélaszoldsahoz elég feliitni a jogszabalyo-
kat.Azigazsadg azonbanaz, hogy ezéppen
forditva van: a versenyjogi jogszabalyok
- ideadlis esetben — meglehetésen altala-
nosak, igy megfelel6 értelmezésiikh6z és
helyénvalé alkalmazésukhoz a jogalkal-
mazénak egyfajta versenypolitikai filozé-
fidval és vilagképpel kell rendelkeznie:
kell, hogy legyen elképzelése a piacok al-
taldnos muakodésérél, valamint arrdl,
hogy mit kivan elérni, és hogyan mikaodik
aversenypolitika, ezen beliil miaz § szere-
pe, és azt hogyan képes betdlteni.

Ez inditotta a GVH-t arra, hogy kialakit-
son egy ars poeticat, és az azt megfogal-
maz6 dokumentumot nyilvdnossagra
hozza.Eza GVH munkajanak azon legalap-

vetSbb elveit taglalja, amelyek a klasszikus
versenypolitika teruletére vonatkoznak,
vagyis a fuzidkkal, a versenyt korlatozé
megallapodasokkal, az eréfolénnyel valod
visszaéléssel, valamint a versenypartolds-
sal, és a versenykultura fejlesztésével flig-
genek 6ssze. A dokumentum foglalkozik
tovabba egyes, a GVH-val kapcsolatos mU-
kodési és intézményi kérdésekkel is.

A dokumentum kidolgozasdnak ugyan
még évekkel ezel6tt nekifogott a GVH, am
hosszu sziinet utan 2005 tavaszanindultel
a jelenlegi véltozat elkészitése. A még fél-
kész tervezetr6l 2006 elején folytak egyez-
tetések a GVH-n belil, valamint néhany a
versenypolitikai kérdésekben jartas hazai
szakemberrel, az ezek nyoman elkészilé
tervezet pedig 2006 majusaban kerdilt fel
konzultacios céllala GVH honlapjara. 2007
elején néhany kulfoldi szakértével is meg-
beszélések folytak az id6kozben elkészilt
angol nyersforditas segitségével.

A 2007 majusaban kozzétett végleges
valtozat kiilon-kulon taglalja a tartalmi,
valamint a miikodési/intézményi alapel-
veket, ezen belll pedig az el6bbieket a
GVH héarom f6 tevékenységi pillére
(versenyfellgyeleti eljarasok, versenypar-
tolds, versenykultura-fejlesztés) szerint
rendezve mutatja be. Tobb alapelv csak
egyszer, a versenyfellgyeleti eljardsok
kapcsan szerepel, de ugyanugy érvényes
a GVH versenypadrtolasi tevékenységére
is, és befolyasolja a GVH versenykultura-
fejleszté munkajat is. (Az alapelvek tartal-
mi attekintését adja az Antitroszt elvek
didhéjban cimiras.)

A dokumentum hdrom részbél all. Az el-
s6ben, egy révid deklarativ részben ma-
guk az alapelvek szerepelnek. A mésodik
rész az alapelvekhez flizo6tt magyarazato-
kat tartalmaz, azok jobb megértését és he-
lyes értelmezését segitendd. A harmadik,
egyben leghosszabb rész az alapelvek és
azok magyarazatai konnyebb megértését
szolgalé legfontosabb hattérismeretek ro-
vid attekintését adja. Ezt kdvetik az dbrak,
amelyek a legfontosabb, vizualisan is ab-
razolhato Osszefliggéseket jelenitik meg.
Az olvasé - felkésziiltségétdl és tapaszta-

A GVH verseny szabadsagaval
kapcsolatos alapelvei

lataitdl, vagy akar attdl fligg6en, hogy az
anyaggal volt-e mér korabban dolga -
tobbféleképpen is hasznalhatja a doku-
mentumot. Végighaladhat az anyagon ,li-
nedrisan” (vagyis elejétdl a végéig), hasz-
nosnak taldlhatja a didaktikusabb, fordi-
tott sorrend(i olvasast (kezdve a hattéris-
meretektdl és befejezve az alapelvekkel).
Végil ugralhat is az anyagban, példaul
csak egyes elvekhez tartozé magyarazato-
kat ellendrizve, vagy egyes magyarazatok-
hoz kapcsolédé hattérismereteket olvas-
va. Ez utébbit kdnnyiti a dokumentum ta-
golasa, valamint a kereszthivatkozasok
rendszere, amelyek kapcsolatot teremte-
nek a dokumentum harom fé egységének
(valamint az dbrak) részletei kozott.

A dokumentum 06sszességében vi-
szonylag terjedelmes, harmadik része pe-
dig atfogo képet nyuijt a versenypolitika-
rél mint egészrél, és annak szamos részle-
térél is. igy sem lehet azonban arrél be-
szélni, hogy az anyag egy atfogé piacel-
méleti, vagy versenyjogi tankdnyv vagy
enciklopédia helyébe Iéphetne. A harma-
dik rész példaul egyes fontos versenypoli-
tikai kérdéseket — példaul az érintett piac
meghatdrozasat — egyaltalan nem érinti,
csupan azokat, amelyek az elsé két rész
megértéséhez sziikségesek. A dokumen-
tum ugyancsak nem pétolja, inkabb ki-
egésziti a GVH altal kulonféle, az alapel-
veknél konkrétabb kérdéskorokkel foglal-
koz6 — példaul a birsagkiszabasrol, vagy a
faziokkal kapcsolatos feltételszabasrol és
kotelezettségvallalasrol sz6l6 — kdzlemé-
nyeket, Gtmutatdkat.

A GVH szerint, az Ugynevezett Struktu-
ra—Viselkedés—Teljesitmény modellgon-
dolati kerete alkalmas a legtébb verseny-
politikai 6sszefliggés ismertetésére. (E
szerint alapvet6en a piac strukturdjatol
fligg, hogy a piaci szereplék hogyan visel-
kednek a piacon, és alapvetéen ez utdbbi
hatdrozza meg a piacon realizalt joléti ér-
telemben vett teljesitményt.) A modell
eredeti formajaban még az 1950-es évek
amerikai piacelméleti gondolkodasanak
eredménye, és azéta szdmos jogos kritika
érte. A GVH semmi esetre sem kivant az




idejétmult ,strukturalista” versenypoliti-
kai megkozelités szoszoldjava valni, ezért
a modell javitott, kiterjesztett, nem csu-
pan egyiranyu determinisztikusnak téte-
lezett 6sszefliggéseket tartalmazd, kor-
szer(i valtozatat hasznalta fel - tagadha-
tatlan didaktikai el6nyei miatt — az 6ssze-
fuggések szemléltetésére.

A dokumentum a korszer(i versenypoli-
tikai gondolkoddas féaramaba tartozé
megkozelitést tikroz. Ez tudatos valasztas
volt a GVH részérdl, elutasitva valamiféle
tartalmi szempontbdl sajatosan magyar,
vagy kis orszagokra szabott versenypoliti-
ka magyarorszagi alkalmazasanak indo-
koltsagat. (Magyarorszagon mar évekkel
ezel6tt befejez6dott a szocializmusbol a
kapitalizmusba tarté gazdasagi dtmenet,
igy ez sem indokolt eltérést az élvonalba
tartozo kulfoldi sztenderdektdl.)

A GVH verseny szabadsagaval kapcsola-
tos alapelveit r6gzité dokumentum elsé-
sorban a szakmai kbzonségnek szol, dm e
szakmai korbe itt a versenyjogi eseteken
dolgozé tigyvédeken tulmenden beleér-
tend6k a témat kutato, oktatd kdzgazda-
szok és jogdszok, a témaval kapcsolatba
ker(il6 allamigazgatasi dolgozok, didkok
stb.is. Adokumentumot azokis haszonnal
forgatjak majd, akik, ha nem is hivatassze-
rden foglalkoznak versenypolitikaval, ér-
deklédnek az antitroszt kérdései irant.

A dokumentum elkészitésével és meg-
jelentetésével a GVH szandéka elsésorban
ajogbiztonsag, és a GVH szakmai munkaja
atlathatésaganak novelése. Ugyanakkor
tartalma és felépitése alkalmassa teszi arra
is, hogy érdemben hozzdjaruljon a ma-
gyarorszagi versenykultura fejlédéséhez.

Erdekesség, hogy bar néhany monda-
tos, esetleg néhany oldalas, a hatésagot
és a versenypolitikat kifejezetten az utca
emberének ,eladni” kivand, és jobbara
PR-szempontbdl ,optimalizalt”, an. policy
statement-ek megfogalmazasa vagy sz6-
rélapok kiadasa viszonylag gyakori a fej-
lett vildg versenyhatosagai részérél, na-
gyobb terjedelm(, szakmailag lIényege-
sen tartalmasabb, ugyanakkor a kozért-
hetdséget is megdrizni kivano ars poeti-
cat a GVH tudomasa szerint eddig csak a
Gazdasagi Versenyhivatal alakitott ki és
hozott nyilvdnossagra. Egy tekintélyes
tengerentuli tarshatésag egyik neves ve-
zeté munkatérsa informalisan nemrég
ugy fogalmazott, hogy ,... «policy doku-
mentumaval» a GVH példat mutat, amit
meglehet, hogy mas versenyhatdsagok-
nak is érdemes lenne kdvetnie”.

A dokumentum megtaldlhaté a GVH
honlapjdn: www.gvh.hu.

Antitrosztelvek diohéjban

A legfontosabb és legalapvetdbb elv a versenypolitika céljat - és igy a GVH kiilde-
tését - fogalmazza meg: a végsé cél a hosszu tavu fogyasztoi jolét és a hatékonysag,
a kozvetlen cél pedig a verseny védelme. A legtobb esetben ugyanis a verseny me-
chanizmusa biztositja a vallalatok és a gazdasag hatékonysagat és ezen keresztiil
azt,hogyafogyasztokaleheté legtobb terméket és szolgaltatast alehet6 legjobb mi-
ndéségben a lehet6 legnagyobb valasztékban és a lehetd legolcsébban szerezhessék
meg. E mechanizmus révén tovabbi pozitiv hatasok is keletkeznek, bar ezek a hata-
sok mar tulmutatnak a versenypolitika latokorén: a verseny a hatékonysag kikény-
szeritésén keresztiil hosszabb tavon hozzajarul a versenyképesség fokozédasahoz
ésigy a gazdasagi névekedéshez, valamint a foglalkoztatashoz is.

Még néhany elv kapcsolédik a célokhoz, amelyekbdl kideriil példaul az, hogy a
GVH a versenyt (nem pedig az egyes versenyzoket) védi, illetve a verseny folyamata-
nak védelmére (nem pedig a versenyzének tekintett struktira mechanikus fenntar-
tasara) 6sszpontosit. Ugyancsak a célokhoz kapcsolodoé elvek kozé tartozik a hazai
fogyaszto védelmének elve is, vagyis az — a versenyjog alkalmazas vilagaban meg-
szokott - elv, hogy a versenyhatdsag a hazai fogyasztok (k6zosségi jogalkalmazas
esetében az EU-fogyasztok) jolétére gyakorolt hatas alapjan értékeli a magatartast.

A GVH altal mérlegelendé elényokkel és hatranyokkal foglalkozé elvek vilagossa
teszik, tobbek kozott azt, hogy a GVH a versenypolitikai elemzés soran joléti értéke-
lést végez, és a verseny korlatozodasat negativ, mig a hatékonysag novekedését, és
a verseny esetleges fokozodasat pozitiv hatasnak tekinti, valamint, hogy a GVH
- specialis esetektol eltekintve - az elvileg felmeriilhet6 hatékonysagi elonyok tény-
leges megvalésulasahozis nélkiilozhetetlennek tartja az érdemi versenyt.

A dokumentum leszégezi, hogy a GVH dinamikus megkozelitést alkalmaz, ami
egyszerre tobbféleképpen is kifejez6dik, igy példaul a GVH figyelembe veszi mind a
potencialis versenybél, mind pedig a jovobeli versenybdl szarmazo versenynyo-
mast, valamint az ezekre vonatkozo korlatozasokat is. A hatékonysag statikus fajta-
in tilmenden a dinamikus hatékonysagra gyakorolt hatasokat is figyelembe veszi.

A legkisebb sziikséges beavatkozas elve egyrészt azt az altalanos hozzaallast je-
lenti, miszerint a GVH nem vezérelni kivanja a piacok miikodését, és azok helyébe
sem kivan lépnia maga adminisztrativ eszkozeivel, hanem éppen ellenkezdleg, mun-
kaja soran a piaci mechanizmusokra tamaszkodik. Masrészt néhany tovabbi elv is a
legkisebb sziikséges beavatkozassal hozhato 6sszefiiggésbe, példaul az, hogy a ver-
senyjog alkalmazasa tovabba alapvetéen nem a verseny fokozasat, hanem averseny
védelmét szolgalja.

Néhany elv targya a versenypolitikai elemzés eszk6ztara, és annak korlatai. Ezek-
bél tobbek kozott kideril, hogy a GVH a vizsgalt magatartasok kdzgazdasagilag ér-
telmes, és lehetdleg empirikusan is megalapozott interpretalasara torekszik, és tu-
databan van a versenypolitikai elemzések elorejelz6, becslo jellegének. (hiivelykujj-
szabalyok)

A GVH tevékenységének masodik f6 pillére a versenypartolas, vagyis az, amikor a
GVH a kiilonféle kozpolitikakat, illetve azok el6készitését, kialakitasat vagy érvénye-
sitését igyekszik a verseny érdekében befolyasolni. Itt is érvényesiil a legtobb
versenyfelugyeleti eljarasokkal kapcsolatos elv, a versenypartolas kontextusaban
azonban a GVH tovabbi elveket is meghataroz, példaul azt, hogy a GVH a versenypar-
tolas soran deregulaciéos megkozelitést alkalmaz, vagy hogy indokolt esetben konf-
liktusokat is vallal, de kompromisszumok elfogadasara is hajlandé.

A harmadik f6 pillér a versenykulttra fejlesztése. Az ezzel kapcsolatos GVH-
tevékenységet, ha kozvetve is, szintén befolyasoljak az el6z6ekben érintett elvek. A
versenykultura fejlesztésében a GVH nincs egyediil, csupan egy szereplé a sok koziil.
Ezzel egyiitt a dokumentum - azon tul, hogy leszogezi, hogy a GVH feleldsséget visel
a versenykultura fejlesztéséért — azonositja a versenykultura fejlesztésének f6 teri-
leteit, ezen beliil kiemelve a tudomanyos kutatas és oktatas, mint olyan részteriilet
fontossagat,amelya GVHfiiggetlensége szempontjabdl relevans szoft szakmai kont-
roll szempontjabol is jelentéséggel bir.

Atartalmielvek lezarasaként szerepel adokumentumban, hogy a GVH szakmai te-
vékenységének harom emlitett alappillére a GVH szamara egyforma jelentéséggel
bir (noha eznem vonja magaval feltétleniil az er6forrasok harom egyenlé részre osz-
tasat), és hogy a GVH torekszik e haromféle tevékenység 6sszehangolasara és a ko-

zottik 1évo szinergiak kihasznalasara.



Miikodési és intézményi elvek diohéjban

A mukodési/intézményi alapelvek els6 csoportja a prioritasok meghatarozasa és az eréforrasok al-
lokaciéja témajahoz kapcsolédik. A GVH rendelkezésére bocsatott tarsadalmi er6forrasok hatékony
felhasznalasahoz fliz6d6 kozérdek megkoveteli, hogy a GVH munkaja azokra a teriiletekre 6sszpon-
tosuljon, ahol varhatéan a legnagyobb ,versenyeredmény” érheté el.

A fiiggetlenség és egyuttmiikodés témakorével foglalkozé elvek vilagossa teszik, hogy a GVH egy-
részt fontosnak tartja fiiggetlenségét, és ugy tekint ra, mint feladatai ellatasanak egyik alapveté in-
tézményi garanciajara - igy ugyanis a GVH kizarélag szakmai szempontok alapjan, nem kivanatos
kiils6 behatasok nélkiil végezheti munkajat. Masrészt azonban kideriil az is, hogy a fliggetlenség a
GVH szamara nem azonos az elszigeteltséggel, és nem lehet akadalya a GVH eredeti céljait szolgalo,
vagy azokat nem veszélyezteto egyiittmiikodésnek.

Az atlathatosag és nyilvanossag biztositasa az ezzel kapcsolatos elvek szerint nem csupan elvar-
hato a GVH-tdl (példaul a jogbiztonsag iranti igényre, vagy a végrehajto hatalom ellendrzésének
sziikségességére tekintettel), de segitiis a GVH munkajat. Az elvek emlitik a versenypolitikaval fog-
lalkoz6k k6zbssége altal gyakorolt tn. szoft szakmai kontroll, a GVH fiiggetlen statusaval is kapcso-
latban all6 jelent6ségét, valamint a GVH azon elkotelezettségét, hogy szakmai munkajanak nyilva-
nossagat és az atlathatosagat biztosito dokumentumokat, példaul kozleményeket és utmutatokat
alakitson ki és jelentessen meg. A dokumentum egyben a nyilvanossag és az atlathatosag hatarait is
jelzi, kiilonos tekintettel az lizleti titok védelmére, valamint a GVH eljarasainak eredményességéhez
fliz6d6 érdekre.

Az elvek egy kiilon csoportja foglalkozik a nemzetkozi egyilittmiikodéssel, és ezekbél kideril,
hogy - a meghatarozott jogi kereteken beliil - a GVH nyitott a nemzetkozi tapasztalatcserére, a jog-
alkalmazas soran torténé egylttmikodésre kiilfoldi versenyhatésagokkal, valamint kevésbé ta-
pasztalt versenyhatésagok szamara torténé technikai segitségnyujtasban valé részvételre is. Ebben
az osszefiiggésben az elvek kiemelik az Eurépai Versenyhalézat (ECN) jelentéségét.

A GVH-munkatarsak képzése iranti elkotelezettségét jelzi, hogy erre vonatkozéan kiilon elv talal-
haté a dokumentumban, hivatkozva a versenypolitikai gondolkodas folyamatos fejlédése altal ta-
masztott kihivasra.

|| A GVH f6 tevékenységei

Versenyfelligyeleti u Versenypartolas A versenykultura

eljarasok fejlesztése

A GVH szakmai tevékenységének alappillérei




Kapcsolat
a kozosségi
versenyjoggal

A dokumentum elkészitése soran
fontos kérdés volt az EU-hoz, illetve
az EU-joghoz valé viszony. A GVH -
mint kozosségi tagallami verseny-
hatésag - nem csak nemzeti, hanem
kozosségiversenyjogotisalkalmaz.
Kérdésként meriiltfel, hogyazalap-
elvek csupan anemzetijogalkalma-
zasara vonatkozzon-e, egyaltalan
kialakithat-e egy tagallami ver-
senyhatdsag a kozosségi verseny-
jog alkalmazasara is vonatkozéan
sajat alapelveket.

Az elvi dilemma végiil nem oko-
zott gyakorlati problémat, mivel a
vazolt alapelvek szinte mindegyike
teljesen 6sszhangban van a k6z6s-
ségi versenyjogi gyakorlattal, kiilo-
nosen akkor, ha figyelembe vesz-
sziik annak fejlodési iranyat is.
(Gondoljunk példaul az EK-
Szerz6dés gazdasagi er6folénnyel
valo6 visszaélésekkel foglalkozé 82.
cikkének folyamatban Iévo6 reform-
jara). A néhany megmaradt kivétel
esetében az anyag kiilon jelzi, hogy
a konkrét elv médosult formaban
érvényesil akkor, amikor a GVH ko-
z6sségi jogot alkalmaz. Példaul a
kozo6sségi versenyjog céljai kozé a
verseny védelmén és a hatékonysa-
gon, illetve a joléten kiviil az integ-
racios cél, vagyis az egységes piac
létrehozasanak el6segitése is bele-
tartozik, és ezt természetesen a
GVH is figyelembe veszi. Altalaban
is igaz, hogy a bemutatott elvek ko-
zosségi versenyjog alkalmazasa
esetén annyiban érvényesiilnek,
amennyiben azt a k6zosségi jog-
gyakorlat lehetové teszi.

Erdemes megjegyezni ugyanak-
kor, hogy az éremnek van masik ol-
dalais. A kozosségi versenyjog nem
egyszerii adottsag a GVH szamara,
hiszen az - szintén tagallami ver-
senyhatdsagként, és igy a kozossé-
gi versenyjog alakitéjaként - képes
befolyasolni az EU versenyjoganak
fejlédését is, amihez részben szin-
tén a most megjelent dokumentum
szolgal vezérfonalul.
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