Recenzio

Az Eurdpai Kozosség versenyjoganak eljarasi
reformja a Kerse/Kahn 'EC Antitrust Procedure’
uj kiadasa tukrében*

Az Eurépai Unié bdvitésével egy id6-
ben lépett életbe az az eurdpai unios
versenyjogi modernizacios reformcso-
mag, amelynek értelmében a kozdsségi
versenyjog érvényre juttatasat decent-
ralizaltak, s igy most méar nem csak az Eu-
répai Bizottsdg jogosult ezen szabdlyok
betartatasara, hanem a nemzeti ver-
senyhatdsagok (Magyarorszagon a Gaz-
dasdgi Versenyhivatal) is. Ez a valtozas
tette szlikségessé a kdzosségi verseny-
joggal foglalkozék kérében alapmiinek
szamit6 ,EC ANTITRUST PROCEDURE” ci-
mU, az EK versenyjoganak eljarasi kérdé-
seitigen behatdan elemzd szakkdnyv Uj
- a korabbinal terjedelmesebb - kiada-
sat. Akonyv az unids versenyjogi eljaras-
reform fényében mutatja be a k6z6sségi
versenyjog alkalmazasat az Eurépai Bi-
zottsdg (a tovabbiakban: Bizottsag), a
tagallami versenyhatésagok és birésa-
gok altal, valamint azt, hogy ennek terhe
hogyan oszlik meg az eurépai és a nem-
zeti szint kézott.

Milyen jelentésége van a magyar jo-
gész szempontjabdl az itt targyalt kézi-
konyvnek? Az Eurépai Unidhoz vald
csatlakozas jogrendiinkben - igy a hazai
versenyjogban is — alapveté valtozaso-
kat hozott. A csatlakozas el6tti idészak-
ban a jogharmonizéacié révén a magyar
jog mar tartalmazott ugyan szamos ko-
z6sségi jogbol szarmazé elemet’, azon-
ban fontos megemliteni, hogy az acquis
communautaire nemcsak az irott jogot
jelenti, hanem az Eurdpai Birdsag és az
Elsé6foku Birdsag joggyakorlatat is. A
csatlakozéssal a kdzosségi jog a magyar
jog részévé valt, s ennélfogva a magyar
jogaszoknak az ,uniés” jogalkotassal
ugyanugy tisztaban kell lennitk, mint a
hazai intézmények altal alkotott jogsza-
balyokkal.

* Kerse, Christopher/Kahn, Nicolas, EC Antitrust procedure,
5. kiadas, Sweet and Maxwell, London, 2005., 686 old.

'lgy példaul a Tisztességtelen piaci magatartas és a verseny-
korlatozas tilalmardl szélé 1996. évi LVII. térvényben (a to-
vabbiakban: Tpvt.) szereplé tobb jogintézményt (gazdasagi
versenyt korlatozé megallapodas tilalma (Tpvt. 11. skk. §-
ok); gazdasagi eréfolénnyel valé visszaélés tilalma (Tpvt. 21.
skk. §-ok) elsésorban a kozosségi jog alapjan alkottak meg.

A kézikonyv dltal érintett
fontosabb témdk

A kozosségi versenyjogi reform alapjat
add 1/2003/EK tanacsi rendelet (a tovab-
biakban: 1/2003/EK rendelet?) el6zménye
az Eurépai Bizottsag altal kiadott Fehér
Konyv® volt, mely elsésorban a Bizottsag
munkaterhének enyhitését tlzte ki célul.
Erre azért volt sziikség, mert az Un. egyedi
mentesitési kérelmek elbiraldsa jelentés
er6forrasokat szivott el a Bizottsdgon be-
[l olyan fontos teruletektél, mint példaul
a kartellek felderitése, az eréfélénnyel va-
16 visszaélések vizsgalata, illetve a kdzos-
ségi fuzids rendelet alkalmazasa. Azt sem
mellékes megemliteni, hogyaz 1/2003/EK
rendelet el6dje, az 17/62 sz. rendelet ak-
kor sziiletett, amikoraz Eurépai K6zosség-
nek még csak hat orszag volt a tagja, 2004.
majus 1-jén viszont mar huszonotre emel-
kedett a tagallamok szama.

A kozosségiversenyjog alkalmazasanak
terhét a Bizottsag, a tagallamok verseny-
hatdsagai és birésagai kozosen viselik.

A versenyfelligyeleti eljaras soran az
Eurdpai Bizottsag erds, a vallalkozasokat
kozvetlendl érinté jogkorrel rendelkezik.
A Bizottsag versenyjogi jogsértés gyanuja
esetén nemcsak a véllalkozasok hivatali
helyiségeit kutathatja at, s masolhatja le
szamitogépeik teljes adattarat, illetve fog-
lalhatja le bizonyos dokumentumaikat,
hanem akér a cég munkatarsainak ottho-
nat, illetve autojat is helyszini vizsgalat-
nak vetheti ald, s szamottevé birsaggal is
sujthatja azt a vallalkozéast, amelynek
munkatarsai egy ilyen eljaras soran nem
mukodnek egyutt a vizsgald szakértékkel.
A Bizottsag ezen vizsgalédasa soran ki-
emelkedd jelentésége van az alapjogok
betartasa kotelezettségének, igy a tisztes-
séges eljarashoz valé jog, a jogorvoslat-

> A Romai Szerzédés 81. és 82. cikkében lefektetett verseny-
szabélyok végrehajtasardl szol6 1/2003/EK tanacsi rendelet,
0J(2003) L1/1, (2003).

* White Paper on Modernisation of the Rules Implementing
Articles 85. (jelenleg: 81.cikk) and 86. (jelenleg 82. cikk) of the
ECTreaty: Commission Programme No 99/027 - 28.04.1999.

hoz valé jog stb. érvényesilésének. Fon-
tos szerepe van ezenkivul az informacidk
megszerzésének, azonban itt is érvénye-
stlnitk kell bizonyos eljarasi garancidk-
nak, igy példaul a vallalat és az igyvédje
kozotti levélvaltas bizalmasnak mindsil
(legal professional pivilege). Ezenkivil a
Bizottsag dontési jogkdre is igen széles: a
jogsérté vallalkozas magatartasara vonat-
kozé vagy szerkezetijellegt korrekcids in-
tézkedéstirhateld, ideiglenesintézkedést
hozhat, a vallalkozas részérél kotelezett-
ségvillalast fogadhat el, megallapithatja,
hogy egy adott igyben nem alkalmazha-
t6 a Romai Szerz6dés 81. vagy 82. cikke,
csoportmentességirendelet dltal nyujtott
kedvezményt vonhat vissza, birsdgot
szabhat ki stb. Természetesen az eljaras
ald vontvallalkozés bizonyos eljarasijoga-
inak itt is maradéktalanul érvényesiilnie
kell (pl.: jogorvoslathoz valé jog).

A tagéllami versenyhatésagok - Ma-
gyarorszagon a Gazdasagi Versenyhivatal
—2004. majus 1-je 6ta a kozdsségi jogot is
kotelesek alkalmazni minden olyan eset-
ben, ahol a versenykorlatozé megallapo-
das, valamint a gazdasagi er6félénnyel
valé visszaélés érintheti a tagallamok ko-
zotti kereskedelmet. A nemzeti verseny-
hivatalok szerepe kiemelked&en fontos a
kdzdsségi versenyjog érvényesitésének
Uj korszakdban; sikeriik nem kis mérték-
ben azon mulik, hogy a Bizottsdggal k6zo-
sen milyen hatékonyan képesek &ssze-
hangolni tevékenységuket példaul egy
tobb orszagra kiterjed6 kartellmegal-
lapodas felderitése soran. Ennek az
egyuttmukodésnek a féoruma a 25 tagal-
lam versenyhatdsagat és a Bizottsagot to-
morité Eurdpai Versenyhélozat (European
Competition Network). Ily médon példaul
a szamitégépes intranet halézaton mind-
egyik versenyhatdsadg azonnal tudomast
szerez arrél, ha egy masik a kozdsségi jog
alapjanvalamilyenvizsgélati cselekményt
(pl. helyszini szemle egy vallalat székhe-
lyén) kivan foganatositani.

Ami a nemzeti birésagok szerepétilleti,
a kdzosségi versenyjog értelmében ezek
is hatdskorrel rendelkeznek a Rémai Szer-
z6dés 81. és 82. cikke alkalmazéasaban.

E



Recenzio

Fontos megemliteni, hogy a birésagok
ezeket a szabalyokat a sajat nemzeti elja-
rasjoguk keretei k6zott —Magyarorszagon
tehat a Polgari perrendtartasrol szolé
1952. évi lll. torvény rendelkezései alap-
jan —alkalmazzak. Ezenkiviil a birésag ha-
taskorébe tartozik azon keresetek elbira-
lasa is, amelyeket valamely versenyjogi
jogsértést kovetben azért inditanak, hogy
polgari jogi igényeket érvényesitsenek
(un. private enforcement of competition
law). Ezek koziil legfontosabb a kartérités,
melyet példaul akkor lehet kovetelni, ha
valakit egy arkartell - pl. mesterségesen
megemelt drak — miatt kar ért.

Végil érdemes szét ejteni a
versenyfellgyeleti birsdgokrol is: ez rend-

kivil erés fegyvert jelent az Eurépai Bi-
zottsag (és atagallamiversenyhatdsagok)
kezében, hiszen ez az 6sszeg akar eurd-
szazmillidkra raghat! A birsag mértékének
megallapitdsanal szamos szempontvehe-
t6 figyelembe sulyosbitd, illetve enyhité
korilményként. Az el6bbi korébe tartozik
példaul, ha egy vallalkozas vezetd szere-
pet toltott be egy kartellmegallapodas-
ban. Azonban az uUn. engedékenységi
program (leniency programme) lehet&sé-
get biztosit arra, hogy egy versenyjogi
jogsértésben részt vevé villalat - megfe-
lel6 bizonyitékoknak a Bizottsagill. a tag-
allami versenyhatdsag tudomasara jutta-
tasanak fejében — mentesuljon a birsag
medfizetésének kotelezettsége aldl.

Néhdny zdro gondolat

A gyakorlé jogdaszt egy rendkivil rész-
letes kulcsszéindex segiti az eligazodds-
ban, mely a m kézikdnyvként valé hasz-
nalatét teszi lehetdvé. Ezenkivil az Eurd-
paiBirésag, az Els6foku Birosag, anemzet-
kozi birdsdgok, valamint a nemzeti biré-
sagokitéleteitis rendkivil attekinthetéen
koti csokorba a kdnyv, s mivel az tigyek
mellett szerepelnek azon oldalszamok is,
amelyeken a szerz6k hivatkoztak rajuk,
ezért ez is hasznos irdnytiiként szolgél az
esetjog erdejében valé tajékozodasban.

A konyv taldn egyetlen hianyossaga-
ként hozhato fel, hogy kizardlag angol
nyelvl szakirodalomra tdmaszkodik. Ez
mar csak azért is sajnélatos, mert a kdzos-
ségi eljarasjogi reformrdl rendkivil gaz-
dag francia, német stb. elemz6 munka
sziletett, s amelyek az angolszész szer-
z6khoz képes mds szemszdgbdl, s eltérd
gondolkodasmodbeli hattérrel kdzelitik
meg a kérdést.*

Elsé ranézésre feleslegesnek tinik,
hogy a majdnem 700 oldalas kdnyv kozel
130 oldaldt a koz6sségi eljarasra vonatko-
z6 szabdlyok teszik ki, azonban - tapasz-
talatom szerint - a napi munkat meggyor-
sitja az, hogy a kdnyv hasznalata soran
csupdn hatra kell lapozni és nem kell mas-
honnan el6keresni az adott jogszabalyt.

Kerse és Khan mavérél dllithatd, hogy -
jelen recenzié elkészitésének pillanata-
ban - az egyik legatfogdbb, s a teljesség
igényére torekvd elemzése a kdzdsségi
versenyjogi eljarasi rendelkezéseknek.

Summa summarum, a gyakorlé ver-
senyjogasz polcardl nem hidnyozhat e ké-
zikdnyv!

Bassola Balint
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