Konyvismertetés

Quo vadis versenyjogi jogalkalmazas

Europaban?

- néhany gondolat egy frissen megjelent konyv kapcsan*

»Aki sokat markol, keveset fog” -
tartja a népnyelv. Ez a kozmondas
azonban nem mondhaté el arrél a
loannis Kokkoris altal szerkesztett,
a kozelmultban angol nyelven a
neves londoni kiad6, a Sweet and
Maxwell gondozasaban megjelent
konyvrol, mely Lisszabontol Hel-
sinkiig kozel masfélezer oldalon
mutatja be az egyes eurdpai unios
tagallamok - valamint az Eurdpai
Bizottsag és az Eurdpai Birosag -
legjellemzdbb versenyjogi donté-
seit (versenykorlatozé megallapo-
dasok, eréfolénnyel valo vissza-
élés, fuziok). Teszi ezt érdekesen,
szemléletesen, az egyes dontések-
hez kommentarokat fiizve.

Kérdés persze, hogy e vaskos kdnyv
—azon tul, hogy az 6sszehasonlité jogot
kedvel6k szdmara igazi csemegét jelent -
mi célt szolgalhat a gyakorlé versenyjo-
gasz szamara? A konyv egyik Iétjogosult-
sdgat az a 2004. méjus 1-jén hatalyba Ié-
pett reform adta, mely az unids versenyjo-
gi jogalkalmazast jelent6s mértékben at-
formalva, fontos hatdskoroket adott a tag-
allami versenyhatésagok kezébe. Az EU
bdvitésével egy idében életbe Iépett uni-
0s versenyjogi reformcsomag értelmé-
ben ugyanis a kdzosségi versenyjogi sza-
balyok betartatdsdra mar nemcsak az
Eurdpai Bizottsag (EB) jogosult, hanem a
nemzeti versenyhatésagok (Magyaror-
szdgon a Gazdasagi Versenyhivatal) is.
Ezenkivil eurépai uniés szinten —az Euré-
pai Bizottsag dontésének megtdmadasa
folytdn —az Eurdpai Birdsag és az Elséfoku

* KOKKORIS, loannis., “Competition Cases from the
European Union. The ultimate guide to leading cases of the
EU and all 27 Member States”, Sweet and Maxwell, 2008.

Birésagis alkalmazza a kozdsségiverseny-
jogot, s6t a tagallami birésagok elétt is le-
het hivatkozniaz unids versenyszabalyok-
ra.

A magyar vallalkozasok szempontjabdl
az unids versenyjogi reform egyik legfon-
tosabb rendelkezése, hogy a Gazdasagi
Versenyhivatal a kozosségi jogot is kote-
lesalkalmaznimindenolyan esetben, ahol
a versenykorldtozé megallapodas, vala-
minta gazdaséagi er6folénnyel valé vissza-
élés a tagallamok kozotti kereskedelmet
érintheti. [gy példaul, ha egy &rrégzité
kartellmegallapodas tobb tagallam teru-
letére terjedt ki, akkor jelen van a tagal-
lamok kozotti kereskedelem érintettsége.

Jogosan merl fel kérdésként, hogy
nem szenved-e csorbat a kdzosségi ver-
senyjog egységes alkalmazéasanak kove-
telménye azéltal, hogy azt immar 27 tag-
allami versenyhatésag alkalmazza? A
Kokkoris altal szerkesztett konyv ugyan
vegyesen tartalmaz kozdsségi és nemzeti
jogalapon parhuzamosan, valamint kiza-
rélag nemzeti jog alapjan indult tgyeket,
azonban kivaldan illusztrélja, hogy lehet-
nek ugyan bizonyos hangsulybeli eltol6-
désok a jogalkalmazasban, de a f6 csapas-
iranytilletéen ajogalkalmazasugyanazon
irdnyba mutat. Ez elengedhetetlen annak
érdekében is, hogy unids belsé piacon a
véllalkozasok a kozdsségiversenyjogijog-
alkalmazast illetéen ne legyenek jogbi-
zonytalansagban, s gazdasagi tevékeny-
ségiuk sordn ugyanazon kévetelmények-
kel szembesiljenek példaul Danidban,
mint Gordgorszagban.

A fent emlitett reform Brisszel eddigi
legnagyobb unids versenyjogi atalakitasa
volt. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a 25 tag-
allam versenyhatésagainak eredményes
mukodése jelentds részben ugyanis azon
mulik, hogy milyen magas szinten képe-
sek 6sszehangolni tevékenységiket pél-
dadul egy orszdghatarokon ativel6
kartellmegallapodas felderitésében. A ha-
rom éve életbe lépett unids szabalyok ér-
telmében a tagdllami versenyhat6sagok-
bol és az Eurépai Bizottsagbol all6 Euré-
pai Versenyhaldzat keretén belil Ggyek
atadasérais sor kertilhet. Ennek az a jelen-
tésége, hogy a konkrét esetben az a ver-

senyhivatal jar el,amely aleghatékonyab-
ban képes véget vetni a versenyjogi sza-
balyt sérté magatartasnak. Ennek érdeké-
ben azunids jog lehet6vé teszi, hogy a ko-
z0sségi versenyjog alapjan folytatott elja-
rdsokban az Eurépai Versenyhal6zatban
részes versenyhivatalok és az Eurépai Bi-
zottsdg egymassal informacidkat cserél-
jenek ki és ezeket bizonyitékként hasznal-
hasséak fel a véllalat ellen inditott eljaras-
ban. A tagéllamok kozotti versenyjogi
egylttmikodésnek valdszinlileg ez a
rendkivil gyors informdaciédramlas az
egyik leghatékonyabb eszkdze: a szami-
tégépes intranet halézaton mindegyik
versenyhatésdg azonnal tudomadst szerez
arrél, ha egy masik versenyhatésag a ko-
z0sségi jog alapjan valamilyen vizsgalati
cselekményt kivan foganatositani. Ezen-
kivil a versenyhatosagok szakértdi véle-
ményértvagy akéregy egyszer( tanacsért
is barmikor az Eurépai Bizottsaghoz, ill.
egymashoz fordulhatnak. Az elmult ha-
rom év tapasztalatai alapjan megallapit-
hatd, hogy az EU versenyjogi reformjanak
elképzeléseibevaltottak a hozzajuk fizott
reményeket: a versenyhatésagok kdzotti
egyuttmkodés rendkivil 6sszehangolt,
sazezidaig anemzetiversenyhivatalok al-
tal inditott kb. 1000 Gigy 6nmagaért be-
szél. llyen mennyiségu jogsértés felderi-
tésére ugyanis az Eurdpai Bizottsag
- egyedul - biztos, hogy nem lett volna
képes.

A kotet a fuziokontroll targykorébe tar-
tozé ligyeketisismertet. A fuzidk engedé-
lyezése esetében elsésorban a tranzakci-
Oban részes viéllalkozasok tzleti forgalmi
adatainak nagysagatol fligg az, hogy az
Eurdpai Bizottsdg vagy a tagallami ver-
senyhatésag jogosult-e elbirdlni a be-
adott kérelmet. Az mindenesetre meg-
jegyzendé, hogy ez az ligyelosztas - bizo-
nyos feltételek fennallta esetén - rugal-
mas, ugyanis lehetéség van az ligy attéte-
lére mind a kétirdnyban. Ily’médon lehet-
séges, hogy egy fuzids kérelem, amelyet a
kiiszobszamok alapjan egy vagy tébb tag-
allamnak kellene elbirdlnia, mégis az
Eurdpai Bizottsag hataskorébe keriljon,
mertazhatdassal van atagallamokkozti ke-
reskedelemre. Ugyanigy, egy eurdpai

E



Konyvismertetés

COMPETITION CASES FROM
THE EUROPEAN UNION

The ultimate guide to leading cases of the EU and all 27 Member States

General Editor :
loannis Kokkoris

THOIVISON

—_*__>.M

SWEET & VMIAXWVELL

bizottsagi hataskorbe tartozé ugy kerul-
het egy (vagy tdbb) tagdllam elbirdldsa
ald, ha megallapithatd, hogy az 6sszefo-
nddas azzal fenyeget, hogyjelentésen be-
folyasolja a versenyt az adott tagéllamon
beldli elkiilonilt piacon.

A kotet magyar jogalkalmazdasra vonat-
kozo részét Toth Tihamér egyetemi do-
cens, a Versenytandcs elnoke irta. A ver-
senykorlatozé megdéllapodasokat érinté
részbol természetesen nem maradhatott
ki a févarosi birdsag altal is megerésitett,
millidardos birsagokat kiszabé autépalya-
kartell -tigy’', a birdsagon hosszu évekig
huz6do kavé-kartell tigy? azengedékeny-
ségi kérelemmel indult, a kapcsoloberen-

'Vj-27/2002 (Strabag és trs.)
?Vj-185/1994 (Sara Lee és trs.)

dezések piacat érinté ABB-Ugy?, az 6ssze-
hangolt magatartasra példat szolgaltato
mozi-kartell tgy*, valamint a British
American Tobacco vertikalis megallapo-
dasaikapcsanindulteljaras® sem. Akonyv-
ben térgyalt er6folényes tigyek taldn leg-
jelentésebbike a MAV ellen kiszabott, egy
millard forintra rugé versenyfelligyeleti
birsag®, emelett ismertetésre kerll né-
hény, az energiaszektort érinté tigy’, vala-
mint egy, a kabelszolgaltatasi piacot érin-
t6 versenyhivatali eljaras.® A fuzios eljara-
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sok kozill az egyik ismertetés a GVH azon
kevés tigyét targyalja, melyben a verseny-
hivatal megtagadta azengedély megada-
sat.’ Egy masik, a kdnyvben szerepl6 tigy-
ben a GVH koételezettségek véllaldasdhoz
kototte a tranzakcidhoz vald hozzajarula-
sat. A lapkiadas piacat érinté, a konyvben
részletesen elemzett eljaras pedig kivalo
példaval szolgadl a mélyrehaté piackutatas
elvégzésének fontossagara a fuziok port-
félié hatasaival kapcsolatban.™

Akotetben azegyes ,orszagjelentések”
- ugyanazt a sémat kdvetve — hdrom rész-
re bonthatoéak: versenykorldtozé megal-
lapodasok tilalmaba litk6z6 magatarta-
sok; eréfolénnyel vald visszaélés tilalmat
sérté magatartasok; valamint a fuziokont-
roll tdrgykorébe tartozo tgyek. Az ligyek
- esetcsoportonkéntkb. 8-10 - lényegét a
szerz6k roviden 6sszefoglaljak, majd min-
den egyes dontéshez magyarazatot f(iz-
nek. Az egyes ugytipusok ismertetését a
vonatkozo6 nemzeti térvényi rendelkezé-
sek angol nyelv(i forditasa el6zi meg.

A kdtet hasznaloit egy rendkivil részle-
tes kulcsszé-index segiti az eligazodas-
ban, mely hasznos irdnytiként szolgdl az
esetjog erdejében valo tdjékozddasban, s
a minek kézikonyvként valé hatékony
hasznalatat teszi lehetévé. Ugyanakkor
egyes orszagok esetében szerepel, ma-
soknal azonban hidnyzik egy olyan atte-
kint6é bibliografia, mely tartalmazza az
adott nemzeti versenyjog legfontosabb
kommentérjait és tankdnyveit. Ezhasznos
eszkoze lehet annak a gyakorlé vagy el-
méleti jogdsznak, akinek az egyes tagalla-
mi joggyakorlathoz tovébbi tdmpontokra
van sziiksége munkajaban.

Azmindenképpenelmondhaté a kotet-
rél, hogy jelenleg ez az egyetlen atfogd, a
tagdllami és k6zOsségi versenyjogi gya-
korlatot ilyen részletességgel bemutato
ma. A nemzeti versenyhatdsagi és birdsa-
gi igyek, valamintaz azokhoz kapcsolédé
magyarazatok bepillantdst engednek
olyan jellegzetes és az adott orszég jog-
gyakorlata szempontjaboél fontosnak itélt
lgyekbe, melyek egyébként elkeriilnék a
versenyjogasz figyelmét. A kdtet azonban
nemcsak jogdszok, hanem kdzgazddaszok
szamadra is Otletet, inspirdciot adnak, s
tdmpontul szolgalnak a versenyjogijogal-
kalmazas mélyebb megértéséhezis.
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