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Magyarorszdg: reformok ellenére
a gazdasdgi szakadék szélén *

1. A lényeg, rividen

Az 1990 mirciusdban és aprilisiban lebonyolitott vilasztasokkal Magyar-

orszagon 1j idGszamitas kezdGdott: dj politikai erdk keriiltek hatalomra,
melyek a mar egy ideje lassii valtozdsokban atalakul6 tirsadalmi és gazda-
sagi rendszert gyors iitemben “szocialis piacgazdasagga” kivanjak valtoz-
tatni. Az atalakulds jelenlegi szakaszara jellemz6 a magas inflicié és a
névekvd munkanélkiiliség, anélkiil, hogy a gazdasiagban az alapvet6 felfris-
siilés és a novekedési iitem fokozodasanak jelei mutatkoznanak. A kielégi-
tének nem mondhatd gazdasigi fejlédés mellett tovabbi jellemzéként a
politikai szétaprozottsigot és az éleseds tarsadalmi konfliktusokat emlit-
hetjiik. Ezek a valsagszimptomak hasonlé formaban és mértékben a t6bbi,
egykor tervgardilkodast folytatd, de ma mar a reformok itjat kovetd ke-
let-eurdpai orszigban is jelentkeznek. Figyelemre méltd azonban, hogy ép-
pen Magyarorszagot rizta meg ilyen erGsen a valsag: Magyarorszag 1968-
ban kifejezetten piacorientalt reformokat vezetett be, amelyek a tobbi ke-
let-eurdpai orszigok szamdra példaértékiiek voltak, mégsem tudtik az or-
szdgot mindmaig az eredményes fejlédés dtjara iranyitani.

. A magyar gazdasigra, politikara és tarsadalomra évtizedekig a “kada-
rizmus” nyomta ra a bélyegét. A “kAdarizmust” a szocialista gazdasigpo-
litika reformorientalt koncepcidja jellemzi, mely a gyakorlatban, a tervgaz-
dasag keretei kozott, szabad teret enged a decentralizalt vallalati irdnyi-
tasnak. A reform azonban mégsem volt képes megakadalyozni a nyolcvanas
években kialakul6 tartds valsagot.

Az elmélyiilé gazdasdgi valsag és a novekvé tarsadalmi és politikai el-
lentétek kovetkezményeként 1989-ben alapvets valtozis tortént az orszag-
ban, és nem csupan a gazdasdgi rendben, de a politikai rendszerben is. A
valtozas folyamatit még a kommunista part (MSZMP) inditotta el; a fo-
lyamat tovabbvivéi a nagy szamban megalakuld 4 politikai csoportok voltak,
majd az 1990 mirciusiban lebonyolitott parlamenti valasztisok nyoman

* E. Ulrich Cichy tudoményos munkéissdgaban hosszl évek 6ta foglalkozik
Magyarorsziggal. Elemzése a Vierteljahresberichte 122. szAméban (1990. december)
jelent meg. A ‘magyarorsz4gi valtozasok nyugati tudoményos megitélésének egyik
jellemzd allaspontjit ismerhetjik meg a cikkb6l.
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hatalomra keriilt j polgdri kormany folytatta az atalakitast.

Az Gj kormény a reform kovetkezetes folytatisara torekszik - jollehet
gyokeres szakitas nélkiil - azzal a céllal, hogy végre valodi piacgazdasag
alakuljon ki az orszagban. A politikai rend folyamatos atalakulasa miatt
az elkdvetkezd honapokban tovabbra is névekvé inflacidval és munkanél-
kiiliséggel, cs6dbe jutd vallalatokkal és egyre fenyegetGbb kiilfoldi elado-
sodassal kell szamolni. Raadésul, az @j politikai platform annyira széttagolt,
hogy még a politikai stabilizalédas sem megy zokkenGmentesen. Osszessé-
gében azonban elmondhatjuk, hogy megtortént a valtok allitisa a piacgaz-
dasaghoz és a parlamenti demokraciihoz vezetd irinyba. Magyarorszagnak
megvan a lehetdsége arra, hogy bizonyos dtmeneti szakasz megtétele utin
nyugati léptékd, viragz6 piacgazdasagga valjék.

2. A kaddrizmus oroksége: a gazdasagi reform és a hatalom-
politikai konzervélds ellentmondédsan alapul6é helyzet

Magyarorszag arculatat alapvetSen a “kadarizmus” hatirozta meg. A “ka-
darizmus” hosszl id6n at a viszonylag halad6 gazdasagpolitika ismérve volt
a szocializmusban, 4&m az utébbi években mar egyre zavarobb akadillya
valt az alapvets valtozasok folyamataban. A “kadarizmus” olyan gyakorlati
gazdasagpolitikit jelentett, amely a tervgazdasagi keretek ellenére bizonyos
mozgésteret hagyott az egyéni kezdeményezéseknek, kiilonGsen a gazdasag
szférajiban, annak érdekében, hogy a szocializmus politikai struktdrait
megévja a biralatt6l. A kadarizmus az 6tvenes évek végén, a hatvanas évek
elején alakult ki, miutan Kadar a Szovjetunid segitségével leverte az 1956-os
forradalmat. Kadar a hatalomatvétel utan igen hamar olyan politikat kezdett
alkalmazni, amely teret engedett az egyéni kezdeményezéseknek, az egyéni
kibontakozasnak, kiilonosen a mezdgazdasag terén. A kollektivizalds elle-
nére példdul a termelGszivetkezeti tagok lehetGséget kaptak arra, hogy a
termeldszovetkeezetbe vitt foldjiik egy részén egyéni (Ggynevezett haztaji)
gazdalkodast folytassanak.

A Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP), kiil6ndsen a hatvanas évek
vége felé, igen készségesnek mutatkozott a pragmatikus kisérletekre a gaz-
dasagpolitikiban. 1968-ban bevezették az “Gj gazdasigi mechanizmust”,
Ez olyan reformkoncepciét jelentett, mely nem felszimolni, hanem piaci
mechanizmusok bevezetésével jelentGsen javitani akarta a tervgazdasdgi
rendszert. A vallalatok szimara kotelezGen eldirt tervfeladatokat megsziin-
tették, és helyettiik a piacszabalyozas pénziigyi eszkozeit vezették be (kamat,
szubvencid, addk, arfolyam).

Az 1j gazdasagi mechanizmus nem volt tokéletes reformkoncepcio. Alap-
vet6 hidnyossaga abban allt, hogy bar a gazdasig irdnyitdsinak mechaniz-
musait megvaltoztattik, a magyar gazdasag intézményeinek felépitése azon-
ban valtozatlan maradt. A minisztériumok tovabbra is befolyast gyakorol-
hattak a vallalatokra — ugyan mar nem tervutasitisok formajaban, hanem
a kozvetlen személyi érdekeltségek, érdekdsszefonodasok 1tjan.
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A minisztériumok vezetG helyzetét 1972-ben egy @jbéli, nem formalis
centraliziciéval ismét megerdsitették, mivel az erésédé piaci hatdsok —
tobbek kozott — ndvekvs jovedelemkiilonbségeket eredményeztek, amit
ideologiai és tarsadalompolitikai szempontok egyarint problematikusnak
itéltek. Emellett az ideologiai normik altalinos fellazulasa is tapasztalhatd
. volt. Ezért, a gazdasagi fellendiilés dacira, a parton beliil kialakult a bal-
szarny (az Ggynevezett “munkésellenzék™ *), és erds nyomast gyakorolt a
partvezetGségre, hogy megerdsitse az ismét egyenldsits kozponti befolyast.
Ezzel most el6szor nyilvanvalova valt a kadarizmus végzetes kettGssége,
ellentmondasa. Ez a politika az egyik oldalon lehetdvé tette a gazdasagi
erdk mobilizilasat, a masik oldalon azonban nem volt képes tillépni a
szocialista hatalom ideolégiai és hatalompolitikai keretein.

A kadérizmusra a késGbbiekben a reformpolitika elGretorése és a hata-
lompolitika diktalta revizié kozotti allando konfliktus volt a jellemzd, ami
Osszességében végiil is inkonzisztens gazdasagpolitikai koncepcitkat ered-
ményezett, és a fejlédésben komoly tévutakra vezetett. Itt ki kell emelniink,
hogy a kotelezd tervutasitisokon alapulé kozponti irdnyitds megsziinése
utin nem alakuthatott ki atfogd piaci rendszer a gazdasigban, hanem egy-
fajta targyaldsos kapcsolat jott létre az allami gazdasagiranyitas és a szo-
cialista vallalatok kozott, amit sem részletes tervek, sem pedig miikdcképes
piacok nem ellendriztek. Ebben a targyalasos rendszerben a gazdaségi ha-
tosagok érdekeiket eleinte még gyakran kozvetlen utasitasokkal tudtak ér-
vényesittetni, késGbb azonban egyre inkabb anyagi juttatisokat (példaul
hiteleket, szubvenciot, adékedvezményt) voltak kénytelenek nyijtani, ha
konkrét lépéseket vartak a villalatoktol. Egyfajta dllami “paternalizmus”
alakult ki, ahol a hat6sdgok a kivalasztott véllalatokat kiilonbbz6 kedvez-
mények nyljtasival timogattik, sokszor még egymais ellenében is. Ez a
gy&mkodas éppen a kozépvillalatok vezetSinek volt kényelmes megoldis,
mivel a tobbé-kevésbé folyamatos pénziigyi timogatds ¢ magukat és az
iranyitasukra bizott vallalatokat is megkimélte a piaci verseny és a telje-
sitményjavitas kényszerétol. fgy, Magyarorszigon érdekdsszefonédas ala-
kult ki a véllalatok és a gazdasigi hat6sdgok kozott, és ez a szbvevényes
kapcsolat a kiils6 szemlél6 szamara csak nehezen attekinthetd.

3 A nyolcvamis évek: a gazdasdgi szakadék szélén

A nyolcvanas évek elején kiilonb6z6 problémik jelentkeztek a magyar gaz-
dasigban: a gazdasagi novekedés mutatészamai visszaestek, és tekintélyes
kiilf6ldi adossdg halmozodott fel. A tényleges valtozisokra képtelen politika
tiinetei voltak ezek, azé a politikaé, mely elfogadta a nagymértéki kiilfoldi
eladosodés kockAzatit, csakhogy beruhazasi és fogyasztasi javak nyugati

* A szerzd llspontja itt vitathat6 és feltehetSen félreértésen alapul (a “munkAisellenzék”
kifejezésnek més torténelmi kdzegbdl val6 tvétele miatt). (A szerk.)
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importja révén stabilizilja a belgazdasigot. A gazdasigbdl hidnyoztak azon-
ban a hatékony iranyito-vezérlé mechanizmusok, melyek segitségével az
importalt javakat, eréforrasokat ésszeriien lehetett volna felhasznalni. R4-
adasul, a lakossag, egyre nagyobb arinyban, kivonta magit a hivatalos
szocialista gazdasagbol, és az dgynevezett “masodik gazdasig” kiilonbozé
félhivatalos, nem 1 -atalos, s6t illegalis tevékenységi formaiban egy privat
szektort épitett ki. A masodik gazdasag feldlelte a termelGszovetkezeti pa-
rasztok altal folytatott haztaji gazdalkodast, a kiilénféle hivatalos és nem
hivatalos pénzkeresé mellékfoglalkozasokat (fekete kereskedelem, fekete
munka), és gyakran egyértelmien biincselekményekhez, példaul korrupci-
6hoz vagy megvesztegetéshez kapcsolodott.

A maganhaztartasok 75 szazaléka érdekelt volt a masodik gazdasagban,
és a brutté nemzeti termék legalabb 20 szizalékat ott termelték meg. A
magyar polgar életében a masodik gazdasigbdl szirmazo javak és jovedel-
mek az egyéni jolét biztositasinak egyre fontosabb alapjat jelentették. A
mésodik gazdasag nélkiil ma, a gazdasagi valsag idején, sok csalad keriilne
a létminimum hatirara.

A nyolcvanas évek elsG felében Kadar tett még egy utolsé kisérletet arra,
hogy pragmatikus modon, reformok bevezetésével megjavitsa a gazdasag
teljesit6képességét. Mindenekeldtt felértékelték a (szocializmusban kivéte-
les teriiletnek szAmit6) magangazdasag jelentdségét, ami abban nyilvanult
meg, hogy a hagyomanyos kereskedelmi és kisipari maganvallalkozasok
mellett a jovedelemszerzé mellékfoglalkozads szimos mas formajat is lehe-
tové tették.

De magit a szocialista szektort is megreformaltik; a legatfogdbb reform
ezen a téren 1984-ben egyfajta munkasénkormanyzat bevezetése * volt.

Az 1988-ig végrehajtott tovabbi reformintézkedések kozott szerepelt a
monopolhelyzetben 1év6 nagy allami szallité- és szolgaltatovallalatok kisebb,
6nall6 vallalatokra bonntasa (1980-t6l), a privatizaciés program beinditisa
(1985-ben), a csédtorvény megalkotasa (1986-ban) és a két szintli bank-
rendszerre valé attérés (versenyorientalt iizleti bankok bevezetése, 1987-
ben).

Mindezen intézkedések sem tudtak megakadalyozni azonban a gazdasagi
novekedés tovabbi stagnalasat, a kiilf6ldi adossagallominy katasztrofalis
felduzzadasat és az inflacios rata novekedését, amely 1988-ban érte el
el6szor a 15 szazalékot.

A rendszerpolitikai valtozasok ekkor még nem érték el azt a “kritikus
mértéket”, amely a miikod6képes piacgazdasdg megteremtéséhez sziikséges
lett volna.,

* Az 1984-es véllalati térvény médositasanak “munkdsdnkorményzatként” valé
értelmezése félreértésen alapul. (A szerk.)
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4. A “kett6s gazdasig” eredménye: tdrsadalmi
és politikai vélsagjelenségek

A nyolcvanas évek végén a gazdasigi vélsig tirsadalmi és politikai krizissé,
a kidéarizinus nagy valsdgava szélesedett.

A tirsadalmi valsigot elsGsorban a novekvs jovedelem- és vagyonkii-
16nbségek jelezték. A tirsadalom egyik oldalan alltak az egyre nagyebb
szimban megjelend “djgazdagok™: a maganvallalkozok, a masodik gazda-
sagbdl hasznot hiizok, mint példaul a szakmunkasok, és masok, akik kivételes
pozicidjuknal fogva szabilytalan jévedelemre, majdhogynem vesztegetésbdl
szarmaz6 pluszpénzekre tettek szert. A masik oldalon pedig egyre nétt a
kirekesztettek szdma: a nyugdijasoké, a nagycsaladosoké, a gyermekiiket
egyediil nevel6ké és mindazoké, akik nem tudtak részt venni a viragzo privat
jovedelemszerzé tevékenységekben, és raadasul még a novekvé inflaciot is
megszenvedték. A magas inflacibs ratik, kiilonGsen 1987-t6l kezdve, a bér-
bdl és fizetésbdl él6k redljévedelmének jelentGs cstkkenéséhez vezettek.
Jelenleg a magyar lakossdg legalabb egydtode a hivatalosan elismert 1étmi-
nimum alatt vagy annak hatarin él, mikozben a novekvé inflicidé miatt a
kozéprétegeket is egyre jobban fenyegeti a lecsiszas veszélye.

A jovedelem-kiegészitésként végzett mellékfoglalkozis a szocidlis pola-
rizilédas mellett egyéb problémakat is rejtett magaban: a kiilonb6zd, hiva-
talos vagy nem hivatalos munkahelyeken végzett napi 12 s6t 14 6ras munka
sok dolgozd szAméra mar teljesen természetessé valt, és ez mind az egyénre,
mind csalddjara nézve jelentds tilterhelést eredményezett. A szocilis prob-
1émak okozta terhek vildigosan megmutatkoznak a valasok, és 6ngyilkossa-
gok, az abortuszok és az alkoholizmus aldozatava valok magas szimaban.
A ndvekvé szocidlis konfliktusok a nyolcvanas évek végén a fennall6 rend-
szer egyre nyiltabb politikai birdlatiban talaltak visszhangra. Nem csupin
0jsagirok és tudosok adtak hangot — ha gyakran csak visszafogottan is -
elégedetienségiiknek: a kommunista parton beliil is nétt az elégedetlenség
a Kadar-rezsimmel szemben.

5. A fordulat: reformkommunizmusbol
a parlamenti demokrdcidba

1988 méjusiban, a kidirizmus megmentésére tett utolsd kisérletként le-
valtottdk Kadar Janost partelnoki tisztségébdl, és helyére Grosz Karolyt
vilasztottdk meg. Grész aparatcsik modjara, kiilonosebb reformpolitikai
ambiciok nélkiil, de a hatalomerGsitd intézkedések iranti jo érzékkel latott
munkahoz. Grosz megvalasztasival fordulopont kovetkezett be Magyaror-
szdg habor( utini torténelmében: a kadari politikat, melyre a reformok és
a hatalom megtartisa kozitti egyensulyozis miivészete volt a jellemzd,
feladtik egy olyan politikiért, mely az MSZMP sziméra menteni igyekezett
azt, ami még menthetd, Ugy litszott, erre a feladatra Grész a megfeleld
ember, mivel 1987-ben, minisztereln6kké valasztasa utan jelét adta a ha-
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tarozott cselekvés iranti készségének. Kormanyzisa alatt keriilt bevezetésre
az 1988. januir 1-je Ota érvényes adotorvény, mely Kelet-Eurdpa dllama-
inak egy addig példa nélkiil 4ll6 modellt mutatott. Az altalinos, minden
gazdasagi szektort egyarant érintG altalanos forgalmi add, valamint a szintén
dltalanos jovedelemad6 bevezetésével elGszor keriilt a szocialista és a ma-
gdnszektor egyenl§ elbiralas ala, legalabb az adorendszerben — ami alapvetd
tényez6 az atfogéd piaci mechanizmusok kialakuldsa szempontjabol. A re-
formmal nemcsak a szocialista szektorban addig alkalmazott bonyolult ad4-
rendszert sikeriilt javitani, hanem megtortént az elsé 1épés az allami val-
lalatok kasszajaba bdségesen folyd szubvenciok korlatozisara is. Grosz a
népszeriitlen intézkedések meghozatalara valo készségét még azzal is hang-
stilyozta, hogy siirgette az 1988-as cs6dtorvény minél kovetkezetesebb ér-
vényesitését a hatékonysag nélkil mikodd allami vallalatok felszamolasa
céljabal.

Am Grész elsé titkarnak nem sikeriilt megéllitania a magyar gazdasag
tovabbi romlasit, jollehet vezetése alatt 1étrejott az 1988 januarjatol érvé-
nyes tarsasigi térvény, mely megengedte az allami vallalatok magantulaj-
donba adésit, és ezzel megteremtett a szocialista szektorban kialakult ér-
dekosszefonbdasok felszamoldsanak és attekinthet$ tulajdonviszonyok ki-
alakuldsanak el6feltételét. A torvény elsé izben teremtett formalis egyen-
16séget a szocialista és a maginszektor k6zott, és valt az 1989 jiniusaban
bevezetett “atalakuldsi torvénnyel” egyiitt az allami vallalatok privatizaci-
6janak alapjava. Ezekiviil, a torvény lehet6vé tette a magyar vallalatokban
valb szizszazalékos kiilf6ldi tulajdonosi részvételt.

A Grosz altal megvalésitott reformcsomag azonban nem adott kelld
lendiiletet a gazdasagi helyzet javitasara. A gazdasagpolitikai intézkedések
erejiiket vesztették a vallalatok és az dllami hatdsagok kozott mind slrlibbé
vilo pénziigyi és érdekosszefonodasokban. Az allam paternalista magatar-
tdsa és a vallalati k6zépvezetSk részérdl a valtozasokkal és a teljesitmény-
néveléssel szemben megnyilvinuld vonakodas tovabbra is a reform keresz-
tiilvitelének Gtjaban allt. Mindehhez még az 1984-ben elfogadott véllalati
szervezeti szabilyzat altal helyzetiikben megerdsitett munkavallalok is fé-
kévé valtak a vallalaton beliili valtozasoknak, mivel szimukra a biztos mun-
kahely és a bérek novekedése sokkal elGbbrevalo érdek volt, mint a gazdasig
alapvetd racionalizalasa. De a f6- és mellékfoglalkozasok Gtjan egyre boviilé
magangazdasag is hozza jarult a szocialista szektor megkarositasdhoz, mivel
a maganmunkat sokan az allami vallalatok terhére végezték (anyaglopas, a
hivatalos munka elhanyagolasa).

1989-ben, a gazdasagi nehézségek lattin a kommunistak feladtak vezetd
szerepiiket, €s utat nyitottak a nagyobb valtozasok el6tt. Ezek a valtozasok,
a tarsadalom egyre erdsebb destabilizaléddsa miatt, mar nem csupan a
gazdasagot érintették, hanem a politikara is kiterjedhettek.

El8szor is, 1989 majusiban csere tortént a part els$ titkara posztjan,
Grosz Karolyt Nyers Rezsé valtotta fel. Nyerssel, a 68-as reform sziilGaty-
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javal olyan er6k keriiltek hatalomra, amelyek készek voltak valddi valtoz-
tatdsokra. AlapvetS reformkészségiik elsd jeleként a “haromoldali tirgya-
lésokat” emlithetjiik. Az 1989 jiniusa és szeptembere kozott zajlo targya-
lisokon az alibbi felek foglaltak helyet a tirgyal6asztalnal: az MSZMP, a
kommunista tobbségli tomegszervezetek (a szakszervezetek, a Hazafias
Népfront, a szocialista if jisagi szovetség stb.), és azok a kiilonbdz6 G jonnan
alakult politikai egyesiiletek, szervezetek, amelyek szima késébb tobb mint
40, tobbnyire kislétszami partra szaporodott. A haromoldald targyalasok
folytatdsa, valamint az, hogy a kormany és az MSZMP vezetGsége elhatd-
rolta magét az ortodox kommunista szarnytol, lehet6vé tette a parlamenti
demokricia kialakulasat, és elGsegitette a gazdasagi reformfolyamatok sok-
kal kovetkezetesebb kezdeményezését.

6. Az 1Gj politikai keretfeltételek az Antall-kormédny alatt

A haromoldald targyalasok résztveviinek dsszetétele, de a marciusi valasz-
tisok eredményeként kialakult orszaggyiilés dsszképe is azt mutatja, hogy
a magyar partélet — mind szervezeti, mind felfogasbeli szempontbdl — ersen
megosztott, széttagolt. Ennek elsGsorban az az oka, hogy jéllehet a kada-
rizmus a kiilonGsen gazdasigi téren széles korben kibontakozd egyéni kez-
deményezések engedélyezésével nem tudta megakadilyozni az ellenzéki
erdk kialakuldsat, Am soha nem teremtett olyan helyzetet, hogy a lakossig
nyiltan és egységes erével az dllam ellen szervezdjon. Ezenkiviil, az MSZMP
~ amely nevét 1989 oktoberében Magyar Szocialista Partra (MSZP) val-
toztatta, mire a konzervativok egy része kivalt a partbol - egészen az utolsé
iddkig hajlandésagot mutatott a reformintézkedésekre, és a valtozasok egyik
hordozéja volt. fgy, komolyabb konfronticidk hijin - mintegy a lengyel
példaval ellentétben — nem alakult ki egységes ellenzék. A ndvekvé liberalitas
légkorében, mar az MSZMP végleges levaltisa el6tt is, szimos part szerve-
z6dott, melyek sajat érdekeik és pozicibik tudatos kifejtésére torekedtek.

A pértspektrum széttagoloddsanak az lett az eredménye, hogy jelenleg
a parlamentben érdekek sokasaga jut kifejezésre. A kiilsé szemlélé ennek
alapjan attdl tart, hogy csak torékeny tobbségek jGhetnek létre az orszag-
gytilésben, bar a Magyar Demokrata Forum (MDF) és a Szabad Demokratak
Szovetsége (SZDSZ) a 386 mandatum 42,5 szazalékanak, illetve 23,8 szi-
zalékinak birtokdban éppenséggel stabil kormanytdbbséget tudna elérni.
Azonban az MDF liberalis, populista és nemzeti erék jobb-kozép gyiijté
mozgalma, amely a bal-k6zép orientaci6ji SZDSZ-t31 élesen elhatirolodik
(balos orienticidja ellenére az SZDSZ az llami vallalatok gyors és radikalis
privatizicidjanak a hive). Ezért a kormédny az MDF, a Kisgazdapart (FKgP)
¢és a Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) koalicitjabol allt dssze, mely
partok koziil a két utobbi a mandatumok 11,4 szazalékat, illetve 5,4 sza-
zalékat kapta. A két kisebb part esetében konzervativ keresztény szellemet
képvisel6 szervezetekrdl van szd, emellett azonban a Kisgazdapart elsésor-
ban a mezégazdasdg privatizacidjara helyezi a hangsilyt.
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Az MSZP is jelen van a parlamentben, de 8,5 szazalékos képviselGi
arannyal és a régi kommunista part utédjanak bélyegével nem rendelkezik
1obbé emlitésre méltd befolyassal. Szintén csak kisebb sillyal esik a latba
a mandatumok 8,5 szazalékaval rendelkezd Fiatal Demokratik Szovetsége
(Fidesz), és csekély jelentGséggel birnak a kisebb tomoriilések és a fiiggetlen
képviselok is. )

A héromparti kormanykoalicié a képvisel6k 59,3 szizalékinak tdmoga-
tdsdra timaszkodhat. A kormanypartok egyetértettek abban, hogy a piac-
gazdasagi reformfolyamatokat kovetkezetesen folytatni, illetve gyorsitani-
kell. Ellentétben a lengyel “Szolidaritas” polgari mozgalommal, Magyaror-
szdgon a polgiri hatalomatvétel nem jelentett egyben teljes szakitist az
€l6z6 politikaval, mivel mar a Grosz-kormany alatt beindult 4 gazdasig
atalakitasat célz6 intézkedések folyamata. Mindazonaltal, az MSZP kire-
kesztése a politikai hatalombdl a gazdasig szempontjabdl is nagy jelents-
séggel birt. Az MSZP-nek hosszabb tavon nemigen lett volna ereje tovabbi
gazdasagi reformok véghezviteléhez, mivel az irdnyzatok bels harcai a pért
irdnyvonalat illetSen tovabb élesedtek, egészen az 1989 Gszén bekdvetkezd
partszakadasig. Azt azonban mindenekelGtt el kell fogadnunk, hogy a nyilt
€s tobboldali politikai vitaban a gazdasagi eredmények iranti egyéni fele-
16sségtudat is er¢sddik. Es azt sem szabad elfelejteniink, hogy a kommunista
part bukasaval bomlasi folyamatok indultak meg a kozintézményeken beliil,
amit csak egy 4j és legitim kormany éllithat meg,

Az 0j koaliciés kormidny vezetGje Antall Jozsef lett, aki mar joideje
mint az MDF egyik prominens személyisége volt ismert. Antallnak mar
nem sokkal a kormanyalakitas utin a szemére vetették, hogy a reform
szempontjabol fontos gazdasagi posztokon til sok a professzor és az elméleti
szakember. Azt is felrottiak, hogy Rabdr Ferenc pénziigyminiszter, Kadar
Béla, a nemzetkozi gazdasagi kapesolatok minisztere és Bod Péter Akos
ipari és kereskedelmi miniszter mir a kommunista hatalom alatt is az dllami
Tervhivatalban tevékenykedett. Itt is megmutatkozik azonban, hogy az dj
kormany nemcsak a tudomanyos megalapozottsagra, hanem a folyamatos-
sagra is sulyt fektet. Az (j miniszterek, akik koziill néhanyat mér régéta
kiilf6ldén is elkotelezett reformerként ismernek, elméleti és gyakorlati téren
is jol ismerik a magyar gazdasag problémait; éppen ezért alkalmasak arra,
hogy a reformfolyamatot megfontoltan tovabbvigyék, anélkiil, hogy az ij
kormdnnyal t6résre keriilne a dolog, ami a gazdasigot Gjfent csak megter-
helné.

7. Gazdasdgi és gazdasdgpolitikai keretfeltételek
a kilencvenes évek elején

A magyar gazdasag jelenlegi fejlédését az Gj kormany még csak csekély
mértékben tudta befolyasolni. Jelenleg még a kommunista kormanyok -
utolsoként a Németh-kormény — intézkedéseinek utdhatdsa érvényesiil.
Rendszerpolitikai szempontbél a tarsasigi térvény és az adotorvények emel-
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hetdk ki. Az is lényeges mozzanat, hogy 1989/90-ben megteremtették a
miikodGképes dru-tGke- és munkaerdGpiac alapvets elemeit. 1989 6ta na-
gyobb mozgés tapasztalhaté a munkaerGpiacon, mivel az allam a munka-
nélkiili segély Gsszegét az utolsé jovedelem S0 szazalékardl 70 szazalékara
emelte; miikodni kezdett a napi jegyzésekre reagald értékpapirtézsde is.
- 1990 elején szinte az Osszes fogyasztasi cikk arat felszabaditottak, majd

egy masodik 1épcsében a konvertibilis import 60 szazalékat kivontik-az
allami szabalyozas al6l. A kemény deviziban fizetendd import 40 szazaléka
maér kordbban, 1989-ben mentessé valt a szabalyozis k6tottségeitdl; 1999-re
pedig a mentesség a teljes import 80 szdzalékara kiterjed majd.

Ami a stabilitds meglrzését célzo politikat illeti, fontos tényezs, hogy
az utols6 kommunista kormany - részben sajat partja ellenében és az
ellenzék tamogatasaval —~ 1990-re szigorGan takarékos koltségvetési prog-
ramot fogadtatott el. A Nemzetkozi Valutaalap tamogatasanak elnyerése
érdekében Magyarorszag kotelezte magit, hogy 1990-ben 10 milliard fo-
rintnal magasabb Osszegre nem engedi felfutni a koltségvetés hianyat. Ez
azeldz6 évi deficit egyharmadanak felel meg. (A koltségvetési hiany azonban
mar 1990 els6 négy hénapjaban elérte a 7 milliard forintot, dgyhogy a 10
millidrd forintra tervezett deficit aligha tiinik tarthaténak). A deficit csok-
kentése céljabol erGsen lefaragnak a szubvenciokbdl is.
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A gazdasag timogatasara folyositott dsszegek jelentGs mértékii csokke-
nése a fogyaszt6i arak emelkedését eredményezi; 1990-ben legalabb 20
szazalékos aremelkedés varhatd. Becslések szerint csak a lakbérek 35 szi-
zalékkal nének majd. A maganhaztartasok anyagi eszkozei érezhetGen meg-
csappannak. Mar 1990 elsé felében 10,3 szizalékkal visszaesett a kiskeres-
kedelmi forgalom, a vendéglatéiparban pedig tobb mint 16 szizalékos for-
galomcsdkkenés volt tapasztalhato.

De nemcsak a maganhaztartisok fogynak ki anyagi eszk6zeikbdl, hanem
a véllalatok is. 1990-ben 30-50 nagyvallalat csddjével kell szimolni, és ezzel
a munkanélkiiliek szima is érezhetGen megugrik majd.

Az Antall-kormanynak csak kevéssé all modjaban, hogy elédjei altal
hozott intézkedések hatasanak iranyan valtoztasson. Ezért, a kormény lat-
hat6an a pontos irdnyitasra és a megkezdett politika folytatasira helyezi
a hangsilyt. fgy, roviddel az 1990 méjuséban tortént hivatalba lépése utin,
tovabbi artamogatasok megvonasa céljibol, bejelentette, hogy jiliustol, il-
letve augusztust6l megemeli az asvanyolaj, a cigaretta, az alkohol és az
energiahordozok arat.

Az #j kormany - az el6z6 kormany megallapitsai ellenére - gyors és
atfogd cselekvésre is készen all. EltGkéltségének jelét akarja adni, és évente
100-200 allami vallalatot kivan az Allami Vagyoniigynokség kozremiiko-
désével magankézbe adni. Els6 1épésként, rovid hatarid6n beliil 30 kiilonésen
jol jovedelmezé allami vallalatot akarnak értékesiteni a t6zsdén, ezenkiviil,
1990 szeptemberéig, “gyors program” keretében a maximum 15 dolgoz6t
foglalkoztatd véllalatokat is privatizalni kell. Kereken 40.000 vallalatrdl
van s5z6. A nem jovedelmez( vallalatokat cs6deljards fenyegeti.

Amde a kormany olyan népgazdaségot kapott 6rokiil, mely mély valsagot
¢l meg jelenleg. A nemzeti jovedelem novekedése évek Ota gyenge, a me-
zGgazdasagi és az ipari brutt6 termelés 1989-ben 6,7, illetve 5,7 szazalékkal
csokkent. Masrészrél, az arak gyorsan emelkednek — a fogyasztoi arak
1989-ben példaul 17 szazalékkal lettek magasabbak — és tovabbra is erGsen
ndvekvé munkanélkiiliséggel kell szamolni. Jelenleg még arra sincs méd,
hogy importtal jaruljanak hozza a gazdasag megszilarditasahoz. Az ut6bbi
években, a kelet-europai orszagok koziil Magyarorszag jar az élen az egy
fére es6 ad6ssag terén, és jelenleg konvertibilis valutabevételének 50 sza-
zalékat — a szamitdsok 42 és 60 szazalék kozott ingadoznak - az adéssdg-
szolgalat teljesitésére (torlesztés és kamatok) kell forditani.

8. Kiilgazdasdgi és kiilpolitikai 6sszefon6ddsok

Amint a nagy adossigillominy mutatja, az Antall-korméanynak a gazdasag
belsd stabilizalasa mellett — ami a nGvekedést elGsegité ij erk mobilizalasat
és az inflacié megfékezését jelenti — rendkiviili eréfeszitéseket kell tennie
a fizetési mérleg egyensiilyinak megteremtésére is. Magyarorszag mar 1985
oOta képtelen arra, hogy az esedékes kamatokat az éves teljesitménymérleg
aktivumabdl fizesse. Az oriasi adossigteher alapjai a hetvenes években
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keletkeztek, amikor Magyarorszag Kadar vezetése alatt nagyvonaliian nyu-
gatinyugati ad6ssagokba verte magit, hogy a belgazdasagi hidnyokat import
utjan kompenzilja. 1980 és 1984 kozott az orszag csokkenteni tudta adds-
sigallomanyat, de 1985-t61 kezdve ismét 6riasi iramban nétt eladosodasa.
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5. dbra
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Az eladdsodas katasztrofalis mértéke lényegében két tényezére vezethetd
vissza: elszor is, a magyar gazdasag a tervgazdalkodis jegyeit még mindig
magan visel6 irdnyitasi keretek kozott csak nehezen tud bekapcsolodni a
nemzetkdzi szerkezetvaltas folyamataba. A magyar exportban a hagyoma-
nyos energia- és anyagigényes, alacsony feldolgozottsagi fokl termékek
vannak tdlstilyban (kohdszati termékek, vegyi és mezégazdasagi termékek).
Hianyoznak a nagy értékii végtermékek, melyekért magas drak érhetdek el
a nyugati piacokon. Masodsorban pedig, a magyar gazdasig erGsen fiigg a
kiilkereskedelmtdl. Az export, illetve az import részaranya a nemzeti jove-
delemben mintegy 50 szazalékot tesz ki. (A legnagyobb cserepartner a
Szovj ]etumo, melyet rovid idén beliil minden bizonnyal az egyesult Német-
orszag valt majd fel.)

A KGST-orszagok aranya a kivitelben és a behozatalban 1989-ben erésen
50 szazalék ald, 1990 elsé felében pedig 29 szazalékra csokkent. Az Eurdpai
Ko6z06sség orszagainak jelentGsége nd, dsszességiikben jelenleg Magyarorszig
exportjanak 25 szazalékaban, importjinak 29 szazalékiban érdekeltek. (Ko-
rabban, az erés kiilkereskedelmi fiiggGség mellett a magyar termékek ala-
csony mindségi szinvonala miatt érezhet$ cserearany-romlas kovetkezett
be.) Még ha jelenleg tapasztalhaté is kisméretii javulds, az elkdvetkezd
években a cserearanyok tovabbi romlasinak veszélye fenyeget.

Természetesen, a magyar kiilgazdasag tovabbi fejlédése szempontjabdl
az orszag KGST-kapcsolatai is jelentds szerepet jatszanak. A KGST most
megsziinik, és igy az iizletkGtéseket nem lehet t6bbé transzferabilis rubelban
elszimolni, hanem konvertibilis valutiban kell kiegyenliteni. A helyzet ilye-
tén alakulasa Magyarorszag szimira egyel6re kedvezének tiinhet, mivel a
véllalatok a fokoz6do verseny miatt kénytelenek lesznek termékeik ming-
ségét javitani. Eddig sok allami vallalat szimara el6nyds volt, hogy hosszi
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tavi, kétoldald megéllapodasok alapjan szallithattak a KGST-orszagokba,
mivel igy nem kellett szimolniuk a kellemetlen konkurenciaval. Alig volt
olyan tényez4, mely a minGség javitasira kényszeritette volna a vallalatokat,
pedig a verseny a KGST-n beliil is alkalmas arra, hogy a magyar termelés
szinvonaldt emelje, és a termékeket a vilagpiacon val6 megjelenésre alkal-
massé tegye.

Mar csak azért is pozitivan érzékelheté a KGST-n beliili szabadkeres-
kedelem a magyar gazdasag szempontjabol, mert Magyarorszag a kelet-eu-
ropai orszigokkal folytatott kereskedelemben jelentSs tobbleteket tudott
kialakitani. A t6bbi szocialista orszig - kiilondsen a Szovjetunié — a termelés
sziik keresztmetszete miatt gyakran nem tudott szillitani a magyar part-
nernak, illetve éppen ezen okbdl még tobb arut igényelt téle. A bilateralis
rubelelszimolas keretében a t6bbletszallitasok kamatmentes hitelt jelentet-
tek a tobbi orszdg szimara. Konvertibilis valutiban teljesitett fizetés esetén
Magyarorszag olyan fizetSeszk6zh6z jut, melyet kozvetleniil felhasznalhat
a nyugati orszagokban torténd aruvasirlasra vagy adoéssagtorlesztésre.

Kérdéses azonban, vajon sikeriil-e teljes mértékben érvényesiilniiik a
pozitiv hatdsoknak. Egyrészrél, szimos magyar gépipari vallalat kénytelen
elfogadni az értékesitési lehetdségek besziikiilését, kiilondsen a szovjet pi-
acon, mivel a Szovjetunié mir nem folyamodhat a kordbbi elszimolasi
médhoz, az azonnali fizetéshez pedig hidnyoznak az eszkozei. Emiatt tartani
kell attél, hogy véllalatok mennek majd csdbe és tomeges elbocsatasokra
keriil sor. Masrészrdl, a konvertibilis fizetGeszkdzok hasznélataval a vilag-
piaci arak is érvényesiilni fognak a kelet-eurdpai piacokon. Nem csupan
aremelkedéssel kell majd szamolni, példaul a nyersanyagok piacan; félé az
is, hogy a magyar termékek a versenyképes nyugati arukkal szemben hét-
ranyos helyzetbe keriilnek. Ezért varhatd, hogy Magyarorszag fizetési mér-
leg-problémadi - legalabbis még egy darabig — tovabb szaporodnak.

A varhaté fizetési mérleg-problémék ellenére Magyarorszig szimara
mégis fontos, hogy a merev KGST-keretek megsziinjenek. Ez nemcsak gaz-
dasigi szempontbol, a vildgpiac irdnyaba t6rténé orientalédas egészséges
kényszere miatt van igy. A kiilpolitikai fliggdség csokkenését is figyelembe
kell venni. A kiilpolitika hatasat a magyar reformfolyamatra nem szabad
alabecsiilni. A kidarizmus tehetetlensége, az, hogy képtelen volt a magyar
gazdasag és tarsadalom alapvet( atalakitdsdra, arra vezethetd vissza, leg-
alabbis részben, hogy Moszkva nem engedett messzehat6 valtozisokat vég-
bemenni Magyarorszagon. A reformok igazin csak akkor kaptak szabad
utat, mikor Gorbacsov szinrelépésével a Szovjetuni6ban is megkezdddott
az “0j gondolkodas” érvényesitése. Magyarorszig csak most, a meglévd,
egyes elemekbdl Gsszefércelt, reformalapokra tudott olyan reformkoncep-
ciét kialakitani, mely egységét tekintve eddig még nem taldlt kovetdre
Kelet-Eurdpéban (ezért az egykori elsé titkar, Kadar sorsaban is van valami
tragikus: Kadir a korlatozott liberalizmus eszkdzeivel mar régen lerakta a
mai reformfolyamat alapkovét, de az 1956-os felkelés leverésében jatszott
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szerepe miatt a kdzvélemény szemében mégis hitelét vesztette).

Moszkva a magyarorszagi reformfolyamatot feltehetGen még ma is kor-
latozna, ha a régi, szigori centralizilt KGST-mechanizmus tovabbra is
miikddéképes lenne, és ezt kevésbé azért tenné, mert szaindékosan akada-
lyozni akarni a magyar reformot, hanem technikai sziikségszeriiségbdl. A
szovjet reformfolyamat messze lemaradt a magyar mogott. A KGST-gépe-
zetnek azonban tovabbra is tekintettel kellene lennie a jéval nagyobb KGST-
partner érdekeire. Ezaltal Magyarorszig 6nall6 gazdasigi mozgastere Gha-
tatlanul besziikiilne.

9. Tavlatok

A KGST megsziinése és a konvertibilis fizetGeszkdzok hasznalatira valé
attérés az elkdvetkez$ idGben nagy kovetelmények elé allitja Magyarorsza-
got. fgy siilyos probléma, hogy a konvertibilis import liberalizaléddsaval a
vilagpiaci verseny hatisa teljes erGvel érvényesiil a magyar piacon. Az
dllamnak - mint ahogy azt az 1990-es valsag-koltségvetés mutatja — a
gazdasighoz hasonl6an csekély tartalékai vannak ahhoz, hogy az elkévet-
kez$ idSben mérsékelni tudja a vilaggazdasdghoz valo alkalmazkodas kény-
szerének egyre siilyosabb megrazkodtatasit. CsGdbe jutd véllalatok soka-
sagdval, tovabbra is stagnal6 termeléssel, magas inflaci6val és névekvé mun-
kanélkiiliséggel kell szamolni. A jelentés dremelések nem csupdn a miiltban
arufedezet nélkiil képzGdott pénzbevételek lebontasabdl keletkeznek, hanem
a névekvé munkanélkiiliséghez hasonl6an, a reformpolitika altal indukalt
szerkezetvaltas sziikségszeri velejardi is. Elkeriilhetetleniil tovabb nd majd
a kiilféldi eladdsodas is, mivel a magyar gazdasagpak, legalabbis dtmenetileg,
massziv pénziigyi tamogatasra van sziiksége. KiilonGsen kritikus helyzetrél
van sz0, mivel az elmilt években mar t6bbszor szarnyra kapott a hir, mi-
szerint sziikséges az addssagok altalanos atiitemezése, és raadasul Magyar-
orszag irant id6k6zben erdsen gyengiilt a nyugati hitelezok bizalma.
Magyarorszignak megvan az esélye arra, hogy a jelenlegi stabilizalasi
valsagbdl kilabaljon, és miikod6képes piacgazdasigga ndje ki magat. Ehhez
azonban rendkiviil fontos, hogy a szocialis és politikai konfliktusoknak
hatart szabjanak. Az els§ sztrajkok arrél taniskodnak, hogy a dolgozdok
elérték tlirképességiik hatarat. A problémak megoldasa szempontjabol vég-
zetes lenne, ha a politikai spektrum még jobban széttoredezne. Csak hata-
rozott és cselekviképes vezetés tudja a sziikséges reformfolyamatokat meg-
gy6z6en véghez vinni, egy olyan gazdasigban, amelyet a jelenlegi birtok-
viszonyokban val6 gondolkodas és az érdekOsszefonddasok merevvé tettek.
Magyarorszag a piacgazdasagra valé attérés folyamatiban még az eddi-
gieknél is jobban ra van szorulva a kiils$ segitségre. Mivel az eladésodas
miatt Magyarorszag mozgastere erdsen beszikiilt, gazdasiginak sorsa el-
sdsorban a kii'ic'1i vallalatok k6zvetlen beruhizasaitdl fiigg. A potencialis
beruhdzoknal: ép rer~éggel nem kell visszariadniuk az élez6d6 valsag lattan.
Magyarorszag a . :':ct-eurdpai orszagok koziil nemcsak a legalaposabban
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atgondolt reformkoncepciét mondhatja magaénak, de a miltban is 6 k6t6-
dott a legerGsebben Nyugathoz. fgy feltételeshetjiik, hogy Magyarorszig
viszonylag gyorsan nyugati léptékii piacgazdasagot tud létrehozni, és az
orszag, Gigy is mint piac, és gy is, mint termelési helyszin, nagy vonzerdre
tesz majd szert a kiilfold szemében.

Statisztikai fiiggelék

1. sz. tdbldzat:
Magyarorszdg netté adéssdgdllomdnya konvertibilis valutiban
év nettb adossag nett6 adossdg  nettd adossag
milliard USD-ban egy fére, USD-ban az export
szazalékaban
1977 3,6 339 124
1978 52 488 162
1979 6.3 590 170
1980 6,7 626 191
1981 6.9 644 177
1982 6,6 616 157
1983 5,9 551 128
1984 5.1 478 102
1985 6,2 582 111
1986 9,1 855 160
1987 11,2 1.055 200
1988 15,2 1.433 435
1989 » kb. 18,0 kb. 1.700 nincs adat
2. sz. tdbldzat:

A fogyasztéi drindex, a redlbérek és a redljovedelmek egy fore esd
éves ndvekedése

év fogyasztoi egy fore esG realbér  egy fore

arak (bérbdl és es§ real-
fizetésbdl €l6k) jovedelem
1980 9,1 . 420 -3,0
1981 4,6 14 22
1982 6,9 -2,1 0,5
1983 7.5 -2,5 0.5
1984 7,0 -3,0 1,0
1985 7,0 0,0 1,3
1986 5,3 2,0 3,0
1987 8,6 -1,0 0,0
1988 15,5 -1.0 -2,0
1989 17,0 - -
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Kereskedelmi és tékeforgalmi mérleg.
Adéssagszolgdlat és valutatartalékok (milli6é USD-ban)

1984
Kereskedelmi mérleg
konvertibilis valutaban 1.236
a folyo tételek mérlege 330

- szallitas/biztositas -154
- idegenforgalom 163
— kamatszald6 -744
- a kormanykiadasok
szald6ja -37
— az egyéb fizetések
szaldbja -197

- egyoldald atutalasok 83

Tokeforgalmi mérleg

- hitelfelvétel 2.643
- hiteltorlesztés 1.681
Adossagszolgalat 2.580

(kamatok és torlesztés)

Valutatartalékok 2.556
(deviza és arany)

1985

295
-457
156
149
-125

42
-43
65

4014
2.114

- 3.059

3.543

1986
-540
-1.419
-237
199
-829
-32
-54
74
3.802
2.600

3.685

3.639

3. sz. tdbldzat:

1987
3
-847
-308
368
-924
-52
-36
102
3.108
1.931

3.090

2478

1988
670

2.102
1.787

3.053

2.194

(Fordtotta: Famadi Eva)
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