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GAZDASAG

Nagy Pongrac

Mivé lesz a magyar gazdasag?

I. A kormdny gazdasdgi programjanak*
biralata

Eldljaroban hangsilyozni kell, hogy a szerz6 nagyra értékeli a program
érdemeit, pédaul azt, hogy részletesen felsorolja a kormanyzati feladatokat,
megjelolve a felel6s kormanyszervet, a sziikséges jogszabalyalkotast és a
kivitelezés hataridejét; hogy cselekvés-kozponti és gyakorlatias megkoze-
litésti. Erdemnek tudjuk be azt is, hogy a programbdl eziittal hidnyoznak
az elméleti fejtegetések arrol, hogy mire volna sziikség, s altalaban hianyzik
a mai 6hajok jovébeli tényként vald feltiintetése. A program érdemeit
azonban az eddigi értékelések mar részletesen ismertették. {gy a figyelem
itt a fogyatékossagokra Gsszpontosul.

Hianyok

A fejlett orszagok gazdasagi szerkezete a XVIII.-XIX. szazadbeli ipari for-
radalom soran alakult ki mindenféle atfogo elgondolas vagy iranyitas nélkiil,
kizarolag a piaci tényezok és az akkor divatos laisser faire kapitalizmus
eredményeképpen, méghozza nem mindig olyanra, mint amilyennek azt a
ma €16 nemzedék szeretné. Magyarorszagon életképtelennek bizonyult ipar-
agak fognak megsziinni, s Gj iparagakat, gazdalkodasi agakat hoz létre a
maganvillalkozas, valamint a miikddé téke bearamlasa. Soha vissza nem
téré alkalom ez arra, hogy tudatos gazdasagpolitikival a komparativ
elényok, belsd sziikségletek, biztonsagi, kornyezetvédelmi elgondolasok és
sok mas szempont figyelembevételével kialakulhasson egy kivant vagy 6haj-
tott gazdasagszerkezet, s hogy ezen beliil kialakuljon az egyes tajak és
vidékek gazdasagi jellege: hol legyen tulsilyban a mezdgazdasag, hol a
gyaripar, hol a szolgaltatasi, turisztikai vagy rekreacios iparagak, és igy
tovabb. — A kormanyprogramban azonban még utalas sincs a tdviati gaz-
dasdgfejlesztés , valamint a regiondlis fejlesztési politika iranyelveinek
a kidolgozasasara. Elszalasztunk egy, a torténelemben ezeréves tavlatban
is csak ritkdn ad6dé lehetGséget? Kizardlag a piacra bizzuk a XXI. szazad
Magyarorszaga gazdasagi arculatanak kialakitasat?

* A magyar gazdasdg 4talakuldsdnak és fejl6désének programja (Stabilizdci6
¢és konvertibilitds). I, II. kotet, Bp., 1991. mérc. 73 oldal.



Nemcsak a gazdasagszerkezet kialakitasara van lehetdség, de a privati-
ZAcio lehetdséget nyijt egy egészséges tulajdonszerkezet kialakitasara is,
ahol nincs talzott tékekoncentricio, s ahol a polgarok tobbsége munkas és
tulajdonos egyszemélyben. Ugy latszik, az orszignak ezt a lehetdséget is el
kell szalasztania. A programban — a marginalisan kezelt munkavallal6i rész-
vényprogram kivételével — nincs elgondolas arra, hogy kisemberek kis té-
telben vasdrolhassanak alacsony névértéki részvényeket. Ha a kormény
privatizicios elgondolasa tigy valésul meg, ahogy azt a program korvona-
lazza, akkor az allami vagyont elsGsorban kiilfoldiek fogjak megvaséarolni,
valamint azok a magyar allampolgirok, akik mar az el6z6 rendszerben
jelentds vagyonra tettek szert.

“Beruhdzis” cimsz6 alatt csupan az allami beruhdzasokrdl van sz6. Sem-
miféle elgondolas nincs a vdllalkozoi beruhdzdsok Osztonzésérdl, holott ez
még piacgazdasagban is fontos gazdasagpolitikai korméanyfeladat.

Nincs sz6 a nem-termel6 infrastruksira — iskolak, korhazak, szociilis
otthonok, a tudomanyt a kultirat, sportot szolgalé épiiletek és berendezések
— felajitasarol és bovitésérdl, sem Bis-Nagymaros térségének rendezésérol.
Hianyzik a kiilfoldi hitelfelvételi  politika k6rvonalazasa. “Kemény” piaci
feltételek mellett felvett kolcsonbkkel novekszik tovabb a 21 milliard dol-
laros adossagallomany?

Szazhoz kozeledik azoknak a miiszaki fejlesztést célzo, részben a kiilf6ldi
altal finanszirozott részletprogramoknak (project-eknek) a szama, amelyek-
nek a megvaldsitdsa mar folyamatban van, tobb tucatnyin pedig dolgoznak
a szakértok. Ezek ma az illetékes szakminisztériumok hataskorébe tartoz-
nak, s a korminynak nincs attekinthet$ képe roluk. A program semmiféle
elgondolast sem vazol fel az Allami Fejlesztési Intézet atalakitasara, holott
talan éppen ez az Intézet volna hivatott ezeknek a részletprogramoknak az
Osszehangolasara, naprakész nyilvantartasara, valamint j project-ek finan-
szirozasahoz kiilf6ldi szponzorok felkutatdsara.

Miutin szdmba vettiik azt, ami a programban nincs benne, lassuk azt,
ami benne van.

Program - megolddsok és elgondoldsok nélkiil

A program két kotetbdl all. Az els6 vazolja a kiindulasi feltételeket, felso-
rolja a gazdasagpolitika kulcspontjait és attekintést ad az elkovetkezd évek
(remélt) gazdasagi folyamatair6l. A masodik egy hét oszlopbdl (gazdasig-
politikai teriilet, dllapot/megoldandé problémak, cél, kormanyzati feladatok,
szabilyozis modja, idbeni iitemezés, felelés) 4ll6 sokoldalas tablazat,
amely a program magja és veleje. Alljon itt izelit6ként a tablazat els§ harom
oldala, abbdl is a legfontosabb oszlop a kormanyzati feladatok felsorolasa
sajat megjegyzéseinkkel megtoldva.



KORMANYZATI FELADATOK *

MEGJEGYZES

1. Tulajdonviszonyok 4talakitasa

a) A tulajdon jogi kereteinek,
garancidinak megteremtése

- Kormanyzati privatizacios
politikai és stratégiai (sic!)
kialakitasa.

— A hosszabb tavra is dllami tu-
lajdonban maradé kor konkrét
kijelolése, a kincstari

vagyon meghatarozisa. .

— A foldtulajdon rendezése.

- Az egyhazi tulajdon korének
meghatdrozdsa, az atadasok
itemezése.

- A kiilfoldi tulajdonok hasznala-
ti-kezel6i joganak rendezése.

b)Az dllam véllalkozé6i vagyondnak

prlvatlzacm]a

Milyen alapelvek szerint?

Hogyan? Milyen alapclvek szerint?
Mik az alapelvek?

Alapelvek?

- Allami prxvatxzacxos programok Az IKM is szervez privatiza-

szervezése. Felelss: AVU, IKM.

- Eldprivatizaci6 végrehajtva.

- Vallalatok, maganbefektetk
privatizaciés kezdeményezésének
kiszélesitése, Osztonzése.

- Allami tulajdonrész
éntékesitése.

cids programokat? — Mi a munka-

megosztas az AVU és az IKM kozott?

Hogyan?

~ Hol? Hogyan? - Nincs sz6

tozsdei  értékesitésrol,
holott nyugaton ez a privatizaci6
legelterjedtebb és
legjobban bevalt
formaja. Természetesen
a tozsdei értékesités
csak Ugy lehetséges, ha
a véllalatokat haladékta-
lanul részvénytdrsasdggd
alakitjdk, de err6l sincs
sz6 a programban.

* Sz6 szerint idézve a programbdl, kiemelések toliink.



KORMANYZATI FELADATOK

c)A privatizicié intézményi
és pénziigyi el6segitése

— Az allami vagyon vételére szol-

galo specidlis  értékpapirok
célszerli kezelésének és
forgalmazasanak megolddsa.

- A privatizalassal kapcsolatos
kockdzatok mérsékiésére
speciélis alap 1étrehozasa.

Allamositott tulajdonok utin
jard részleges karpotlas.

— Az alkalmazottak szamara
kedvezményes részvényszer-
zés feltételeinek létreho-
zasa, MRP szervezetek jogi
feltételeinek biztositasa.

— Befektetések és a megtaka-
ritasok eldsegitése, a meg-
takaritasok értékének védelme.-
- A privatizacios, egzisztencia
hitelkonstrukcié midkodtetése.
- A kiilféldi tGke novekvd
részvételét biztositd jogi
keretek és szabdlyok szélesebb
koriivé tétele.

Vagyonkezel$ szervezetek
kialakulisanak elGsegitése .

- MEGJEGYZES

Milyen értékpapirok?

Hogyan és hol forgalmaz-

zak Gket?

Kiilénos piacgazdasag az,
amelyben a kormany atveszi

— tehat a tarsadalomra ha-
ritja — az allami vallalat
megvasarlasaval kapcsolatos
kockazat egy részét.

Utalas a karpotlasi

térvényre, amelyet

agy is lehetne jellemezni, hogy
senkinek sem szolgaltat
igazsagot, de noveli

a sok szazezer ember altal

méar amugy is elszenvedett
igazsagtalansagot.

Miféle “jogi feltételek”-rél
van sz6? Nincs talan jogi le-
hetéség arra, hogy minden val-
lalat kidolgozza sajat munka-
vallalbi részvényprogramjat?
Ennek nem jogi akadalyai van-
nak, hanem az, hogy amig a
vallalatok nem alakulnak 4t
részvénytarsasigga, nincsenek
részvények, tehdt nincs méd
részvényszerzésre.

Hogyan segiti el6 a kiormany a
megtakaritasokat? — Hogyan védi
az értékiiket?

Hogyan? Milyen alapelvek
szerint?

Vajon ez mit jelent?

Hogyan “segiti el6” a kormany
ilyen szervezetek létrehozasat?



KORMANYZATI FELADATOK

Befektetési alapok, nyug-
dijpénztarak 1étrehozasa-
nak, miikodtetési feltéte-

leinek kialakitdsa, befek-

MEGJEGYZES
Tekintve, hogy az ideiglenesen
vagy tart6san allami tulajdon-
ban marado valllatokat a d) pont
alatt emlitett szervezetek ke-
zelik, miféle vallalatokat
fognak ezek kezelni?
Milyen alapelvek szerint ala-
kitja ki a kormany ezeket a
feltételeket? A kormany hoz 1ét-
re befektetd tarsasagokat?

tetd tdrsasdgok létehozdsa.

- A kozintézményeket (pl.egye-
temek, féiskolak) finanszirozo
kozalapitvanyok részére
gazdalkodasra alkalmas vagyon-
szerzés feltételeinek megteremtése. Hogyan?
d)Az dllami tulajdonban maradé

villalatok hatékony miikodtetése

- Szervezeti fejlesztés, Miben nyilvanul a “fejlesztés?”

decentralizalas.
- Vagyonkezelési szervezetek Ki hozza oket 1étre?
létrehozisa. Kinek felelosek? Mi a feladatuk?

Hogyan kezelik az allami vallalatokat?
Mely iparagakban van
ilyenre sziikség? Melyek az
"érintett kormanyzati szervek”?
Miz6l fognak az dilami vdllalatok
" hatékonyabban milkodni, ha
meghozzdk a d) pontban
felsorolt  intézkedéseket?

- Valsagkezel programok  ki-
dolgozdsa. FelelGsek:
érintett kormdnyzati szervek.

Ez a kiragadott hiarom oldal (az eredetiben) jellemz4 a tébbi 24-re: tisz-
tanlatas hidnya abban, mi és mi nem kormanyzati feladat: konkrét megol-
dasok helyett 6nmagukban tartalmatlan megjegyzések: “korszeriisités”,
“fejlesztés”, “kialakitas”, “kidolgozas”, “elGsegités”, “javitds™, “megiji-
tas”, “0sztonzés”, “rendezés”, “‘erdsités”, “szabilyozas”, “profiltisztitas”
~ minden k6zelebbi meghatarozas nélkiil.

A kormény példaul korszerisiti a pénzforgalmat, a pénzintézetek mérleg-
és elszimolasi rendszerét, az addellendrzések modszereit, a munkavallaloi
szerzGdések jogi szabalyozasait, a tarsadalombiztositas irdnyitasat, az allami
beruhazasok finanszirozasit és nyilvintartasat, a létminimumszamitast, a
statisztikai rendszert; fejleszti a tGkearamlasi mechanizmusokat, a banki



informaci6s rendszert, a hitelbiztositas jogi, intézményi feltételeit, valamint
a piaci informacios rendszert anélkiil, hogy kideriilne, milyen lesz a korszerd,
illetve fejlett allapot, s hogy ezt milyen eszkozokkel kellene elérni.

Politikailag kiilonGsen veszélyes ez a pontatlansag - tisztinlatas hidnya?
— amikor a varhatéan nagymérvii munkanélkiiliség kezelésérél van sz6. A
kormény Gsztonzi  a munkahelyteremtést, segfti a vallalkozéva valast, va-
lamint az at- és tovabbképzést, b6viti a munkavallalas lehetGségét és meg-
teremti a munkanélkiiliség kezelését szolgalé intézményeket, forrasokat és

szabélyokat, — Vajon hogyan és mibdl?
" Felmeriilhet a kérdés, hogy a sz6 szoros értelmében “programnak” lehet-e
nevezni egy olyan sszellitast, amely tobb mint hetven (70) részletfeladatra
nem nyijt megoldast. Vagy ez csupin a megoldandé gazdasagpolitikai kor-
manyfeladatok (meglehetGsen hianyos) listdja?

Ha netalin tilzis volna elvarni, hogy 12 hénappal a parlamenti t6bbség
megszerzése utin a kormany részletesen kidolgozott gazdasagi programot
terjesszen az Orszaggylilés elé, azt talin el lehetne varni, hogy olyan prog-
rammal illjon eld, amely a részletfeladatok megoldasinak legalabbis az
iranyelveit korvonalazza.

Alapos 4tgondolds hidnya

Ott, ahol a program részletekbe bocsjtkozik, szembe6tlS az alapos atgon-
dolis hiinya. Példaul az olvas6 nem litja, mitdl lesz tobb lakas, mit6l fog
feljavulni a termel$ infrastruktira, ha meghozzak mindazokat az intézke-
déseket, amelyeket a program “Lakdspolitika”, illetve “A termels infrast-
rukaira fejlesztése” cimszavak alatt felsorol.

Nemcsak a maganvallalkozas Gsztonzése, vallalataink versenyképessége,
de az egész gazdasag hatékonysaganak nivelése szempontjabol kulcskérdés
a gazdasag és kozélet minden teriiletét behaldzé biirokrdcia felszamolasa.
A program ezt nem kezeli kulcskérdésként. Van ugyan utalas itt-ott “libe-
ralizalasra”, “deregulaciora”, de konkrét intézkedésekrdl alig torténik em-
lités. Féld, hogy konkrétum hidnyiaban mindez a jévGben is csak joszandék
marad, mint ahogy az maradt az elmilt két év sok hasonlé igérete. Ezt az
aggodalmat igazolni latszik az, hogy a program elérejelzései szerint 1992,
és 1994. k6zott a bruttd hazai termékhez viszonyitva nem cs6kkennek az
allam igazgatasi kiadasai.

Nincs sz6 a vallalkozast ugyancsak visszafogd 43 szdzalékos tarsada-
lombiztositasi jarulék csokkentésérdl, * a személyi jovedelemado sivjainak
és az egyes sivok adokulcsainak csokkentésérdl, kétkulcsos AFA beveze-
tésérol, a vallalati adbelSleg és a havonkénti adofizetés megsziintetésérdl,
Gjonnan alakuld vallalatoknak nyijtandé adokedvezményrél és ltalaban:

e Ellenkezolég: ez a jarulék djabb kormdnyintézkedés eredményeképpen
44,5 szidzalékra emelkedett.
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vallalkozasra, megtakaritasra, beruhazasra (és ezen beliil lakasépitésre) 6sz-
t6nz6 addrendszer kiépitésérél. Pedig a Nemzetkozi Valutaalap altaliban
ragaszkodik az efféle reformokhoz.

Felmeriil tehdt a kérdés, Gsszhangban van-e ez a program a Valuta-
alappal szemben vdllalt kotelezettségekkel?

Nincs szd az addterhek jelentSs csOkkentésér6l sem. Bar a program
szerint né az allamapparatus hatékonysaga, nagy mértékben csokken az
llam gazdasagi (vallalkozoi) szerepe, tovabb csokkennek a timogatasok és
jelentsen mérsékl6dik az Gjraelosztas, az allamhaztartas bevételei a bruttd
hazai termékhez viszonyitva 1991. és 1994. k6z6tt csak 4 szazalékponttal
csokkennek - 57 szazalékra. (A fejlett piacgazdasigl orszigokban ez az
arany ma 45 szizalék koriil van.)

Ami a hatékonysig novelése és az inflacié mérséklése szempontjabol
igen fontos piaci verseny kibontakoztatdsdt illeti, a program felsorolja a
legfontosabb sziikséges intézkedéseket, de a pontatlansag itt is észlelhetd:
mit jelent az ad6 és pénziigyi intézkedések “Gsszehangolasa”? Hogyan “se-
giti el6” “az érintett kormanyzati szerv” a vallalakozisi tanicsadis és
informacids rendszer fejlesztését? Hogyan javulnak a szimviteli és pénz-
intézeti szolgaltatasok feltételei?

Kimeritd a pénziigyi rendszer reformjat célzo feladatok felsorolasa, bar
- a mindeniitt fellelhet6 pontatlansag mellett — kérdéses, hogy kiilfoldi
szakértelem bevonasa nélkiil sikeriil-e gyorsan és szakszeriien felszimolni
a sorbanallast, rendezni a behajthatatlan koveteléseket, bevezetni a fejlett
pénziigyi rendszerekre jellemzd tartalékképzést, betétbiztositast, exporthi-
tel-biztositast, valamint a mérleg- és elszimolasi rendszert.

Altaldban a program nem szdl arrél, hogy kilfoldi szakértbk bevond-
sdval kellene kidolgozni kocepciét a gazdasagi atallas részletfeladatainak
megoldasara. Pedig egyrészt a kilf6ld segitGkészsége e téren Oriasi, masrészt
- mint littuk — nemcsak tobb tucatnyi részletfeladat var kidolgozasra, de
olyan nagyhordereji kérdések is, mint a nyugdij-, az egészségvédelmi, va-
lamint az oktatasi rendszerek reformja.

A program landzsat tor a Magyar Nemzeti Bank autondmidja mellett.
Azt jelentené ez, hogy a kormany lemond a gazdasagpolitikat és a gazdasag
fejlédését donté modon meghatarozé adossagkezelés ellendrzésérGl?

Az infldcié fékezését a kormany egyik legfontosabb gazdasagpolitikai
feladatanak tekinti, amit csak helyeselni lehet. Kéztudomasi, hogy a ké-
zelmiltban megtodrtént és a kdzel jovore vonatkozo arszintndvekedés jelentds
— talan nagyobbik - része olyan egyszeri behatdsokra vezethetd vissza, mint
az aszilykar, az olajar-robbands, a vilagpiaci dollar-drra val6 attérés a
KGST kereskedelemben, a forint leértékelése, vagy a timogatasok leépitése.
A kormény a jelek szerint nem tett kisérletet arra, hogy meghatarozza,
mekkora az a valodi - kereslettobbletbdl és bérndvekedésbdl szarmazd -
infldcids folyamar, amely ellen érdemes a hagyomaényos rovid tavi keres-
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letvisszafogd és kinalatélénkito politikaval kiizdeni. Fennall tehat a veszélye
annak, hogy g6zhengerrel tor diot, vagyis tilméretezi az immar harom éve
folytatott keresletvisszafogast és ezzel sziikségteleniil ndveli a munkanél-
kiiliséget.

“A korminy nem tartja reilisan megalapozottnak, ezért elutasitja” azt
az elgondolast, hogy 1épéseket kellene tenni az addssdgszolgdlati  terhek
legalabbis atmeneti csokkentésére a gazdasagi atallas négy éves idészakara.

Ugyanakkor a kormédny sem alapozza meg — példaul egy alapos szAm-
szerisitett tanulmany, vagy legalabbis az addssagillag és addssagszolgalat

- részletes adatsorainak kozzétételével azt az allitasat, hogy “a maganpénz-
piacok bizalminak részleges vagy teljes elvesztése miatt egy ilyen 1épés
t6bb kart okozna az orszdgnak, mint amennyi hasznot hajtana”. Tanulmany,
illetve adatok helyett a fenti allitast a kovetkezé érv timasztja ala:

“Az adossag egy részének elengedése vagy atiitemezése paradox médon
oda vezethet, hogy a tényleges adossagszolgalati terhek még meg is
emelkednek. fgy még a csokkent mértékii torlesztések sem finanszi-
rozhatdk Gjabb hitelekbdl, s a gazdasagot terhelé azonnali jovede-
lemkivonas sziikségszeriien novekszik.”

Vagyis, azt kell elhinniink, hogy az adéssigszolgalat maradéktalan teljesi-
tésének alternativaja az adGssagszolgalati terhek nvekedése. Aki valame-
lyest ismeri a nemzetk$zi maganpénzpiacokat, tudja, hogy a bankok tisz-
tiban vannak azzal, hogy egy olyan tdiladbsodott orszig esetében, mint
Magyarorszag, csak két alternativajuk van: az egyik a tGketdrlesztés teljes,
az esedékes kamat részleges finanszirozisa (mint eddig), a mésik pedig a
téketorlesztés atiitemezése és a kamatjarandosag egy részének tokésitése
vagy elengedése. “A gazdasagot terhel§ azonnali jévedelemkivonas™ néve-
kedése tehat nem sziikségszeriiség, hanem képtelenség.

Tovabb folyik tehat az az adossdgpolitika, amelynek eredménye az immar
10 év 6ta tartd nettd forraskidramlas és az adossagallag névekedése anélkiil,
hogy a tébbletbdl csak egy dollr is befolyna a magyar gazdasagba. Tovabb
folyik az a politika, amelynek rici6ja a jelek szerint az, hogy “nagy baj
lesz, ha nem teljesitjiik az adssagszolgalatot: elveszitjiik hitelképességiinket
és nem tudunk kolcsont felvenni az adossagszolgalat teljesitésére.”

Folyik pedig anélkiil, hogy az allampolgaroknak, akiknek életszinvonala
nagyrészt e politika kovetkeztében stagnal vagy csokken mar évek ota,
modjukban lenne meggy6zGdni arrdl, hogy ez a politika valoban a kisebbik
rossz. A Magyar Nemzeti Bank ugyanis csak annyit hoz nyilvanossagra az
adossagillagra és addssigszolgalatra vonatkozd adatsorokbdl, amennyi a
jelenlegi adéssdgpolitika alatdmasztasihoz sziikséges.

A kormany pontos menetrendet k6z0l a  forint-konvertibilitds beveze-
tésérél. Ez a programnak talan a legrészletesebben kidolgozott fejezete. A
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konvertibilitds elGnyei Oridsiak és kozismertek. Veszélyei a rendelkezésre
4ll6 adatok alapjan felmérhetGk. A kormany mégis négy évre kivanja elhizni
a konvertibilitas fokozatos bevezetését anélkiil, hogy felmérné, van-e tény-
leges akadélya a konvertibilitas haladéktalan (vagyis néhany hénapon beliil
torténd) bevezetésének.

Itt is — éppilgy, mint az ad6ssagkezelésnél - felmeriil a kérdés: a probléma
alapos szimszerisitett tanulmanyozisa helyett el6itéleteken alapszik a kor-
many politikdja?

Mibe keriil? - Honnan lesz rda pénz?

A programban sszemosddnak a szerkezetviltassal, a stabilizicié megte-
remtésével, valamint a gazdasig fejlesztésével kapcsolatos kormanyfelada-
tok. fgy azutin nem deriil ki, melyek az egyszeri (szerkezetvaltést célzd) és
melyek az alland6 (stabilizacids és fejlesztési) kormanyfeladatok; melyek
azok a szerkezetvaltasi és stabilizacis kiadasok, amelyek fedezésére kiil-
foldi hivatalos szervek és alapitvanyok timogatasat lehetne igénybe venni,
és melyek azok a fejlesztési feladatok, amelyeket hazai és kiilf6ldi m{iko-
détdke bevonisival lehetne — legalabbis részben - finanszirozni.

Altalaban: a koltségek és a rendelkezésre dll6 erSforrdsok felmérésére
semmiféle kisérlet nem tortént. Pedig a szerkezetvaltas soran szamottevd
tobbletkiadas a kiilf6ldi szakértelem importja és a munkanélkiiliség kezelése.
Még ennél is nagyobb tétel az infrastruktirinak a nyugat-europai szintre
valo feljavitasa, a lakashidny csokkentése, a kornyezetromlds megallitasa,
illetve a leromlott kornyezet helyreallitisa. flymodon természetesen nem
lehet felmérni, mekkora kiilfoldi tékebevonasra volna sziikség segély, ked-
vezményes hitelek és miikodGtoke formajaban; mekkora lehet a belf6ldi
vallalkozbi téke szerepe, s mekkora az a kiadas, amelyet egyéb hazai for-
rasokbdl, valamint a koltségvetésbdl kellene fedezni.

Nem tortént kisérlet a programiddszak alatt varhatd, feltehetSen sok
szdz milliard forintra riigb privatizdcids bevérelek felbecsiilésére sem. Nincs
részletes elgondolas arra, hogy a privatizacié beinduldsa utn évente befolyd
szazmillidrdokat mire szindékozik a kormany felhasznilni. A program ezt
a sarkalatos kérdést ot széra méltatja: “...privatizacid Osszekapcsoldsa az
allamadossag cs6kkentésével.” (Vajon ez mit jelent?)

Egyszéval: a programbdl nem deriil ki, hogy anyagi szempontbol meg-
valdstthaté-e vagy sem.

A program tGbb helyiitt emliti, hogy a piacgazdasagra val6 attérés at-
meneti 4ldozatokkal jar. Ugy tiinik, hogy a kormany ezeket az atmeneti
aldozatokat elsGsorban a bérbdl és fizetésbol €16ktél varja. Ezeknek ugyanis
- a futélag emlitett munkavallaléi részvényprogram kivételével, amely a
programid@szak alatt még alig jelent tSbbletjovedelmet — csak témeges
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munkanélkiiliséget és tovabbi életszinvonalcsokkenést igér, hisz az eldre-
jelzések szerint redljovedelmiik 1994-ben még mindig 13 szazalékkal lesz
alacsonyabb az 1989-es szintnél.

Felmeriil a kérdés, nem becsiili a kormdny til ennek a rétegnek, s ezen
beliil a munkdssdgnak a tiréképességét?

ek

Itt az ideje, hogy dsszegezziik ezt a teljességre nem torekvd és a részletek
felett atsiklo értékelést.

A magyar gazdasdg dtdlidsdnak és fejlodésének programjdbdl
hidnyzik:

- a tavlati gazdasagfejlesztés elveinek a korvonalazisa,

- a regionalis fejlesztési politika,

- egészséges villalati tulajdonszerkezet kialakitasira iranyul politika,
- a vallalkozbi beruhazasok Gsztonzése,

- a nem-termeld infrastruktira feljavitasa és bovitése,

- Bgs-Nagymaros térségének rendezése,

- a kiilf6ldi hitelfelvételi politika,

- elgondolas az AFI atalakitisarol, valamint a kiilféld altal finanszirozott

2 sz

project-ek Gsszehangolasardl és kozponti nyilvantartasarol.

Nincs konkrét elgondolds:
t6bb mint 70 részletfeladat megolddsara, beleértve a munkanélkiiliség
kezelését.

Hidnyos:

- a lakaspolitika,

- a termel§ infrastruktira fejlesztésére vonatkozé elgondolas,

- a biirokracia felszamolasanak programja,

- az adorendszer reformja,

- az adéterhek csokkentése,

- a piaci verseny kibontakoztatasara iranyuld intézkedés-csomag,
- az MNB reformja.

Nincs jol megalapozva:

- az inflaci6-ellenes politika,

- az ad6ssagkezelési politika,

- a konvertibilitas bevezetésére iranyuld elgondolas.
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Nincs kisérlet vagy elgondolds:
— a koltségek és a rendelkezésre allé erdforrasok felmérésére,
- a varhato privatizici6s bevételek felbecsiilésére és felhasznalasara.

Végiil: a program a megvalésitassal jaro terheket és aldozatokat tilnyo-
moérészt a bérbll- és fizetésbol éldkre — és ezen belill a munkassigra —
héritja.

Hesfedede

Ha az olvasd az elmondottak utan netalan Ggy véli, hogy ez a program
nem a leghatékonyabb recept arra, hogy a kormany kivezesse az orszag
gazdasagit jelenlegi nehéz helyzetébdl, akkor — kérjiik — lapozzon tovabb.
(A szerk.)

I1. Ez lehetne

A KORMANY HAROM EVES GAZDASAGI
PROGRAMIJA |
(1991-1993)

ELOSZO

Ha netalan tobb hasonlésig mutatkozik e program és a Pénziigyminisztérium
- illetve most mar a kormany - programja k6zott, az nem plagium eredménye,
vagy véletlen jatéka. A szerz6 f6ként a “Késziil a magyar gazdasdgi csoda?”
cimi konyvében kifejtett elgondolasaira timaszkodott * ennek a program-
nak a kidolgozasa soran, de hasznositotta azt az igen sok ismeretet, amelyet
a Pénziigyminisztérinumban szerzett mint konzultans szaktanacsadd 1990.
december 3 és 1991, februar 1. k6z6tt, s eziton mond ezért koszonetet
Dr. Bager Gusztavnak, a Gazdasagpolitikai Féosztily vetetGjének, valamint
féosztalybeli volt kollégainak. .

Masrészt a Pénziigyminisztérium is hasznositott néhany gondolatot abbdl
a 60 oldalas programvazlatbdl, amelyet a szerz6 januar 24-€n elGterjesztett.
Ilyen példaul a tennival6knak tablazatba foglaldsa, valamint az az elgon-
dolas, hogy valamiféleképpen ndvelni kellene az allami vallalatok hatékony-
sagat addig is, amig privatizaciojukra sor keriilhet.

* Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiad6, Budapest, 1991. februdr 145. oldal.
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Mindez nem jelenti azt, hogy a két programjavaslat fedi egymast. Min-
denekelGtt a Pénziigyminisztérium programja négy évre szol, ez pedig hirom
éves program. A harom év mellett sz6l az, hogy — a szerz6 szerint — a
gazdasagi szerkezetvaltas, az egyensily megteremtése és a tartos gazdasag-
novekedés megalapozasaval kapcsolatos feladatok tilnyomé részét meg le-
hetne hirom év alatt oldani. - Ez a Nemzetkozi Valutaalap véleménye is,
amellyel a kormany marciusban hirom éves szerkezetvaltasi és stabilizacids
programot irt ala. A masik érv a hirom éves program mellett az, hogy a
kormany mandatuma ma mar csak hiarom évre szdl.

Miként a kormany programja, ez a programjavaslat sem tartalmazza
valamennyi részletfeladat kidolgozasat, hisz ez tobbszaz oldalt igényelt vol-
na, de tartalmazza a megoldasukra vonatkozo iranyelveket.

A tervezet februdr elsd felében késziilt, s ezt tiikrozik a végén talalhatd
akcioprogram datumai. E datumok koziil t6bb ma mar tilhaladott, de nem
valtoztattunk rajtuk, hisz itt a cél nem a pontos hatarid6 megjel6lése, hanem
a siirgdsség érzékeltetetése.

Budapest, 1991. aprilis 23.

A program szerkezete a kovetkezG:

GAZDASAGPOLITIKAI CELKITUZESEK,
SZERVEZESI FELADATOK, ADOTTSAGOK FELMERESE

1. Célok
2. Szervezés
3. LehetOségek és adottsagok

A. A GAZDASAG SZERKEZETI ATALAKITASA

1. Az allami vallalatok hatékonysaganak novelése
2. Privatizaci6

3. Maganvallalkozas 6sztonzése

4. Piaci verseny kibontakoztatisa

5. Biirokracia felszamolasa

6. Pénziigyi rendszer reformja

7. A humanfejlesztés és szocidlis ellatds mindségének feljavitisa -
az allam szerepének atértékelése

8. Munkaerégazdalkodas - a munkanélkiiliség
kezelése

9. Az allamigazgatas reformja
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B. A GAZDASAGI EGYENSULY MEGTEREMTESE

1. Az inflaci6 megallitasa

2. Kiilgazdasagi egyensily biztositasa

C. A GAZDASAG FEJLESZTESE

1. Kérnyezetvédelem

2. A tavlati és regiondlis gazdasagfejlesztés iranyelvei

3. A termel$ infrastruktira fejlesztése

4. A humanfejlesztési és szocialis infrastruktira feljavitisa
5. Terv a lakasprobléma megoldasara

D. A PROGRAM KOLTSEGEINEK FINANSZ{ROZASA

1. Koltségek
2. Finanszirozas

E. ARANYOS ALDOZATVALLALAS - VARHATO ELONYOK
1. Bérbdl és fizetésbdl él6k

2. MezGgazdasagi népesség

3. Nyugdijasok

4. Ifjusag

5. Vallalkozok - befekteték

FUGGELEK: )
A KORMANY GAZDASAGI AKCIOPROGRAMIA: 1991-1993

Roviditések
SZERVEZES

A. A GAZDASAG SZERKEZETI ATALAKITASA
B. A GAZDASAGI EGYENSULY BIZTOSITASA
C. A GAZDASAG FEJLESZTESE

D. A PROGRAM KOLTSEGEINEK FINANSZIROZASA
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GAZDASAGPOLITIKAI CELKITUZESEK SZERVEZESI
FELADATOK, ADOTTSAGOK FELMERESE

1.Célok

A kovetkez6 hiarom esztend6ben a kormany gazdasagpolitikdjanak els6d-
leges célja az életszinvonal tartds és gyors novekedésének a megalapozasa
gy, hogy 1992-ben a gazdasag névekedése elérje a 2-3 szazalékot, 1993-ra
pedig a 6 szazalékot.

Ezt a célt egy hatékony gazdasigszerkezet kialakitasaval, a gazdasag
kiils6 és belsG egyensilyanak biztositdsaval és a tavlati tartds fejlédés fel-
tételeinek a megteremtésével kivanja elérni.

A kormény fontos feladatanak tekinti, hogy a szerkezetvaltas, stabilizacio
és fejlesztés atmeneti terheit, koltségeit és az ezzel jard elkeriilhetetlen
aldozatokat aranyosan ossza el, az egyes néprétegek teherbirasa szerint.

A gazdasagpolitika masik alapvet célkitlizése a szocialis ellitas mind-
ségének javitdsa, a szociilis biztonsig novelése, ugyanakkor pedig az al-
lamhaztartas kiadasanak (s ezzel egyiitt a lakossagra nehezed6 adoterhek-
nek) a csokkentése.

Ezt a célt a jelenlegi ellatasi rendszereknek a szerkezetvaltas keretében
végrehajtott gyokeres atszervezésével kivanja elérni, melynek sordn atér-
tékeli és sziikiti az allam szerepét, teret biztosit a maganvallalkozasnak és
uj tipusi finanszirozasi formakat vezet be.

2. Szervezés

E kettés gazdasdgpolitikai cél megvaldsitasat a kormany a legfontosabb
feladatanak tekinti.
Epp ezért

— iigyelni fog arra, hogy a program kivitelezéséhez sziikséges torvényja-
vaslatokat az Orszaggytilés els6bbségi alapon targyalja;

- révidesen az Orszaggyiilés elGterjeszti azokat a kormanyon és allam-
apparatuson beliil végrehajtand6 szerkezeti és intézményi valtoztatasokat,
amelyekre a program végrehajtisa, a gazdasagi dontéshozatal felgyorsitasa,
és a gazdasag hatékony menedzselése érdekében sziikség van. Ide tartozik
egy gazdasagi csicsminisztérium felallitasa; a csiicsminisztérium, a Magyar
Nemzeti Bank, a Pénziigyminisztérium és az egyes gazdasagi szakminisz-
tériumok feladatainak meghatirozasa as elhatarolasa, valamint a tarca-kozi
egyiittmiikodés mechanizmusanak kiépitése. *

* Az atszervezés részletes indokldsat 14sd Nagy Pongrédc: Késziil a magyar
gazdasdgi csoda? cimd konyvének 15. fejezetében.
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3. Lehetdségek és adottsagok *

Ez a program sokat akar megvaldsitani kevés idé alatt. A siker legfébb
zaloga a magyar nép elsGpré tobbségének egyetértése abban, hogy a szo-
cialista gazdasagi rendet fel kell szamolni; hogy maganvallalkozasra épiilé
piacgazdasag megteremiésével kell megalapozni a tirsadalom jolétét, s hogy
mindennek az ara egy nehéz atmeneti periédus lesz.

A siker tovabbi zalogai:

- a fenti egyetértésbdl adodo tdrsadalmi  béke;

- igazi demokrdcia, 16bbpdrtrendszer és népakaratot tiikr6zG parlament;

— tobb. mint 70 szotdbbségre timaszkodo, erds kormdny;

- er0s kormanyképes, felelds magatartast tandsitd, de keményen és szak-
értelemmel birald ellenzék.

A siker gazdasigi alapjai:

- jelentds belfoldi t6kerartalékok és ugyancsak jelentds lakossagi devi-
zatartalékok, amelyeket mozgositani lehet haszonnal jaro befektetési lehe-
téségek teremtésével;

— az orszag irant a fejlett piacgazdasagi orszagok és nemzetkozi szer-
vezetek részérdl megnyilvanul joindulat és segiteni akaras, aminek kovet-
keztében igen kedvezé a helyzet és a hangulat a kiillfoldi addssagszolgalat
terheinek dtmeneti konnyitésére, valamint kedvezményes kormanyhitelek
és ajandéktbke felvételére;

— a kiilfoldi mitkodétske nagyfoki érdeklédése;

— a magyarorszagi munkaer6 mindsége szorgalom, szaktudis, intelligen-
cia, talalékonysag és kezdeményezs készség szempontjabol;

- a tarsadalom minden rétegében megnyilvanulé vdllalkozdsi kedv.

A program célja a lehetSségek kihasznalasa és az adottsagok kibonta-
koztatasa.

A lehetdségek és az adottsagok szambavétele arra a meggyGzddésre jut-
tatta a kormanyt, hogy ez a rendkiviil ambiciézus program redlis, azaz
megvalosithato.

A. A GAZDASAG SZERKEZETI ATALAKITASA
Cél: tilnyoméban magénvallalkozison alapuld piacgazdasag kiépitése
1. Az Allami vallalatok hatékonysiagdnak novelése

A kormany haladéktalanul névelni kivdnja az allami vallalatok hatékony-
sagat addig is, amig privatizicidjukra sor keriilhet. E végett 1991 végéig
valamennyi nagyobb privatizaciéra kijelolt allami véllalatot rész-
vénytdrsasdggd kivén alakitani. Az egyes részvények arat alacsony — 1000-

* A részletesebb kifejtést lasd ugyanott, 1. fejezet.
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2000 Ft-os — névértékben kell megéllapitani, hogy a privatizicié soran
szerény tékével rendelkez$ allampolgaroknak is modja legyen részvényeket
vasarolni. Mindaddig, amig a privatizalasra sor keriilhet, valamennyi rész-
vény az allam tulajdonaban marad. A tulajdonosi jogokat ezekben a rész-
vénytarsasagokban az Allami Vagyoniigynokség fogja gyakorolni — vagy
kozvetleniil, mint oriasi holding, vagy hataskorébe tartozo kisebb holdingok
kozvetitésével. Ez sziikségesség teszi a vallalati tanacsok ujraszervezését
agy, hogy a szavazatok ardnya 70-30 szdzalékban oszoljék meg az allam-
tulajdonos, valamint a vallalati dolgozdk képviselSi k6zott. (Amint az alab-
biakbdl kitiinik, a tervezett alkalmazotti részvényprogram lehetdséget nydjt
a vallalati dolgozoknak a kontroll fokozatos megszerzésére.)

A vdllalati tandcs szerepe ugyanaz lesz, mint az igazgatétanacsé a
piacgazdasagban miik6ds részvénytarsasagokban: jovahagyja a vallalat stra-
tégidjat, a fejlesztési- és profitterveket, valamint a fontosabb tranzakcidkat
és folyamatosan ellenérzi a végrehajtast, vagyis a vallalat miikodését. Az
allamtulajdonosnak a vallalati tanicsba delegalt képviselSi szigorGian ér-
vényre fogjak juttatni a profit-maximalizalas (illetve a veszteségcsokkentés)
elvét, fokozatosan megsziintetik a prémiumnak bérkiegészit§ jellegét Ggy,
hogy a prémium azza valjék, amit a sz6 jelez: jobb vagy tobb teljesitményért
kiutalt jutalom. Végiil a vallalat vezetdsége a teljesitmény alapjan kapja
majd a javadalmazasat. Hogy e feladatat ellathassa, 1991. aprilis vége elétt
Qj térvény fogja szabilyozni az Allami Vagyoniigynokség hataskorét. A
Vagyoniigynokség kiilf6ldon fogja toborozni annak a piacgazdasagi valla-
latvezetést ismerG szakgardanak egy részét, amelyet a villalati tanacsokba
delegilni szandékozik. Ugyancsak kiilf6ldi szakértSi cégek bevonasaval ha-
ladéktalanul megkezd6dik a részvénytarsasagga alakitando vallalatok érté-
kének felbecsiilése.

A hatékonysagot novels verseny €lénkitése érdekében a kormény foly-
tatni kivinja az import liberalizdldsds. Az 1991. januarjaban foganatositott
intézkedések kovetkeztében 87 szdzalékra névekedett az engedély nélkiil
behozhatd aruk részaranya az Gsszimporton beliil. A kormany a liberalizalt
import részaranyat 1992-ben 92 szdzalékra, 1993-ban 96 szazalékra szan-
dékozik névelni. Ezen feliil tobb mas intézkedés fogja hatékonysagra kény-
szeriteni az allami vallalatokat, amelyekrél késGbb lesz sz6: a piaci verseny
kibontakoztatasa (A/4); az életképtelen vallalatok felszimolasat elémozditd
csédtorvény; a sorbanallds felszimoldsa (A/6/b).

A korszerii konyvitel bevezetése és a profit-maximalizalas elvének érvé-
nyesitése végett kell hogy vessen a villalatkozi hitelek tovabbi novekedé-
sének, s a cs6dtorvény lehetdséget nyijt az ilyen hitelkintlevéségek behaj-
tasara vagy mas liton vald rendelkezésére. — Természetesen folytatodik a
szénbéanyaszat és vaskohdszat korszeriisitését, illetve racionalizalasat célzo
programok megvaldsitasa.

Végiil a kormany kiilfoldi szakértGk és szponzorok bevonasaval, valamint
koltségvetési hozzajarulassal elé fogja mozditani tanfolyamok rendezését
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vallalatvezetSk szdmadra a piaci iizemgazdasag ismereteinek elsajatitasara.
Ezeken természetesen részt vehetnek maganvallalatok vezetdi is (D/1/a).

2. Privatizdcio*

A kormany a hatékonysigot elsGsorban a maganszektor tilsilyra jutta-
tasaval kivanja novelni azon meggondolas alapjan, hogy a maganszektor
természeténél fogva hatékonyabb, mint az allami szektor. Célja, hogy a
megtermelt (hozzaadott) érték alapjan 1993-ra tilsilyba keriiljon a ma-
ganszektor, 1998-ra pedig elérje a 90 szazalékot. E cél megvaldsitasat a
kormény az allami véllalatok privatizalasaval és a maganvéllalkozas Osz-
tonzésével kivanja elémozditani.

A privatizici6 elsé célja természetesen az allami vallalatok tilnyomé
tobbségében a tulajdon vagy legalabbis a kontroll magén kézbe vald jutta-
tasa. — Masik célja ennek soran elérni, hogy a lakossag széles rétegei tars-
tulajdonossa valjanak, s igy kialakulhasson egy olyan tirsadalom, amelyben
a lakossig jelentds része (tOobbsége?) alkalmazott és tdkés (rész-
vénytulajdonos) egy személyben.

Az ilyen tulajdonszerkezet elémozditja az aranyos jovedelemelosztast,
és csokkenti a tGke és a munka kozotti érdekellentétet. Az utoébbi erdsen
lecsokkentheti a sztrd jkokat, ezaltal cs6kkenti a termelési koltségeket, néveli
a magyar aruk kilfoldi versenyképességét, valamint a magyar gazdasag
vonzoderejét a kiilfoldi miikddétéke szamara.

a) Nagy- és kozépvdllalatok privatizdcidja
A privatiziciét az Allami Vagyoniigynokség fogja lebonyolitani. E téren a
mér emlitett részvénytarsasagokka vald alakitison és az oriasvallalatok
felbontasan (A/4/a) kiviil a Vagyoniigynokség f6bb feladatai a kovetkezok:
annak meghatarozasa, hogy pontosan mi a privatizalasra keriild, az 6nkor-
manyzati hataskorbe utalt, az egyhazak tulajdonaba adott, valamint az
allami kezelésben maradé allami vagyon; a privatizaland6 allami vagyon
hozzavetdleges piaci aranak felbecsiilése; a Pénziigyminisztériummal egyet-
értésben: a privatizacid éves litemének elkészitése az 1991-93-as id6szakra.
Ettdl az iitemtervtdl a Vagyoniigynokség csak kivételes esetben (pl. altalanos
gazdasagi pangas vagy jelentGs részvényarzuhanas) térhet el.

Ami a privatizacié médjat illeti, folytatodik — de a Vagyoniigynokség
szigorl ellenérzése alatt — az Ggynevezett “spontdn” privatizdcid, akar az
érdekléd6 vevd, akir a villalat kezdeményezésére.

* A privatizdciéval kapcsolatos elgondoldsok részletesebb kifejtését ldsd;
Nagy Pongréc: Késziil a magyar gazdasdgi csoda? cimd konyvének 4.
fejezetében.
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Ugyancsak folytatodnak a “privatizdciés programok”. A Vagyoniigy-
nokség egy-egy ilyén program keretében 20-25 villalat eladasat hirdeti meg
a bel- és kiilféldi piacokon.

A privatizilas legfontosabb modszere a részvények fokozatos tézsdei
értékesitése. A kormany részletfizetési kedvezménnyel, esetleg speciilis
hitelkonstrukci6val vagy ad6kedvezménnyel kivanja elémozditani kispénzii
emberek kis tételben valé részvényvasarlasat. Ugyanezt szolgéilja az Egzisz-
tencia-hitel. Az Orszigos Takarékpénztar varosi fidkjaiban beruhazasi ta-
nacsadokat fog rendszeresiteni, s ezek — dijazas fejében — adnak/vesznek
részvényeket ligyfeleik szamlajara.

A privatizaci6 negyedik formaja az alkalmazotti  részvénytulajdon, ame-
lyet a Vagyoniigynokség fog bevezetni az altala kezelt allami vallalatokban.
E téren a kiilf6ldon jol bevalt modelleket fogja alkalmazni. Ezeknek sajatos
magyar viltozata lehet az, hogy a prémiumot — amikor mar megsziint annak
bérkiegészits jellege - a sajat vallalatnak az allamt6l megvasarolt részvényei
formajiban osztjak ki. A korminy meg kivanja talalni annak a moédjat,
hogy piaci eszk6zokkel (pl. bizonyos adokedvezménnyel) szorgalmazza az
alkalmazotti részvénytulajdon terjedését a mar létez$ vagy ezutin megala-
kulé maganvallalatokban.

Ugyancsak privatizicios forma kozérdeki alapitvdnyok (pl. nyugdijalap,
tarsadalombiztositasi alap) létrehozisa gy, hogy az intézménynek (pl. kér-
haz, egyetem, kutatdintézet) juttatott értékpapirkoteg évi jovedelme kb.
azonos legyen az eddigi koltségvetési tdmogatassal.

A privatizacié készpénzbevételei az elkovetkezé hiarom év soran elére-
lathat6lag meghaladjak a 250 milliard forintot. Ezt az Gsszeget a kormany
részben az allamadoéssiag csokkentésére, részben pedig az infrastruktira
feljavitasara fogja forditani. Evrél-évre a koltségvetés fogja meghatirozni,
hogy az év soran varhaté bevétel felhasznalasa milyen aranyban oszlik meg
e két tétel kozott (lasd még D/2/b).

b. Foldtulajdon rendezése

A mezdégazdasigban rendezni kell a tulajdon kérdését, és lehetévé kell
tenni fold-piac kialakuldsat. A kormany koncepciot fog kidolgozni a fold-
tulajdon rendezésérdl, s ezt tarsadalmi vitira bocsitja dgy, hogy az idevagd
térvénytervezet 1991. jiniusidban az orszaggytilés elé keriilhessen.

c. Allami bérlakdsok

Az dllami bérlakisokat a kormany az 6nkormanyzatok hataskoérébe (tulaj-
donaba?) kivanja juttatni. Piaci dron t6rténé eladasukrél (lasd C/S) az
onkormanyzatok sajat hataskoriikben rendelkeznek.

d. Aron aluli lakdsvdsdridsok feliilvizsgdldsa

A kormany feliil fogja vizsgilni azoknak a lakasoknak a helyzetét, amelyeket
az allam vagy hatésidg 1945 utan juttatott magintulajdonba ingyenesen
avagy az akkori piaci ar toredékéért. Eljarast fog kidolgozni arra vonatko-
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zoblag, hogy a vevé (juttatott) vagy annak crokdosei részletekben torleszthes-
sék (az aktualizalt) vételar és piaci ar kozotti kiilonbozetet. Mindez azonban
nem érintheti azoknak a jogait, akik id6k6zben a lakdst piaci aron johisze-
miien megvasaroltik az eredeti vevétdl (juttatottdl) vagy annak 6rokdoseitdl.,

3. Maganvallalkozds 6sztonzése
a) Dereguldcio

Ez a magéanvallalkozis Osztonzésének legfontosabb eszkdze. A kormany 6
hénapon beliil feliilvizsgalja a vallalatalapitast és vallalatmi{ikodést jelenleg
hatraltatd engedélyezési, regisztracios (bejegyzési) kimutatasi kotelezettsé-
get és ellenérzési rendszert: eltoérél, megsziintet, leegyszertsit, felgyorsit
annak érdekében, hogy e téren a magyarorszagi vallalatok helyzete hason-
16va valjék a liberalis fejlett piacgazdasagban miikodé vallalatokéhoz.

b) Adopolitika

A maganvillalkozas 0sztonzésének masik modszere a méltanyos és mérsé-
kelt adbztatas. A jelenleg 40 szazalékos nyereségadot csokkenteni fogja az
amortizicibés rendszer tervbe vett korszerisitése. Az addzasi rendszer at-
alakitasa sordn (A/9/b) a kormany tébb évre adokedvezményben kivanja
részesiteni az ijonnan alakul vallalatokat, eltorli az adbelGleget és altalaban
egyszerusiti az ad6zas modjat. A tarsadalombiztositasi rendszer reformja
(A/7) keretében a tarsadalombiztositasi jarulékot a béralap jelenlegi 44,5
szazalékarol 30-35 szazalékra kivanja csOkkenteni.

c¢) Hitelfolydsitds

Az inflacié megfékezése (B/1) és a bankrendszer reformja (A/6/b) lehetévé
teszi a kamatlab jelentGs csokkentését, az allamadossag torlesztése pedig a
hitelkeret bovitéseit (A/6/b és D/2/b).

d) Egyéb intézkedések

Vallalkozas6sztonzs hatasa lesz t6bb olyan intézkedésnek, amelyeket e prog-
ram mashelyiitt targyal. Ilyenek a kiilf6ldi miikd6téke-bedramlas dszton-
zése (B/2/f), a termeld infrastruktira korszerisitése (C/3/a); a piaci verseny
kibontakoztatasa (A/4); vallalkoz6i tanacsadas (B/2/f), valamint tan-
folyamok rendezése (A/1); munkakozvetités atszervezése, atképzés, szak-
oktatas (A/8); stb.

c) A kereslet kérdése

Mindezeken tilmenden a maganvallalkozas follendiiléséhez fizet6képes né-
vekve keresletre van sziikség. Mindaddig, amig az inflaci6t nem sikeriil évi
6 szazalék ala csokkenteni, belpiaci keresetélénkitésrdl nem lehet sz6. Ennek
ellenére tobb teriileten ma igen élénk a belsé kereslet, de ennek feltirasa
maguknak a vallalatoknak a feladata. Ilyenek példaul azok a teriiletek,
amelyeket a régi gazdasagi rend elhanyagolt (pl. javitas, karbantartas, nagy-

23



kereskedelem, druszallitds); ahol a piacgazdasigban jelentkezd Gjtipusi igé-
nyek kielégitésérdl van sz6 (pl. konyvelés, szamvitel, vallalatok értékének
felbecsiilése, munkakozvetités, ingatlankdzvetités, vallalati tanacsadas, pi-
acgazdasagi- és nemzetkozi kereskedelmi-jogitandcsadas, t6zsdeiigyek le-
bonyolitasa), vagy olyan fogyasztoi kereslet kielégitése, amelyet jelenleg az
import elégit ki (bizonyos iparcikkek, haztartasi tisztitoszerek, parfimok,
luxus ruhéazati cikkek, haztartisi elektromos kisgépek, szérakoztatd elekt-
ronikus berendezések, stb.).

Ezen kiviil jelentGsen megndhet a belss piac felvevGképessége, ha a piaci
verseny élénkiilése és a termelékenység novekedése az arak mérséklédését
eredményezi. A kereslet névekedését mégis elsGsorban a kiilsé piacok fel-
tarasaval kell biztositani, és ebben a kormany szimottevs segitséget kivin
a vallalkozoknak nyujtani (B/2/e).

4. Piaci verseny kibontakoztatisa

a) Arupiac

Ide tartozik az import mar emlitett liberalizalasa (A/1), valamint a vimta-
rifak csokkentése (A/9/c), az arak tovabbi liberalizilasa olymodon, hogy
1992. januarjatol kezdve csak a hivatalosan megtiirt monopéliumok érai
legyenek kotottek; a tAmogatasok tovabbi leépitése Gigy, hogy a bruttd hazai
termék 8 szazalékarol (1991) 1992-re annak 5 szazalékara, 1993-ban pedig
4 szazalékra csokkenjenek; az allami 6rias-vallalatok vertikalis vagy hori-
zontalis felbontasa; a monopolhelyzetek felszamolasa (A/1). Az utdbbit il-
letGen a kormany haladéktalanul el kivanja donteni, melyek azok a mono-
pdliumok, amelyeket a k6zérdek vagy a hatékonysag szempontjainak figye-
lembe vételével meg kivan tirni, s ezek koziil melyek lesznek az allami
monopoéliumok.

b) Munkapiac

Legfontosabb tervbe vett intézkedések: a munkakdzvetités informatizalasa
(A/8); a bérek felszabaditasa és villalati hataskorbe valo utalasa (ahol pro-
fit-maximalizilas kovetelménye és a dolgozok érdekeltsége az alkalmazotti
részvénytulajdon bevezetése kovetkeztében mérsékléleg fog hatni); az ér-
dekegyeztetési rendszer tovabbfejlesztése; a Munka Torvénykonyvének kor-
szerlsitése a szabad munkavéllalas és munkaerGalkalmazas elve alapjan.

¢) Pénz és tdkepiac

A pénzpiac kifejlédésének el6mozditasat szolgalja a bankkozi pénzpiac

megteremtése és a nyiltpiaci miiveletek tovabb fejlesztése (A/6/a). Ez utobbit

a kormany kincstarjegyek fokozott forgalmazasaval kivanja elémozditani.
Hosszilejaratd allamkotvények kibocsajtdsa, allami vallalatoknak t6zs-

dei részvényeladas Gtjin torténd privatizalasa (A/2/a), befektetési alapok

és tarsasagok, t6kekockazati tarsasigok, valamint a fejlett piacgazdasagi
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orszagokra jellemzd biztosito tarsasagok és nyugdijalapok (A/6/c,d) megje-
lenése varhatdlag megteremti a tékepiac kibontakozasanak eléfeltételeit.

d) A piacgazdasdg jogrendje

Ide tartozik a tOzsdetérvény, a tisztségtelen piaci magatartas tilalmarol
sz616, nemrég életbe léptetett torvény. Ezen kiviil térvény késziil a fogyasz-
tok védelmére. A kormany tervbe vette az Eurdpai Kozosség termelési,
mindségi, mindségellendrzési, forgalmazasi, szallitasi, kdzlekedési stb. nor-
mdinak és szabvanyainak bevezetését, valamint a kereskedelmi jog reform-
jat.

e) A piacgazdasdg intézményrendszere

E téren legfontosabb kormanyzati feladat oda hatni, hogy a K6zponti Sta-
tisztikai Hivatal attérjen a mintavételes felmérésre, hogy igy megszilinjon
az az allapot, hogy a felmérés nem terjed ki a gazdasig egyre ndvekvd
hinyadat képez6 kisvallalatokra, s igy alabecsiili mind a hazai brutt6 termék
nagysagat, mind pedig annak novekedését. Az attérést legkésSbb 1991.
augusztusara be kell fejezni, s a kormany biztositani fogja a KSH-nak az
ehhez sziikséges anyagi eréforrasokat.

A kormany ezen kiviil torvényesen kivanja szabélyozni az Allami Szim-
veviszék munkajat, leegyszerisiti és felgyorsitja a cégbir6sagok miikodését.

5. Biirokracia felszamolasa*

A kormany a hatékonysdg ndvelése érdekében fontosnak tartja az id6rablod
és koltséges biirokracia megsziintetését a kozélet minden teriiletén (az A/2/a
alatt emlitett intézkedéseken tilmenden). Kinyilvanitja, hogy a kélesénos
bizalomra kivanja alapozni az allampolgar és a hatosag kozotti kapesolatot.
Radikalisan csdkkenteni fogja az ellendérzést, de szigoritani kivanja a meg-
torlast visszaélés esetében.

E téren a kormany torvény formajaban kivanja leszogezni a kovetkezd
alapelveket:

— Nem az allampolgar a hatosag szolgija, hanem a hatbsag (és az azt
képvisel6 tisztségviselS) az dllampolgar fizetett szolgaja.

- Szabalyozasra csak ott van sziikség, ahol a kdzjo ezt megkivanja.

- Ezen beliil hatdsagi szabalyozasra csak ott van sziikség, ahol a magan-
szektor illetékes érdekképviseleti szerve nem tudja azt a kdzérdeknek meg-
felelGen ellatni.

- Ilyen esetekben a szabilyozas csak arra terjedhet ki, amit a kbzjo
szolgalata megkivan (vagyis legyen az iigyintézés a lehet$ legcélszeriibb és
legegyszeriibb).

* A téma részletesebb tdrgyaldsat ldsd Nagy Pongrdc: Késziil a magyar
gazdasdgi csoda? cimd konyve 5. fejezetében.
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A biirokracia felszamolasardl szol6 torvény fogja meghatirozai — erésen
lesziikitve - az egyes hatdosagok rendeletalkotisi és beidézési jogat. Birsa-
golas joga — kozlekedési kihagasok kivételével — csak a birdsagot fogja
illetni.

A kormany az illetéktelen vagy felesleges hatdsgi beavatkozis legfon-
tosabb megnyilvinulasainak felszimolasat, valamint a megmarado6 hatdsagi
ligyintézés leegyszeriisitését és felgyorsitisat 1991 végéig szindékozik be-
fejezni.

Ennek sordn t6bbek kozott fontolora fogja venni, sziikség van-e demok-
racidban olyan ellendrzési rendszerek fenntartdsira, mint példaul a beje-
lentési kotelezettség, a kotelezd személyi igazolvany és a munkakényv.

A biirokrécia részletes felszimolasara, valamint Gjboli elharapédzisianak
megakadalyozasara fel kivan allitani egy Allampolgari Jogvéds Hivatalt,
amelyhez az éallampolgarok panasszal fordulhatnak illetéktelen hatdsdgi
beavatkozis, lassi és bonyolult ligyintézés ellen. A Hivatal kivizsgilja a
panaszt, s ha megalapozottnak itéli, az illetékes hatosagot felkéri orvoslasra.
Ha ez nem torténik meg, birésighoz fordul.

6. A pénziigyi rendszer reformja

C¢lL: - a monetaris és hitelpolitika piaci eszkozeinek kifejlesztése és fokozott
hasznositasa;
- piacgazdasagi feladatokat ellit6 pénziigyi rendszer kialakitésa.

a) Jegybank reformja

Késziil és 1991. marciusaban az Orsziggyiilés elé keriil a jegybanki tor-
vényjavaslat. Ez a Magyar Nemzeti Bankot az Orszaggyiilés hataskorébe
fogja utalni, rabizza bankok feliigyeletét, de a Pénziigyminisztérium hatés-
korébe utalja a kiilfoldi addssigkezelést. A jegybank f§ feladata a forint
Egyéb feladatai koz€ tartozik a nyiltpiaci miiveletek tovabbfejlesztése, a
bankkozi pénzpiac megteremtése és a tartos bankbetétek redlkamatinak
biztositasa. Ez ut6bbi érdekében az MNB haladéktalanul eltorli a kamat-
plafont, a Pénziigyminisztérium pedig ideiglenesen eltorli a kamatadot
(A/9/b).

b) A bankrendszer reformja

A bankrendszert elsGsorban szanilni kell a sorbanillds felszimoldsaval és
a behajthatatlan (6rokolt?) kovetelések rendezésével. A kormény tehat ha-
ladéktalanul intézkedik a sorbanallas novekedésének megallitisara és 1991
juniusig elgondolast dolgoz ki a sorbanillds felszimolasara.

A pénzintézeti térvényjavaslat, amelyet a kormany 1991 szeptemberében
szandékozik az Orszaggyiilés elé terjeszteni, elrendeli a kereskedelmi bankok
elszimolasi és mérlegrendszerének nemzetkdzi norméakhoz valé igazitasat;
5 éven beliil megfeleld tartalékok felhalmozisit a nemzetkozileg szokdsos
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moédon mindsitett kétes kovetelésekkel szemben; megsziintet mindenféle
kamatkorlatozast, és engedélyezi a devizaiigyleteket; el6irja a nemzetkozileg
bevalt idszaki jelentési kotelezettséget, valamint a bankok tényleges pri-
vatizaciojat; korlatozza a tulajdonostarsi hitelek folyositdsit és liberilis
szellemben szabalyozza a kiilfoldi- vagy vegyestulajdonban 1évG bankok
alapitasat, valamint a kiilfoldi bankok és egyéb pénzintézetek magyarorszagi
leanyvallalatainak és fiokjainak miikodését.

A profit-maximalizalas kovetelményének érvényesitése (az Gj tipusi
konyvvitel szabélyai szerint), valamint a kotelezd tartalékolas és a feliigyeld
hatdsag folyamatos ellendrzése, feltehetGen rakényszeritik majd a bankokat
arra, hogy csédeljarast inditsanak a nem fizeté adosaikkal szemben. A
kamatkorlatozas megsziintetése pedig arra fogja ket 0sztondzni, hogy
redlkamat biztositisaval versenyezzenek a lakossigi és véllalati betétekért.

A privatizaciés bevételeknek azzal a részével, amely az allamaddssag
csokkentését szolgalja, a Magyar Nemzeti Banknak modjaban lesz a bankok
likviditasat névelni, s ezaltal jelent6sen megnShet a beruhazasi hitelek fo-
lysitasa. Erre lehetdség nyilik az inflaci6 felgyorsulasidnak veszélye nélkiil,
hiszen az allami vallalatok részvényeinek hazai felvasarlasa csokkenti a
fizetOképes fogyasztoi keresletet. (A/2/a és D/2/b). '

A bankok likviditdsdnak novelése és az 0j bankok keletkezése kovetkez-
tében élénkiilé verseny eldrelathatolag oda fog hatni, hogy jelentésen csok-
ken majd az arrés a betétek és kdlesonok kamatai kzott.

c) Egyéb pénziigyi szolgdltato intézmények

A kormany engedé€lyezi, s6t szivesen latja befektetési alapok vagy tarsasa-
gok, kockazati téketarsasagok alakulasat hazai, kiilfldi vagy vegyes tékével,
s ezek szamara biztositja a vallalatalapitast (A/3) vagy mikod6toke-be-
aramlast (B/2/f) 6szténzé kedvezményeket.

d) Biztosito tdrsasdgok
E téren a kormany elémozditja a verseny €lénkitését és Gj biztositasi formak
meghonosodasat bel- és kiilf6ldi biztositd tarsasagok engedélyezésével. Az
egészségiigyi ellatas és a nyugdijrendszer reformja soran az allami szolgal-
tatdst maganbiztositd tarsasagok szolgaltatasai fogjak kiegésziteni (A/7/c,d).
A kormany bankbetét biztosito intézet felallitasat tervezi, amelyet a
kereskedelmi bankok fognak finanszirozni. Létrerkivan hozni allami téke-
részesedéssel és garanciaval egy exporthiteleket biztositd intézetet.



7. A humadnfejlesztés és szocidlis ellitds mindségének ja-
vitdsa, az dllam szerepének 4tértékelése*

A program elején emlitett cél megvalésitasa sordn a biztositasi forma be-
vezetése, az onkormanyzatok és egyhazak megnivekedett szerepvallalasa,
a koltségek egy részének a szolgdltatast igénybe vevikre valé héritasa, egyes
megmarad6 allami feladatok alapitvanyi finanszirozasa lehetévé fogja tenni
a munkaadok tarsadalombiztositasi hozzajaruldsanak mar emlitett jelentds
csokkentését (A/3/b). Az els6 feladat az allam szerepének meghatirozisa
illet6leg modositasa olyan teriileteken mint az oktatis — beleértve a szak-
oktatast, if jisagi képzést és tovabbképzést —, nyugdijellatas, tippénz, csaladi
potlék, szocidlis gondozas, egészségvédelem, tudomany, kultdra, sport, mun-
kanélkiiliség kezelése.

A korminy még 1991-ben kiilon-kiilén koncepciét dolgoz ki az egyes
feladatok ellatasara, G szervezeti formak kialakitasira, valamint a finan-
szirozas modjara és forrasira. Az egyes teriileteken a kovetkezd alapelveket
kivdnja érvényre juttatni:

a) Kozoktatds-szakoktatds

Cél: rugalmas iskolahalozat kiépitése. N6 az 6nkormanyzatok és az egyhazak
szerepe, teret kap a maganvallalkozas (példaul iskolaalapitas) és a kozép-
iskoldkban a koltségek mérsékelt része az igénybe vevé csalddokra harul,
de a kivald elémenetelii tanuldk ez alél felmentést kaphatnak.

b) Felsdoktatds

Cél: a befogadoképesség jelentds ndvelése, az egyetemi 6nkorményzat és a
tanitds szabadsaganak megvaldsuldsa. A kormany a tanintézetek rendelke-
zésére bocsajtja azokat a tdvlati gazdasigfejlesztési program keretében
végzett szamitasokat, amelyek 4-5 évre eldre jelzik a diplomasok iranti
keresletet, hogy az intézetek ehhez alakithassik felvételi politikdjukat. Az
allami timogatast a hallgatok létszima szerint folydsitja (de csak az eldre
jelzett sziikséglet keretein beliil) és bevezeti a hallgatok mérsékelt koltség-
hozzi jarulasat, ami aldl a kivalo eredményt elérék mentesitést kaphatnak.
Teret kap a maganvallalkozis és megjelenik az alapitvanyi finanszirozas.

¢) Nyugdijrendszer

CéL: a befizetett hozzajaruldstol fiiggetleniil biztositani a létminimumot a
nyugdijkoriak részére. Ezt a létminimumot a munkis évek alatt kotott
adokedvezményt élvezé maginbiztositas egészithetné ki. Az allami nyug-

* A téma részletesebb tdrgyaldsat l4sd Nagy Pongrdc: Készill a magyar
gazdasdgi csoda? cfmd konyve 6. fejezetében. Ugyanott a 10. fejezet —
kiilf6ldi példdk alapjan — néhdny elgondoldst nyijt az egészségvédelem
reformjéra.
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dijalapot a privatizdland6 allami vagyon részvényeibdl létesitett alapitviny
bovitené, amelyet a dolgozok kotelez6 befizetései ndvelnének.
Mivel az allami nyugdij mindenki szdimara azonos Osszeg, a befizetések
a havi kereset 10 szizalékira, illet6leg egy maximalis Gsszegre rughatnak
aszerint, melyik a kevesebb. A nyugdijkorhatir mindkét nem esetében fo-
kozatosan 65 évre emelkedik. '
A kormany az ij nyugdijrendszert fokozatosan szindékozik bevezetni
gy, hogy a jelenlegi nyugdijasok, valamint a nyugdijkorhoz kozeleddk
jogait ne érintse. - A jelenlegi nyugdijak vasarl6erejét 1991-ben az 1990-es
szinten kivanja tartani, 1992-ben és 1993-ban pedig ndvelni szindékozik.
Feliilvizsgilja a kiemelt nyugdijakat annak az elvnek alapjan, hogy ilye-
neket csak azok kapjanak, akik azt a koziigyek szolgalata soran kiérdemelték.
Végs6 fokon a milt- és jovobeli kiemelt nyugdijakrol az orszaggyiilés
dont.

d) Egészségvédelem

Az tjjaszervezés soran érvényesiilni fog a biztositasi forma, valamint a
szabad orvosvalasztas és az orvosok teljesitmény szerinti javadalmazasinak
az elve. Az orszaggyiilési szolgilatot egyarant az allami biztosit6, kisebb
részben a beteg fizeti. A kotelezé biztositas az alapszolgaltatasokra terjed.
Ezt részint a munkaadok, munkavallalok, valamint munkaviszonyon kiviili
keres6k hozzijarulasa, részint pedig az e célra allami vallalatok rész-
vényeibdl létesitett alapitvany hozadéka fedezi. Az alapellatason tilmenden
az allampolgarok fakultativ alapon biztositast kothetnek maganbiztositd
tarsasdgokkal szabadon vélasztott szolgaltatasokra, vagy a munkaadok kot-
nek kollektiv biztositast alkalmazottaik javara, amely része az alkalmazottak
javadalmazasinak. Szerephez jut a maganvillalkozas — pl. magan orvosi
rendeldk, klinikak, korhazak és laboratériumi vizsgalatok formajaban.

e) Csalddi potlék, tdppénz, szocidlis gondozds

N6 a helyi 6nkormanyzatok és az egyhazak szerepe. A kormany az 6nall6
allamisdg fennmaradasa szempontjabol életbevagbéan fontosnak tartja a
népességcsokkenés jelenlegi tendenciajanak visszaforditasat. Ugyanakkor
tudataban van annak, hogy a csaladonkénti gyermekek szdma igen nagy
mértékben az anyagi jolét fiiggvénye, s igy a probléma az anyagi jolét
névekedésével automatikusan megoldodik. Addig is, mig ez bekovetkezik,
sziikség van a csaladi potlék, valamint a gyermeknevelési és anyasagi segély
fenntartasara. Fontolora vette a csaladi potlék esetleges differencialodasat
illetdleg novelését sokgyermekes csalaidok vagy beteg, fogyatékos és alla-
milag gondozott gyermekek esetében.

f) Tudomdnyos kutatds, kultiira, sport

Ezeken a teriileteken a korméany az anyagi ellatasat tovabbra is az eddigi
szinvonalon kivédnja tartani. E teriileteken azonban szerephez juthat a ma-
ganvallalkozis és az alapitvanyi finanszirozas. A verseny élénkitése szem-
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pontjabdl a kormany példaul fontoléra veszi egy harmadik televiziés csa-
torna engedélyez€sét, amely kizarélag hirdetésekbdl tartana fenn magat.

8. Munkaerdgazddlkodas — a munkanélkiiliség kezelése

A piacgazdasigban nem az allam feladata, hogy mindenkinek munkat adjon.
A munkéhoz valé jog azonban tovabb érvényesiil olyan értelemben, hogy
mindenkinek joga van megkeresni a kenyerét, s az allamnak nincs beleszd-
lasa abba (pl. engedélyezés, regisztralasi kotelezettség formajiban), hogy
ki mivel keresi a kenyerét - mindaddig, amig azt becsiiletes munkaval
keresi, megfizeti az adot és betartja az esetleges — pl. a tisztességes piaci
versenyt vagy a fogyasztok védelmét biztosito - torvényes eldirasokat.

A kormany allaspontja szerint a magdnszektor az az elsdleges bizton-
sdgi hdlo, amelynek fol kell fognia azokat, akik az dllami szektor haté-
konysdgdnak novelése kovetkeztében dildsukat vesztik.

A kormany azonban tovabbra is elsGdleges feladatinak tekinti ennek az
dtmeneti munkanélkiiliségnek a minimumra valé leszoritasét, valamint azt,
hogy biztositsa a létminimumot a munkanélkiiliek szimara. A munkanél-
killiek mindenkori arinyanak csokkentésére a kovetkez$ intézkedéseket
tervezi:

- Kiszélesiti a belf6ldi hat6sagi munkakozvetitést és szerephez juttatja
a magin munkakdzvetit6 irodakat.

- Felgyorsitja a targyaldsokat a nyugat-eurdpai orszagokkal, hogy meg-
hatarozott idére magyar vendégmunkésokat fogadjanak be. (Eddig Német-
orszaggal k6tott Magyarorszag ilyen szerzédést 10000 magyar vendégmun-
kas befogadasara).

- Szorgalmazza - esetleg adokedvezménnyel — a gyari bedolgozas kiszé-
lesitését.

- Béviteni kivanja a nyugdijalapot, hogy lehetévé valjék azoknak a korai
nyugdijazasa, akik iddsebb korban vesztik allasukat.

- A lakasépités felgyorsitasival (lasd C/5) a kormany el6 kivinja moz-
ditani a munkaer§ teriileti mozgékonysagat.

- Legfontosabbnak tartja azonban a szakmai mozgékonysig novelését
atképzés segitségével. 1991-ben kiilfoldi timogatassal hirom attors jellegii
atképz6 tanfolyam indul. Ezek évi atfutdsa mintegy 2500 £6. Ezt a kormany
a lehet6 legrovidebb id6 alatt a tizszeresére kivanja névelni.

A munkanélkiili segélyt a kormany egyeldre csak a létminimum szintjén
tudja biztositani, s intézkedéseket foganatosit az esetleges visszaélések meg-
akadalyozasara.

9. Az dllamhéztartds reformja

a) Kiaddsok csokkentése

Az allamhaztartas kiadasai jelentds mértékben fognak csokkenni az allam
gazdasagi szerepének mérséklése, feladatainak sziikitése a humanfejlesztés
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és szocialis ellatas terén, valamint a biirokracia felszdmolasanak kovetkez-
tében.

A fentiek, valamint a hatékonysag ndvelése lehetdvé teszik az allamap-
parétus létszamanak fokozatos, mintegy 20-30 szizalékos leépitését, ami
természetesen tovabbi kiadascsokkenéssel jar.

Ugyanezt eredményezi a tamogatasok leépitése, a koltségvetésbol tap-
lalkoz6 decentralizalt alapok, valamint a partok és kiilénbozé érdekképvi-
seleti szervek koltségvetési finanszirozasanak megsziintetése.

A felsorolt megtakaritasok segitségével a kormany az allamhaztartds
kiadasait a brutto hazai termék 65 szazalékardl (1990) 1993-ra ennek 45
szdzalékara, 1995-ben pedig 42 szazalékara szandékozik leszoritani.

b) Adorendszer reformja

A kiiszobonallo reform kettss célja vallalkozasra, megtakaritasra (ezen beliil
lakasépitésre) 6sztonzé adoérendszer létrehozasa és az adoterhek altalanos
és fokozatos csokkentése az allamhaztartas kiadasainak csokkentésével par-
huzamosan.

Az adorendszer reformja soran a kormany a kévetkezd elgondolasokat
kivanja érvényre juttatni:

~ Az allami és 6nkormanyzati adok kiilonvalasztésa, az 6nkormanyzatok
adokivetési joganak szabalyozasa.

- az addzas stlypontjianak a személyi jovedelemadordl az altalanos for-
galmi addra vald athelyezése.

- A SZJA savjainak csokkentése és az egyes savok adokulcsainak mér-
séklése.

— A kétkulcsos AFA-nak a létsziikségleti cikkeken kiviil minden termékre
és szolgaltatasra vald kiterjesztése.

- A vallalati nyereségad6 mérséklése az ij amortizacids elszamolas be-
vezetésével.

- A villalati adbelGleg megsziintetése; harom hénaponkénti adofizetés
bevezetése.

- Kamatad6 ideiglenes eltorlése.

- Az addfizetéssel jaro vallalati és személyi adminisztracid leegyszerti-
sitése; az ellenérzés csokkentése; a visszaéléseket siijtd blintetések megszi-
goritasa.

- Késedelemért az Ad6 és Pénziigyi Ellen6rz6 Hivatal piaci kamatot
szamithat, de biintetést csak birdsag szabhat ki.

- Harom honapi késedelem utan az APEH birésagilag kezdeményezi a
csodeljaras meginditasat.

- Elvi szabélyozisa az olyan eseteknek, amikor az APEH konnyitésre
vagy részletfizetésre kothet megegyezést a pénzzavarban 1évé adokotele-
zettel. '

- Egyfeldl: kedvezmények, adémentesség (pl. nyugdijak, mezdgazdasag,
egyes szolgaltatasok) megsziintetése, illetve sziikitése.
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— Masfeldl: teljesen vagy részben adomentesek: az (jonnan alakult val-
lalatok (bizonyos iddre), a beruhazast és ezen beliil lakasépitést célzd ki-
adasok, illetve megtakaritasok; teljesen addémentesek: a tarsada-
lombiztositasi- és nyugdijjarulék, valamint a maginbiztosit6 tarsasidgokkal
kotott betegségi vagy Oregségi biztositasok jarulékai és kamatai.
¢) Vimrendszer reformja
A reform kettSs célja egyfelél védeni a zsenge magyar iparagakat, masfeldl
védeni a fogyasztokat a monopol- vagy oligopol helyzetben 1évé hazai ter-
meldk esetleges visszaélései ellen.

E téren az Altalinos Vam- és Kereskedelmi Egyezményben (GATT)
vallalt koételezettségek, valamint az Eurdpai Kozosség vimrendszere az
iranyado6k.

d) Koltségvetés egyensiilya

A kormény az allamhaztartas koltségeit gyorsabban szindékozik csokken-
teni, mint az adékat. fgy, hacsak nemvirt kiils§ vagy bels fejlemény meg
nem zavarja a folyamatot, 1994-re helyreallhat a koltségvetés egyensiilya.
- Addig is, mig ez bekdvetkezik, a kormdny a hidnyt egyre ndvekvé arany-
ban kivanja kincstarjegyek és kotvények kibocsdjtasival a piacon finanszi-
rozni gy, hogy méar 1993-ra zéréra csokkenjen a Magyar Nemzeti Bank
altal folyositott finanszirozas, amely inflacid, ha a forgalomban 1évé pénz-
mennyiség novelését eredményezi, vagy beruhdzis-fékezs, ha az MNB a
koltségvetési hianyt a vallalati szektor rovasara finanszirozza.

B. A GAZDASAGI EGYENSULY MEGTEREMTESE

A kormany tudataban van annak, hogy a tartds és gyors gazdasignove-
kedés egyik f6 feltétele a belsé és kiilsG egyensily helyreallitisa, majd pedig
fenntartasa. A belsG egyensilyt a koltségvetési hidnyon kiviil, amelyrdl mar
volt a sz0, a vele Osszefiiggésben allo inflicié veszélyezteti.

1. Az inflici6 megallitisa

Az eddigi gazdasagpolitikat e téren az jellemezte, hogy a jelek szerint
inflicionak tekintette mindazokat az egyszeri arszintnovekedéseket, ame-
lyeket a személyi jovedelemads és a forgalmiads bevezetése (1988), az
aszalykar, az olajirrobbanis, a vilagpiaci dollar-arra valo attérés a KGST
kereskedelemben, a forint tobbszori leértékelése, valamint a timogatasok
leépitése okozott és igen erds keresletvisszafogd politikaval (restrikcids mo-
netaris és bérpolitika) kiizdott ellene.

A kormény tudatdban van annak, hogy a kiilsd tényezs, természeti csapas
vagy gazdasagpolitikai intézkedés okozta arszintemelkedést hosszi tivon
hatd - féként strukturalis dtrendez8dést célzd - intézkedésekkel lehet csak
mérsékelni. Egy vélsagban 1évS gazdasagban célszeriibb az ilyen egyszeri
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arszintnévekedések vasarlderd-csokkent hatasit a pénzmennyiség és a bé-
rek egyszeri esetenkénti ndvelésével semlegesiteni.

A kormany tehat tanulmanyozni fogja, hogy varhatélag mekkora lesz
1991-ben a felsorolt egyszeri tényezék arszintnovelS hatdsa, s mekkora lesz
az a valddi inflacids folyamat, amely ellen célszerii a mai valsaghelyzetben
rovid- és kozéptavon kiizdeni. Ezen tilmenden tanulméinyozni fogja, hogy
erre a valodi infliciora mekkora mérsékl hatast fognak az e pogramban
felsorolt kinalatnéveld intézkedések - versenyélénkités, importliberalizalas,
vamtarifak csokkentése, vallalkozas-0sztonzés, stb. — gyakorolni.

A kormany csak ezeknek a kérdéseknek az alapos tanulmanyozisa utan
fogja eldonteni, sziikség van-e egyaltalan restrikcids monetaris és bérpoli-
tikara, s ha igen milyen adagolasban. Mas szoval: egyaltalin nem biztos,
hogy sziikség van 1991-ben a redljovedelmek csokkentésére, s ha igen,
valésziniileg nincs ra sziikség olyan mértékben, mint ahogy azt az eddigi
eldrejelzések mutattak.

Mindenesetre a sorbanéllasok és a vallalatkozi hitelek felszamoldsa meg
fogja sziintetni az ily médon torténd spontdn pénzképzddést, s igy haté-
konnya valhat a Magyar Nemzeti Bank monetaris politikaja.

1992-ben az egyszeri tényez6k koziil varhatélag a tovabbi timogatasle-
épitések, az AFA Kkiterjesztésének és a forint esetleges leértékelésének lesz
arszintnovelS hatdsa. Ezeket azonban nagyrészt ellenstilyozni fogjak a mar
emlitett kinilatndveld intézkedések. fgy 1992-ben keresletvisszafogas nélkiil
is 20 szazalék ala siillyedhet (januar és december koz6tt) az arszintnove-
kedés. 1993-ban elérelathatélag mar nem lesznek gazdasagpolitikai intéz-
kedések altal okozott egyszeri arszintndvekedések, igy lehetéség van egy-
szamjegyl inflaciéra. Végiil a kormany célja az inflaciot 1994-re az eurdpai
atlag szinvonalara, vagyis 6 szdzalék ala szoritani.

2. Kiilgazdasdgi egyensily biztositasa
a) Az 1991-ben jelentkezd egyensiilyi problémdk kezelése

1991-ben az orsziag gazdasagiat legalabb hiarom rendkiviili devizakiadas
terheli: a KGST orszégaival folytatott kereskedelemben a vilagpiaci dollar-
arra valo attérés; az 6bolvalsag okozta veszteségek (kozvetett és kbzvetlen
exportkiesés, iraki hitelkintlévGségek elvesztése, Kuvait tervbevett magyar-
orszagi beruhazasainak meghidsulasa) és az 1990-es aszalykar, amelynek
nagyobbik része importtdbblet és exportkiesés formajaban 1991-ben jelent-
kezik. E tobbletkiadasok hozzavetSleg 2.4 millidard dollarra rignak. Az
Osszeg nem tartalmazza az olajar esetleges ujabb felszokésébdl szarmazd
tobbletkiadast.

E rendkiviili tobbletkiadasokhoz jz’irul a rendszeres addssagszolgélat
1991-re es6 részlege: toketorlesztés és kamatfizetés sszesen 4.1 milliard
dollar. Osszesen tehat mintegy 6.5 millidrd dollirnyi devizakiadasrol van
sz0, amely a varhat6 brutté hazai termék 20 szazaléka.
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Ennek jelentds részét a folyé fizetési mérleg tobbletébsl fogja az orszag
finanszirozni. Ez a tGbblet — a rendkiviili kiadasok és netté kamatfizetés
nélkiil - varhatolag kozel 2,8 milliard dollarra fog rigni az 1990-es mintegy
2 millidrddal szemben.

Ehhez jarul az a kozel 500 millié dollar, amely kiilfoldi kovetelésekbdl
folyhat be toketorlesztés és kamatfizetés cimén. — Van ezen kiviil az or-
szagnak egy 1,5 milliard dollaros révid lejarati kovetelése a Szovjetunidval
szemben, de teljesen bizonytalan, hogy a Szovjetunié ebbdl mennyit tud
vagy hajlandé 1991-ben torleszteni.

A Magyar Nemzeti Bank 550 milli6 dollar milk6dstoke-bedramldssal
szamol. A fennmarad6 2,64 millidrd dollart - e szcenarié szerint — kol-
csonbdl kellene fedezni, s ebbdl mintegy 2,2 millidird mar tobbé-kevésbé
biztositva latszik.

b) Adéssdgkezelési politika

Ha az emlitett 2,64 millidrd dollarnyi hitelfelvételbdl leszamitjuk a toke-
torlesztésre felvett 2.2 milliardot, akkor kitiinik, hogy 1991-ben az orszig
kiilf6ldi ad6ssagallaga koriilbeliil 440 millié dollarral né anélkiil, hogy ebbdl
csak egy dollar is befolyna a magyar gazdasagba. - A szamokat masként
csoportositva pedig az tiinik ki, hogy a foly6 fizetési mérleg tobblete - a
nettd kamatfizetést nem szimitva — koriilbeliil 400 millié dollar lesz, ami
természetesen nettd forraskiaramlast jelent.

Az 1991-re jellemzd kettds folyamat mar sok év Ota tart. Az adossagallag
a kamatok egy részének kolcs6nbdl valo fizetése miatt évrél-évre Gnmagat
néveli anélkiil, hogy abbdl a gazdasdgnak barmi haszna szirmaznék, s ez a
jelenlegi adossagkezelési politika mellett még legalabb 4 évig igy fog tartani.
- A nett6 forraskidramlds egyes szamitasok szerint mar a nyolcvanas évek
eleje Ota tart, és évi atlagban a brutt6 hazai termék kozel 2 szazalékara
rig. Ez az egyik f6 oka annak, hogy a brutté hazai termék mar az 6todik
éve stagnal. (A hivatalos — de hidnyos - statisztikai felmérés szerint a BHT
1987 ota csokken).

Az orszag még hitelképes, bar hitelképességi mindsitése romlik. Mar
régéta fizetGképtelen, hisz még a kamatok jorészét sem tudja Onerejébdl
fizetni. Egyre inkabb fizetésképtelen, hiszen az évi jovedelemhez viszonyitva
egyre né mind az addssdgallag, mind pedig az évi addssagszolgalat Gsszege.

Nemcsak az orszignak, de hitelezGinek is érdeke lehetGvé tenni a fize-
t6képesség helyredllitasit, vagyis megteremteni annak a lehetGségét, hogy
a bruttd hazai termék gyorsabban névekedjék, mint akir az addssagillag,
akar az évi adéssagszolgalat. *

* Nagy Pongrdc: Késziil a magyar gazdasdgi csoda? cimd konyvének 8.
fejezete tobb mds érvet sorakoztat fel az ad6ssdgkezelési politika
feltilvizsgdldsara.
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A kormény tehit részletes tanulmanyban feliil fogja vizsgilni eddigi
adéssagpolitikajat. Ha ebbdl a részletes és szamszerisitett tanulmanyboél a
koltség-haszon Osszevetése alapjan az tiinik ki, hogy a kisebbik rossz az
eddigi addssagkezelési politika folytatasa és az addssagszolgilatnak az ere-
deti szerzédések szerinti teljesitése, akkor az adossagkezelési politika val-
tozatlan marad. — Ellenkez8 esetben a kormdny tdrgyaldsokat fog kezdeni
a hitelezOk kiilonboz6 csoportjaival az addssdgszolgdlati terhek jelentGs
csokkentésére a gazdasdgi dtdllds 3 éves iddszakdra.

c) Kiilfoldi hitelfelvételi politika*
Fiiggetleniil attél, valtozik-e a kormany ad6ssagkezelési politikaja vagy sem,
sziikség van a kiilf6ldi hitelfelvételi politika alapelveinek lefektetésére.

Ennek célja: az adossagallag minGségének javitasa. A kormany e téren
a kovetkezé alapelveket kividnja szem elGtt tartani:

- Magénvallalatok, bankok korlatozas nélkiil vehetnek fel kiilfoldi kol-
csont, de allami jotallas nélkiil.

- Amennyire lehetséges, az allami addsagszolgalat teljesitésére felvett
hitelek feltételei — tiirelmi id6, kamatlab, térités idGtartama - legyenek
kedvezébbek, mint az adossagallag atlagos feltételei. Vagyis: az Gj koles6nok
ne rontsdk, hanem lehetdleg javitsak az adossagallag minGségét.

- Az eddigi gyakorlattol eltéréen a kormany a hitelfelvétel silypontjat
kotvényekrdl és IMF hitelekrdl bankhitelekre és kormdnyhitelekre fogja
attenni. (Az eddigi hitelfelvételi politika rontotta az ad6ssagallag minGségét,
mert egyre nétt a részaranya az olyan hiteleknek, amelyek esetében igen
nehéz vagy lehetetlen konnyitést elérni. Az IMF hitelek ezenfeliil viszonylag
dragak.)

- Az allami adossagallomany ezentil igynevezett “kemény” piaci fel-
tételek mellett csak nagyteljesitményi célhitelekkel ndvelhetd. Példaul olya-
nokkal, amelyek — exportra termeld vallalatba fektetve - “megtermelik” az
adossdgszolgalathoz sziikséges keményvalutat, vagy amelyek gyorsan meg-
tériilnek. Gyakran az utébbiak k6zé sorolhatdk a kiilfoldi szakértelem im-
portjat célz6 kolesonok.

- A fenti kivételcket nem szamitva az allami adossag csak kedvezményes
hitelekkel novekedhet.

Jelenleg a Magyar Nemzeti Bank nem fogad el ajandéktdkét (segélyt),
mert - Ggymond - czzcl rontana az orszag piaci hitelképességét. Ameny-
nyibcn a kormény lépéseket tesz az addssagszolgalati terhek targyaldsos
Utjan val6 kénnyitésére, ez a visszautasito magatartas modosulni fog.

Ebben az esetben az orszag nettd keményvaluta tékebehozatali sziikség-
letét tilnyomé részben kedvezményes hitelekkel, ajandéktékével, miikédés

* Emlckeztetd: a jegybanki torvény az addssdgkezelést és a kiilfoldi
hitelfelvételi politikdt a Pénziigyminisztérium hatdskorébe utalja, ldsd A/6/a.
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téke-bearamlassal és az allami valalatok egy részének kiilfoldi eladasabol
szarmaz6 bevételeibél fogja fedezni.

d) Nemzetkozi gazdasdgi integrdcié

A kormany az export gyors novekedését tekinti a tavlati kiilgazdasagi egyen-
siily legjobb biztositékianak. Az export novekedésének két 6 legfontosabb
eszkoze a nemzetkozi integracioé és az Osztonzés.

A nemzetkdzi integraciéra iranyul6 politika alapelve a kapcsolatok szo-
rosabbra fiizése azokkal az orszagokkal, amelyek elsGdlegesen johetnek
szamitasba az export novelése, valamint a technolégia és a t6ke importja
szempontjabol.

A kormény gazdasigi diplomaciajanak legfontosabb célkitiizései tehat
a kovetkezok:

- oda hatni, hogy a fejlett piacgazdasagl orszagok — elsGsorban az
Euré6pai K6z0sség - piacai megnyiljanak a magyar aruk el6tt — egyeldre
viszontkotelezettség nélkiil;

- az Euré6pai Ko6z0sséghez valo teljes jogi csatlakozis mielGbbi meg-
valésitasa; _
E cél elérését szolgilja az Eurépai Ko6zosség szabvanyainak (A/4/d),
vam- és adorendszerének (A/9/b), valamint a kereskedelmi bankokra
vonatkozd biztonsigi norméinak (A/6/b) és kornyezetvédelmi eldira-
sainak (C/1) fokozatos bevezetése;

— szoros kereskedelmi kapcsolatok fenntartasa a Szovjetunibval. Cél a
fizet6képes piac megtartasa, illetSleg visszaszerzése, a kivitel és a be-
hozatal aruésszetételének korszeriisitése, kereskedelmi kapcsolatok ki-
épitése a tagkoztasrsasagokkal;

- az egyiittmiikddés fcjlesztése a Duna-Alpok-Adria térségben, vala-
mint a Cseh és Szlovak Koztarsasaggal és Lengyelorsziggal;

— szakértelem és technologia importja. A kormany e végett a/folytatja
projectek kidolgozasat (C/3 és 4) és szorgalmazza ezeknek a kedvez-
ményes hitelek vagy ajandéktSke formajiban vald finanszirozasat kor-
manyok, nemzetkozi szervezetek vagy alapitvanyok éltal; b/ elémoz-
ditja a miik6d6téke bedramlasat (B/2/f).

e) Kivitel Osztonzése

A kormény a kivitel tovabbi novekedését a kovetkezs intézkedésekkel ki-
vanja elémozditani: a kivitelt korlitozé6 mindennemii megktottség (enge-
dély, regisztralas, devizaletét-kitelezettség) haladéktalan megsziintetése és
az exporttilalom vagy korlatozas ala esd cikkek és szolgiltatasok egyedi
felsorolasa; belf6ldi felvilagositd iroddk 1étesitése az exportban érdekelt
véllalatok tajékoztatisara a kiilfoldi értékesités lehetdségérdl, az eldirasok-
rdl, szabvanyokrdl, a k6zonség izlésérél stb.; kiilféldi kereskedelmi kiren-
deltségek 1étesitése iizletszerzés céljabol. Fel kivanja tarni az exportlehe-
téségeket a fejléds és Gjonnan iparositott orszigokban; szorgalmazni fogja
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a kiilfoldi vegyes (pl. magyar-osztrak, magyar-német, magyar-szovjet) ke-
reskedelmi kamarak 1étesitését, valamint — japan mintira — egymassal ver-
senyzé kiilkereskedelmi nagyvallalatok 1étrejottét — esetleg dllami tokeré-
szesedéssel. Oda fog hatni, hogy a kiilf6ldi kovetségeken miikodS kereske-
delmi attasék hathatésan mozditsdk elé az export ndvekedését. — Az export
Gsztonzését szolgilja a mar emlitett allami intézet felallitisa magyar val-
lalatok altal nyGjtott exporthitelek bebiztositdsara (A/6/d).

f) Kiilfoldi miikoddtdke-bedramlds- elémozditdsa

A kiilfoldi miikdé téke bearamlasanak elémozditasat a kormany tovabbra
is els6dleges feladatanak tekinti. E téren azonban sziikségesnek tartja az
1988-as erre vonatkozo torvény egyes, a gyakorlatban nem bevalt rendel-
kezéseinek (nem visszamendleges hatalyd!) médositasat. fgy adozas terén
az Gjonnan alakulé kiilf6ldi és vegyesvallalatokat a magyar vallalatokkal
azonos elbiralasban kivdnja részesiteni, a Nemzeti Bank pedig csak a vallalat
beinditasatol szamitott 5. évtdl kezdve vallal majd garanciat a téke és
nyereség devizaban valé hazatelepitésére. (Ez a garancia egyébként elmé-
letivé valik a forint konvertibilitasanak bevezetése kovetkeztében - lasd
alant.) - A mikodGtGke-bearamlast varhatolag hathatésan fogja elémozdi-
tani az ligyintézés alapos leegyszeriisitése (A/3/a és A/5), az export teljes
liberalizalasa (B/2/e), a privatiziciés eljaras torvényes szabalyozisa (A/2),
valamint a forint konvertibilitdsinak megteremtése (B/2/g). Ugyancsak ezt
a célt szolgalja a Magyar Gazdasagi Kamaran beliil tajékoztato iroda nyitasa
érdekl6dé potencialis kiilfoldi beruhazok és vegyes vallalat létesitésében
érdekelt magyar vallalkozok tajékoztatasara, valamint a magyar és kiilfoldi
fél kozotti kapesolat megteremtésére.

g) Forint konvertibilitdsa

A kormany tudatiban van annak, hogy a lebegd arfolyami konvertibilis
forint a kiilgazdasagi egyensily megteremtésének és fenntartidsianak fontos
eszkoze. Leegyszerisiti az adminisztraciot, s ezzel csdkkenti az ligyintézés
és ellenérzés koltségeit, Osztonzi az exportot, valamint a miikdd6téke be-
aramlasat, noveli a magyar vallalatok kiilfoldi versenyképességét.

Eppen ezért tanulmanyozni fogja, van-e tényleges akadalya a konverti-
bilitas haladékralan bevezetésének. E tekintetben figyelembe fogja venni
a forint jelenlegi alulértékeltségét (a vasarloerd-paritashoz viszonyitva), az
import és export irdnti kereslet rugalmassagat, valamint a lebegd forint
esetleges leértékelédésének inflacios hatasat.

C. A GAZDASAG FEJLESZTESE

A kormany tudatiban van annak, hogy a tilnyomban maginvallalkozison
alapul6 piacgazdasag megteremtésén és a kiilsg és belsé gazdasagi egyensily
fenntartasan kiviil fontos feladatok harulnak rea a gazdasag tavlati tartos
fejlédésének biztositdsa. terén.
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Ezek koziil a legfontosabb a beruhdzdsok Osztonzése mindazokkal a
gazdasagpolitikai eszkdz6kkel, amelyekrdl mar sz6 volt: adérendszer (A/9/b),
hitelellatas (A/6/b), leegyszeriisitett ligyintézés (A/S), és igy tovabb.

A tovabbiakban ez a program a kormany egyéb gazdasagfejlesztési fel-
adatait s a megvalositasokra iranyul6 intézkedéseket tartalmazza:

1. Kornyezetvédelem

A Kornyezetvédelmi ésTeriiletfejlesztési Minisztérium haladéktalanul ki-
dolgozza az 0j kornyezetvédelmi torvény tervezetét, ezt tarsadalmi vitdra
bocsajtja, majd a hozzaszolasokat figyelembe véve atdolgozza Ggy, hogy a
térvényjavaslatot még 1991-ben az Orszaggytilés elé lehessen terjeszteni.

Cél: egyfeldl gazdasagfejlesztés, masfeldl a kérnyezetvédelem érdekeinek
egyeztetése. A tervezet a kdrnyezetrombolas megallapitasara iranyuld sza-
balyok megfogalmazdsiban az Eurdpai K6z0sség normait fogja kovetni.
Ezen tilmenden azonban elgondolast terjeszt majd el6 a kornyezet hely-
redllitasara (példaul Bés-Nagymaros térségében) s6t még a kornyezet for-
malasira és fejlesztésére is. Javaslatokat fog tartalmazni kornyezetbarat
aruk és technoldgidk elsGbbségének biztositdsira add- és vamkedvezmé-
nyekkel.

A kornyezetvédelmi (helyreallitasi, fejlesztési) program megvalositasa
soran a kormany kihasznalja a Kérnyezetvédelmi Alap, valamint a kiilf6ldi
szakértelem bevonasa és kiilfoldi segélyprogramok nyijtotta lehetéségeket.

2. A tavlati és regiondlis gazdasdgfejlesztés irdnyelvei *

Szamot vetve azzal, hogy a piac nem mindig alakitja ki a legkivinatosabb
gazdasigszerkezetet, a kormany 1991-ben ki fogja dolgozni a tdviati gaz-
dasdgfejlesztés  irdnyelveit.

A kornyezetvédelem, -helyreallitas és —fejlesztés iranyelveinek, az orszag
komparativ kiilkereskedelmi elényeinek, a honvédelem és biztonsag, vala-
mint egyéb szempontok figyelembevételével elgondolast készit el§ arrol,
hogy a gazdasagi dgazatok — mezGgazdasag, ipar, szolgaltatasok — megosz-
lasa, valamint ezeken beliil az egyes iparagak megoszlasa szempontjabol mi
volna a kivanatos gazdasigszerkezet az orszag szamdira. Mas széval, hogy
milyen legyen a XXI. szdzad Magyarorszaga.

Az elgondolast a kormany még 1991-ben tarsadalmi vitira bocsitja,
majd a javasolt modositasok figyelembe vételével torvénytervezet forma-
jaban az orszaggyiilés el§ terjeszti.

A tovabbiakban - a regionalis elgondolasok és kivansigok figyelembe
vételével és a tavlati gazdasagfejlesztés iranyelveivel 6sszhangban — a Kor-

* A kérdést részletesebben targyalja Nagy Pongrdc: Késziil a magyar
gazdasdgi csoda? cimd kOnyvének 3. fejezete.
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nyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium kidolgozza a regiondlis
gazdasdgfejlesztés  irdnyelveit: milyen legyen az egyes vidékek taji és
gazdasigi jellege, hol és miféle iparagak fejlddését kellene elémozditani,
illetve meggatolni.

Ez ki fog térni a hatranyos helyzetl térségek fejlesztésére, valamint a
kedvezd adottsagi vidékek jobb kihasznalasara.

Végiil a kormany meghatarozza és életbe 1épteti azt az eszkdzrendszert
(adé- és hitelkedvezmények, esetleg engedélyezés), amellyel a gazdasag tav-
lati fejlodését kivanja elémozditani, vagyis hogy a beruhdzisok a kedvez-
ményezett ipardgakba és vidékekre iranyuljanak.

3. A termel6 infrastruktira fejlesztése

a) Keretterv kidolgozdsa

A kormany a tavlati és regionalis gazdasagfejlesztés iranyelveivel dsszhang-
ban 1991 juniusaig kidolgozza a termel§ infrastruktira (tavkozlési, kozle-
kedési, vizgazdilkodasi és kornyezetvédelmi alapépitmények, épiiletek, gé-
pek és berendezések) nyugat-eurdpai szintre valo feljavitasinak kerettervet,
és felbecsiili a koltségeket.

A kivitelezésben koncesszios alapon jelentds szerepet kivan juttatni a
bel- és kiilfoldi miikods tékének. fgy példaul koncessziés alapon épiilhet-
nének az autopalydk, a korszerii nagysebességii vonatok szamara a palya-
testek, dunai kikotdk, a telefonhaldzat alaplétesitményei, a gatak, arvizvé-
delmi berendezések, hidak, s koncesszios alapon torténhetne a repiilGterek
korszeriisitése. Az orszag legszebb vidékén taldlhaté torténelmi nevezetes-
ségii kastélyokat a kormany hajland6 koncesszibs alapon bérbe adni azzal
a feltétellel, hogy a bérls feldjitja és szalloda vagy/és vendégld forméjaban
hasznositja Gket.

Hogy a fejlesztés minél el6bb beindulhasson, a kormany 1991. éprilis
vége elStt az orszaggyiilés elé terjeszti a Koncesszids Torvény tervezetét.

A keretterv kivitelezését a megfelelGen atszervezett Allami Fejlesztési
Intézetre bizza. E téren az AFI feladatai k6zé fog tartozni (v.5. C/4):

- a kiilf6ldi hirverés: a lehetdségek feltarasa, a kiilfoldi mik6do téke
érdeklédésének felkeltése;

- felvilagositas nyijtasa: konkrét feladatokra/lehetdségekre vonatkozo,
adatokkal alatamasztott informacio;

- koncesszi6s versenypalyazatok kiirasa, begytijtése, az elbiralas partat-
lansaganak és szakszerlségének biztositasa.

b) Déntés a vildgkidllitds kérdésében

A kormany a koltség-haszon Osszevetés modszerét alkalmazva tanul-
manyozni fogja a Bécs-Budapest 1995-0s vilagkiallitas kérdését és lehetdleg
még 1991 aprilisiban dont Magyarorszag részvételének kérdésében. Ami a
hasznot illeti, szem el6tt fogja tartani, hogy ennek nagyobbik része kozép-
€s nagy tavlatban jelentkezik, mint példaul az idegenforgalom és a mgyar
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iparcikkek iranti kiilf6ldi kereslet varhato tartos fellendiilése. - A koltségek
oldalin a legnagyobb tételt a sziikséges infrastrukturalis beruhizasok je-
lentik. Ezzel kapcsolatban a f6 kérdések a kovetkezdk:

- tilnyomd részben olyan infrastrukturalis létesitményekrdl van-e szo,
amelyekre Magyarorszignak egyébkeént is sziiksége volna?

- ha igen: ezek a legfontosabbak és legsiirgetGbbek a sziikséges beru-
hazasok koziil?

- ha nem ezek: a kozeli és tavlati haszon megéri-e az elsGbbségi sorrend
modositasat?

— fékérdeés: van-e realis lehetdség arra, hogy az infrastrukturalis beru-
hazisok z6mét koncesszios alapon kiilfoldi vallalkozok finanszirozzak?

4. A humadnfejlesztési és szocidlis infrastruktira feljavitdsa

Ide tartoznak a szocidlis ellatast, egészségvédelmet, oktatést, kutatast, kul-
tirat és sportot szolgalo épiiletek és berendezések.

Miutan kialakult az elgondolas arrél, milyen feladatokat vallal az allam
ezeken a teriileteken, mit utal az 6nkormanyzatok, az egyhizak, az egyéni
kezdeményezés vagy a maganvallalkozas hataskorébe (lasd A/7), a kormany
ki fogja dolgozni az allam hataskorében maradé infrastruktira feljavitisi-
nak, bovitésének és fejlesztésének kerettervét, felbecsiili a koltségeket, va-
lamint felméri a szimba johet§ bel- és kiilfoldi anyagi forrasokat.

A Kivitelezés soran a kormany ki szandékozik hasznilni mindazt a j6-
akaratot és segélynyujtasi készséget, amely a kiilonboz6 korméanyok részérél
Magyarorszag felé iranyul. Vagyis maximdlis mértékben be kivanja vonni
a részlettervek (project-ek) kidolgozisaba a kiilf6ldi szakértéket, valamint
a finanszirozasba a kedvezményes hitelek és ajandékok formajaban jelent-
kez6 kiilfoldi tokét.

AKkivitelezés koordinaci6jat és legfels szinten valé feliigyeletét az Allami
Fejlesztési Intézetre szandékozik bizni.
Az Intézet feladata lesz tobbek kozt:

~ a fejlesztési feladatok, szakminisztériumi tervek és elgondolasok, va-
lamint a finanszirozas egyeztetése;

- a pillanatnyi helyzetet és a megvaldsitas stitusat tiikr6zé regiszter
vezetése a kiilénbdzd részlettervekrdl;

- kiilfoldi hivatalos szervezetek és alapitvanyok tajékoztatasa arrol, hogy
milyen feladatokat kellene Magyarorszagon megoldani;

- kiilfldi szponzort keresni a mar megfogalmazott feladatok/részletter-
vek finanszirozasara;

- kozvetités egyfeldl a szakminisztériumok, masfeldl a finanszirozasban
résztvevd kiilfoldi szervezetek és intézmények kozott.
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5. Terv a lakdsprobléma megolddsdra

A kormany lakaspolitikdjanak kettGs célja a lakaskinalat névelése és a
szocidlis szempontok figyelembe vétele a lakaselosztas terén. A lakasprob-
1éma megoldasanak alapfeltétele az, hogy a lakasra forditott 3sszeg (lakbér;
hiteltorlesztés plusz tarsashazi kozos koltségekhez val6 hozzajarulas) foko-
zatosan a haztartdsi jovedelem 25 szazalékra emelkedjék.

a) A meglévé lakdsdllomdny kihaszndldsa

A korminy még 1991-ben hosszillejarati tervet dolgoz ki a varosi lakashiany
megsziintetésére. Elsé feladat tehat a varosi tényleges lakashiany szimszeri
felbecsiilése. Masodik, a meglevd lakdsallomany jobb kihasznilasa. Ennek
egyik feltétele djonnan bérbeadott fobérleti lakasok kotetlen lakbére és a
tulajdonos felmondési jogdnak torvényes szabilyozasa. A mdr bérbeadott
fébérleti lakasok esetében a lakbérnek fokozatosan a piaci szintre kell
emelkednie. (JO1 mik6ds bérlakas-piac kialakulasaig a vélelmezett évi piaci
lakbér a lakas piaci értékének 4-5 szazaléka). Ezzel parhuzamosan a kor-
many a koltségvetésbdl lakbértamogatast nytjt, amelynek Gsszege a lakbér
emelkedésével novekszik, de ado ala esik. A timogatds a lakbérnek csak
arra a részére terjed ki, amely meghaladja a haztartasi jovedelem 10, majd
15, 20 és végiil 25 szazalékat, de a timogatas maximalis Gsszege lakdsonként
nem haladhat meg egy bizonyos — évrél-évre csdkkend — Gsszeget.

b) A lakdsépités Osztonzése

A lakasépités Osztonzésének elsS vetiilete a lakasépitési koltségek leszori-
tasa. Ezt szolgalja az allami épitGipari és épitGanyag-ipari 6rids vallalatok
felbontdsa, majd gyorsitott privatizalasa. A vallalkozasélénkités — lasd A/3
~feltehetdleg Gj épitdipari és épitGanyagipari maginvallalatok megjelenését
eredményezi, s igy kialakulhat és élénkiilhet a piaci verseny ezekben az
agazatokban. _

A lakasépités Osztonzésének masik vetiilete fizetképes kereslet terem-
tése, méghozza elsGsorban ott, ahol ezt a munkaer6 mozgékonysagianak
novelése (A/8), a terliletfejlesztési elgondolasok (C/2) vagy a helyilakashiany
mértéke indokoljidk. Ennek az eszk6ze lehet adokedvezmény (pl. lakascéld
megtakaritdsoknak vagy a lakashitelek kamatainak az ad6alapbdl vald le-
vonasa), kézvetlen kamattamogatas vagy lakbértamogatis. Mindkét tipusi
kozvetlen tamogatasnal a fent vazolt lakbértamogatasi elv érvényesiilne.
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D. A PROGRAM KOLTSEGEINEK FINANSZIROZASA*
1. Koltségek '

a) Az dllami vdllalatok hatékony miikodtetése(v.0.A/1)

Az Allami Vagyoniigynokség vagy az ennek felelés holdingok 500, a piac-
gazdasagi vallalatvezetésben jartas kiilfoldi szakért6t alkalmaznak, hogy
ezek az allam-tulajdonost képviseljék vallalati tanacsokban, s ott szigorian
érvényesitsék a profit-maximalizilds kovetelményét. Az ENSZ normaival
szamolva — havi 6000 dollar adémentesen — ez harom évre mintegy 100
millié dollar. (A feltételezés szerint ezek 3 éven beliil kiképeznek egy magyar
szakgardat, amely majd levalthatja 6ket). Ezeknek a honorariumit az dket
alkalmaz6 vallalatok fizetik s igy a feltételezés szerint ez az Gsszeg rendel-
kezésre all.

Sziikség van ezen kiviil mintegy 200 kiilfoldi tanerdre ahhoz, hogy tan-
folyamokat lehessen szervezni nyugati nyelvek, valamint a piacgazdasigban
sziikséges gazdasagi, lizemvezetési, konyvelési, szamviteli, kereskedelmi,
jogi stb. ismeretek terjesztésére. Ez a tanfolyamokhoz sziikséges felszerelés
és berendezések koltségeivel egyiitt Gjabb 50 millid dollrra righat.

b) A privatizdciéval kapcsolatos kiaddsok (v.6. A/2)

Az Allami VagyoniigynSkség specializalt kiilfsldi cégeket alkalmaz az el-
adando vallalatok értékének felbecsiilésére, kiilfoldi vevok felkutatasara,
valamint az adas/vétel lebonyolitdsiban valé kozremiikodésre.

1991-ben e cégek dijazasa mintegy 65 millié dollarra fog rigni. Felté-
telezhetGen az elkdvetkez$ években a kiilf6ldi cégeket fokozatosan joval
olcsobb magyar cégekkel lehet majd helyettesiteni. Méasrészt amint a pri-
vatizaci6 beindult és a vételi lehetség kozismertté valt, valamint az eladdsra
keriil6 vagyon értéke csokken (D/2/b), ilyen kozvetitésre egyre kevesebb
sziikség lesz.

Ha ez akiadas 1998-ra zéréra csokken, akkor Gsszege 7 év alatt koriilbeliil
250 milli6 dollar lesz.

Ezt a Vagyoniigynokség természetesen a vallalatok kiilfoldi vevdk sza-
méra torténd eladasabol fogja fedezni.

* A kozolt szdmadatok hibalehetSsége meghaladja a 25-30 szdzalékot és
csupdn a nagysdgrend érzékeltetésére szolgélnak. E fejezet kizdrolagos
c€lja bemutatni, hogy egy jol kidolgozott gazdasédgi programnak
tartalmaznia kell annak felbecsiilését, hogy mibe keriil a program
megvalGsitdsa és hogy honnan szdndékozik a kormdny a sziikséges
Osszeget elSteremteni.
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¢) Szocidlis elldtds, humdnfejlesztés — nem termeld
infrastruktira (v.0. A/7)

Itt a koltségek kisebb részben kiilfcldi szakértelem bevonasaban (pl. az
jszerd struktirakkal kapcsolatos elgondolasok kidolgozésa), nagyobb rész-
ben a leromlott infrastruktira feljavitisa és bévitése, valamint a hidnyzé
berendezések potlasa formajaban jelentkeznek, s mintegy 150 milliard fo-
rintra becsiilhet6k. Ennek nagyobbik részét esetleg kiilf61di forrasbol lehetne
fedezni.

d) Munkaerdgazddlkodds koltségei (v.6. A/8)

Itt a legnagyobb tétel a megnovekedett munkanélkiili segély — 3 évre mintegy
100 milliard forint — a tomeges atképzés, valamint egyéb foglalkoztataspo-
litikai eszkozOk igénybe vételének koltségei. Kisebb tétel a munkaerdpiaci
intézményrendszer atszervezése és a nyugdijalap bévitése (a korai nyugdi-
jaztatas lehet6vé tétele végett). Az 6sszkoltség mintegy 200 milliard forint.
Ebbdl koriilbeliil 115 milliard all rendelkezésre, ha feltételezziik, hogy a
munkanélkiili segélyt részben a koltségvetésbél, részben pedig a dolgozdk
és a munkaadok hozzajarulasiabol fizetik.

e) Termeld infrastruktura (v.6. C/3)

A termel$ infrastrukturanak a nyugat-eurdpai szintre vald feljavitasa
mintegy 500 milliard forintba fog keriilni. Ennek a felét kiilfoldi mikodo-
téke bevonasaval lehetne finanszirozni, masik 160 milliardot pedig kiilfoldi
hitel, koncesszi6s hitel és segély formajaban.

f) Az Osszkoltség drtekintése

Amint a tablazt mutatja, e program megvalositasa hozzavetblegesen 880
milliard forintba keriil (12.5 milliard dollar). Ebb6l optimalis esetben kiil-
foldi forrasbol mintegy 480 milliardot (6.8 milliard dollar) lehetne finan-
szirozni; 155 milliardot (2.2 milliard dollar) korméanyoktdl, alapitvanyoktol
és nemzetkdzi szervezetektdl felvett hitelek kedvezményes hitelek és ajan-
déktéke formajaban, 325 milliardot (4.6 milliard dollar) pedig miikod6tdke
bevonasaval.

2. Finanszirozds

Hazai forrasbdl kellene tehat mintegy 400 milliard forintnyi koltséget fi-
nanszirozni. Ez a program harom esztendejére lehet joval kevesebb, hiszen
a kiadasok legnagyobb tétele a termel$ infrastruktira javitésa, s ez olyan
feladat, amelynek megvalésitésa 6-8 évig is eltarthat, s igy az ezzel kap-
csolatos kiadasok zome is csak a programiddszak utan jelentkezik. Ugyan-
akkor lehet j6val tobb is, ha a kiilfoldi forrasbevonds a vartnal kevesebb.
Célszeri tehat a biztonsag kedvéért 400 milliard forint hazai forrasigénnyel
szdmolni a program 3 éves iddszakéra. Ezt részint a koltségvetésbdl részint
pedig rendkiviili forrasokbdl lehetne elGteremteni.
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a)- Koltségvetés

Tekintve a tervbe vett jelentSs megtakaritasokat, a koltségvetésbil mintegy
évi 50 millidrd forintot - harom év alatt 150 millidrdot - lehetne a program
megvalositasra forditani, és — névekvé bruttd hazai termék mellett — még
igy is volna lehetdség a koltségvetési kiaddsoknak 1993-ra a BHT 45 sza-
zalékara valo leszoritasara és az adoterhek cs6kkentésére.

b) Privatizdcids bevételek

Amint a mellékelt, s kizarélag a nagysagrend bemutatisat célzd sematikus
tiblazat mutatja, a program megvalésitisinak 3 esztendejében az allam
hozzavetdlegesen 250 millidrd forintnyi privatizacios bevételhez juthat. -
Ebbél mintegy 150 millidrdot lehetne a program megvalésitasara forditani,
100 millifrdot pedig az allamnak a Magyar Nemzeti Bankkal szemben
fennallé 1350 milliard forintos adéssaganak torlesztésére.

(Az allamadossag torlesztése azt jelenti, hogy a kormany altal atutalt
osszeget az MNB - a kereskedelmi bankok koézvetitésével — vallalkozasi
hitelek folyodsitasara fordithatna, v.6. A/3/c és A/6/b).

A tablazatbdl az is kitiinik, hogy 1994-t6l kezdve a privatizici6s készpénz
bevételek elérhetik, s6t joval meghaladjak az évi 200 millidrd forintot.
Ezekkel a bevételekkel szamolva, a kormany athidal6 kolcs6n formajiban
felvehetné részben kiilfoldi, részben pedig belfoldi forrasbol (pl. kincstar-
jegyek kibocsajtasava) azt a 100 milliard forintot, amely a program meg-
valositasihoz még sziikséges — sét esetleg tGbbet is, ha a kiilféldi forrasbe-
vonas messze alatta marad az elvarasoknak (vagy ha a privatizicids bevé-
telek jelentGs részét felemészti a karpotlasok finananszirozasa).

A program finanszirozisinak lehetSsége tehat valésziniinek latszik. - Er-
demes azonban szamot vetni két, nem annyira finanszirozasi, mint inkibb
megtakaritasi lehetSséggel.

¢) Kiilfoldi szakértelem kedvezményes dron térténd importja
MInt a felmérés mutatja (lasd D/1/a,b,c.d), Magyarorszignak a hiroméves
programidészak alatt koriilbeliil 800 kiilfoldi szakértére volna sziiksége:
500 az allami vallalatok hatékonysaginak fejlesztésére, 200 nyelvek és
piacgazdasagi véllalatvezetési ismeretek tanitisara és kb. 100-ra a szocialis
ellatds és humanfejlesztési rendszerek, valamint a munkaerégazdalkodas
atszervezésére, s az j rendszerek miikodtetésére vonatkozd tapasztalat
atadasara. Ez az ENSZ normai szerinti javadalmazast véve alapul dsszesen
koriilbeliil 12 millidrd adémentes forintba keriil (173 millié dollar). Ennek
kétharmadat - 115 milli6 dollart — devizaban kell fizetni.
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Ugyanakkor tobbezer piacgazdasagi tapasztalattal rendelkez6 magyar
szarmazasa szakérté €l kiilf6ldon, akik koziil sokan az ENSZ norma tére-
dékéért is eljonnének Magyarorszagra dolgozni. Elsdsorban a nemrég nyug-
dijazottakra vagy a nyugdijhoz kozel allokra lehetne szimitani, hiszen Ma-
gyarorszag a nyugati fizetésekkel nem versenyezhet. Mar pedig ilyen kord
szakérté nyugaton sok van, hiszen példaul az 56-os emigransok zéme ma
az 50-65 éves korcsoporthoz tartozik. Ha ezek kapnak itt olyan fizetést,
amibdl tisztességesen megélhetnek (beleértve a szabadpiaci lakbér megfi-
zetésének lehetGségét), akkor ezek szamara anyagilag is elény6s volna a
magyarorszagi alkalmaztatas, hiszen kézben nyugaton gyiilne keményvaluta
nyugdijuk.

500 ilyen szakérté alkalmazasa havi 50.000 forintos nettd6 - az adé
levondsa utani - fizetést szamitva harom évre 900 milli6 forintba, azaz 13
milli6 dollarba keriil. A kiilf6ldi szakértk alkalmazasa tehat megoldhatd
5.2 milliard forintb6l (75.6 millié dollar). A megtakaritas tehat 6.7 millidrd
forint, ebbdl a devizamegtakaritds 43 millié dollar.*

A kormany tehat haladéktalanul utasitja az Allami Fejlesztési Intézetet,
mérje fel szamszerint és szakmailag a kiilf6ldi szakért6i sziikségletet, és
kezdje el magyar szarmazasi szakértdk kiilf6ldi toborozisit - természetesen
a legszigoribb szakmai szelekci6 alapjan.

d) Az addssdgszolgdlati terhek esetleges konnyftése

Miel6tt ismeretessé valnak a B/2/b alatt emlitett tanulmany konkldzii, nem
lehet errdl részletesen szblni. E program csupan a teljesség kedvéért emliti
ezt az esetleg jelentSs megtakaritasi lehetGséget.

E. ARANYOS ALDOZATVALLALAS -
VARHATO ELONYOK

Ha a program megvalositasa haladéktalanul megkezdddik és sikeresen foly-
tatodik, akkor a lakossag életszinvonala 1992-ben 2-3 szazalékkal, 1993-ban
6 szazalékkal novekedhet. Ez atlagos novekedés és nem fog egyenlGen meg-
oszlani az egyes néprétegek kozott. Ugyanakkor a program sikere érdekében

* Magyar szdrmazdsu kilfoldi szakért6k alkalmazdsa a megtakaritdson kiviil
még hdrom margindlis, de nem elhanyagolhat6 eldnnyel is jarhat. El&szor
is, azonos képzettség esetén a magyarul tud6 szakértd hatékonyabb, mint
mds, mert valamennyi munkatérsdval tud tolmdcs nélkill érintkezni.
Masrészt sok szakért§ szerzGdése lejarta utdn végleg megtelepedne az
orszdgban, s nyugdfjuk feljavitana a foly6 fizetési mérleget. Végill az ilyen
szakértGk felbecsiilhetetlen értékd kilfoldi kapesolatok egész halzatat
hozndk magukkal. — A kérdés részletesebb targyaldsat ldsd Nagy Pongrac:
Késziil a magyar gazdasdgi csoda? cfmd konyvének 7. fejezetében.
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az elkovetkez6 12 honap soran jelentSs dldozatokat kell vallalni. Kérdés:
hogyan oszlanak meg az aldozatok és a varhato elényok az egyes néprétegek
kozott.

1. Bérbdl és fizetésbdl élGk

Itt kiilonbséget kell tenni egyfeldl az allamigazgatas és az allami villalatok,
masfeldl a maganszektor alkalmazottai kozott.

a) Allamigazgatds, dllami vdllalatok

Sokak szdmara az allamapparatus létszamanak cs6kkentése, a vallalati ha-
tékonysag novelése, életképtelen vallalatok felszamolasa allisvesztést fog
jelenteni. Azoknak, akik ezt elkeriilik, keményebben, nagyobb munkainten-
zitassal kell majd dolgozniuk olyan javadalmazasért, amelynek vasarloér-
téke esetleg atmenetileg csékken.

Az allasukat veszték szamara a program atképzd tanfolyamokat, mun-
kanélkiili segélyt, hatékony munkakozvetitést, esetleg korengedményes
nyugdijazast helyez kilatasba. Mégis, ne az allamtdl varjik sorsuk jobbra-
forduldsat, hanem elsGsorban Gnmagukra timaszkodjanak. Ha hivatalukat,
véllalatukat 1étszamcsokkentés vagy éppenségel felszamolas fenyegeti, ne
varjak meg, mig utcéara keriilnek. Kezdjenek valamiféle vallalkozisba, hisz
ez a program a vallalkozoknak kedvez (lasd A/3 és E/5), valjék a masodallas
foallassa, vagy keressenek alkalmazast a varhatéan gyorsan fejlédé magan-
szektorban.

(Béremelésért sztrajkolni, elbocsajtasok ellen tiintetni nem célszerii. A
magyar tarsadalom elsépré tGbbsége tigy déntott, hogy a szocializmus har-
madosztalyl kérhdzi kortermének biztonsigit felcseréli a piacgazdasagi
joléttel. Ennek azonban atmenetileg aldozatvallalas, mindenkorra pedig
megnovekedett egyéni felelGsség az ara)

Ami az éllami véllalatok dolgozoit érint§ specialis elényGket illeti, a
vallalat részvénytarsasagga alakitasa utin azonnal 30 szizalékos beleszdlasi
jogot kapnak a véllalat igazgatasaba. Téliik is fiigg majd, mekkora lesz a
beriik, illetve hogy a sziikséges koltségesokkentést (hozzaadott érték/ mun-
kabér aranyanak novelését) bérleszallitassal vagy 1étszamesokkentéssel éri-e
el a véllalat.

Végiil az alkalmazotti részvényprogram erélyes végrehajtisa dtjin 5-6
éven beliil megszerezhetik a véllalat folotti ellenérzést (kontroll). Ekkor
pedig mér nagyobbrészt téliik, kisebb részt pedig a gazdasagi konjunkturatot
fog fiiggeni, hogy hogyan alakul a sorsuk.

b) Magdnvdllalatok alkalmazottai

Ezeknek az atlagjovedelme ma valdsziniileg meghaladja az allami alkalma-
zottakét. A veszély az, hogy az allami szektorban varhatd elbocsdjtasok
miatt megnévekszik a munkaerd piaci kinalata, s ez a maginszektorban
leszoritja a redlbéreket. Az alkalmazottaknak tehat szervezkedni kell érté-

48



keik hatékony védelmére. A kormany szerint nem a reéljévedelem névelése
az elsédleges érdekiik, hanem az, hogy beleszolasi jogot kapjanak a vallalat
igazgatésiba és hogy vallalati részvényekhez jussanak.

2. Mez6gazdasagi népesség

A program megsziinteti a mezégazdasagot érinté adokedvezményeket és
harom éven beliil leépiti a mezégazdasagi termékek fogyasztdi vagy termelSi
tamogatasat. (fgy példaul a korminy nem fogja az adofizeték pénzébdl
etetni azokat a teheneket, amelyeknek a tejét a Dunaba kell 6nteni).

Ugyanakkor tisztazodik a f6ldtulajdon kérdése: lehetGvé vilik, hogy féld-
hoz jutnak azok, akik sajit foldjiikon akarnak gazdalkodni. Megsziinik
mindenféle export-korlatozas, beleértve a devizaletéti kényszert; a kormany
gazdasagi diplomaciaval arra fog torekedni, hogy megnyiljanak a nyugati
piacok a magyar mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek el6tt és hogy
bgviiljon a fizetGképes szovjet piac. Belf61don megsziinik az llami vallalatok
felvasarlasi és értékesitési monopdliuma.

Amint lathatd, a program egyfel6l megvon bizonyos kedvezményeket,
mésfeldl biztosit tobb lehetGséget. A mezdgazdasagi népességen milik, ho-
gyan alkalmazkodik az elénydk megvondsihoz és hogyan hasznalja ki a
lehetéségeket. Tény az, hogy a magyar mezdgazdasag termelékenysége sem __
fejenként sem holdanként nem éri el a nyugat-eur6pai, vagy az észak-ame-
rikai szintet. Tény az is, bogy a legtobb nyugat-eurdpai orszagban a mezd-
gazdasag jelentds dllami timogatast €lvez. A magyarorszagi bérek azonban
viszonylag még olyan alacsonyak, a forint alulértékelése olyan nagymérvii,
hogy a magyar mezdgazdasagi €s élelmiszeripari aruk még igy is verseny-
képesek a nyugati piacokon, ha elérik az ott megkivant minGségi szinvonalat.
A kibontakozas utja tehat a mezégazdasagi és élelmiszeripari szektor on-
segélyezése: a vallalkozoknak nyijtott elényok és kedvezmények kihaszna-
lasa (A73 és E/5); szbvetkezés, szervezkedés kiil- és belfoldi piacok felku-
tatdséra, a kereslet eldrejelzésére, a szallitas és a piaci értékesités megszer-
vezésére,

3. Nyugdijasok

1987 és 1990 kozott az atlagnyugdij vasarl6értéke nagyobb mértékben
csokkent, mint az atlagos jovedelemé. Ez azt jelenti, hogy eddig a nyugdi-
jasok az atlagosnal nagyobb mértékben voltak kénytelenek a piacgazdasigra
val6 atallassal jaro aldozatokat vallalni. Az eredmény az, hogy ma az dtlag
nyugdij alig haladja meg a tarsadalmi létminimumot, ami azt jelenti, hogy
igen sok nyugdijas életszinvonala a tarsadalmi létminimum, s6t az egyszerti
lIétminimum alatt van.

Ilyen koriilmények koz6tt a kormany nem var tobb aldozatot a nyugdi-
jasoktol. Ellenkezéleg: 1992-t6l kezdve ndvelni szindékozik a nyugdijak
vasarloértékét (lasd A/7/c).
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4. Ifjusag

Az ifjisagtol — 15-25 évesek - (illetve bizonyos mértékben a sziiloktdl) a
program tobbféle aldozatot var: kdzépiskolai és felsGoktatasi mérsékelt tan-
dijfizetést (amit a felsGoktatas tanuloi részben megkereshetnek nyari mun-
kaval) és esctleg hosszabb allas nélkiil maradast a tanulmanyok befejezése
utan, hisz a varhaté munkaerdpiaci kinalatfelesleg is (magyaran: munka-
nélkiiliség) azt jelenti, hogy nehezebben kapnak munkat azok, akik e piacon
el6szor jelentkeznek.

A program valtozatosabb és bdvitett iskolarendszert, jobban felszerelt
oktatasi intézményeket helyez kilatasba, valamint olyan felsGoktatasi fel-
vételi rendszert, amely szamol a 4-5 év miilva varhaté diplomasok iranti
piaci kereslettel. Mindez hosszabb folyamat eredménye lesz, de azok, akik
ma 15-18 évesek, mar érezhetik hatisit. Azonnal érvényesiil viszont a
fels6oktatisban a tanulds és a tanitids szabadsaga, béviil a nyelvoktatas.
Amennyiben eredményesek a kormany diplomaciai eréfeszitései annak ér-
dekében, hogy a nyugat-eurdpai orszidgok magyar vendégmunkasokat fo-
gadjanak be (A/8), ennek elsGsorban az if jisag latja majd hasznat. Masrészt
az ifjusag eldtt is tarva-nyitva all a maginvéllalkozas lehetdsége. Végiil, de
nem utolsdé sorban: ha e program sikerrel jir, annak az ifjisig fogja a
leghosszabb ideig hasznat latni.

S. Villalkoz6k -~ befekteték

Ez a réteg ennek a programnak a kedvezményezettje. A vallalkozoktédl a
program semmiféle aldozatot sem var, ellenkezéleg: kiilon fejezetben fog-
lalkozik a nekik nyijtott elényckkel (A/3), de ezek az el6nydk elszorva
masutt is megtalalhat6 a programban. Teszi ezt a kormany azért, mert ettél
a rétegtdl varja munkaalkalmak teremtését és altalaban a gazdasag felvi-
ragoztatasat. Egyetlen elvaras: hogy pontosan és hidnytalanul fizessék meg
a rajuk kivetett (amigy is csokkentett) adot (A/9/b).

Nem mindenkinek van meg a kiilonleges adottsaga a vallalakozasra, de
a lakossag tobbségének van néhany ezer megtakaritott forintja, amellyel -
részvényekbe fektetve — részt vallalhat a vallalkozb kockdzatabdl és része-
siilhet a nyereségbdl. A program lehetGséget ad barkinek, akinek legalabb
1000 forint megtakaritott pénze van, hogy azon részvényt vaséroljon, st
ezt adokedvezménnyel Gszténzi (A/9/b). Mivel ez nemcsak osztalékkal és
tékenyereséggel kecsegtet, de kockazattal is jar, célszerii szakértSk tanacsat
kikérni. Erre szolgilnak majd a nagyobb OTP fidkokban tervbe vett beru-
hazasi tanacsadok (A/2/a).

Arra bajosan lesz lehetdség a kévetkez4 12 hénap soran, hogy jobban
élhessiink. Arra talan lesz, hogy sokan hasznos befektetéssel megalapozzik
késbbbi jolétiiket.
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FUGGELEK

A KORMANY GAZDASAGI AKCIOPROGRAMJA

1991-1993

Roviditések:

Ado- és Pénziigyi Ellendrz6 Hivatal

Allami Fejlesztési Intézet

Allami Vagyoniigynokség

Beliigyminisztérium

Eurbpai K6z0sség

Foldmiivelésiigyi Minisztérium

Gazdasagi Minisztérium (tervezett)

Honvédelmi Minisztérium
Igazsagiigyminisztérium

Ipari és Kereskedelmi Minisztérium
Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium
Kozponti Statisztikai Hivatal
Kiiligyminisztérium

Magyar Gazdasagi Kamara

Magyar Nemzeti Bank

Munkaiigyi Minisztérium

Miivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium
Nemzetk6zi Gazdasagi Kapcesolatok Minisztériuma
Népjoléti Minisztérium

Pénziigyminisztérium

APEH
AvVU
BM
EK

GM

KT™M

KSH

MGK

MUM

NGKM

PM
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Wiener Gyorgy

Aralakulds és a jovedelemmegosztds
a reform utdni magyar gazdasdgban
(1970-1986) II. rész

Az 4r és a mark up alakuldsa a t6kés és az dllamszocialista
gazdasdgi ciklusokban

A 80-as években a viszonylag tartés restrikcié hatasara mind a gép-, mind
az épitSiparban az ar és a mark up kapcsolatat olyan sajitossagok jelle-
mezték, amelyek a tékés konjunktiraciklusban érvényesiils torvényszerii-
ségek tiikorképét alkottak. A klasszikus tGkés valsagok idGszakaban — mint
ezt Kalecki az 1929-33-as vilagvalsigot elemezve kimutatta — az drak kisebb
mértékben siillyednek a termékegységre jutd 6nkoltségnél, vagyis az drdef-
laci6 a mark up emelkedésével, a profitrés sikeres megvédésével tirsul. A
depresszi6 alatt legnagyobb mértékben a keresletdeterminalt nyersanyaga-
rak zuhannak, ! mikézben a feldolgozbiparban- a profitrés megvédésére
iranyul6 hallgatélagos megillapodasok kévetkeztében a monopdlium foka
nd. E megéllapodasok hatterében az hizédik meg, hogy a valsigban az
altalanos koltségek — az amortizacid, a menedzserek fizetése stb. — a koz-
vetlen 6nkoltségnél sokkal kevesbe csokkennek, s az drban ezek fedezetét
mmdenkeppen biztositani kell. *® Az allamszocialista beruhazisi ciklusok
visszaesési szakaszaban viszont - legalabbis tartos, nem “szabalyos™ rest-
rikcid esetén — az arak altalaban gyorsulva emelkednek, a fajlagos onkoltség
azonban még erdteljesebben novekszik. Az ad6zas utani mark up tehat az
inflaci6és nyomas ellenére csokken, ami tovabbi aremelésre 6sztonzi a val-
lalatokat. Az 6nkoltség novekedésében — mint korabban erre mar utaltunk
— a restrikcié eszkozeként alkalmazott adéemelés jelentGs szerepet jatszik,
de nem egyediili oka a koltségnyomasnak. A visszafogas idGszakaban ugyan-
is a fajlagos nyersanyag- és energiakiadasok is nének, még ha részesedésiik
csokkenhet is az 6nkoltségszerkezetben. Az allamszocialista gazdasigban
tehat — legalabbis adminisztrativ korlatozis esetén - a kereslet lanyhulasa
nem feltétleniil jar egylitt a nyersanyagarak esésével; ezt talan az idézi eld,
hogy a nyersanyag jelentds része importbdl szarmazik s igy aralakulasat a
vilaggazdasagi tendencidk hatirozzik meg.

A restrikciot kisér6 volumencsékkenés és aremelkedés ugyanakkor erd-
teljesen emlékeztet a tékés gazdasig 70-es éveit jellemz6 stagflaciora, a
stagnalas és az inflacié egyiittes jelentkezésére. A hasonlosag abban is
megnyilvanul, hogy ebben az idészakban a kapitalizmus gazdasagi vissza-
eséseit is alapvetden allami intézkedések, illetGleg kiilgazdasigi események
idézték elo, vagyis a klasszikus ciklikus valsigokat kormanyzatilag vezérelt
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recessziOk valtottak fel. Az aggregalt kereslet lanyhuldsit — a talfiitott
konjunktira lehtitése érdekében - tGkés viszonmyok kozott mindenekelStt
az allami koltekezés visszafogasaval és a fogyasztdi hitelezés sziikitésével
¢érik el; e gazdasagpolitikai dontések hatdsira ugyanis mérséklodik a kolt-
ségvetési deficit, illetSleg a bérbdl €16k talkoltekezése (esetleg né a megta-
karitasuk), ami a tékés osztaly egészének profittomegét automatikusan, e
két elem valtozasanak megfelelé Gsszeggel csokkenti. Az egyes villalatok a
kereslet korlatozasara tobbnyire nem az egyensilyelmélet ltal feltételezett
moédon, araik csokkentésével valaszolnak, hanem kibocsatiasukat mérséklik.
Ily modon a t6kés stagflaciot is konnyen magyarazhatjuk Kalecki drelmé-
letével; a kereslet lanyhuldsa a termelés visszaesését vonta maga utan, az
ezzel véletlenszerlien egybeesG nyersanyagirrobbanas pedig — a koltségek
novekedésén keresztiil — gyors iitemi aremelkedést valtott ki. A véletlen-
szerii egybeesés meghatarozo szerepét az is bizonyitja, hogy a 80-as évek
masodik felében - a nyersanyagirak viszonylag jelentls csokkenésének
id6szakaban — a kisebb recessziok mar nem tarsultak inflici6s jelenségekkel.

Aralakulds a mez6gazdasdgban '°

A mez6gazdasagot — a gépipartdl és az épitdipartdl eltéréen — a 70-es
években az arak erdteljes hullamzisa jellemezte. A vizsgilt idGszakban
el6szor 1973-ban gyorsult fel az dremelkedés, amikor az el6z$ évek 2-3
szdzalékos ndvekedésével szemben az iitem 7,9 szizalékot ért el. Ezt kove-
téen 1974-75-ben az arszintndvekedés szinte teljesen megallt, 1976-ban
viszont meghaladta a 11 szazalékot. Az 1976-80 k6zotti beruhazisi ciklus-
ban egyébként a nyitd és a zard év 11,2 illetdleg 9,5 szazalékos dremelkedését
a kozbens6 idGszak stagnélasa ellensilyozta, s6t 1977-ben a szbvetkezeti
szektorban még kismértékii arcsokkenés is végbement.

E hullimzas azt mutatja, hogy a mezdgazdasagi drak alakuldsit az al-
lamszocializmusban is sajatos, a gazdasag egészétdl eltérd torvényszeriisé-
gek jellemzik. A 70-es évek elsG felének adatai ugyan nem jelzik egyértel-
milen az arak keresletdeterminaltsigat, hiszen a termelési volumenek és az
arak ellentétes iranyd mozgasat alig tapasztalhatjuk, 1976-77-ben viszont
a kereslet-kinalat-drmechanizmus szinte tokéletesen érvényesiilt. 1976-ban
a mir emlitett 11,2 szazalékos aremelkedés a termelési szint 2,7 szdzalékos
visszaesésével tarsult, mig 1977-ben a 10,3 szizalékos volumennovekedést
az arak stagnalasa kisérte. Ehhez az egyiittmozgishoz azonban az is hoz-
zdjarult, hogy az 1976. évi drrendezés a felvasarlasi arak emelését is magaba
foglalta, s igy a kozponti intézkedés, illetdleg a varatlan volumencsdkkenés
arndveld hatasai Gsszegezédtek. ™ A beruhézisi ciklus utols évében, 1980-
ban is elsGdlegesen gazdasagpolitikai dontés idézte elé az arak ugrasszeri
emelkedését. A versenyirrendszer bevezetése ugyan e szférat kozvetleniil
nem érintette, a felhaszndlt importanyagok aranak emelkedése és a hazai
energiadrba beépitett KUTEFA azonban a termelési koltségek jelentds no-
vekedéséhez vezettek. Ennek ellensiilyozisa érdekében emelték a felvasar-
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lasi arakat, ami nemcsak az 1980., hanem az 1981. évi arszintnovekedést
is magyarazza. %!

A 80-as években - az altalanos tendencival ellentétben — a mezigaz-
dasagban az arak névekedési iiteme nem gyorsult fel, sGt az évtized kdzepén
az inflacio kifejezett lassuldsat tapasztalhatjuk. 1982-ben, feltehetéen a
termelési szint kiugro, 7,3 szazalékos ndvekedésének hatiséra, az arak 0,3
szazalékkal mérséklGdtek, ami egyediilallo jelenség az évtized hazai gazda-
sagtorténetében. Nyilvan az el6zG év kiemelkedd mezégazdasagi eredményei
is kdzrejatszottak abban, hogy 1983-ban a 2,7 szazalékos volumencsikke-
nést csupan az arak 4 szazalékos emelkedése kisérte. A kovetkezé évben
ugyan, talan késleltetett hatasként, a csaknem 3 szazalékos termelésnove-
kedés dacara az arszint 6,1 szazalékkal emelkedett, 1985-ben viszont, a
kollektivizalas utani legnagyobb, 5,5 szazalékos visszaesés is csupan az arak
lassuld iitemi, 2,4 szazalékos emelkedésével tarsult. A korszak utols) esz-
tendejében, 1987-ben végbement volumencsokkenés sem idézte el az iitem
jelent6s felgyorsulasat; az aremelkedés még ebben az évben sem érte el az
5 szazalékot. A kinalat csokkenése feltehetGen azért nem vezetett erételjes
arnovekedéshez, mert a fogyasztaskorlatoz6 gazdasagpolitika hatisara a
mezégazdasagi termékek iranti kereslet ekkor mar lényegében stagnalt; a
80-as évek kozepének fejleményei ezért kevéssé gyengitik azt a feltételezést,
hogy a mezdégazdasagi drak alapjaban véve az allamszocialista gazdasagban
is keresletdeterminaltak. A kereslet dralakit6 funkcibjat ugyanakkor sza-
mottevéen korldtozta a felvasarlasi arak allami szabalyozasa; ha kizardlag
a szabadpiaci arakat vizsgéljuk, a volumenek és az arak ellentétes iranyu
mozgasat sokkal egyértelmibben kimutathatjuk. A mezdgazdasagban
egyébként — a feldolgozbipartdl eltérGen - a termelés visszaesését nem
restrikci6s intézkedések, hanem idGjarasi tényezSk idézték eld, vagyis az
aremelkedés a kinalat cs6kkenését és a kereslet ezzel egyidejii névekedését
(vagy legalabbis valtozatlansagat) kovette, nem pedig a vallalatok profitrés-
védé valasza volt a kereslet adminisztrativ visszafogasara. Ugyanakkor a
mezbgazdasagi termelés mérséklGdése véletlenszeriien egybeeshetett olyan
gazdasagpolitikai dontésekkel, melyek restrikcids hatdst gyakoroltak.

A mark up makroszinti vizsgilata

A beruhazasi tevékenységben meghatirozo szerepet jatszo két dgazat ar-
és koltségviszonyainak attekintése vilagosan bizonyitotta, hogy a mark up
ndvekedése, illetdleg siillyedése nem kotédott a felhalmozasi ciklushoz, A
véllalati szféra felaranak hosszabb tavu trendje ugyanakkor azt is mutatja,
hogy a mark up emelkedésc el6tt az allamszocialista gazdasagban is szd-
mottevé korlatok alltak. (A makroszinti felar természetesen nem az egyes
dgazali mark up-ok tenyleges egységesiilésének credményeként jon létre,
hanem statisztikai 4tlag; alakulasabdl mégis fontos kdvetkeztetéscket von-
hatunk le, mert a gazdasdg cgészeben zajlo folvamatokat jelzi. Az egvse-
gesiilés hidnya ugvanakkor nem 7arja ki azt, hogy az egyves agazatok felirai
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tobbnyire egy iranyba mozogjanak.) Az ad6zas el6tti mark up legjelentGsebb
mértékben a 70-es évek els6 felében novekedett, mégpedig az 1970. évi
33,8 szazalékrol 1974-ben 39,6 szizalékra. 1975-76-ban a felar viszonylag
jelentSsen csokkent, s e folyamat — ha nem is toretleniil - az 1976-80
kozotti beruhazasi ciklus alatt is folytatodott. E fordulat alapvetd oka az,
hogy az 1973-74-ben végbement energia-arrobbanas az importarak nagy-
mértékii emelkedését idézte elS, ami csak akkor nem eredményezi a mark
up csokkenését, ha a megndvekedett koltségeket a vallalati szektor at tudja
paritani a kiilfoldre, a lakossagra, illetéleg a koltségvetésre. Az export ese-
tében azonban az atharitas feltételei jorészt hidnyoztak, s arra is alig nyilt
lehetdség, hogy a bérbdl éldkkel, valamint az dllammal szemben a teljes
koltségnovekedést elismertessék. Ez utobbiak esetében egyébként a felar
megvédésének eldfeltétele az, hogy tobbletkiadasaikat hitelekbdl, illetéleg
pénztartalékaikbol fedezzék, hiszen a bér- és adéemelés a vallalati szféra
koltségszintjét nyilvanvaléan noveli.

A Kkiilkereskedelmi cserearanyromlas és a mark up alakulasa kozotti
osszefiiggést a 80-as évek adatai is egyértelmiien igazoljik. 1980-ban az
adozas el6tti felar a vallalati szféra egészében radikalisan csokkent, ha nem
is olyan mértékben, mint a gépiparban és az épitGiparban. Egyfeldl a termeli
arrendezéssel Osszefiiggésben bevezetett KUTEFA csokkentette drasztiku-
san a felarat, mivel Osszege nem'szimit be az ad6zis el6tti mark up-ba.
(Kalecki felfogasa szerint a kozvetett adok nem részei sem a felarnak, sem
a jovedelemmegoszlas szempontjabdl figyelembe vett vallalati szintii GDP-
nek. ) Misfeldl ilyen hatdst valtott ki a méasodik olajarrobbands is; ha az
adorendszer véltozasaitdl eltekintiink, a mark up az el6z$ évihez képest
akkor is 4,5 szazalékkal mérsékl6dott. Ezt kovetGen a felar — kisebb hul-
lamzasokkal - lassan emelkedett, 1985-86-ban azonban ismét siillyedt. E
két évben is valodszintileg a kedvezdtlen kiilgazdasagi viszonyok, valamint
az adérendszer (jabb valtozasai csokkentették a mark up nagysagat. 1985-
ben ugyanis két olyan Gj adénemet vezettek be, a felhalmozisi adét és a
vagyonadodt, melyeket nem a foly6 évi nyereségre, hanem az érdekeltségi
alapra mint t6kevagyonra vetettek ki. Ez azért idézett el6 jelentds valtozast,
mert mig a profitadok sajit sszegiikkel megemelik az adzas elétti profit
tdmegét, addig ezek egy részének tGkevagyonadokkal t6rténd helyettesitése
sziikségszerlien az ad6zas eldtti felr visszaesésével jar.

A mark up alakulasardl természetesen makroszinten is csak akkor von-
hatunk le igazin érvényes kovekeztetéseket, ha az adokat is koltségként
kezeljiik. Az ad6zas utani felar e szinten is kisebb mértékben ingadozik az
adézas el6ttinél, értéke azonban ezt figyelembe véve is meglepden allando
nagysagi; az 1980. évi 9,7 szazalékrol 1983-ra 8,1 szazalékra siillyed, majd
1986-ra 9,0 szazalékra emelkedik. E mozgas is azt mutatja, hogy a beru-
hézasi ciklus fellendiilési szakaszaban - 1981-82-ben — a mark up fokoza-
tosan siillyedhet, s restrikciés idészakban (1984-ben) is emelkedhet. Az
1985-86. évi adatok ugyanakkor azt jelzik, hogy a dinamizildsi program
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alatt elsGdlegesen a tékevagyonadOk bevezetése miatt csokkent az ad6zas
elétti mark up, hiszen az ad6zas utani, bar 1985-ben . csekély mértékben
visszaesett, de 1986-ban névekedett. A folyd nyereséget terhel$ addk azon-
ban ebben az évben is erételjesebben mérséklddtek anndl, mint amennyivel
a felar emelkedett, ezért valdszinisithetjiik, hogy — mint erre elé6bb mar
utaltunk - a cserearanyromlas is hozzajarult a mark up alakuldsiahoz.

Az ad6zas utani mark up-rol pontosabb ismereteket nyerhetiink, .ha
alakulasat a bruttd profittGmeg mozgasaval egyiittesen vizsgaljuk. A vallalati
szféra egészének ad6zott bruttd profittémege a kezd4dé fellendiilés hatasara
1981-ben - az el6z6 évihez viszonyitva — 8,6 szizalékkal emelkedett, majd
arestrikci6 miatt a kovetkez6 két évben 2,2 illetSleg 2,1 szdzalékkal siillyedt.
1984-ben a folytatd6doé megszoritasok ellenére a brutté profittomeg a magyar
gazdasag torténetében szinte paratlan mértékben, 12,8 szizalékkal noveke-
dett, amit jorészt az idézett el6, hogy az exportaktivum ndvekményének
értéke szamottevGen meghaladta a koltségvetési deficit csokkenését. (Ka-
lecki profitelmélete szerint, mint kézismert, a kiilkereskedelmi tobblet és
a koltségvetési deficit egyarant sajit Gsszegével néveli a tokés osztily,
illet6leg a vallalati szféra egésze ad6zas utani bruttd profitjat.) A profitts-
meg emelkedésének tendenciija természetesen a dinamizilasi program idé-
szakaban is folytatédott, bar az iitem mar mérsékeltebb volt, mint 1984-
ben. Ugyana.kkor az ad6zas utani mark up 1981-ben, a profittomeg di-
namikus névekedésének évében lényegében valtozatlan maradt (hiszen 9,69
szazalékrél mindGssze 9,66 szazalékra mérséklédott), ezt kdvetden azonban
1982-ben 8,76 szizalékra, 1983-ban pedig 8,08 szizalékra esett vissza. A
bruttd profittomeg csokkenése tehat a felar siillyedésével tarsult, s ez az
egyiittmozgds 1984-ben is érvényesiilt, amikor a mark up értéke, 0,5 szi-
zalékkal emelkedve, csaknem elérte a 8,6 szdzalékot. Az ad6zis uténi felar
alakulasinak dinamikdja azonban meg sem kozelitette a profittomeg gya-
rapodasianak mértékét, s6t 1985-ben a tovabb ndvekvd bruttd profit vala-
melyest siillyed6 mark up-pal tarsult. A 80-as évek els6 felére vonatkozd
adatok tehat dsszességiikben azt mutatjak, hogy a viszonylag konstans felar
meglehetdsen ingadozd bruttd profittomeg mellett formaldédott; ez is azt
jelzi, hogy a gazdasdgi egységek elsGdlegesen a mark up stabilizilasira
torekedtek.

A jovedelemmegoszlis viltozdsai

Az 1970-86 kozotti idGszak adatai azt mutatjik, hogy a vallalati szféra
bruttd jovedelmében az ad6zis el6tti bérhanyad ingadozisait elsGsorban a
mark up véltozasaira vezethetjiik vissza, bar kétségtelen, hogy a nyersa-

nyagdrak tobbnyire gyorsuld titemi emelkedése is erdteljesen befolyasolta
a jovedelemmegoszlast. A bérhanyad a 70-es évek elsé felében folyamatosan
siillyedt, az 1970. évi 38,4 szazalékrol az 1974. évi 33,4 szizalékra, amit
elsosorban az idézett el, hogy ebben az idGszakban az addzas el6tti felar
-~ mint mar tobbszor is emlitettiik — allandéan ndvekedett. Az évtized

80



masodik felében — 1977 kivételével — a bérhanyad lassan emelkedett, mér-
téke azonban még 1979-ben sem érte el az 1972. évi szintet. Ennek oka
_ az, hogy a mark up mérséklGdését a nyersanyag-koltségeknek a bérekhez
viszonyitott rendszeresen névekvé aranya kisérte; e hdnyados csak 1979-ben
csokkent, ami nyilvinvaldan szimottevéen érintette a bérhanyad az évi
alakulasat.

1980-ban a bérhanyad ugrasszerien emelkedett, amit azonban nem k6z-
gazdasdgi Osszefiiggések, hanem adotechnikai valtozasok (foként a KUTE-
FA mar emlitett bevezetése) idéztek eld. Ezt kovetGen a bérek részarinya
fokozatosan siillyedt, s 1984-ben 2,1 szdzalékkal volt alacsonyabb az 1980.
évinél. Az el6z6 évtizeddel ellentétben a visszaesést jorészt a nyersanyag-
koltségek gyorsulé emelkedése valtotta ki, mellyel a bérek egyaltalin nem
tartottak 1épést. A KUTEFA bevezetése a nyersanyag- és bérkoltségek ha-
nyadosit 4,5-rél 5,1-re emelte, s e tendencia 1984-ig dllandban folytatodott.
(Ebben az évben a nyersanyagkoltségek 5,5-sz6r voltak magasabbak a val-
lalati szektorban kifizetett béreknél.) 1985-86-ban azonban fordulat kdvet-
* kezett be; a bérhanyad 37,1 szazalékrol 38,2-re, majd 38,9 szdzalékra ugrott
s ily médon megkozelitette az 1980. évi szintet. E valtozas hatterében
egyfelél az ad6zas el6tti mark up kismértékili csokkenése hizodott meg,
masfeldl pedig az, hogy hosszi évek 6ta eldszor a bérek gyorsabban ndttek,
mint a nyersanyagkoltségek.

Az adézas utani bérhanyad alakulasa is hasonl6 tendenciit mutat. Az
1980-84. kozotti idészakban nemcsak a nyersanyagkoltség és az adozott
bérosszeg, hanem az Osszes add és a bérkoltség hanyadosa is emelkedett,
vagyis a vallalati szektor 6sszjovedelmét terhelG adok is gyorsabban néttek
a béreknél. A nyersanyagérak és az adoterhek emelkedése olyan jelentdssé
valt, hogy 1983-ig az ad6zas utani mark up (bar kétségteleniil kismértékii)
allandé siillyedése ellenére a bérek részaranya 35,8 szizalékrol 34,6 sziza-
lékra esett vissza. 1984-ben viszont a bérhanyad tovabbi csokkenésében
mar a felar bizonyos foki novekedése is kdzrejatszott, mikozben a mar
emlitett két hianyados is minden eddiginél magasabb értéket ért el. (A
nyersanyagkoltség és az addzott bér hanyadosa 6,1-et, mig az Gsszes adod
és a bérkoltség aranya 1,27-et tett ki) 1985-86-ban viszont - az évtizedben
el6szOr — az ad6zas utiani bérhanyad emelkedett: 1985-ben a mark up
minimalis mérséklédése mellett a két hanyados is cskkent, mig 1986-ban
a felar viszonylag jelentGs emelkedése ellenére tovabb nétt a bérhanyad.
Mértéke azonban ebben az évben is csupan 34,6 % volt, vagyis nem lépte
til az 1983. évi szintet.

A bérhanyad alakulasanak tobb mint masfél évtizedes trendje azt mu-
tatja, hogy a magyar gazdasigban a szakszervezeteknek a mark up-ot mér-
s€kl6 hatasa egyaltalan nem érvényesiilt. Ezt nem magyarazhatjuk kizarblag
politikai okokkal, a szakszervezetek érdekvédelmi funkcibjanak visszaszo-
ritdsaval. 1972-73-ban ugyanis, foként a szakszervezetek politikai nyoma-
sra, az iparban és az épitSiparban jelentds kozponti béremelést hajtottak
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végre, a mark up megugrasa azonban annak hatésat olymértékben ellensi-
lyozta, hogy a bérhanyad — gyorsulé iitemben - tovabb csokkent. (A bérek
részaranydnak a 70-es évek elején megfigyelhets visszaesése egyébként
elvileg indokoltta tette a szakszervezeti fellépést - igy azt nem vezethetjiik
vissza pusztin “ideoldgiai motivaciokra™). Ugyanakkor kétségtelen, hogy
- az elsd olajarrobbanas utan a szakszervezetek alkupozicidja hazankban is
meggyengiilt, s a bérinflaciora val6 hivatkozissal rendszeresen megakada-
lyoztak a szakszervezeteknek a realbérek megvédésére iranyuld torekvéseit.
Tortént ez egy olyan idGszakban, amelyben — mint el6bb mér emlitettiik -
a nyersanyagkoltségek folyamatosan gyorsabban emelkedtek a béreknél, és
a romlo cserearanyok ellenére egyes években még a felir is nétt. Ha az
egyes értékelemek folydaras ndvekedési iitemeit vizsgaljuk, kitiinik, hogy
a bérek csupan 1974-ben és 1985-ben emelkedtek 9 szazaléknal, s 1975-ben,
valamint 1978-ben 8 szdzaléknal gyorsabban. Ugyanakkor az addzas el6tti,
amortizaciot is tartalmazo brutté profit hat alkalommal n6tt 10 szizaléknal
nagyobb mértékben (legnagyobb mértékben 1971-ben 14,6 szizalékkal) -
igaz, 1980-ban az adérendszer mir emlitett valtozasa miatt 15 szizalékos
csokkenés kovetkezett be.

A bérek siilyanak relativ visszaesése szorosan Osszefiigg azzal, hogy az
1968-as gazdasagiranyitasi reform a keresetek kozponti kontrolljat nem
sziintette meg, sGt a bérszabalyozast a kdzgazdasagi eszkdzrendszer egyik
legfontosabb elemeként alkalmazta. Bir a bérkidaramlas egyes években igy
is meghaladta a tervezettet, e téren a kozponti akarat érvényesitése mégis
sokkal sikeresebb volt, mint a beruhazasok és az arak szabilyozasiban. Ez
aldl csupan az 1985-ben bevezetett “liberalizilt” bérszabalyozasi rendszer
jelentett kivételt, mely lehet6vé tette, hogy a bérhanyad cstkkenése meg-
torjon s a bérek - mint erre mar utaltunk — gyorsabban emelkedjenek, mint
az adok és a nyersanyagkoltségek. (Talzott kidramlas még ebben a két évben
sem tortént, s a bérek emelkedésével parhuzamosan az ad6zis utani bruttd
profit is jelentsen nétt. Egy valamivel hosszabb idGszakot, 1984-86-ot
figyelembe véve a profitok tomege 31,8 szazalékkal, a béreké 22,2 szaza-
1ékkal emelkedett.) E valtozast azonban a kdzponti gazdasigvezetés s kii-
16n8sen a pénziigyi kormanyzat negativan itélte meg, s 1986-ban mar erd-
teljes szigorit6 intézkedéseket 1éptetett életbe. A bérszabilyozasi kotottsé-
gek oldasianak kudarcahoz ugyanakkor az is hozzajarult, hogy 1985-ben a
viltozatlan aron szamitott GDP illetSleg nemzeti jévedelem a meghirdetett
dinamizalasi program ellenére csokkent, s igy meggyengiilt annak az irdny-
zatnak a helyzete, mely a szabadabb bergazdalkodastol a teljesitmények
fokozottabb névekedését varta.

A Dbérinflaci6 kérdéséhez

Az aralakulds és a jovedelemmegoszlas elemzésekor nem keriilhetjiik meg
azt a kérdést, milyen hatast gyakorolnak a bérek az drak mozgisara. Ezt
kiilonGsen fontossa teszi az, hogy a hazai szakirodalomban is rendkiviil
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elterjedt a bérinflaciés elmélet, amely az drak emelkedését jorészt a bér-
koltségek novekedésével magyarazza, mikozben eltekint a profitrés megvé-
désére iranyuld vallalati torekvésektdl, a nyersanyagkéltségeket pedig ~
visszavezetéses modszerrel — dontéen bérekben oldja fel. E felfogas tehat
a béreket egyoldalian kiemeli a koltségszerkezetbdl, s nem vizsgalja az arak
nyereségtartalmat, illetleg a vallalkozok “természetadta joganak™ tekinti,
hogy a mark up nem csokkenhet. Kétségtelen, hogy a kitermel6 agazatokban
a koltségek tilnyomo részét a bérek teszik ki, de éppen Kalecki jelezte,
hogy a nyersanyagarak nem koltség-, hanem keresletdeterminaltak. Raada-
sul a hazankban felhasznalt nyersanyag és energia szimottevg részét im-
portbdl szerezziik be, igy azok aralakulasira a belfoldi bérkoltségek sem-
milyen hatast nem gyakorolhatnak. A bérinflacié koncepci6janak masik -
az el6bbihez képest alarendelt - mozzanata az, hogy a bérek, a fogyasztasi
javak piacdra aramolva, keresleti oldalrdl is gerjesztik az inflaciot,
amennyiben a termelékenység javulasa nem tart lépést a béremelkedéssel.
Ez a felfogis a hagyomanyos kereslet-kindlat-armechanizmus elméletére
épiil, amely szerint a kereslet €lénkiilése arndvekedést valt ki. A kereslet
béviilése azonban — mint ezt eddigi elemzéseink is alatimasztottak - el-
sédlegesen a kibocsatas szintjét emeli, s csak akkor idéz elé inflacios je-
lenségeket, ha a kapacitasok teljesen kihasznaltak, illetGleg a megtermelt
javak mas értékesitési irinyokba nem csoportosithatok at. Vizsgalodasaink
azt jelezték, hogy gazdasagunkat az allanddsult hiany ellenére sem jelle-
mezte a Kereslet altal vezérelt armozgas, ezért a bérinflacio felfogasinak
masodik eleme még kevésbé tiinik megalapozottnak. A szokvanyos megkd-
zelitések egyébként tobbnyire attdl is eltekintenek, hogy az atlagosnal na-
gyobb béremelés — amennyiben nincs gyorsuld inflaci6é — fokozza a bérbdl
és fizetésbol 616k megtakaritasi hajlamat. fgy még az a tételt is megkérds-
jelezhetjiik, hogy a tobbletbérek teljes mértékben a fogyasztasi javak piacara
aramlanak.

A béreknek a koltségnyomasos inflacidban jatszott kézvetlen szerepét a
80-as évtized elsG felére vonatkozd adataink alapjan részletesebben is ér-
tékelhetjiik. A gépiparban 1981-82-ben az egységnyi termékre jutd bér-
koltség 1,1 illetSleg 0,4 szazalékos csokkenése ellenére az arszint 2,1 majd
2,7 szazalékkal n6vekedett, hiszen - mint korabban mar bemutattuk - az
onkoltség az adoterhek fokozddasa miatt ebben az idGszakban is emelkedett.
A kdvetkez$ harom évben mar a bérek is hozzajarultak az inflacio gerjesz-
téséhez - az évi 6nkoltségnovekedésnek azonban csak 3,3, 7,5 illetleg 13,6
szizalékat magyarazta a béremelkedés. Az épitSiparban a bérek mar erd-
teljesebb nyomast gyakoroltak az arszintre, de az onkoltség emelkedésének
tobb mint 3/4-e a vizsgalt korszak mindegyik évében a fajlagos nyersanyag-
és energiakiadasok, illetfleg az adoterhek novekedésébdl szirmazott. A
bérek leginkabb 1985-ben, a keresetszabalyozas liberalizildsinak évében
éreztették inflacios hatdsukat, de a masik két koltségelem szerepe ekkor is
sokkal jelentGsebb volt.
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Empirikus vizsgalodasunk eredményei egyaltalin nem meglepGek, ha
figyelembe vessziik, hogy a gépipar 6nkoltségszerkezetében a bérek 12-13
szazalékot tesznek ki és stilyuk az épitdiparban sem éri el a 20 szdzalékot.
(A nyersanyag- és energiakoltség 60-70 szazalékot képvisel, az adoteher
részesedése a kiindulé 12-15 szazalékrdl 17-19 szizalékra emelkedett.)
Ugyanakkor nyilvanvald, hogy a koltségek kozvetitésével a termelési verti-
kum magasabb 1épcséfokain a bérek az elGbb kimutatottnal nagyobb mér-
tékben jarulnak hozza az 6nkéltség s ezen keresztiil az arszint novekedé-
séhez, ~ de hatasuk még igy is masodlagosnak latszik az importaralakulas-
hoz, a valutaleértékeléshez és az adéemeléshez képest. A bérek 1ényegében
a felarhoz hasonl6 szerepet jatszanak az dralakuldsban; mind a vallalatok,
mind a munkavallalok megkisérlik jovedelemszintjiik megvédését, de e t6-
rekvéseik kisebb mértékben mozgatjak az arakat, mint mas koltségek emel-
kedése.

Az inflaci6s folyamatok ugyanakkor szorosan Osszefiiggnek az orszig
nagymértékii eladésodasaval s az ebbdl fakado hitel- és kamattorlesztési
kotelezettséggel. Az eladosodas két mechanizmuson keresztiil is néveli az
arszintet. A kiilkereskedelmi és a fizetési mérleg javitasa érdekében alkal-
mazott valutaleértékelés az importarak emelése révén okoz inflaciés nyo-
mdst, vagyis hatisa ugyanaz, mint a vildgpiaci arak novekedésének. Az
erdltetett kivitel nyoman elért exportaktivum pedig olyan szintig emelked-
het, amely kizarja, hogy belf6ldi célokra potlolagos kapacitasokat hasznal-
janak fel (vagyis a kereslet esetleges €lénkiilésére a vallalati szféra a kibo-
csatas fokozasaval valaszoljon), s igy az arak a gazdasag valamennyi szek-
toraban keresletdeterminaltta valhatnak. A vizsgalat targyat képezd id6-
szakban elsGsorban a rendszeres valutaleértékelés inflicidgerjeszts hatisa
érvényesiilt; az exportaktivum kényszere inkabb az 1987 utin érezteti ha-
tasat. Ebben az idGszakban egyébként a folyamat Gj szakaszba lépett; a
gyorsulé ilitemii, de még ellenérizhet$ dremelkedés fokozatosan kezelhetet-
lenné valo, 30 szazalék feletti szintet elérd inflaciévé alakul at. 7
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Jegyzetek

17. ,Ismeretes, hogy a nyersanyagdrak nagyobb ciklikus ingadozdsokat mutatnak,
mint a bérek. E jelenség okai a kdvetkezOképpen magyardzhaték. A nyersa-
nyagdrak depresszi6 idején — még vdltozatlan bérek mellett is — csOkkennek a
redlkereslet zuhandsdnak eredményeként. Nos, a nomindlbérek csdkkenése a
depresszié idGszakdban sohasem érheti utol a nyersanyagdrakat, mivel a bér-
csokkentés a kereslet esését és fgy a nyerstermékek drdnak ijabb cstkkenését
okozza.” Michal Kalecki: Koltségek és drak. In: A t6kés gazdasdg mdkodésérol.
KJK, Budapest, 1980. 103. oldal. ,,Mivel a béringadoz4sok a konjunktiraciklus
folyamdn sokkal kisebbek, mint a nyersanyagdrak ingadozdsai (Id. az el6z6
szakaszt), ebbdl kozvetlenill ad6dik, hogy a késztermékek 4rai sokkal kevésbé
ingadoznak, mint a nyersanyagdrak.” Uo. 105. oldal.

18. ,,A profit megvédésének tényezGje killdndsen depresszik idején jelenik meg.
A helyzet ilyen iddszakokban a kdvetkez6. Ha a monop6lium foka véitozatlan
maradna, az Osszbevétel ugyanolyan ardnyban csOkkenne, mint az Onkoltség.
Ugyanakkor az ¢sszes dltaldnos koltség — természeténél fogva — depresszio idején
kevésbé esik, mint az Onkoltség. Ez a hdttere az olyan hallgatSlagos megalla-
podédsoknak, amelyek arra irdnyulnak, hogy az drak ne csOkkenjenek olyan
mértékben, mint az Onkoitség. Kovetkezésképpen a vélsdg idején fellép a mo-
nopSlium ndvekedésének tendencidja, amely a boom viszonyai kozétt az ellen-
kez@jére fordul.” Michal Kalecki: Id. md, 94. old. Kalecki adataib6l egyébként
kittinik, hogy az USA gydripardban €és kiskereskedelmében a mark up az 1929.
évi 39,4 szdzalékr6l 1931-ben 43,3 szdzalékra emelkedett, majd 1935-ben 36,6,
1937-ben pedig 36,3 szdzal€kra siillyedt. Uo. 102. old.

19. A statisztikai €s a koltségvetési adatok nem teszik lehetdvé, hogy a mez6-
gazdasdgban vizsgdljuk a mark up alakuldsit. Ezek ugyanis nem kilOnitik el
egymdstOl az dllami gazdasdgok, illetSleg a termelSsztvetkezetek mezdgazdasagi
és nem mezGgazdasdgi tevékenységének koltségszerkezetét, s igy a feldr csak
egy sajdtos dgazatkOzi 4tlagra vonatkozhat. E hidnyossdg l4tsz6lag nem okoz
problémadt, hiszen Kalecki felfogdsa szerint a mezdgazdaségi drak keresletdeter-
mindltak, s ezért ebben az dgazatban a mark up pusztdn matematikai dsszefiiggés,
amely semmilyen kozgazdas4gi tartalmat nem hordozhat. Az empirikus elemezés
sordn azonban éppen azt kellene igazolnunk, hogy e tétel érvényes volt-e avagy
sem az dllamszocialista mezdgazdasdgban. B4ar — mint ez a kifejtésbdl kitdnik —
a mezOgazdasdgi drak keresletdetermindltsdgédt a reform utdni magyar gazdasdg
esetében is valGszindsfthetjilk, a vizsgdl6d4ds bizonyfté erejét ezen esetleg fiktiv
mark up mozgdsit jelz6 adatok megerdsithetnék.

20. A mezOgazdasagi felvasarldsi drszint mintegy 10 szdzalékos emelkedésében
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a kdzponti drintézkedéseknek €s a piaci dremelkedéseknek egyardnt nagy szerepiik
volt. A kozponti intézkedések elsGsorban az 4llatok és az 4llati termékek, valamint
a gabonaf€l€k drszfnvonaldt novelté€k. A piaci jellegd drvaltozasok pedig a zdmében
szabad drformdjd zOlds€g, gyiimoics és bor termékcsoportok esetében Osszege-
zGdtek jelent6s mértékd drszintnOvekedésben.” FObb népgazdasdgi folyamatok
1976-ban. KSH 1977. 22. oldal.

21. ,,A mezGgazdasdgban véltozatlan maradt az drképzés rendszere. A felhasznalt
importanyagok drdnak emelkedése €s az energia dremelések mindkét évben a
termelési koitségek jelentds novekedését idézték elS. Ezek részbeni tovabbhdritdsa
az 1980. év eleji termelSi drrendezések sordn megtdrtént, s ezt a célt szolgdlta
az 1981. évi felvdsarldsi drak janudri emelése is. Evktzben nagyobb dremelések
nem voltak. 1980-ban jelentGsebb dremelésekre az élG4llatok és 4dllati termékek
korében kerillt sor, 1981-ben a szabaddras zOldségek és a bor felvdsdrldsi dra
emelkedett az dtlagosndl nagyobb mértékben.” F6bb gazdasdgi folyamatok 1979-
81. KSH 1982. 53. oldal.

22. Kalecki a nemzeti jovedelem elosztdsakor azt vizsgélja, milyen tényezSk
hatdrozzik meg a béreknek a magdn (véllalati) szektor brutté nemzeti jévedelmén
beliili hdnyaddt. E brutté jovedelmet ugyanakkor €élesen megkiilonbozteti a
magénszektor brutté termé€kétdl; ,,...a magédnszektor brutt6 jovedelme (Y), nem
egyenlS e szektor brutté termékével. Abbdl a c€lbdl, hogy az el6bbirdl 4ttérjiink
az utébbira, az el6bbihez hozzd kell adnunk valamennyi fajta kOzvetett adét,
fgy pé€lddul a fogyasztdsi adOkat €s a behozatali vdmokat...” Michal Kalecki: A
nemzeti jovedelem €s a fogyasztds meghatdrozdsa. Jn.: uo. 158. oldal.

23. , T6kevagyonra kivetett ad6knak nevezzitk azokat az dllam 4ltal t8bbnyire
utdlag elvont pénzeszkdzoket, amelyek forrdsa nem az ad6zds el6tti nyereség,
hanem az érdekelts€gi alapok és az n. vdllalati kasszdk. Az ily médon fizetett
ad6k - az alapképzés késleltetése miatt — nem terhelik a vallalatok évi drbevételét,
ezért az adott évben mdr nem all mogottiik véllalati koltség.” Szegd Andrea-Wiener
Gyorgy: A nyereségképz8dés makrogazdasagi torvényszertiségei. Pénziigyi Szemle,
1987. évi 1. szdm, 44. old. A késleltetett alapképzés egyébként a vizsgdlt idGszakot
kovetGen, 1988-ban megszdnt.

24. Az ad6zds utdni brutté profittdmeg 1980-85. kdzotti alakuldsarol részletesen
Id. Szeg8 Andrea-Wiener Gyorgy: Id. md, 48-51. oldal.

25. ,A termelés els6 szakaszdban az Onkoltség a bérekbdl és a nyerstermékek
koltségébdl tevadik Ossze. A ktvetkezd szakaszban az drak az el6z6 szakasz 4rai
és a szObanforg6 szakasz bérei alapjdn alakulnak, €s fgy tovdbb.” Michal Kalecki:
Koltségek €s drak. In: uo. 105. oldal.

26. A bérinflaci6 elméletét birdlja Boda Gyorgy és Zentai Kornélia nemrég
megjelent tanulménya is. A szerzOpdros, lgyszintén az drak és a koltségek
egyillttmozgdsat elemezve, arra a k&vetkeztetésre jutott, hogy az inflaciés folya-
matban minden kolts€gelem jelentds szerepet jatszik. A bér- dr- bérspirdl mellett
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kiemelik a tisztajovedelem-spirdl jelentGségét is. ,,Valamennyi etvondsi forma (s6t
valamennyi tdmogatdsi forma is) itt csak olyan szempontbdl esik latba, hogy
miként befolydsolja a véllalatokndl fejlesztési célra hdtramaradé jovedelemrészt.
Az 4ltaldnos jelenség az elmilt évtized folyamdn az volt, hogy a koltségvetés —
az egyensilyi problémdk szorftdsdban — kénytelen volt a tiszta jovedelem elvo-
ndsdnak mértékét novelni, formdit szaporftani. Erre a gazddlkodék ugyandgy
reagdltak, mint a ntvekvS anyag- vagy bérkoltségekre, vagyis beépitették kibo-
csdtdsi draikba. Kialakult egy sajdtos tisztajovedelem-spirdl. Ezen logika alapjdn
nem ldtjuk indokoltnak azt, hogy akdr a bért, akdr az adGzast vagy barmelyik
koltségelemet az infldciés folyamat szempontjdbdl kiemelt fontossdginak tekint-
sik. Jelentds érdekek hatnak abban az irdnyban, hogy ezen kategéridk bruttd
termelésben mért részardnya megmaradjon. Olyan piaci vagy kormdnyzati korlat,
amely tartGsan képes lenne ezt a térekvést meghidsftani — mint kordbban jeleztik
— nincs, de olyan mechanizmust sem litunk, amely a védzolt koltségdthdrftasi
folyamatban az egyes koltségtényezGknek — anyagkoltségeknek, bérkoltségnek,
adézdsnak stb. — eltérd szerepet juttatna.” Boda Gyorgy-Zentai Kornélia: Az
inflaci6 szdmszerlsfthetd OsszefiiggéseirSl. Kozgazdasagi Szemle, 1991. évi 4.
szdm, 394. oldal.

27. A silyosan elad6sodott latin-amerikai orszdgokban az infldci6 mar a 80-as
évek legelején kezelhetetlenné vélt. Argentfndban 1981-86. k0z0tt az dremelkedés
éves iiteme 4tlagosan 304,8 szdzalék, Brazflidban 163,5 szdzalék, Mexikéban
pedig 75,7 szdzalék volt. 1987-ben az inflicié Brazilidban és Mexikéban tovdbb
gyorsult, az el6bbi orszdgban az éves drszint 365,9 szdzalékkal, az utSbbi pedig
155,2 szdzalékkal emelkedett. Az adatok forrdsa: Inter-American Development
Bank, Economic and Social Progress in Latin-America 1988. Annual Report.
Idézi: Szegd Andrea: Vildggazdasagi fiiggés, elad6sodds, valsdg. Eszmélet 1. szdm
73. oldal. Hasonl6 4remelkedési folyamat zajlott le a silyosan elad6sodott
kelet-eurépai dllamokban is. A fogyaszt6i drndvekedés iteme Jugoszldvidban
1986-ban 86 szdzal€kot,1988-ban pedig 194,1 szdzalékot ért el, ugyanebben az
évben Lengyelorszagban a fogyaszt6i drszint csaknem 60 szdzalékkal emelkedett.
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MUNKAJOG

Hegedis Istvan

A magyar munkajogi rendszer
és a tirsadalmi 4dtalakulds

L. A torténeti kérdésfelvetés

Témank szemléleti megkozelitésében lényeges tényezéként kell elérebocsa-
tanunk, hogy a torténelmileg immar elodazhatatlan kodifikdcid elméleti és
rendszerbeni alapkérdéseit ez idG szerint a magyar jogi irpdalomban - a
tarsadalmi (politikai, gazdasagi, ideologiai) rendszervdltds igénye értelmé-
ben — feldolgozatlannak tartjuk. Alapvetd fordulat sziikséges ui. ahhoz,
hogy a munkajogtudomdny a torténetileg beérett szemléleti fordulat végre-
hajtasira dsszpontositson.”

Az alabbi elemzésekben k6zponti kérdésként kezeljiik az 0j tulajdoni és
szervezeti, illetGleg politikai intézményrendszer adekvat munka jogi elméle-
tének és intézményi alapjainak kimunkalasat. Az adott helyzetben és keretek
kozott természetesen az altalunk meghatirozo jellegiinek mindsitett alap-
kérdésekre koncentraltunk.

Ami a fejlesztés javasolt f8 irdnydt illeti: szemléleti megkozelitésiink
1ényege, hogy nem kivanunk semmiféle “mintat” szemiink el6tt tartani, vagy
valahol méir megvalésitott rendszert “adaptalni”. Két tényez6t latunk meg-
fellebbezhetetlennek: a magyar tirsadalom mai viszonyainak, illetSleg a
modern eurdpai tirsadalmak munkajogi rendszerének altalinos, meghata-
rozb elemeit. Ezekre kivanunk az itt kdvetkez6 elemzésekben elsédlegesen
koncentralni, azaz 1ényegiiket meghatarozni és a legalapvetébb munkajogi
konzekvencidkat — a mar jelzett korben és szinten — levonni.

A magyar munkajogi szabilyozas rendszerbeni és tételesjogi fejlodésében
a torténetileg és elméletileg (koncepcionilisan) legalapvet6bb, meghatarozo
erejii esemény: az 1951. évi7. sz. tvr. (a Munka Torvénye”) hatilyba 1¢.pése.
Létrejottének koriilményei (mar csak az idépont alapjan is) aligha igényelnek
részletes elemzést. Jogi-elméleti problematikajaval azért sziikséges foglal-
kozni, mert szelleme tobb - egyaltalin nem lényegtelen vetiiletében — ma
is él. 1967-es médostdsa (1967.ILtv.) valojaban nem szakitott az elméleti,
rendszerbeni, intézményi alapokkal és kodifikicids koncepcioval, tehat ce-
zurdt nem jelentett. (Jogi, kodifikicios értelemben persze “Gj” torvényrél
volt sz6, de ez itt aligha lényeges.) A munkajogi szabélyozas az 1951-es
]ogszaballyal jutott el a szovjet munka jogi szabalyozas eszmei, jogrendszer-
és intézménybeni leképezéséhez.” Csak azokra az elemekre utalunk az
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el6bbiekbdl, amelyek még ma is “hatékonyak” és lényeges szerepet jatszanak
a jogi gondolkodas és a kodifikacios térekvések befolydsolasaban:

—amunkajogi szabdlyrendszer centrdlis jellege, amelyben a munkaltat6i
szervezetek egy egységes allami szervezetrendszer elemei, a munkavillald
pedig nekik alarendelt allami alattval6 (még abban az idészakban is, amikor
mér elterjedGben voltak a szbvetkezeti és a maganmunkaltatok);

— a munkajog mint 6ndllé jogdg koncepcidja, amelyet egyetlen, a jogagi
egység kritériumait a centralis dllami iranyitas igényei szerint értelmezd és
érvényesitd jogforras ("munka térvénye”) keretei kozo6tt realizlnak;

- a torvényi szintid szabdlyozds deklarastv és keretjellege totalisan biz-
tositja az allamigazgatas centralis akaratérvényesitését a kormany és a mi-
niszterek hataskorébe utalt munkajogi szabalyozas (rendeletek, utasitasok)
kereteiben, amelyek elontik a munkaviszonyokat, s rajtuk keresztiil megy
végbe valdjaban - az iranyitas valtozo megitélésének megfeleléen — a mun-
kaviszony normativ szabdlyozasa.

a) A kialakult rotdlis rendszer atélte a négy évtizedes torténeti idészak
traumadit is. Az els6 az 1953-as kormdnyprogram volt, amely - koncepci-
6jabol és torténelmi feltételrendszerébdl eredGen — nem tiizhette ki célul a
munkajogi rendszer elvi atalakitasit. Még meghirdetett elvei és célkitiizései
valoravaltasdhoz sem volt meg a reformmozgalom ereje és a megvalositashoz
sziikséges id6. (1953. évi 25. sz. tvr. a Munka Toérvényének modositasarél.)
b) Az 1956-os forradalmi térekvések koncepcionalisan a szocializmus meg-
reformdldsdra iranyultak a vizsgalt teriileten is, ahol a legjelentGsebb irany-
zat a munkdsigazgatds (Onigazgatas) elemeinek megjelenése volt (munkas-
tanacsok), amelyek elméletileg magukban hordoztik — az alapvets politikai
véltozasok sikeres keresztiilvitele esetén — a jogi intézményrendszer refor-
mok utjdn toréné dtralakitdsdt is. Némileg hasonl6an a jelenlegi id6szakhoz,
amikoris az egyes régidkban (“feliil”) végbement — a politikai és a gazdasagi
szféraban mutatkoz6 (tulajdoni és szervezeti) — valtozasok alapjan iddszert,
sziikséges €s lehetséges lenne a munkaviszonyokban, illetSleg azok jogi sza-
balyozasi rendszerében is adekvat valtozasok megvaldsitisa.

¢) A forradalom leverése utan tovabb élt a centralis-biirokratikus-etatista
koncepci6. Ugyszintén sikerrel vették a dogmatikus erék a kovetkezd aka-
dalyt is: 1967-ben a gazdasagiranyitasi reform munkajogi realizalasat “kel-
lett” kivédeni. A reformszellemii — bar siilyos ellentmondésokkal terhes —
koncepcié altal megkivant el6relépést — a modositidsokkal maig hatalyos (1)
-1967. évi Il. térvény “0j” munkatSrvénnyé deklaralasaval sikerdilt letudni.
A késdbbi médositasok koncepciondlisan {ijat ugyancsak nem hoztak. fgy
az 1979. évi moédositds az immar “torténelmivé” fejlédott korabbi gyakorlat
folytatdsa: a koncepcionilis alapokat nem igazitja hozzd a mar t6bbszér
deklaralt és 1979 tavaszin (MSZMP KB-iilés) ismételten megerdsitett gaz-
dasagi reform elméleti koncepcidjahoz. Igaz, hogy a politikailag, szakmailag
és a tomegkommunikéaciéban eldkészitett “visszarendezédéses” modositasa
al6l id6kozben kicsiszott a talaj. A visszarendezGdés ugyan id6kozben ala-
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csony szintili “jogi” (?) normakban mar jelentGsen elérehaladt (utalunk a
“vandormadarak”, a “16gésok”, stb-k elleni kampanyra és jogi megregula-
zasukra, noha minden értelmes ember tisztaban volt azzal, hogy feliileti és
tiineti — rdadasul: “visszarendezGdéses” — “kezelést” alkalmaznak), azonban
a KB 1979 tavaszan a reform folytatasa mellett dontott.

Az eseményeket, a politikai valtozdsokat Gvatosan kovetd kodifikacios
taktika azonban tovabb folyt, lényegileg a “hozzaigazitas”, az “eseményko-
vetés” modszerével, vissza-visszanytdltak a “jol bevalt” direktiv, hatésagi
jellegli eszk6zokhoz.

A késébbi mddositasok (féképpen 1981-1984 kozott) sem mentek til a
mir bekovetkezett valtoztatasokhoz valo “hozzaigazitas™ és “kovetés” méd-
szerein, nem is ambicionalva a munkajogi szabilyozas koncepcionalis for-
dulatat. Hatalyos munkajogunk “fellazult” ugyan, de elméleti (szemléleti)
alapjaiban és rendszerében, valamint alapintézményeiben nem tudott meg-
szabadulni az els6 Munka Torvénykonyv szellemétdl és intézményi alapjaitol
(s6t még rendszerétdl sem).

A torténeti folyamat rovid érzékeltetése keretében talin nem felesleges

szélesebb attekintésben bemutatni, hogy melyek azok az alapproblémdk,
amelyek a felszin alatt fesziilnek és ma is hatnak (nem egyszer tévitra toljak
a folyamatokat).
a) Az 1968-at kovetd idészakban allandéan hatd szemléleti megkozelités a
szabadversenyes kapitalizmus “munkajogi” koncepciondlis elemeinek meg-
jelenése. Ez a jelenség természetesen érezhets volt a gazdasagi reformkon-
cepcib egésze tekintetében is, amikor a jogi szabalyozis rendszerét volta-
képpen a kis- és kozépvillalatra, a tulajdonos altal vezetett vallalkozasra
kivanta szabni. (Ilyen véllalatok - eltekintve a tulajdonosi viszonyok alapvetd
kiilonbségétdl is — alig voltak és par év alatt azokat is integraltdk a mamut-
vallalatokba, monopolszervezetekbe.)

Koztudott, hogy a szabadversenyes ("klasszikus”) kapitalizmus dllamaban
a gazdasag és a jog viszonyat alapjaiban a be nem avatkozds ideologidja
hatarozta meg. A jog két alapvetd agaban, a kozjogban és a maganjogban
fejez6dik ki az “dllampolgar” (citoyen) és a “‘polgar” (burzsod) dichotémiaja
is. A maganszférat és a gazdasagot — benne természetesen a munkaviszonyt
is - a magdnjog intézményrendszere szabalyozta, amelyben a felek “4ru-
tulajdonosok”, kivetkezésképpen autondm jogalanyok. fgy a munkaviszony
alanyai is mellérendelt, egyenjogi szereplSi a szerzédésnek, minek kovet-
keztében a munkaszerz6dés ugyanolyan szerz8dés, mint a tdbbi (az elsé
idGszakban még kiilon szerzédéstipusként sem jelenik meg).

Az akwudlis porblematikdra koncentralva, a gazdasagi fejlédésére kell
iranyitani a figyelmiinket: a vallalkozasok méreteinek megnovekedésére és
jellegiik atalakulasira. Az allamnak jogi eszkdzokkel “be kellett avatkoznia”
a munkaviszonyokba, fokozatosan fel kellett adnia ezen a teriileten a *“szer-
z6déses szabadsag™ klasszikusan értelmezett elvét. ElsGsorban a munkabér,
a munkaidé és a gyermekmunka szabalyozasar6l (korlatozasarol) volt szo,
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minthogy az itt kialakult viszonyok mar a munkaerl tdrsadalmi méretii
djratermelését  veszélyezterték.

Célszeri itt egy aktualis utalas: egyesek nem kis hajland6sagot mutatnak

az emlitett elvek Gjra-kiprobalasara. A korra jellemzd vallalkozasi viszonyok
azonban gyOkeresen megvaltoztak, de legalabb ilyen fontos az is, hogy a
munkaviszony - a munkavallald pozicidjaban - egzisztencidlis viszony,
tehat a szerzGdéses forma mogott 1ényegileg eltéré gazdasagi helyzeti és
erejii felek allanak. Ez a tartalmi egyenlGtlenség minden korszakban érvé-
nyes a munkaszerzddés alanyainak jogi egyenldségére és mellérendeltségére
épiil6 szerzédésnél.
b) A liberalkapitalista jogi koncepci6 “meghaladidsa” a modern eurdpai
allamokban természetesen mar régen (a XIX. sz. harmadik harmadaban)
megtortént: a jelzett folyamatokkal tGbbé-kevésbé parhuzamosan kialakult,
kiépiilt a munkajog komplex — tobb jogagra kiterjed6 — rendszere. ElGszor
az els6 id6szak — az elsG ipari forradalom korszakdnak - lényegi jogi
(munkajogi) vetiileteit kivanjuk (témankra koncentralva) roviden attekinteni.
A kovetkezdket latjuk lényegeseknek:

- dllami beavatkozds a szerzédéses viszonyokba (bérszabalyozas, mun-
kaidé és gyermekmunka szabalyozisa);

— az érdekképviseleti szervek szerepének jogi elismerése, amelyek kozott
elsé helyen a szakszervezeteket kell emliteni, a késGbbiekben pedig a mun-
kaltat6i érdekképviselet szerveit;

- a “munkaharc” jogdnak kialakulasa, amely elsGsorban az alapvetd és
altalanos tarsadalmi érdekek érvényesitésével fiiggott Ossze;

- munkaszerzédés erételjes elkiiloniilése a polgari jogi szerzédések egyéb
tipusaitdl és Onall6 szerzGdéstipussa fejlédése.

Az elGbbiekben jelzet folyamat része annak a fejlédésnek, amelynek
kovetkeztében kialakul a modern allamokban az un. gazdasdgi alkotmd-
nyossdg (gazdasagi alkotmanyjog). Témank szempontjabol ebbdl az a 1énye-
ges, hogy a jog tudomasul veszi (“lereagalja”) azt a torténelmi jelentGségii
véltozast, amely - az 0n. elsé ipari forradalom alapjan — korszakos valto-
zasokat vitt végbe a véllalkozasi és a munkaviszonyokban. Ezekbdl két meg-
hataroz6 mozzanatot kell kiemelniink:

- & vdllalkozdsok méreteinek megnivekedését, minek kivetkeztében el-
kiiloniilt egymastdl a wlajdonos és a vdllalkozds vezetdje (a menedzser);

- a mechanikus munkamegosztds uralomra jutasat a munkaszervezetben,
minek kovetkeztében kialakul a munkafolyamat lehetd legkisebb részekre
tagolasa, a szalagmunka, lehet6vé téve a tanulatlan munkaerd nagytémegi
bevondsat a termelési folyamatba.

A korszakot az elsG vilaghaborl kovetkezményei zarjak, amelybdl itt
elsésorban a munkasmozgalmak befolyasinak megerésodésére (a munkajog
“demokratizalasara™) sziikséges ramutatni.
¢) Munkajogi szempontbol ij korszakkal (Eurépaban) a masodik vilaghdbora
utan (a politikai és tarsadalmi valsagszituicio els6dleges kovetkezményeinek
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felszamolasat kovetden), hozzavetSlegesen az 1950-es évek kozepétsl sza-
molhatunk. E korszak lényegét az Gn. mdsodik ipari forradalom (a mikro-
elektronika és biotechnologia “forradalma’) kibontakozisa alapjin kell (és
lehet) szemlélni, illetSleg megérteni. Ezen alapul “a munka humanizdldsa”
elnevezésii iranyzat. Nem vitas, hogy a “huméanusan” megfogalmazott t6-
. rekvések mogott a realviszonyokban végbemend valtozasok és torténeti té-
nyez6k hatnak: Gj feltételek és @j kovetelmények alakultak ki a munkaerd
felhasznildsa — a termelGeszkoztulajdon és a munkaerdtulajdon Gszekap-
csoldsa (a munkaszervezetek mikodtetése) — teriiletén. A futdszalag és a
primitiv taylorizmus mint iizemszervezési rendszer atadja helyét (a modern
orszagokban) a dolgozdk érdekeltségére és alkotoképsségének felhasznala-
sira épiild vallalat- és munkaszervezési rendszereknek; kévetkezésképpen
gyokeresen megvaltoznak az emberi munkaerdvel szembeni kovetelmények.
A munkaerének mir nem az (meghatirozé jelleggel) a feladata, hogy a
szalag mellett allva a gép karjat helyettesitse (Jozsef Attilaval szdlva: a
kapszlit kapdossa), hanem a munkafolyamat attekintése alapjan a sajat
munkajanak és érdekeltségének beleillesztése és alkotd érvényesitése e fo-
lyamatban.’

A probléma lényege az, hogy a munkat, a munkaer6t — ne szégyeljiik
(Marx utdn) kimondani — fel kell szabaditani: az elidegenedési folyamatot
meg kell llitani és meg kell forditani.*

A modern allamokban a folyamat régen megindult. Az “allamszocializ-
mus” viszonyai kozott is felléptek a torekvések a munkajog reformjira —
(a kornyezet, a rendszer békly6jaban ugyan, tekintetbe véve az akkor még
athaghatatlannak tiin6 vagy a tavoli j6vé homélyaba veszé politikai, hatalmi
struktiiravaltozas kilatasait, jobban mondva: kilatastalansigat). Ezek lénye-
gileg az onigazgatdsi rendszer kialakitasara dsszpontosultak. Ennek 1ényege:
megkisérelte (1976-1985 kozott) az onszervezédés alapjdn a véllalatokban
és mas munkaszervezetekben (intézményekben, hivatalokban) az iizemi,
munkahelyi demokracia valodi elemeinek kiépitésével, a kozvetlen egzisz-
tencialis és személyi fiiggés rendszerére épitett, hierarchikus strukturakat
lazitani. Val6jaban azt a hipotézist vette alapul, hogy a tirsadalom végiilis
élni, boldogulni akar, tehat elsGsorban a gazdasag, a munka vildgaban lehet
realitisa annak a felismerésnek, hogy az etatista biirokricia intézményét ki
kell szoritani a tarsadalom — elsGsorban a munka - vilagabél.

A reagalasok - mai tanulsagokkal bir6 — f6 vonalai a kovetkez6k voltak:

- a jogositvanyokkal nem rendelkez$ kiilonféle munkahelyi “férumok”
létrehozasa, a dolgozok és a vezetGk “belefarasztiasa” ezek miikodtetésébe
és ezzel “a” munkahelyi demokrécia rendszerének lejaratasa;

- a nyugati allamok munkajogi rendszere egyes elemeinek kiemelésével
(pl. az egyedi munkaszerz6dés akarati elemei, a pontos, fegyelmezett mun-
kavégzés intézményei, stb.) “bebizonyitani”, hogy a munkaviszonyban “ott
sincs demokracia” (persze egy szot sem szOlni az iizemi alkotmanyjogrol és
a gazdasagi alkotmanyossig mas intézményeirdl),;
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- ultima ratidként: az allami tulajdon “egysége és oszthatatlansiga” (a
vallalat és kiilonGsen a dolgozé kollektiva “tulajdonosi™ jogositvanyainak
“elvi” Gsszeegyeztethetetlensége a szocializmus lényegével és az azon alapuld
egyszemélyi vezetés — magyarul: a centralis rendszer egyszemélyi fliggGségére
épitett biztositéka — “elvével”™).

fgy jutottunk el a politikai rendszervaltas szakasziba. A “munkajog re-
formja” 1978 6ta folydogalt, kivetve az eseményeket, megtéve azt, amit
mar nagyon muszaj, de azért vigyazva, nehogy olyan valtozas is torténjék,
amely mar koncepcionalis jelentGségii és igy bizonyos elkotelezettséget is
demonstrilna.’

II. A munka jogdnak adekvat strukturdja
1. Az egységes jogdgi koncepcio ellentmonddsai

1. A magyar munkajogi szabalyozas — mint ismeretes — 1951-t6l az egységes
jogagi koncepcid és az ezt kifejezG egységes “munka torvénye” (munkako-
dex) elvi alapjara helyezkedett. A megoldassal kapcsolatban két kérdést
sziikséges jelezniink: az egyik a szabalyozasi koncepci6 tarsadalmi-gazdasagi
és jogi (kodifikédcios) realitasa, adekvat rendszer kiépitésének megvaldsit-
hatbsiga, valamint — ezzel Gsszefiiggésben - a manipulaci6s lehetdségek: a
masik az ebbdl kovetkez6 tisztan kodifikdcio-technikai és a hozza kapcso-
16d6 toérvényességi problémak. A munkajog jogdgi egysége valdjaban a
“realszocializmus” vivmanya: az “épiil6” vagy a “felépiilt” szocializmus
orszagaiban a dolgozok jogait egységes rendszeri, magas szintd (t6rvényi)
produktuma biztositja.

Az igényesebb tudomanyos megkézelités persze mindig beleiitkzott a
“jogagisag” elemi problémaiba, pl. Magyarorszdgon abba, hogy a jogagi
egység a szabdlyozornt életviszonyok azonossagin (homogén jellegén), - a
“szabalyozas targyan” — valamint a szabalyozis mddszerbeni egységén, don-
téen a jogalanyok mellérendeltségére és egyenjogisigara vagy pedig az
ala-folérendeltségi pozicibra épithets fel.

A munkajog targyat képezé életviszonyok azonban annyira eltéréek, hogy
ez a dolog a jogag miivel6inek minden idében sok gondot okoz. llyen meg-
kozelitésben végeredményben mindig a “gyakorlathban™ délt el, hogy a sza-
balyozasi mddszer melyik eleme nyomja rd a bélyegét a munkajogi norma-
rendszer egészére. Az etatista-biirokratikus rendszerekben természetesen
nem lehetett kétség abban a tekintetben, hogy melyik viszonylat (szemlélet,
koncepcid) érvényesiilt. A “jogagi egység” elharitotta az elméleti aggalyos-
kodok altal tamasztott nehézségeket.

Az eurdpai orszagokban viszont altalaban nem beszélnek “munkajogrol”,

haneém inkabb a “munka jogar6l”, s a révidség okabol “munkajogot” emlitve
is, mindig 10bb torvény és t6bb jogdg alapjan gondolkodnak” Az alapul
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szolgald életviszonyok a szabalyozis jogagisaga szempontjabdl 1ényegileg a
kovetkez6képpen csoportosithatok:

- a “munkaviszonyokkal kapcsolatos” hatosagi (folé-alarendeltségi), azaz
igazgatasi (kozigazgatasi) viszonyok;

- véllalati és egyéb munkaszervezeti, azaz “vegyes jellegi” (hatosagi,
. szerzGdéses és Onigazgatasi elemeket magukban foglalo) viszonyok;

- szerzGdéses kapcsolatok (a felek egyenjogisagat és mellérendeltségét
kifejezd viszonyok).

Elméletileg megalapozottan ezeket a maguk helyén a sajdt jogdgi, el-
méleti és intézményi torvényszeriiségeiknek aldvetve, tobb jogdgban, tObb-
féle azonos szintl jogforrdsban lehet, illetleg célszerd szabalyozni.

A “jogagi egységben” megvalosul6 szabilyozasnak van egy — elsé latasra
“kodifikdcié-technikai” problémanak tlind — kovetkezménye: van egy rovid
(a vegyes és hatilybaléptets rendelkezésekkel egyiitt 67 §-ra “terjedd™), a
munkaiigyi szabalyozas Ggysz6élvan minden lényeges teriiletére kompetenciat
igényl6 — munka torvénykonyviink. A torvény “rovid, szdvegezése egyszerii
és vilagos™, hiszen “az emberek legalapvetdbb (egzisztencidlis) életviszonyait
szabdlyozza”, s ebbdl kovetkezden a szovegezésnek az “‘egyszeri emberek-
hez” sz6lonak kell lennie.

Koztudott, hogy a torvényi szabalyanyag dontd részét Un. deklarativ és
keretszabdlyok adjak, amelyek val6di magatartasi szabalyba foglalasa az
alacsonyabb rendii - s6t jogforrasi tekintetben is problematikus — szaba-
lyokba csiiszik at. Ilyen modon sziikségszerii a tobblépcsds  szabdlyozds (a
minisztertanacsi végrehajtasi szabaly logikailag sem nélkiilézhet), amely
“természetesen” a torvénynél mar jéval “rugalmasabban” kezelhetd. Es hogy
a dolog “még rugalmasabban” kezelhets legyen, a minisztertanacsi rende-
letekhez csatlakoznak a tovabbi “végrehajtasi” — valjaban az allamipolgarok
jogait és kotelezettségeit kozvetleniil szabilyozé — normak. A mennyiséggel
azonos silyl probléma a t0bbszintliség, tovabba az egyéb csatlakozd, rész-
kérdéseket szabilyozé jogi normak egyiirtélése. '

fgy alakul ki az a heterogén és még a jogi szakemberek sziméra is nehezen
attekinthet$ joganyag, amelyet “munkajognak™ mindsitenek és a “Munka
Térvénykonyve”, mint munkajogi kddex anyagat képezi, s amely a hatosagi
iranyitas (igazgatds) mindenkori sziikségletei, elképzelései és erdviszonyai
szerint értelmezhetd, sét ellitisa szerint médosithat6®

Kddexrsl - annak valddi értelmében (egy életviszony elvi, szerkezeti és
intézményi egységbe foglalt teljeskdri szabalyozasa), az elemi feltételek
(homogén életviszony, szerkezeti, intézményi, szabalyzismodszertani egy-
ség) hidnya miatt természetesen nem beszélhetiink.

A szabalyrendszerben tobb szempontbdl is (vallalati 6nallésag, demokra-
tizmus stb.) sajitos szerepet kap az On. vdllalati  szabdlyozds. Itt is a jol
hangzé tézissel talalkozunk: a legdemokratikusabb megoldas a helyi, a dol-
goz6 kollektiva “bevonasaval” késziilé szabalyozis. Rogvest kétesebb értéki
a dolog, ha megnézziik, mit hagynak szabadon ennek szimara az el6bb jelzett
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jogszabalyi aktusok. Nagyobb probléma azonban, hogy a szabélyozisban
kompetencidval rendelkez6 dolgozdi érdekképviselet (szakszervezet) torté-
netileg teljesen beépiilt a vallalat centralis-hierarchikus rendszerébe és annak
érdekeltségi-fiiggelmi viszonyaiba, a dolgozo kollektiva demokratikus (va-
lasztott) képviseleti rendszerében létrehozott iizemi tandcs, tgyszintén az
egyiittes  szabdlyozds (participacié, Mitbestimmung) rendszere - kiilonos-
képpen a feliigyelc’ibizottsé% adekvat szervezeti strukturaja és jogositvanyai
- pedig nincsenek kiépitve

Ilyen koriilmények kozott Ggyszolvan természetes, hogy minden Gj vezetd
a sajat képére és hasonlatossigira gyirja at a vallalat szervezeti-miikodési
strukturdjat, mechanizmusait. (Lattuk: teheti, mert a centrilis strukturaban
a hatalma e téren is korlatlan.)

Van azonban més baj is a véllalati szabalyozassal. Ezt az utobbi masfél
évtizedben szokis volt az “utasitasi biirokraciat” felvalté “szabdlyozdsi bii-
rokrdcidnak” nevezni. Ez a centralis vallalati szervezeti-vezetési rendszer
terméke: végrehajtasi mechanizmusaiban az utasitist (egyedi aktust) nor-
mativ aktussal potolja, egyben biztositja az Gn. egyszemélyi vezetés és fe-
lelGsség felelGsségi elemeinek kitiritését,

A nagy szami belsé szabaly pétolja az egyedi utasitast: normativ médon
hatarolja be az egyén mérlegelési-dontési-cselekvési lehetGségét. Ebben a
struktiraban a felettes jogkore korlatlan: a jogkorelvonis tilalma (mint
alapvet6 elv) itt fel sem meriil, a felettes korlatozas nélkiil belenyilhat a
beosztott jogkorébe (intézkedhet, feliilbiralhat, stb.). FelelGsségét azonban
delegalhatja a feladat- és jogkor elGbbiekben jellemzett telepitésével, ami
azt jelenti, hogy addig felel, amig maga helyett feleldst nem tud allitani. Ez
az oka, hogy “mindenki és senki sem felelés”. (Ha Gsszedél az épiilet, meg-
siillyed a huskombinat, stb. legfeljebb annak felelGssége allapithat6 meg, aki
a kémiiveskanallal dolgozott.

Hangsilyozzuk: nem az embereket bantjuk; mindez a viszonyok terméke,
Jelezniink kell viszont: ilyen feltételek kozott csak adminisztralni, ligykodni,
potcselekvéseket végezni lehet, de dolgozni, alkotni nem. Utalva a masodik
ipari foradalom hatasair6l és kovetelményeir6l mondottakra, nyilvinvald,
hogy ezek a viszonyok az alkotd, s egyaltalan az értelmes munkaerd szimara
elviselhetetlenek. (Meg is akartdk egyparszor rendszabalyozni Gket, ha a
“fejlett” nagyiizemekbdl szévetkezeti mellékiizemagakba vagy a maginszek-
torba torekedtek.)

A villalati, munkaszervezeti hatalmi strukuira dtrendezése nélkiil tehdt
a “helyi” szabdlyozds értéke 1ényegileg a jogi normakéval azonos médon
alakul. Vigyazzunk a jév6ben is: a tulajdon immanens torvényei és a tulaj-
donosok valddi kontrollja altal nem korlatozott, és most mar a partallami
centralis kontrolltdl is megszabadult vallalati, munkaszervezeti vezetok az
egzisztencialis fliggdség direktiv-centralis rendszerébe integralt és egyre in-
kabb a munkanélkiiliségt6l is kozvetleniil fenyegetett dolgozokat a belsé
szabalyozas rendszere altal is alattvalokkd, a vezetdket apparatcsikokka,
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csinovnyikokka tehetik. A képzettség, tehetség, szorgalom és mas hasonlok
csak a vezet6 adekvat érdekeltségi-kockazati felelGsségi rendszere esetén
nyijthatnak védelmet, de ilyen rendszer egyelére nincs."

2. A munkaszerzddés jogdrol

. A munkajogi szabalyozasnak sziikségképpen kozponti kérdése a munkaszer-
26dés, az individudlis munkajog kozponti intézménye. A magyar szabalyozas
a munkaszerz6dést a munkajogviszony létrehozdsdra szolgal6 jogi aktusként
kezeli, s az utobbi évtized ellenkezs erdfeszitései ellenére is, szerepér erre
redukdlja.

Szeretnénk jelezni, hogy itt nem valamely merdben teoretikus kérdésrdl
van sz6. A szabalyozasi koncepciot tekintve ugyanis 1ényegileg haromféle
megoldas lehetséges:

- hatdsagi (centralis-biirokratikus) szabalyozis;

- szerzGdéses szabalyozas;

~ Onigazgatasi szabalyozas.

A megoldas karakterisztikus formainak &sszemosasa (elkenése) az eddigi
torténeti folyamatban nyilvanvaléan a centrdlis-biirokratikus, hatdsdgi esz-
kozrendszerek uralmat tamasztotta ala. Tehat a szerz6dés szerepének ki-
munkalatlansaga - kiilondsképpen: a szerzdési jog alapintézményeinek és
garanciarendszerének elvetése, felhigitasa vagy tetszés szerinti, eklektikus
helyettesitése egyéb intézményi elemekkel — végiilis jogi értelemben teljesen
kontrollalhatatlanna tette ezt a teriiletet, minthogy a “jogalkotd”, sét a
jogalkalmaz6 mindenkori megitélésétdl tette filiggGvé az eszk6zok megvalo-
gatasat.

Az onigazgardsi szabalyozasi torekvések is elvetették (nyiltan) a szerzd-
déses koncepcidt, minthogy annak kornyezeti és intézményi feltételeit a
“partallami” strukturaban nem lattak kialakithatonak, és a rendszervaltis
lehetdsége az idG szerint csak torténeti tavlatokban volt elképzelhet6. Persze,
abban a strukturaban ennek a koncepcionak is csak azzal a feltétellel lehetett
volna létjogosultsdga, ha sikeriil a rendszert alulrdl, folyamatosan “lazitani”,
demokratikusan, az “Onszervezédés” rendszerében épitkezni. Ezek a meg-
gondolasok természetesen lényeges mértékben érintették a téma kezelését,
a kérdések elemzését és nyilt exponalasat is."”

A szerzOdéses koncepcié azt jelenti, hogy a munkaviszony szabalyozasi
rendszerében a szerzGdésnek, mint a polgari jog intézményének, strukturalis
szerepe van — az Un. kollektiv munkajog intézményei mellett — s az az
indicidudlis munkajog alapintézménye. Most tehat, amikor a jové jogfej-
16désben a “szerzédéses koncepcid™ reneszanszival kell szamolnunk, az em-
litett struktirat nem szabad szem elGl téveszteni. Talan itt nem sziikséges
részletesen bizonyitani, hogy semmi jéra sem vezetne a centralis allami
szabalyozasi rendszernek a munkaviszony gazdasagilag nem egyenl6 alanya-
ira alkalmazott polgari jogi szerzGdéses szabalyozas egyeduralmdval t6rténd
felvaltasa.
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A munkaszerz6dés ij koncepcidja minden valdsziniliség szerint ma mar
nem ‘“elvi” akadalyokkal talalja szemben magat. Ellenkezéleg: szamunkra
agy tilinik, inkabb a liberalkapitalizmus reminiszcenciai “lengik be” a tajat
és a valodi gondok éppen a munkaszerz0dés, mint kiilén arculattal bird
szerzOdéstipus, valamint az adekvdt komyezeti intézményrendszer kidolgo-
zasanak hianyossagaiban fognak megjelenni. Koncepcionkban azonban ennél
tobbrdl van sz6: lényegileg a munkaszerz6dés jogdnak megalkotdsdrol (ko-
difikalasarol).

Az el6bbiek hangsilyozasa mellett kulcskérdésnek tekinthets tehat kor-
szerli munkaszerzédés intézményesitése, mégpedig alapvetSen a polgdri jog
koncepcidjdban, kiilon szerzGdéstipusként, s a beldthatd torténeti tdviatban
a Ptk. rendszerébe integrdlva. Valoszini tehat, hogy az Gj szabalyozasban
a munkaszerz6dés a munkajogviszony keletkezésére redukdlt jogintézmény-
b6l a munkajogviszony alapintézményévé fog vdini. Ez a folyamat azonban
nem mehet végbe a jogintézmény belss strukturdjanak és kornyezeti intéz-
ményeinek (elsésorban: a kollektiv munka jog alkot6 elemeinek) dsszehangolt
megteremtése, s a komplex szabdlyozds garancidlis rendszerének kiépitése
nélkiil.

Jelenlegi célkitiizésiinkhéz igazodban és a rendelkezésiinkre all6 keretek
koz6tt csak arra vallalkozhatunk, hogy drtekintsiik a munkaszerz6dés struk -
turdlis vdzlatdt, alapvetSen abbdl a célbol, hogy érzékeltessiik, mire kellene
figyelni a kodifikaciés munkéilatokban. Szamitunk arra is, hogy most is
hatnak a korabbiakban jelzett “t6rténelmi hagyomanyok”, kiilonGsen a fel-
iiletes adaptaciok (a nyugati orszagok munkajogabél), s megtorténhet a
kornyezeti intézményrendszer, valamint a realis életviszonyok allapotanak
figyelmen kiviil hagyasa. Nem szivesen irjuk le, de nem mellGzhetjiik annak
jelzését sem, hogy nem alap nélkiiliek a hatalomdtmentésre orientalt mun-
kajogi megoldasokkal (pl. a primitiven megkonstrualt egyszemélyi hatalom
irracionalis, gazdasagilag és jogilag kezelhetetlen rendszere atmentésére vagy
felélesztésére szolgalo kisérletekkel) szembeni aggodalmak.

A jelzett koncepcidban tehat a munkaszerz0dés, mint a felek szabad,

egybehangz akaratnyilatkozata, meghatdrozd szerepet kaphat a munkajog-
viszony keletkezése, tartalma, mddosuldsa és megsziinése, tehat alapvetd
elemei tekintetében. A szbban forgd folyamat kapcsan nem tiinik feles-
legesnek néhany alapkérdésre Gsszpontositani:
a) A munkaszerzOdés elbkészitése hatalyos jogunkban heterogén jellegi és
szerepii intézmények csoportjat érinti. Az Gj koncepciéban Gsszehangolt s
a leendd felek érdekére orientalt szabalyozast kell adni, legalabb a munka-
kézvetités, az dlidshirdetés és az “el6megdllapoddsok” (szerz6dések) sza-
bélyainal. SzigorGan tartani kell magunkat ahhoz, hogy ezek nem mésra (pl.
kozponti iranyitasra) szolgalnak, illetGleg alkalmasak, mint a felek “Ossze-
hozisara” és a szerz6dés elGmunkalatai keretében Gsszpontosuld érdekeik
védelmére.
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Tagabban véve itt jelezhetSk a szerz6dés megkotésére iranyuléd tdrgya -
ldsok keretébe esé kotelezettségek. A munkaltaté oldalan pl. a tajékoztatas,
az elvarasok meghatarozasa, és nem utolsd sorban a pdlydzas, illetSleg mas
(pl. kérddiv, teszt, stb.) kérdések garancialis igények szerinti szabalyozasa.

Ide tartozik az lizemi randcs kozremilkédése a munkaviszony létesitésénél
(dltalaban: a torvényes elGirasok betartdsianak ellendrzése korében). Isme-
retes, hogy a torténetileg kialakult szakszervezeti jogositvanyok (az alapbér
megallapitasiban biztositott egyeztetés) indirekt jellegii rahatast kivantak
biztositani, az eljarasi és hataskori szabilyok — a bizalmi joga — azonban
eleve kihiiztik a jog érdemi gyakorlasa aldl a talajt.

b) A munkaszerz6dés megkitése korében a szerzédéses szabadsdg hatdra-
inak meghatdrozdsdrol van szo. Nem akarjuk unos-untig ismételni, hogy
nem azonos helyzetii jogalanyokrol van sz6, ezért a “korlatlan szabadsig”
hangoztatisa a munkaszerz6dés alapelveinél 1ényegileg retrogrdd elképzelés.

A szerzOdéses szabadsig hatarainal a szerz6dés megkotése, tehdt a mun-
kaviszony létesfiése korében — csak példaszerlien és a konkrét torténeti
viszonyokro6l sem megfeledkezve — a kovetkezGkrdl van sz6:

- a sllyosan hatranyos (pl. egészségiigyi karosodottak) személyek;

- a nemek egyenlGsége;

- a munkaharc utani Gjraalkalmazas;

- — a fiatalkordak;

- a kiilfoldiek;

- a foglalkoztatasi tilalmak érvényesitésének szabilyai;

- a formai el6irasok biztositasa (pl. a munkavallalét terhelS versenytila-
lom, melynek honi szabalyozisa sehol sem tart - ezt jelzik itteni silyos
visszaélések; a tarifaszerzGdés hatisa; a szerzédések alakisédga, stb.);

- a kikotések, fenntartasok, a hianyzoé feltételek és engedélyek potlasanak
szabalyali, stb.;

- az illegdlis foglalkoztatas jogkdvekezményei.

A sor természetesen nem teljes, de talan érzékelteti, hogy mégsem olyan
veszélytelen dolog “odadobni a gyeplSt”, kiilonGsen azoknak a vezetSknek,
akik mar egyszer tonkretették az orszig gazdasigat, valamint azoknak a
vallalkozoknak és “villalkozoknak”, akik moh, illetSleg — a masodiknak
jelolt valtozatban - gatlastalan fellépésiikkel, az eredeti felhalmozis minden
negativ ismérvét kimeritve, akarjik kizsakmanyolni és becsapni embertar-
saikat.

A szerz6dés megkdtésének folyamataban egyéb kérdések is szabalyozist

igényelnek, ezekre azonban — tekintve, hogy hazai jogi miltjuk ismertes -
itt nem tériink ki. (Pl. orvoslési kotelezettség /a szerzdés hidnyainal/, tény-
leges munkaviszony stb.)
c/ A felek szerzddéses kotelezettségeinek szabdlyozdsa azoknak a torvényi
kereteknek a meghatdrozasat jelenti, amelyek k6z6tt a megegyezés mozog-
hat, tehat alapvetSen a munkavallal6 védelmét biztositjak. Nézziik roviden
ezek struknirdjdt .
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A munkavdllalé szerz0déses kotelezettségei a munkavégzésre, illetGleg
az az aldl vald idéleges felmentésre, a munkavégzéssel kapcsolatos mellék-
kotelezettségekre, valamint a kotelezertségszegés meghatdrozdsdra és ko-
vetkezményeire Osszpontosulnak. A szabilyozas szemléletének , elméleti alap-
jainak értékelésére csak azt jelezziik, hogy szemben a magyar szabalyozas
koncepciojaval, amely erre az esetre a dolgozdval szemben a munkaltatonak
korldtlan diszkrécidt biztosit (a vétség sllyat belatasa szerint értékeli, majd
megteszi az altala sziikségesnek tartott intézkedéseket, pl. fegyelmi eljarast
indit, felmond, stb.), a jelzett szemléletben a kovetkezOkrél lehet szo:

- amunkadij csdkkentése (természetesen az elégteleniil elvégzett munkara
s nem a jovire vonatkozban),

- felmondas (az arra vonatkozd kiilon szabalyok szerint);

— kartérités (a kiilon szabalyok szerint).

A “szerzédéses” szemlélet konzekvencidja, hogy amennyiben a teljesités
hidnyos volt, az ellenszolgiltatis az egyenértékiiség elve szerint médosul,
de a munkavallaloval szemben hatdsdgi jogositvanyok a munkaltatot nem
illetik meg, s személyi hatalmat sem gyakorolhat felette (a fegyelmi fiiggd-
ségre Osszpontosuld diszkrecionalis jog keretében).

A munkdltato szerzbdéses kotelezettségeinél is az alapvet6 szemléleti
fordulatot kell elsésorban hangsilyozni, s ennek alapjan az egyenlé elba-
nasra, a mellékkotelezettségekre, valamint a kotelezettségek megsértésére
vonatkoz6 szabalyok strukturalt rendszerét. Erdemes azonban kiilon is utalni
a munkadijazdsi formdk részletes szabalyozasara, utalva itt a honi viszo-
nyaink kozott kialakult totalis vezet6i 6nkényre (prémiumok, jutalmak, stb.,
amelyek a személyi fiiggGségi rendszer csatornai). Hasonlé szemléletii a
dijazds kiszdmitdsdnak (elszamolas, visszatartas, teljesitmény nélkiili fize-
tés, munkaharccal Osszefiiggé dijazasi problémaik, stb.) szabalyozisa is.

Ilyen szemléletben keriilhet sor a munkaltat6 e korbe esé kotelezettsé -
gének (tipusainak, jogkdvetkezményeinek) szabalyozasara is. Erdemes fel-
hivni a figyelmet a jogutddldssal Gsszefiiggd problémak idevagd kérdéseire
és a cs6deljaras soran felmeriils kérdések szabilyozasira. |

A “munka eredményéhez val6 jog” témakorében keriil szabalyozasra —
természetesen a polgari jog szemléletrendszerében - a raldlmdny és az
Ujids , illetSleg az el6bbinél az Gn. szolglati talalmany. Az a tbb évtizedes
nyiiglédés és lényegi eredménytelenség, amely nilunk ezen a téren tapasz-
talhat6, onmagaért beszél: alkot6 munka ott nem varhaté el, ahol az érdek-
viszonyokat hatosagi kényszerrel és ilyen pozicioban osztogatott kegyekkel,
morzsakkal, stb. akarjak helyettesiteni.

d/ A munkaszerzédés megsziinésének rendszerében meg kell haladni a cent-
rdlis-biirokratikus-etatista rendszer szemléleti hagyomdnyait és intézményi
maradvdnyait . Nem az védi a magyar dolgozot, ha a felmondassal szemben
a bir6sag el6tt nyakig elmeriilhetnek a tényallds bizonyitasaban, valamint a
felhozott ok “alapos voltanak, relevanciajanak és a LegfelsGbb Birdsag ide-
vagd allasfoglalasinak elemzésében. A legkirivobb visszaélések kivételével
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ugyanis a felmondasra alapot add ok Gigyszolvan tetszés szerint értelmezhetd,
s mindezek felett ezeket a belsé — iizemszervezési, gazdasdgi, személyi, stb.
— kérdéseket a birdsdgnak kellene az adott ligyre ravetitve értékelni, feltéve,
ha a munkdltari mérlegelés korébe esG kérdések vizsgalatéra kiter jeszked-
hetne.

Fél6 azonban, hogy a “szerz6déses” rendszerbdl a magyar érdekeltek
elsGsorban olyasvalamit tekintenek majd “kivanatosnak, tetszetGsnek”, mint
példéul az indokolas nélkiili felmondas. Tekintve, hogy az egész rendszert
még vazlatosan sem tudjuk bemutatni, e példaval kivanjuk jelezni a veszély
nagysdgdr . A partillam gazdasigi helytartoi ugyanis mindig kevesellték
hatalmukat. |

Az elébbiek értelmében utalunk egy modern felmonddsi rendszer struk-
nirdjdra , melynek kiépitésénél a kovetkezd elemekre kell koncentralni:

a/ a felmonddsi nyilatkozar megtétele, alakisaga, jogérvényessége, jogi hi-
anyossagai (torvénybe iitk6zés, a “tisztességes viszonyt” védd szabalyokba
iitk6zés);

b/ a rendes felmondds, ezen beliil a részleges , illetSleg a mddosité felmondas
(ma: belsG athelyezés) szabalyozisa, a felmonddsi id6 torvényi szabalyai,
az egyes specialis munkawszonyokra vonatkozd eltéré hatarid6-szabalyok
(pl. pedagdgusok, hivatalnokok, stb)

¢/ a rendkiviili felmondds (a “fegyelmi elbocsatas™ helyett) kiilonGsen jog-
alapjinak fogalmi jellegii kimunkalasa, kozlésének szabilyai;

d/ az iizemi tandcs ‘részvételi joga” a felmondiasnil, ideértve a tanics
testiileti (nem elndki) allasfoglalasat, az ellentmondas jogalapjanak tételes
szabalyozasat;

e/ A felmonddsi védelem rendszere: az altalanos és a kiilonleges (azaz: a
védett személyekre, illetGleg allapotokra 6sszpontositott) védelem; a szocialis
jogosultsagok védelme; a belsé athelyezés (modositd felmondas) eljarasi
rendszerének szabélyozisa; a dolgoz szimara biztositott “gondolkodasi id6”
(a felmondassal kapcsolatban); a tomeges felmondas elleni védelem tételes
szabalyozasa és igy tovabb (fGképpen a hazai viszonyok specifikumaira adan-
do6 adekviat jogi megoldasok);

f/ a munkaviszony megszinésével kapcsolatos kitelezertségek szabalyozisa
(bizonyitviny adasa és annak tartalma, tajékoztatis, vélemény adisa, papi-
rok kitoltése és kiadasa, stb.).

Az attekintés természetesen nem teljes. Erzékelterni kivdntuk: a korszerii
megoldds nem az, hogy odadobjuk a gyeplét a “feleknek”, birkdzzanak,
ahogy tudnak, és nem az a hat6sagi beavatkozasok tovabbi fenntartasa sem.
A jognak ort és olyan eszkozokkel kell és lehet “beavatkozni” a munkavi-
szonyba (tagabban: a gazdasagba), ahol és amelyekkel a magatartds jogi
norméakkal és szankciokkal befolydsolhat6 . A kiilsé (hatdsagi, birdsagi) be-
avatkozasok pedig lényegileg a polgdri jog szemléleti rendszerének és in-
tézményeinek tiszteletben tantdsdra épithetbk. Ezért a munkaszerz6dés sza-
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bdlyrendszerét a polgdri jog elvei alapjdn és intézményi rendszerébe épitve
kell kidolgozni.

3. A feleldsségi rendszerrdl

A felel6sségi rendszer a szabalyozas koncepcionilis és intézményi rend-
szerének a “koronaja”: demonstralja és teljessé teszi a munkavallal6 direkt-
jellegl alarendeltségét, munkaltatojaval és a munkaltatok allamilag intéz-
ményesitett rendszerével szembeni alavetettségét, kiszolgaltatottsagat. Jel-
lemz6 az is, hogy a felelGsségi szabalyok mennyiségileg is aranytalan silyt
képviselnek az egész joganyagban és — az eljarasi rendszert és a munkaiigyi
vitak munkaltatoi keretekben miikodé rendszerének azonos iranyid hatasat
is figyelembe véve — nagy résziik van abban, hogy a munkaszervezet mint a
dolgozok felert dllo biirokratikus hatalmi rendszer miikédhet.

a/ A fegyelmi felelOsség a “kis biintet6jog” a munkajogban. Szemlélete, a
vétség fogalom, a szankcidk, az eljarsi rendszer, a hataly: a biintetjog
“szeliditett” tarsadalmasitott (?) valtozata. A fegyelmi felelGsség elmélete
a felelGsség céljatdl és eldfeltételeitél kezdve a szankcibrendszeren keresztiil
a jogkovetkezményekig a biintetGjog elméletébdl eredezteti, vezeti le a sajat
elméletét, intézményrendszerét. A biintetSjogi “tirsadalomra veszélyesség”
itt “a kollektivara, a kollektiva rendjére veszélyesség”. A felelGsség az el-
kovetdre Osszpontosit, a szankciok személyi szankciok, amelyek silya - a
tarsadalmi méretekben egységes munkaltatdi szervezetrendszerben — gya-
korlatilag alig enyhébb jonéhany biintetGjogi biintetésénél.

Mindezeken feliil: az egyik “érdekelt fél” egyben a biintetés kiszabdja,
sOt végrehajtoja is (pl. csokkenti az alapbért, stb.). De még messzebb mennek:
a munkavallalé mar ledolgozott dijazasarol, illetGleg jovébeni munkajinak
“munkaszerzédésben” (?) biztositott ellenértékének csokkenésérdl, illetéleg
a munkaszerzédés (munkajogviszony) lényeges tartalmi elemeinek egyoldald
moédositasarol van szd. Valdban: legalabb a feudalizmusig kell visszamenni
ahhoz, hogy hasonl6 konstrukcibkkal talalkozzunk. Mindezt teljessé teszik
a biintetés “hatalyara” vonatkoz6 rendelkezések.

Mivel az egész fegyelmi eljaras a munkaltat6 uralmi-hatalmi viszonyai-
ban, illetleg az altala fenntartott biirokratikus szervezetben folyt le, és a
szankciok végiilis a dolgozd alapvet$ érdekeibe nytltak bele, még az ide
osszpontosuld pozitiy toltetli erdfeszitéseknek is retrogrdd kovetkezményei
voltak. Ebben a helyzetben ugyanis nem lehetett mast tenni, mint az egész
fegyelmi eljarasban minél teljesebben érvényesiteni a biintets eljdrds eljd-
rdsjogi kovetelményeir: a gyand felmeriilésétél, a nyomozati szakaszon ke-
resztiil a videmelésig, illetSleg a kontradikcibs birdsagi eljarasig, névelve
ezzel az amigyis moloccha “fejlédott” biirokraciat és annak hatalmat.

Sziikséges nyomatékosan alahizni, hogy nem a fegyelmezett munkavégzés
forog kockdn, hanem a munkahelyi 1égkért és — nyugodtan mondhatjuk —
a fegyelmezett, becsiiletes munkavégzés viszonyait szétdild, hatalmaskodo
munkahelyi vezet6k személyi fiigg8ségi rendszerbe integrdlt uralmi viszo-
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nyait fenntarté rendszer. (Ezért - a hatalmi viszonyokat érintd volta miatt
- nehéz a helyzetet megvéltoztatni.)

Y Az anyagi felelésség a polgari jogi kartéritési felelGsség adaptacidja. A
baj ezzel is az, hogy az *“adapticié” elméletileg esetleges: a felelGsség ter-
jedelme idészakonként az allami irdnyitas megitélése szerint valtozik, stb.

Tovabba it is a munkdlatd birdlja el kdrtéritési igényét, kiszabja a kar-
téritést és levonja — a jogszabalyi korlatok kozott — a dolgozd munkabérébdl.
Erdemes sz6 szerint idézni a kartérités “kiszabasanak” torvényi (!) szabalyat
(Mt.61. § (2) bek.): “A kartéritést indokolt irasbeli hatarozatban kell kiszabni,
elétte a dolgozdt — ha a ténydllds kellben nem tisztdzont (!) — meg kell
hallgatni”. Ehhez talin felesleges barmit hozzafiizni, hiszen a munkaltatd
barmikor kijelentheti, hogy a tényallas — szamara — tisztazott.

Csak latszat az, hogy a polgari jogi feleldsség “szigoribb” rendszerére
alapozva a dolgozb nehezebb helyzetbe jutna. A f6 probléma itt is a mun-
kaltat6 uralmi helyzete: 6 mérlegel, 6 gyakorol kegyet ("enyhiti” a kartéritési
kotelezettség mértékét, stb.). SOt a feleldsség — az arra érdemeseknek -
korlatozas nélkiil is enyhithets! (Ugye milyen huminus?) ezek utin aligha
csodalkozhatunk munkakollektivaink mai élla;;ot{m. A csoda az, hogy mind-
ezek ellenére még — Gigy ahogy — miikédnek. '

4. A kollekttv munkajog intézményi rendszere

a) A modern tarsadalmakban a “kollektiv munkajog” f6bb intézményei a
kovetkezok:

- az érdekképviseletek joga,

- a tarifajog (kollektiv szerzGdések),

— a munkaharc joga,

- az iizemi alkotmanyjog,

- a vallalatvezetésben valo részvételi jog,

- a munkavédelem joga,

- a munkaiigyi biraskodas.

A kollektiv munka jog szorosan kapcsolodik az lin. gazdasagi alkotméanyossag
jogi intézményi rendszeréhez és torténetileg azzal egyiitt, tobbé-kevésbé
annak részeként fejlédott ki.

Sziikséges hangsilyozni: egész szemléleti rendszeriink arra épiil, hogy a

munkaszerz6dés, mint polgéri jogi intézmény, egyiitt ¢/ a kollektiv munkajog
Jejlent rendszerével. Ha ez ut6bbi nem jon létre, illetSleg adekvat rendszere
nem alakul ki, a munkaszerz6dés nem képes betolteni tarsadalmi-gazda-
sagi szerepét; torzulisok alakulnak ki a munkaviszony, illetGleg a munka-
szervezetek (vallalatok, intézmények, stb.) belsG viszonyaiban, zavarok 1ép-
nek fel miikodésiikben.
b) A modern tiarsadalmakban a munkaviszony szférajaban az érdekképvi -
seletek két csoportjat kiilonboztetjiik meg: a munkavdllalék és a munkdl-
tatck  szovetségeir. Mint ismeretes, elGbbi csoportba a szakszervezetek tar-
toznak, utobbiba a munkavallalokat t6morit6 kamarak, szovetségek.
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Sziikséges e szervezetek karakterizilt szabalyozasa, jogi megjelenitése
abbol a szempontbél, hogy milyen mdédon és milyen sillyal szerepelnek a
munkavallaléi, illetSleg mukaltat6i érdekek képviseletében. A szakszerve -
zetek feladat- és jogositvanyrendszerében pl. a kovetkezG fGbb témakorokre
célszerii koncentralni:

- a tarifa- (kollektiv-) szerzGdések megkotése,

- az lizemi alkotmany és a vezetési részvétel,

- a szocialpolitikai jogszabalyok megalkotasa,

- a gazdasagi élet miik6désének egyéb tarsadalmi (tarsadalompolitikai)
vetiiletei.

Garancidlis igények szerint sziikség van a szoban forgs szovetségek tag-
sdgi viszonyainak szabalyozisira is. Nem igényel bizonyitast, hogy itt do-
minans érdek a valédi érdekképviseleti viszonylatok megjelenitése, ideértve
természetesen a kisebbségi jogok megfelel szabalyozasat is.
¢) “Tarifajog” és kollektiv szerz6dés persze nem azonos. A torténeti-tar-
sadalmi val6sagtol Magyarorszagon sem lehet elszakadni, azonban sziikséges
ezen a téren is a modern megoldisokra koncentralni. A tarifaszerzédés
kovetkeztében a felek cselekvési (dOntési) szabadsagukban alapvetSen kor-
latozva lesznek. (Nem kéthet munkaszerzédést pl. a munkavallal akkor sem,
ha 6 kisebb bérért is dolgozna szorult helyzete kdvetkeztében, stb.) Ebben
a szemléletben sziikséges vizsgalni a kollektiv szerz6dés eljdrdsi kérdéseit,
hatdlydt, a szerzOdéses vitdk eldontését €s természetesen a “vdllalati” kol-
leksiv szerzGdésekhez vald viszonydt is. Ilyen szemléletii szabalyozas nélkiil
nem lehet “belemenni” a munkanak abba a vilagaba, ahol az érdekharcok
nyilt mezGin délnek el a tdrsadalom anyagi életfeltételei megteremtésének
és a tdrsadalmi munkaerS ijratermelésének feltételei. 1
d) Az elébbi kérdésfelvetés atvezet az érdekosszeiitkGzések nyitvdnos és
szabdlyozort viszonyainak — a tarsadalom altaldnos, illetdleg az érintettek
egyéni érdekeit szem elGtt tartd — kialakitasahoz. Az eurdpai munkajogokban
ezt a “munkaharc joga” néven ismerik. Ebbe a kérbe soroljaka sztrdjkjogot,
illetSleg a kizdrdsi jogot. A sztrajkjog korében szabalyozni sziikséges:

- a sztrajk vezetésének jogat (eldontés, kotelezettségek stb.),

- a sztrajk jogi érvényességét (kire terjed ki, eszkdzok stb.),

- a szakszervezeti és a “vad”-sztrajk elhatarolasat,

- a “tarifalis” és a politikai sztrajk szabalyozasat,

- az érvényes tarifaszerzGdés és a sztrajk viszonyat ("békekaotelezettség”),

- az egyedi sztrajk-célokat (teljes- és rész-sztrajk, altalanos sztrajk) ér-
vényesiilésének-érvényesithetdségének feltételeit),

- a sztrajk lebonyolitasanak (vezetésének) szabalyait (elemi tarsadalmi
sziikségletek kielégitése, szolgalatok ellatasa stb.),

- a jogellenes sztrajk kovetkezményeit,

- a kizaras szabalyait, kiilonGs tekintettel a sztrajkban résztvevdk (iize-
mek, személyek, vezetGk) védelmére és felelGsségére,
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- a sztrajk jogi kovetkezményrendszerét (kiilonGsen a szocialis biztositas
vonatkozasiaban) és a befejezés szabalyozisat (“levezetését”).

A fentiek érzékeltetik azt is, hogy a szabalyozasnak milyen vetiiletekkel
kell szamolnia és milyen szintli (komplettségi, jogforrasi, stb.) jogi normara
van sziikség.

e) Vallalati, munkaszervezeti viszonyaink allapotara — érintGlegesen — mar
eddig is tettiink megallapitasokat. Most — vallalva az “egyoldalisag, elttlzas”
stb. mindsitések veszélyét is — sziikséges kimondanunk: a centrdlis-biirok -
ratikus pdntidllami struktira, amelyet az un. egyszemélyi vezetés (”szocia-
lista™!) “elve” testesitett meg, teljesen szétdilta munkaszervezeteink ésszerii
és emberi viszonyait, s most a “piac” jegyében - a pdrtdllami feliigyelertil
is megszabadult és elszabadult, s a tulajdon immanens torvényei, kotott-
ségei és kockdzata dltal sem korldtozott — vezetSk préddjdul akarjdk egye-
sek odadobni Oket. Annak ellenére torténik mindez, hogy a sajt6, a kom-
munikicios médiak évtizedek ota tele vannak a munkaszervezeti anomali-
akkal (a vallalatoktol a tantestiiletekig és hivatalokig), az allampolgarok
(dolgozdk) kozverlen tapasztalatai pedig még siilyosabb és elkeseritGbb kon-
zekvenciak levonasara 6sztonOznek.

Az ember joggal kérdezheti: valéban nem Ildtjdk a kompetens tényezik,
hogy mi megy itt végbe? (Ehelyett mazsaszamra ir6dnak a cikkek és tanul-
ményok a tirsadalmi méretii pesszimizmusrol, letargiarol.) Es azt sem tudjak
talan, hogy a modern kapitalista vallalat mar évtizedekkel ezel6tt “feltalalta”
aziizemi alkotmdnyjogot? (A tudatlansag johiszemi feltételezésének is meg-
vannak a nyilvinval6 hatarai!)

Az iizemi alkotmdnyjog lényege: ,

- a munkdltat6 a modern tirsadalomban - meghatiroz6 viszonylatokat
tekintve — nem egy személy (a tulajdonos), hanem szervezet;

- A dolgozé a modern vallalati szervezet és miiszaki-technikai szinvonal
viszonyai k6z6tt csak Gigy “azonosulhat” munkajaval a termeléfolyamat altal
megkivant mértékben, ha:

= érdekelt — meghatarozott fokban és rendszerben — a munka
eredményében;

= direkt és indirekt rendszerben (adekvat modon) részt vesz a
vallalati dontésekben;

= mindezek kdvetkeztében a munkavégzés (munkaviszony) “hu-
manizalt” koriilményei hozhatdk létre;

— az el6bbiek érvényesitése megkoveteli a tGke-munka mechanikus elva-
lasztasanak (dichotomiajanak) meghaladasat a villalat szervezeti struktdra-
jaban, azaz:

= adolgozdk kozvetett (képviseleti) és kozvetlen részvételét a val-
lalatvezetés szervezetrendszerében (iizemi tanacs, dolgozoi kép-
viselet);
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= a dolgozdk képviselGinek részvételét (az “egyiittes dontést™ a
vallalatvezetés
- szocialis,
- személyiigyi,
— gazdasagi kérdéseiben.
Ismert dolgokrol van sz6. Az eddigi hazai megoldasok a partallami viszo-
nyokban gySkeredznek, s még a legjobb esetben is kényszerii és manipulativ
formacidk (pl. a vallalati tanacs, munkahelyi “tanacskozasok” és egyéb “fo-
rumok”™).
AXki azt hiszi, hogy a XX. szazad végének munkaerdit a magyar munka
szervezetekben meghonositott koriilmények kozott hatékonyan, értelmesen
lehet foglalkoztatni, egy évszazaddal maradt el az eurdpai viszonyoktol.

f) A munkavédelem a modern tarsadalmakban torvényi szabilyozas alatt
all. A magyar munkatorvény “letudja” az iigyet néhany paragrafussal (Mt.
51-54. §), azutdn rabizza a tovabbiakat a végrehajtasi szabélyokra
(47/1979/X1. 30/MT r.) A komplett torvényi szabdlyozas sziikségességét
bizonyitani sem sziikséges és errdl egyébként is érvényes allami (kormany-)
hatarozat rendelkezik (1989).

A dolog jogi-elméleti, kodifikacios problémaja ma mar nem is ebben van,
hanem a kiilon torvény létrehozasaban, azaz abban, amirGl korabban szo-
lottunk: vilagosan el kell kiiloniteni a jelenlegi munkaiigyi szabalyozasban
egyetlen torvénybe zstfolt, alapvetBen eltéré jellegii életviszonyok szaba-
lyozasat. Egészen mas dolog ugyanis mellérendeltségi pozicioban levé élet-
;}iszonyokat, illetSleg 1ényegileg igazgatasi, hatosagi viszonyokat szabalyozni.

A tdrvényi szintli szabdlyozds rendszerében kell elhelyezni a munkarend,

a tilmunka (pihenGidGben végzett munka), a speciilis teriileteken végzett
munka, tovibbad - a kérdéskoér technikai vetiileteiben — a munkahelyek,
felszerelések, kozlekedési eszk6zok, veszélyes anyagok, stb. végiil a szabd-
lyozds rendje és a munkavédelem szervezete normativ anyagat.
2) A munkaiigyi birdskodas témakdre a jogi elmélet szempontjdbol Ggy-
szélvan megoldottnak tekinthet$, minthogy nem képezi komoly vita targyat
a hatalyos rendszer inadekvat volta, s6t tarthatatlansiga. A tulajdoni és
gazdasagi szervezeti viszonyokban, valamint a hatbsigi szervezeti strukti-
raban és az itteni munkaviszonyokban végbement és végbemend valtozasok
kiilonds erével hozzak elGtérbe a munkaiigyi biraskodas rendszerének meg:
reformalasat.

A hatalyos rendszer koncepcionilis elemeiben két torténelmi hagyasék
kisért: az egyik — végls soron - a munkaiigyi vitak valodi érdek- és jogvita
jellegének el nem ismerése, a mdsik a centralis irdnyitds direkt rendszerét
biztosité személyi fiiggGség fenntartasara torekvés (kiilondsen a vezetd be-
osztasiak vonatkozasaban).
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A magyar jogi kultiira az eljarasjogok teriiletén olyan szinten van, hogy
a munkaiigyi biraskodas korszeril szervezeti és eljarasi rendszerének alap-
kovetelményeirdl itt szt sem kell ejteni. (Adekvat rendszer kidolgozisa
jogilag nem okozna gondot.) A “munkaiigyi dontébizottsagot™ persze el kell
felejteni; a munkaiigyi vitak egyeztetésének fakultativ lehetéségét esetleg
lehetGvé kell tenni (egyes munkaszervezetekben). A munkaszervezetekben
létrehozott biirokratikus hatalmi rendszer - az itélkez$ (igazsagszolgaltatd)
funkcién keresztiil is — tovabb erdsitette a “munkafolyamatok iranyitisa”
helyett az ‘“‘emberek igazgatasira™ Osszpontosuld tevékenységet, a mun-
kaszervezet hatdsagi, llami vonasait, a dolgoz6 (munkavallald, polgar) alast -
valovd tételét. >

* % ok
Rovid attekintésiink 1ényegében a kodifikacié szempontjabdl tisztazando
elméleti alapkérdésekre szoritkozhatott. Ezek exponalasat azért tartjuk fon-
tosnak, hogy — ha még lehetséges — részletesebb szakmai elemzések készitsék
elé a tervezet torvény kimunkalasiban - a torténetileg felhalmozott és
Osszetorlodott problémak tisztazasa alapjan — a kornak és a magyar viszo-
nyoknak megfelelé munkaiigyi szabalyozast.

Jegyzetek

1. A koncepciondlis fordulatot — lényegében az itt kdvetkezSk irdnydban végre-
hajtand6 fejlesztést — szorgalmazza: Prugberger Tamés: “Rendszervéltds és a
magyar munkajog 4talakitdsa” c. tanulmdnya. Gazdasdg €s tdrsadalom, 1990/5.
sz. 72-94. old. Hasonlé értelemben foglalkozik a tételes joganyag fejlesztési
kérdéseivel Rdbakézi Andrds ‘A magyar munkajogi szabdlyozds Gj és fejl6d6
rendszere” I-IL. c. tanulménya. Személyzeti vezetés, emberi eréforrds-gazdalkodas.
1990.

2. V. 1922-es szovjet Munkakddex; illetSleg Romédn Lészlé: “Munkajog” Kari
rész (kiegészit6) jegyzet. TankOnyvkiadS, Bp., 1984.

3. Ezen a téren szinte korszakos elmaradottsigban vagyunk; nemcsak a fejlett
muszaki-technikai szfnvonal hidnyossdgai miatt, hanem az “alulfoglalkoztatott”
szakemberek, sanyaru birokratdkka degradalt értelmiségiek (akik ardnya egyébként
toredékét teszi ki a fejlett orszdgokénak) szdmardnya miatt is. Képzeljiik magunk
elé az annyiszor “fejlett, halad6 formédnak” mindsitett nagyiizemeinkben az ird-
nyitdsban “dolgozéknak” a tényleges munkafolyamatban tevékenykeddkével vete-
ked6 vagy azt meghaladé tOmegét, amint semmit nem €ré tervek, jelentések,
statisztikak felett gornyednek, rovatokat toltenek ki és “belégeket” rakosgatnak.
Ezt a helyzetet még a “tudomdny” is “aldtdmasztja” azt 4llitva, hogy “a fejlédéssel
nd az értelmiségi (szellemi) munka ardnva”. Dehdt szellemi, értelmiségi munka
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ez? Ezt a “munkét” (pontosabban tigykOdést, pdtcselekvést) a nemzetkdzi piac
sohasem fogja munkdnak elismerni.

4. Lasd részletesebben: C. Durant: “A leldncolt munka”. Ko6zgazdasagi és Jogi
Kiadd, Bp., 1982. 266. p.

5. A tanulmény természetesen nem foglalkozik az elSkésziiletben 1évS torvény:
tervezettel, igy az el6bbi megdllapitds a koaliciés kormdny hivatalba 1€péséig
terjedd idSre szol.

6. A szabdlyrendszer teljes elméleti feldolgozdsat 14sd: Arthur Nikitsch -
“Arbeitsrecht” I-II. 7. C.B.Mohr (Paul Siebeck) Tubingen, 1955; a tételes német
szabdlyanyag hatdlyos-jogi Osszefoglaldsat: Dr. Giinter Halbach :“Ubersicht tiber
das Recht der Arbeit” (2. neuarbeitete und erwerterte Auflage) — lezdrva: 1987.
jan. 1., Herausgeber: Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordung.

7. A jelzettekre bdven hozhatok fel példdk. A dolog “technikdja” az, hogy a
torvény egy-két szakaszdban (néha 5-10 sorban) “rendelkezik” valamirdl, s az
igy (€letviszony) szabdlyozdsa ezzel torvényi szinten “megtortént”. Ezt koveti a
kormdnyrendelet 2-3 szakaszban (a t6rvényi terjedelem két-hdrom szorosdban),
majd jon — az esetenként 5-6 paragrafusra terjed6 — MiM-rendelet vagy 10-20
paragrafusbdl 4ll6 egyéb szabdly. (V.0. pl. a szabadsdgra, a munkadijazdsra, a
munkadltaté anyagi felel@sségére vonatkozé €s mds - lényegileg minden alapvet§
jogot-kotelezettséget megéllapité — hatdlyos joganyaggal.

8. Lasd pl. A “visszarendezddési” folyamatra emlitett példdkat. az 1979 éw
maodositds elkészit€se idGszakdban.

9. A villalati tandcs intézményérdl, mint lényegileg manipulativ megoldésrol, amely
valdjdban nem tudott €s valGszindleg nem is kivdnt véltoztatni a centrélis-hier-
archikus szervezetrendszeren, itt nem kivdnunk sz6lni. Mdktddési anomalidi a
koncepci6 Oszvérjellegére vezethetSk vissza. (Mds kérdés, hogy a retrogrdd vagy
tdjékozatlan tényez6k ezeket a “demokrdcia” rovésdra frjak.)

10. A felelGsséggel vald ilyen jat€k mdr oddig ment, hogy még feljelentés esetén
is azzal vizsgdltattdk ki az igyet, aki ellen a feljelentés sz6lt. Tovdbbi példa: a
“felelds” (egyszemélyi!) vezetS szemrebbenés nélkiil nyilatkozik pl. egy kipattant
botrdny kapcsdn, hogy az lgyet kivizsgdltatja, illetSleg a feleldsség megdllapitdsa
utdn intézkedéseket tesz, ahelyett, hogy lemondana, szabad utat nyitva a vizs-
gdlatnak, vagy meggondoltsdgra intve ezzel a felugyeleti szervet (és védve a
szervezet, a munkakollektiva becsiiletét, hirnevét).

11. Van azonban olyan, hogy a tdnk szélén 4ll6, a dolgozdkat szégyenletes szinten
fizet§ véllalat vezetGje-vezetSi térvényesen horribilis prémiumokat és jutalmakar
vehetnek fel, stb. A hatdlyos szabdlyrendszert — a felvetettek értelmében -
részletesen taglalja Rdbakozi Andrds: “A humdénpolitika szerepe a véllalati szintd
€rdekegyeztetésben” I-II. c. tanulménya. Személyzeti és munkatigyi menedzser-
folydirat, 1990. 4. és 6. sz.

12. A téma feldolgozdsat lasd: Hegedds Istvdn :“A szocialista munkaszerveze:
vezetési €s tagsdgi jogviszonyai (Egy torténeti alternativa).” Doktori értekezés.
Miskolc, 1984. 312. p.



13. Az olyan szabdlyok problematikdjdra utalunk elsGsorban, mint “... a jogut6d
nélkil megszGnS munkaltaté ... koteles mindent megtenni a felmonddsi tilalom
vagy korldtozds alatt 4lI6 dolgozdja elhelyezése érdekében. Megegyezés esetén
koteles ... dthelyezni ...”(!) (A 17/1979./XII. 1./MUM. sz. r-nek a 6/1985 (IV.13.)
ME. sz. rendelet dltal megéllapftott 18. §-a. Az egész konstrukci6 titkrozi a
hatGsdgi €s paternalista szemléletet; gyakorlati ért€ke minden val6szindség szerint
az “dthelyezés” munkakOnyvi bejegyzésre korldtozédik. Ennek jelenlegi tdrsa-
dalmi-gazdas4gi értelme is megkérddjelezhets, jovSbeni szerepe pedig nyilvan-
valéan teljes atért€kelést igényel.

14. Akkor is, amikor embertdrsaik, dolgoz6ik felett tgyszolvan korl4tlan hatalmat
gyakoroltak, azok egzisztencidlis viszonyaiban; hogy csak a fegyelmi bintetési
skdldra utaljunk, ahol — képletesen sz6lva — mdr csak pallosjog hidnyzott. Ilyen
hatalmat természetesen nemcsak nekik (akik mostmdr az 4llampdrti kontrollt6l
is megszabadultak), hanem a kordbban jellemzett véllalkozéknak (€s “véllalko-
z6knak”) sem szabad adni.

15. A jelzettek kapcsolatban nem felesleges kitérni annak a primitiv ideolégidnak
a hatdsdra, amely abban ldtta a “munkdsosztdly” (!?) szerepének biztosftdsat,
illetSleg a munkaviszonybeli kordbbi privilegizélt helyzetek megsziintetésének jogi
eszktzét, hogy minden munkdlitatét “véllalatt4”, minden dolgozét “véllalati dol-
gozéva” mindsitett.

Itt taldn nem kell magyardzni, hogy az ilyen munkajog a véllalatndl nem volt
eléggé villalati; az egyéb munkaszervezetben (kOzhivatalban, tanintézetben, stb.)
pedig tulsdgosan vdllalati volt. Ide illik taldn egy, a hetvenes évek végérdl szdrmazé
— a kor ismert jogtuddsdtdl eredd — aforizma: a magyar munkajog a munkést
hivatalnokkd, a hivatalnokot munk4ssd tette.

16. A munkiltaténak a dolgozéval szembeni kdrtérftési felelGsségére ez alkalommal
nem térhetiink ki. Jelezziik azonban, hogy ott — f6képpen az iizemi balesetekkel,
egészségi kdrosoddsokkal Osszefiiggésben — szintén fontos €s részletes jogi elemzést
kivdn6 kérdések meriinek fel.

17. A kollektfv munkajog alapintézményeinek rendszerébe illeszkedd szakszervezeti
jogosftvanyok részletesebb fejtegetését 14sd: Rabakozi Andrds: “A szakszervezeti
funkcidk €s jogok — uj tartalommal.” H4zi jogtandcsadd, 1990/2. sz.

18. Természetesen ebben az irdnyban tett 1€pésként értékelhetjiik a kollektiv
szerz8dés jogi jogi szabdlyozdsdban mdr bekOvetkezett (1989) valtozdsokat is.
Ezeket részletesebben — gyakorlati szempontb6l — mutatja be: Rabakézi Andrés:
“A  kollektfv szerz6dések uj rendszere” c. munkdja. FATUM Kft. Tandcsadé
fitzetek, 1990. 1. sz. Az ezt kOvetGen végbement véltozdsok is azt mutatjdk, hogy
a koncepciondlis véltds beérett; hosszabb tOrténetl idOszakra szOl6 struktira
kimunkdldsa szilkséges.

19. A hatdlyos szabdlyozdst, a torvényt részletesen ismerteti Radnay Jézsef
(Magyar Jog, 1990. 12. sz.)

20. Koztudott, hogy még a munkavédelem témakorén beliil is dont6 kilionbségek
vannak pl. egy irodai munka és egy bdnya munkaviszonyai kozott. Nevetséges,
hogy az irodai dolgoz6kat ndlunk ugyanugy vizsgéztatjdk, és a “kioktatdst” éppen

108



gy adminisztrdljdk és ellendrzik, mint mondjuk a fold alatt dolgoz6é bdnydsz
vagyaz elektromos muvek szakipari munkdsa esetében.

Az egész dolog lényege természetesen a csillagokig “fejlesztett” biirokrécia: a
munkaltaté totdlis “lebiztositdsa” lizemi baleset esetére. Killdn kérdés, hogy van
még néla is “lebiztosftottabb” szervezet: a biztosft6. (Azt mdr jogi értelemben —
elvi alapon — mindsfteni sem lehet, hogy a hatdlyos jog miképpen teszi dltaldnossd
a felel6sség munk4ltatéra 4thdritdsdt a biztosfté részérdl.)

21. A munkavédelem modern szabdlyozdsa (alapelvek, rendszer, az dllam, a
hatGs4gok, illetSleg az érdekképviseletek szerepe, stb.) korében részletes elemzést
végez Addm Lérént :“A munkavédelem tOrvényi szabdlyozdsdnak lehetGsége” c.
tanulménya. Személyzeti és munkatiigyi menedzserfoly6irat, 1990. 4. sz.

22. Ismeretes, hogy Marx €s Engels — valamint rdjuk tdmaszkodva Lenin - az
ellenkez6t jovendodlte (még az dllam 4ltaldnos szerepét illetGen is): az emberek
igazgatdsat felvéltja a dolgok és termelési folyamatok irdnyftdsa. A “redlis szo-
cializmusban” azonban még a munkaszervezeten belill is az emberek igazgatdsdval
foglalkoz6 biirokratikus rendszerek épiiltek ki. (V.0. Lenin “Allam és forradalom”.)

MEGJELENT!

A korszerd irdnyitds és gazddlkodds
kovetelményei az egészségiigyben

Az egészségiigy aktuilis kérdéseit veszik sorra a kotet szerzdi — vezetd
hazai szakemberek, gyakorlé orvosok, egyetemi oktatdk,
gazdasagi vezetdk, informatikai szakemberek,
tarsadalombiztositasi szakértGk és a kozigazgatasi kérdések ismerdi —,
akik az egészségiigy tarsadalmi-gazdasigi kornyezetét,
az egészségiigy miikGdésének feltételeit, ellentmondasait,
az egészségiigyi ellatasi rendszer varhaté valtozisait, az egészségiigy
finanszirozasanak lehetGségeit, az alapellatas korszerisitésének

problémait tarjak fel.
A kotet hazai modell-kisérletet leirasat és értékelését is kozreadja.
Neves kiilf6ldi szakemberek az angol, az amerikai, a német
és az osztrak egészségiigy rendszer miikodését mutatjik be.
Ara: 394,-Ft

Gazdasag- és Tarsadalomkutaté Intézet kiadvanya

Megvasarolhat6: Budapest, II. Tarogaté u. 2-4.
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TARSADALOM

Mocsari Ilona

Variansok €és érdekellentétek
a tarsadalombiztositds dtalakitdsa sordan

1. A tiarsadalombiztositds jelenlegi (dtmeneti) jellege |
A hazai tirsadalombiztositas jelenlegi rendszere atmeneti allapotban van.
Valéjaban rendszernek nem is nevezhetd. Elemeinek és intézményeinek
egyiittese csak egy lancszeme részben allami (kormanyzati) feladatok ella-
tasanak és finanszirozasanak, részben kiilonbozo (biztositasi) szolgaltatasok
finanszirozasanak, részben a jarulékok bonyolult Gjraelosztiasi mechaniz-
musanak.

Az attekinthetetlen redisztribiciés mechanizmus mikédoképtelensége
napjainkban (ami csupan a lényegi folyamatok felszini megnyilvanuldsa)
olyan jelenségekben tapasztalhatd, melyek a tarsadalombiztositas atalaki-
tasat, gyokeres megvaltoztatasat igénylik. Miutan e jelenségeket és azok
okait kiilonféle érdekek és politikdk alapjdn eltérd mddon lehet értelmezni,
ezért a hazai tarsadalombiztositas jovGbeni valtozasai csak valdsziniiségi
JellemzOkkel irhatok le. Az is kérdéses, hogy ezek a valtozasok kozelebb
juttatjak-e a hazai tarsadalombiztositast, annak intézményrendszerét és mi-
kodési gyakorlatat az Eurdpai Ko6zosség orszagaiban kialakult tényleges
folyamatokhoz, vagy a kényszerd valtozasok ellenkez6 palyakat irnak majd
le. Nem valtoztat ezen a megallapitason az sem, ha a kormanyzat valamelyik,
a Kozosséghez tartozd orszag tarsadalombiztositasi intézményrendszerét
akar tokéletesen is dtvenné, mert annak miikodése a hazai koriilmények
kozdtt mas kovetkezményekkel jarna, mint a mintaul vett orszagban.

A tarsadalombiztositdsra vonatkoz6 hazai elemzések a mai miikodés val-
sagos helyzetének okaiként a kvetkez6 fGbb belss fesziiltségeket emelik ki

- Nem kiil6niil el az 4llami garanciak rendszere a tarsadalombiztositastol,
Osszemosddnak az allampolgari jogositvanyok és a biztositasi szolgaltatasok.

- Nem kiiloniil el a tarsadalombiztositason beliil az egyes szolgaltatasok
(biztositasi agak) kore, igy az egészségvédelmi, anyasagi, nyugellatasi stb.
tevékenységek és ezek finanszirozasi forrasai.

- A tarsadalombiztositasnak nincsenek sajat alapjai, nincs (korabbi ja-
rulékok alapjan képzGdott) vagyona, ennek megfeleléen gyakorlatilag nem
képes t6kegazdalkodasra: folyd bevételeibdl fedezi kiadasait, nincsenek en-
nek megfelelGen tartalékai (e miatt is kényszeriien kot6dik a koltségvetéshez,
az allami garanciahoz).
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— Az egészségiigyi finanszirozas input-jellegili (nem a szolgaltatast, hanem
az “igényeket” finanszirozza), raadasul egy bonyolult Gjraelosztisi mecha-
nizmus segitségével, ahol mindenki “leoszt”, tipikusan kévetve a Kornai
Janos altal leirt (A hiany, 9. fejezet) “allokator” és “igényl4” magatartasi
attitiidoket.

- A hazai altalanos jovedelemszinvonalhoz képest a tarsadalombiztositds
dija (a munkaltaté és a munkavallalé altal fizetett, végsG soron mindkét
esetben a bért terheld jarulékok Gsszege) rendkiviil magas. A bérbdl és
fizetésbol €16k esetében (két alanytol egyiittesen befizetett) jarulék megkd-
zeliti a munkavallal6 netto (az ad6k és jarulékok levonasa utin megmaradd)
fizetését. (Sajnos, az adok és jarulékok bonyolult elszimolasa miatt a hét-
kéznapi gondolkodas szamara nem is konnyen belathato, hogy a ma érvényes
jogszabalyok kozott ez kiilondsen igaz minden forint béremelkedésre!)

- A rendkiviil felduzzadt (tllzott) jarulékfizetési kotelezettség nem a
tarsadalombiztositas feladatait szolgalja kozvetleniil. Az attételek (bonyolult
redisztribuci6s halézatok) miatt a biztositottak kore relativizalodik, az igény-
bevett szolgaltatasok a gyakorlatban az egyes ellatottaknal forditottan ara-
nyosak a biztositas dijtételeivel (kiilonGsen az egészségiigyi és szocidlis igény-
bevétel esetén, de a nyugdijak aranyai sem esnek egybe a biztositasi dijakkal),
a biztositottak kore (az allampolgari jogon jar ellatasok miatt k6l6ndsen)
nem is tisztzott, nem tisztazott a helyi 6nkormanyzatok, az egészségiigyi
intézmények, az érdekvédelmi szervezetek szerepe a rendszer miikdtetésé-
ben.

Attdl fiiggben, hogy melyik okcsoportot itéli fontosnak adott tarsadalmi
csoport (gazdasagi érdekének megfelelden), vagy adott politikai csoportosu-
las (politikajanak elvei szerint), a tdrsadalombiztositds dtalakitdsdnak tobb-
féle utja képzelhetd el.

Jelentds érdekek kapcsolddnak az egészségiigyi rendszer jelenlegi forma-
janak (legalabb részbeni) fennmaradasihoz: az 6sszefonodott intézményi és
maganellatasok, az input-finanszirozasbol fakad6 *‘osztogatisi” elv (annak
kapcsolatokon keresztiil felépitettsége miatt, de az egészségiigyi kormanyzat
hatokorének fenntartisa érdekében is). Erdekellentétek hiizédnak meg az
orszagos kotelezd biztositasi rendszer tovabbélésében, az allami-kormanyzati
jogkorok fennmaradasaban-erésodésében, de ellentétes érdekektd]l motivalt
a kozponti koltségvetéssel valo kozvetlen kapcesolat is. Az érdekellentétek —
nem csak a munkavallalok és munkaltatok, de a kiilonbdzg iizemméreteket
miikddtetd és eltérs lizleti magatartast tanusit6 vallakozok kozott, sdt, az
egyébként azonos jogillasi lakossagi rétegek és csoportok kozott is (nem
csak szakmak, korcsoportok, lakohelyek, de fogyasztasi és életmbdbeli szo-
kasok is megosztjdk a tarsadalmat) — eltéré megoldasi utakat sugallnak.
A kérdés politikai megkozelitése is ellentétes érdekektdl vezérelt.

A liberalis nézetek és ezeket képviselé politikai szervezetek elsésorban
biztositasi alapra helyezett, sajat t6kével rendelkez6 és tGkegazdalkodast
folytatd, kizarélag output-finanszirozast végzo (az igénybevett indokolt szol-
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galtatas dijat — barmely szolgaltatonak egyforman - kifizet§ vagy részben
megtéritd), biztositasi aganként elkiiloniilt (de legalabb az egészségvédelmi
és a nyugellatast elkiilonits), lizleti alapon miikdds rendszert varnak el.

A szocialis indittatasi nézetek és szervezetek (ideértve a szocidldemok-
rata jellegli nézeteket és kiilonféle munkavallal6i szervezeteket) elsGsorban
a munkavallalok biztonsagat, egészség- és érdekvédelmét emelik ki a val-
toztatasok rendezé elveként. .

Mindezek mellett a konzervativ (neokonzervativ) eszmerendszerek és
szervezetek (melyeknek indittatisa humanitarius, csaladcentrikus, allami-
nemzeti értékekhez és hagyomanyokhoz kotddik) sokkal inkabb nemzeti
humanitarius alapokbdl, egyhazi segitségbél, csaladi 6nellatasbol kivannak
kiegésziteni a fenntartanddnak itélt allami-kormanyzati kontroll ala sorol-
hat6 kotelezd tarsadalombiztositasi rendszert.

A miikddési rendszer mai megoldatlansaga, a valtozasok irdnyainak ér-
dekellentétekre visszavezethet$ bizonytalansigai csak arra adnak lehetGsé-
get, hogy a valtozas esetleges variansait vazoljuk (az egyes variansok varhato
valosziniliségének elérejelzésével).

Mindezt a gazdasagi helyzet és a jovedelemszinvonalban és jovede-
lemardnyokban varhaté bizonytalansiagok mellett kell elvégezni.

2. Variansok

A varhat6 variansok elemzése soran el kell kiiloniteni az egyészségiigyi
ellatas (betegellatas, gydgyszer- és gybgyaszati eszkbzellatas), a tappénzel-
1atas, a rokkantsagi ellatas, az anyasagi ellatas és a nyugellatas alrendszereit.
Az egyes alrendszerek jévébeni megoldasai feltehetleg nem azonos médon
szervezGdnek, a veliik kapcsolatban megjelend érdekellentétek is eltéré mo-
don rendezik it a tarsadalom egyes csoportjait.

Az egészségiigyi elldtds differencidloddsa
A legkétségesebbnek a jovében az egészségiigyi ellatids miikodési modja és
finanszirozasa latszik. Részint itt ad6dik a legtobb varians, részint e tekin-
tetben a legerésebbek az érdekellentmondasok. Az atalakitasnak két alap-
varidnsa van:

a) Az egészségiigyi halozat miikddési koltségeinek és fejlesztési forrasa-
inak finanszirozasa (input-finanszirozas)

b) Az egészségiigyi szolgaltatasok (részbeni vagy teljes) finanszirozasa
(output-finanszirozas).

FeltehetSen egyik alapvarians sem lesz egyediil miikodéképes. Az elsét
a kielégithetetlen forraséhség, a pazarlo felhasznalasban valé érdekeltség,
és vele szemben a jévedelmekhez képest nagyon magas és éppen ezért tar-
sadalmilag korlatozott forrasok teszik lehetetlenné; a masodik alapvaridnst
a kormanyzatnak a lakossag egészségi allapotaért valo feleléssége korlatozza.

Annak érdekében, hogy végiggondolhat6 legyen, milyen médon kombi-
nalhato a gyakorlatban e két alapvarians, célszeriinek latszik a szolgaltatasok



kore szerint tovabbi csoportokat elkiiléniteni, annak elérebocsatasaval, hogy
ez az elkiil6nités a gyakorlatban nehéz és idGigényes lesz. Nehéz azért, mert
minden tételes elkiilonitést a korabban emlitett érdekek motivilnak (arra
vonatkozéan, hogy egy-egy szolgiltatas melyik kategoriaba soroltasson). IdG-
igényes pedig azért, mert

- bevezetésének, a felkésziilésnek, a meglévs apparatusok leépitésének
és a piaci rendszer kialakitasanak idGigénye van;

- a mai biztositottak kore hosszi ideig kotelezi a kormanyzatot (hiszen
ma “allampolgari jogon” mindenki bizotositott);

—az atalakitas a mai stagnalas és ezzel egyidejl jovedelemdifferencidl6das
mellett esetleg lehetetlen és kezelhetetlen tirsadalmi helyzetekhez-fesziilt-
ségekhez vezethet.

Az elkiiloniils szolgaltatasok (a vizsgélat logikaja szerint) az alabbiak:
a). Népegészségiigyi  alapelldtds. Ennek kore az id6 millasaval az alabbi
teriiletekre korlatozodhat:

— kotelez6 feliilvizsgalatok, sziirések, véddoltasok;

- jarvanyiigyi intézkedések, egészségiigyi katasztrofaelharitas;

- egészségiigyi oktatds és képzés.

Ezek koltségvetési finanszirozasa vitathatatlan igényt, és e korben ne-
héznek latszik barmilyen output-finanszirozis bevezetése.

b). Korzeti orvosi — szakorvosi — korhdzi alapelldtds (beleértve a gyogyszer
€s gyogyaszati eszk6z szolgaltatast is).
E teriileten virhatd varidnsok:

— Az alapellatds tételeinek szigori elkiilonitésével ingyenes ellatas, al-
lampolgari jogon (ez esetben a koltségvetésnek kell finanszirozni, vagy leg-
alabbis finanszirozasi garanciat és hozzajarulast kell adnia). A rendszer
valtozsaa feltehetden ilyen iiton indul, de hosszi tivon nem ez a megoldas
varhato.

- A szolgaltatéi kor intézményi-tulajdoni megvaltozasa esetén tarsasagi,
magan, helyi 6nkormanyzati és allami (k6zponti) intézmények egymas mel-
lett elégitik ki az egészségiigyi keresletet. Ez csak akkor miikédhet eredmé-
nyesen, ha minden igénybevett szolgaltatas, fiiggetleniil attol, hogy milyen
intézmény végzi, azonos mddon kertil kifizetésre. (pl. HMO)*

— Bevezetésre keriilhet az output-finanszirozas rendszere, vagyis a szol-
galtatast igénybevevs biztositott szimdra a biztosito (tarsadalombiztositas)
megtériti koltségeit. (Nem k6z6mbds, hogy a biztositott kifizetett szamlat
szamoltat el a biztositoval, vagy eleve a biztosit6 utalja it a szimla Gsszegét
az egészségiigyi szolgaltatast végzének.) (pl. DRG)**

- Elképzelhetd, hogy a biztositd (tirsadalombiztositds) nem a teljes
Osszegii szolgaltatast fizeti ki, hanem csak annak egy részét (zomét, pl. 80-95

* HMO - az Egészségfenntarté Szervezetek nemzetkdzi roviditése.
**DRG - a diagndziscsoportokra alapul6 finanszfrozds rendszere.
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szazalékat), érdekeltté téve a biztositottat a szolgaltatis igénybevételének
ésszerli mértékében. (Noha nem ilyen rendszerben, de ez térténik ma is a
gyogyszervasarlas finanszirozasinal.)

- A szocidlisan raszorulok szamdra (rdszorultsagi elven, a vagyon- és
jovedelem figyelembevételével) a helyi onkormanyzat déntése alapjin maga
a helyi 6nkorményzat, vagy kozOsen az Onkormidnyzat és a tdrsada-
lombiztositas (valamilyen megosztasi ardnyban) finanszirozhatja a fennma-
rad6 hanyadot. (Ennek nyilvan korlatot szab a helyi 6nkormanyzat teher-
visel6képessége.)

). A nem biztositott népesség szamra minden egészségiigyi szolgiltatas
pénzért vehetd igénybe, a biztositottak kore szamara pedig piaci aron sze-
rezhetdk be az egyéb (kiegészitG) egészségiigyi szolgaltatasok.

Ismételten hangsiilyozni kell, hogy az “alapellatas” és a kiegészits (egyéb)
szolgéltatasok korének elhatarolasa sok siirlodéssal valosithaté meg csupén.

A b). és c). szolgaltatasok elkiilonitése sordn pedig els6ként felmeriil
annak tisztazasa, hogy kik a biztositottak, meddig terjed a biztositottak
kore. Ez utan tisztdzandd, hogy milyen jarulékokat és milyen alapokat igényel
egy ilyen modon szervezédé biztositasi rendszer. Ha a tarsadalombiztositas
rendszerét kotelezé rendszerként feltételezziik a jovében is, akkor pedig a
jovedelmek és a hozzajarulds mértékének elvi tisztazasat igényli az elemzés.

Jelenleg az eurdpai orszagok tGbbségében létezik a kotelezd tarsada-
lombiztositasi rendszer. Ez altaliban output-finanszirozassal dolgozik (min-
den elvégzett szolgaltatast szimlaznak; a szimlak valodisagat és nagysagat
a tarsadalombiztositas kontrolldlja; orszagonként eltéré modon a szamla
teljes Osszegét vagy annak tilnyomo tobbségét fizeti, illetve megtériti). Azo-
nos elven és mértékben vesz részt a tirsadalombiztositds alapjaihoz vald
hozzajarulasban (kGtelezGen) minden jovedelemtulajdonos (feltételezve a
jovedelmek bevallasaban az allampolgari felelgsséget). Gyakori, hogy szo-
cialis raszorultsag esetén a helyi (kdzségi, varosi, masutt tartomanyi) 6n-
kormanyzat kiegésziti a hozza jarulast az egészségiigyi kiaddsokhoz. Léteznek
a kotelez6 tarsadalombiztositas rendszere mellett kiegészité biztositési le-
hetdségek is (pl. lizemi biztositds), amelyen részint az alapellatasi szinten
feliili betegellatasi elemeket finansziroznak, részint magukra véllalnak bi-
zonyos biztositasi terheket.

Tdppénz

Az eurdpai gyakorlatban a betegbiztositas részeként jelenik meg (a gyé-
gyitas-gyogyszerellatas feladatainak teljes vagy részleges finanszirozdsin
tal) a betegség alatt bekdvetkezé jovedelemkiesés kompenzilasa.

Ma hazankban allamigazgatasi rendeletekkel szabalyozottan, a tarsada-
lombiztositas kotelezé rendszerében a foglalkoztatottak munkahelyén re-
gisztralt moédon folyésitjak a tappénzt. A nagyobb létszimmal miik6dé (mai
szabalyozas szerint 500 f6 és e folott foglalkoztatd) munkahelyeken 6nalld
irodak miikodnek, masutt a tarsadalombiztositas elszimolast végzo teriileti
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egységei altal szamolt tappénz nagysaga fell a biztosité nem rendelkezik,
indokoltsagat és az elszamolas szimszaki helyességét kontrollalja.

Megoldatlan, hogy magéan-vallalkozas, csaladi vallalkozas vagy mas ha-
sonlé jovedelemszerzés esetén, a betegségbdl fakado jovedelemkiesést ki,
mibdl, milyen mértékben kompenzalja.

Kérdés, hogy az ilyen vallalkozisi formakban a vallalkoz6 (esetleg bizto-
sitott) igényt tart-e ennek folyositasira. Ha nem, kiemelhetG-e a kotelezé
tarsadalombiztositis rendszerébél ez a biztositasi forma. Ha igen, akkor
milyen jovedelem alapjin, milyen kompenzacié épiilhet be a rendszerbe.

Rokkantsdgi elldtds

A rokkantsagi ellatas részben vagy teljesen elkiilonithet6 mind a betegellatas,
mind a nyugellatids rendszerétdl. Tartalmaz ugyanis részint betegellatasi
feladatokat (gydgyaszati eszkoz-ellatas, gyogyszerellatas, orvosi ellendrzés,
allapotjavito-rehabilitacios kezelések stb.), részint nyugellatassal analog fel-
adatokat (rokkantsagi nyugdij). Ha a hazai tarsadalombiztositas biztositasi
agazatonként tagolodik, feltehetGen Onallo agazatként jelenik meg. Iranyi-
tasanak és finanszirozasanak tobb variansa képzelhetd el.

- Lehetséges a munkaképtelenség esetére vonatkoz6 garantalt allami
(koltségvetésbdl finanszirozott) ellatas, alanyi (allampolgari) jogon, beleértve
a rokkantsagi nyugdijat is.

- Lehetséges — a tarsadalom szocialis ellatasi rendszerének részeként —
az adott telepiilés onkormanyzata altal kezelt, elbiralt és finanszirozott el-
latas.

- Lehetséges a kotelezd tarsadalombiztositas elemeként, annak 6nalld
részeként finanszirozott baleset- és rokkantbiztositas.

~ Az utdbbi kett6t kombinalhatja egy helyi dnkormanyzati (szocialis
alapi) ellatas és a tarsadalombiztositas altal kezelt és finanszirozott (rok-
kant-) nyugdij).

- Varians lehet, hogy a (technolégiai, vagy statisztikai alapon nyert)
tapasztalatok alapjan veszélyesnek mindsitheté munkahelyek lizemeltetését
kotelez6 erdvel (vagy a munkasérdekvédelemmel torténd megallapodas alap-
jan) Osszekdtik a kiegészitG biztositasra vonatkozd jarulékfizetési kotele-
zettséggel. Ez szolgal a rokkantelltas finanszirozasara. Ilyen gyakorlat is
létezik egyes eurdpai orszagokban.

Az anyasdgi elldtdsok

Az anyasagi ellatasok kozott szerepelnek kiilonféle, részint népesedéspo-
litikai, részint csaladpolitikai okokbol megfogalmazott, elsGsorban (a tarsa-
dalombiztositas dltalanos felfogdsinak megfeleléen) nem biztositasi jellegi
juttatasok, melyeket azonban ma hazinkban a tarsadalombiztositas finan-
sziroz. Ilyenek: a gyermekgondozisi dij (GYED), a gyermekgondozasi segély
(GYES), az anyasagi segély és a terhességi-gyermekagyi segély.
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A két legfontosabb elem (a GYED és a GYES) felett a térvényhozas
diszponal, elsGsorban politikai megfontolasokbdl, mértékét térvény szaba-
lyozza. Kérdés, hogy (a csaladi potiékhoz hasonléan) nem képes-e atvenni
a koltségvetés (allampolgari jogon vald juttatasokrdl van szd) e juttatisok
finanszirozisit. Ez ellen sz6l a koltségvetés tehermentesitésének altalanos
irdnyzata. Mellette szol viszont, hogy ezek az ellatasok jellegiiknél fogva
nem illeszkednek egy iizleti alapon szervezhet biztositasi rendszerbe.
Amennyiben a térvényhozas e juttatasok tovabbi fenntartasa mellett foglal
allast, célszeriinek latszik, hogy finanszirozza is azt.

Némileg mas a helyzet a betegbiztositashoz kapcsolhatb anyasagi és ter-
hességi-gyermekagyi segélyekkel. Ezeknek a biztositasi szolgaltatdsokhoz
k6t6d6 alapelemei magahoz a betegbiztositashoz kapcsolhatok, més elemei
pedig a szocialis (6nkormanyzati) ellatas részeként jelenhetnek meg.

A nyugelldtdsi rendszer vdrhaté varidnsairdl

A mai hazai nyugdijrendszer bonyolult, és egyetlen tarsadalmi csoport sza-
mdra sem nyujt kielégité megoldast. Erésen Gjraeloszto jellegi, egyszerre
kivin megoldani biztositasi és szocialis, jovedelemaranyos és megélhetést
biztositd, a munkaban eltoltott id6t figyelembevevd és ettdl fiiggetlen nyug-
ellatast.

Ennek megfelelden

- a magasabb jovedelmii, tébb id6t munkaval t6lt6 keres6k esetén deg-
ressziv a nyugdijfizetés, nincs aranyban a jarulékfizetéssel, jarulékot szed
olyan jovedelem utin, amire nyugdijat nem allapit meg;

- a kozepes jovedelmii keres6ket egy elértékielened6 pénz mellett olyan
helyzetbe hozza, hogy nyugdijuk egyre kevésbé szolgalja megélhetésiiket, és
folyamatosan siillyeszti Gket alacsonyabb megélhetési rétegek kozé;

- az alacsony szolgilati idd, vagy a hazastarsi jogon szerzett juttatisok
viszont szakadatlanul Gjratermelik a szocialis fesziiltségeket, amit a rendszer
a nyugdijak mozgatasaval kivan oldani.

Egyértelmiinek latszik, hogy a rendszer lényegi megvaltoztatasra szorul.
Az elmilt években szimos varians latott napvilagot kiilonb6z6 id6pontokban,
kiilonbozd (elsGsorban politikai) szempontok szerint. Ez a cikk nem tekinti
feladatanak e varidnsok bemutatdsit és elemzését.

Osszehasonlitasként érdemes viszont azokat az altalanos jegyeket étte-

kinteni, amelyek az eurépai orszigokban az idGskord népesség életvitelének
biztositasahoz sziikséges — Gsszetett — rendszereket jellemzik. Noha az egyes
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orszagokban (itt elsGsorban az Eurdpai K6zisség tagorszigairdl van szd) a
nyugdijrendszer (még) nem Gsszehangolt, kiemelhetdk iltalanos jegyek.

a) A kotelez6 nyugdijbiztositas altalaban azonos Osszegii, mindenkire kiter-
jedé alapnyugdijat biztosit. Ennek mértékét (allami, vagy tartomanyi szin-
ten) jogszabalyok rogzitik és minden nyugdijkorhatiron feliili allampolgart
megillet.*

Ezt a biztositast a tarsadalombiztositisi dijak altal finanszirozott, bank-
szertien miikodS biztositasi intézetek (vagy biztositobankok) fizetik. A biz-
tositasi dij fizetése kotelezé (vannak egyes kivételek egyes orszigokban,
mint pl. katonak, koztisztvisel6k).

b) Kiegészit6 nyugellatast biztositanak (jobbara lizemi alapon kiépiilt) ér-
dekkozosségi szervezetek, a biztositOtarsasagok segitségével. Egyes orsza-
gokban elkiiloniilt biztositasi kasszak mikodnek, amelyekben ilyen érdek-
k6z0sségi szervezetek tomoriilnek. A rendszernek ez az eleme moédot ad
differencialt nyugdijak kifizetésére (azon az alapon is, hogy egyes iizemekben
az lizem vezetése és az lizemi tanicsok megillapodasainak megfelelden a
jarulékfizetés is eltéré lehet).

¢) Természetes, hogy az adott orszagban kialakult csaladszerkezeti adottsa-
gok és hagyomanyok a nyugdijmértéket is befolyasoljik. fgy a keres ge-
neracio6 eltérG szerepet kap az idGskoruak csaladon beliili életvitelének fel-
tételei szempontjabdl. Ugyanigy az egyes orszagokban az eltéré modellek
masként késztetik el6takarékossagra a még keresd korban 1éviket (a taka-
rékossag eredményezheti kiilon biztositasok, bankbetétek vagy targyi for-
maban fethalmozott megtakaritisok variansait).

Politikai megkozelités szempontjabol a hirom elem silya eltéré lehet: a
tradiciondlis felfogas a c) alatti megoldasokat (csaladkozosségek onfenntar-
tasa, elGtakarékossagi formak és biztositasok), a “szocialis piacgazdasag”
gyakorlata az a) és c) kombinacidjat helyezi elGtérbe, mig a szocialdemok-
racia és a szakszervezeti mozgalmak a b) elemek siilyanak novelését tartja
fontosnak, elsésorban érdekvédelmi aspektusbol.

Ha hosszil tdvon gondolkozunk, feltehetSen az itt leirt variansok kombi-
naci6javal kell szamolnunk. Meg kell azonban kiilonbdztetni az elemzés
soran e hosszil tavil varidnsokat a kovetkezd tizenot-hiisz év alatti (a folya-
matossagbol adédbéan természetesen sziikséges) dtmeneti helyzet varidnsai-
tol.

Egyesiilt Allamokbeli biztositdsi szakértok szerint a meglévéhoz képest
mas jellegd nyugellatasi rendszerre valo attérés fGigénye mintegy masfél-két
évtized, melyen beliil az els6 két év az allampolgarok felvilagositasat kell

* Csak példaként, ma Hollandidban ez az Osszeg egyedilldliénak 1300 holland
forint, illetve 900 holland forint fejenként nyugdfjaskord hézaspdr szdmara
(brutté érté€ken, tehdt a kozponti és helyi adék levondsa el6tt). Kiildn
szabdlyozzdk az egységes Ozvegyi €s drvasagi ellatdst.
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hogy szolgalja, ezt kovetheti a bevezetés idGszaka, majd a rendszer folya-
matosan valik meghatdrozéva, tekintve a még a régi rendszer szerint nyu-
gellatasban részesiil6 allapolgarok varhato életszakaszinak hosszat.

Az atmenet idészakiaban

- a kotelez6 tarsadalombiztositasi jarulékkal fedezni kell a meglévS nyug-
dijasok nyugellatasat (tudomasul véve, hogy a tarsadalombiztositas més
alappal e célra nem rendelkezxk)

- ki kell alakitani az Gjonnan beléps (alap- és kiegészits) nyugellata51
rendszert és ennek tékedllomanyat,

- a csaladoknak, haztartasoknak fel kell késziilniiik arra, hogy milyen
modon fogjak a keresdk és eltartottak egymas életvitelét segiteni, ennek
megfeleléen a keresSknek elGtakarékossagi formakat kell keresni.

Varhat6an a kovetkezé 15-20 évben az idGskorfiak eltartasanak a kere-
s6ket terhel$ koltségei mindezek alapjan dinamikusan noévekedni fognak.
Miutan ennek nem csokkend részét fogja képezni az elkdvetkezd idében a
kotelez6 tarsadalombiztositas, ennek terhei az iizleti szervezet koltségei ko-
zOtt is, a brutt6 bérben is megjelennek, mikdzben a munkavallalok (haztar-
tasok) jovedelmének jelentGs részét elGtakarékossagi célokra (egyéni bizto-
sitasok, bankbetétek) és az érdekkdzisségi szervezetek kiegészité nyugdijat
biztosito t6keképzidésének céljaira kell forditani, Ezzel az egyébként esetleg
takarékosan fogyasztd (vagy takarékossagra kényszeritett) allampolgar haz-
tartasa is megterhelGdik.

Mindezek alapjan levonhato az a kvetkeztetés, hogy a nyugellatasi rend-
szer alakitasa is érdekek Osszeiitk6zésére vezet: az allampolgari jogon elvart
ellatas folyamatos megsziinésének vagy atalakitasanak soran a lakossag ter-
hei megndvekedhetnek, a kiilonbozd gazdasagi szférak és a kiilonboz6 iizleti
szervezetek eltéré modon reagilhatnak, de a munkavallal6i érdekvédelmi
szervezetek kozott is megjelenhetnek fesziiltségek.

Semmiképpen nem javitana az atalakitas megvaldsithatosaganak esélyeit,
ha Gsszek6tnék a nyugdijkorhatar és a nemek kozti egyenlGség latszatjavi-
tasanak kérdéseivel, vagy ha az atmenet egyébként is bizonytalan idészakat
ideiglenes skaladtrendezésekkel terhelné a kormanyzat. Ez csak fokozna a
bizonytalansigot, és tobblépcsds atalakitast igényelne. Minden 1épcsének
viszont kiilon atfutasi ideje van, ami a jové generaciokat kiilonosen sijtja.

3. Kitekintés az eurdpai gyakorlatra

Az egyes eurdpai orszagok biztositasi és tdrsadalombiztositasi rendszerei,
ezek koltségvetési kapcsolatai €s térvényi szabalyozottsdga nem azonos. Eb-
ben az értelemben az egységes Eurdpa kialakitasinak folyamata is hossza-
dalmas Osszehangolast igények, ma még csak az alapelvek felett folyik a
vita. Az egyes orszagok nemzeti hagyomanyokon alapul6 (egyes esetekben
éppen hagyoméinyokat kialakitd) rendszereirél valé lemondéis tarsadalmi
fesziiltségekkel jarhat, és ezért az egyes kormanyok nehezen dontenek e
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véltoztatasok mellett, raadasul tudjik, hogy milyen id6kovetkezményekkel
jarnanak az 4j, bevezetendd elemek. Az sem itélheté6 meg, hogy melyik
orszag szolgal majd alapul az egységesiilG rendszer szimara. A hazai meglévd
rendszer dtalakuldsanak elemzése soran redlisan csak az eurdpai orsziagokban
alkalmazottakkal elvileg analog, de egyikkel sem tételesen megegyezG tar-
sadalombiztositasi jovokép valosziniisége irhatd le, és ennek soran a meglévg
gyakorlatrél valé attérést, annak iranyait lehet valosziniisiteni.

A kiilonboz6 biztositasi dgakra vonatkozban az eurépai gyakorlatban négy
finanszirozasi szint figyelhet6 meg:
1) Jdrulékfizetési kotelezettséggel nem jdrd, dllampolgdri jogon
megjelend juttatdsok.
Ilyenek lehetnek:
a) Munkanélkiili segély — erre vonatkozban a most jovahagyott foglalkoz-
tatasi torvényiink kiilon jarulékfizetési kitelezettséget ir eld, de ennek kolt-
ségvetési vonzata is van, és igy a szabalyozis kiemeli a tarsadalombiztositas
rendszerébdl.
b) Altalanos segélyek — ilyen ma hazinkban csak a csaladi potlék, de val6-
sziniisithetd a GYES (esetleg a GYED) ide keriilése is. Hosszl tavon elkép-
zelhetd, hogy megjelenik egy megélhetést biztosité altalanos segély-elem is
ilyen, térvényi szinten szabalyozott rendszerben.
c) A betegellatas rendszerébdl (a korabban irtaknak megfelelGen) ide keriilhet
a sziirésekre, a védGoltasokra, jarvanyiigyi intézkedésekre, egészségiigyi kép-
zésre és propagandara korldtozodd népegészségiigyi alapellatas.
d) Kicsiny a valosziniisége annak, hogy a rokkantellatas, vagy a nyugellatas
valamely formaja ilyen, koltségvetésbdl finanszirozott, jarulékfizetéssel nem
jar6 moédon megjelenjen. FeltehetGen a rokkant- és nyugellatisnak csak
valameilyen intézeti formaja jelenhet itt meg (pl. egyes eurdpai orszagokban
ide sorolhat6 az idGsek otthonaiban valé ellatds allampolgari jogon, kolt-
ségvetésbdl finanszirozott formaja).

2) Kotelez6 tdrsadalombiztositdsbdl finanszirozont elldtdsok kore.

Ilyenek lehetnek:

a) A betegsegélyezés — varhato6an tarifalis rendszeren alapuld kifizetésekkel,
lényegében az Un. alapfoki ellatas, beleértve az orvosi (szakorvosi), kérhazi,
gyogyszer és gybgyaszti eszkdz szolgaltatast.

b) Altalanos, egységes (minimum) nyugdij.

(Itt ismételten meg kell jegyezni, hogy az dtmenet idGszakiban érvényes
minden, az Gj szabalyozist megel6zGen megallapitott nyugdij, beleértve a
kilonb6z6 jogcimeken megallapitott nyugdijakat is.)

c) Altalanos Gzvegységi, arvasigi segély és ilyen jellegili juttatasok.

d) A rokkantsagi ellatas (legalabb annak valamilyen szintjéig).

3) Uzemi ( érdekkozosségi szervezetek dltal finanszirozott, kikényszeritett)
biztositasok, biztositasi kasszak altal nydjtott szolgaltatasok.
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Ilyenek lehetnek:

a) kiegészitd betegbiztositas, betegsegélyezés,

b) kiegészit$ nyugellatas,

c) ilyen kasszakhoz korédnek a munkaképtelenségi ellatas (vagy annak ki-
egészitése) is.

Nyilvanval6an annal jelentGsebb lehet ennek mértéke, minél jobb szer-
vezettséggel és alkupozicioval Iép fel a szakszervezet vagy mas munkavallal6i
érdekkeépviselet az ilyen kasszak biztositasa érdekében.

4) Végiil a negyedik finanszirozdsi szint: az egyénileg kezdeményezett
kiegészit6 biztositasok, elGtakarékossagi formak, mind a betegségbdl fakadd
terhek, mind az idGskori megélhetési feltételek megteremtése érdekében.

Aok

A tarsadalombiztositasi rendszer olyan atalakitisa latszik tehat elkeriilhe-
tetlennek, melynek sordn a kiilénbozé tarsadalmi érdekcsoportok eltéré meg-
oldasi variansokat kell hogy képviseljenek. Csupan az Orsziggyiilés altal
megvitatandé, a Kormany altal képviselt (a kormanykoalici6 altal a parla-
menti szabalyok kdvetkeztében eleve elfogadasra itélt) valtozat vagy valto-
zatok nem feltétleniil talalkoznak a munkavallalok (s azok egyes csoport-
jainak) érdekeivel. Nélkiil6zhetetlen, hogy e reform soran az allampolgarok
kiilénboz6 érdekcsoportjainak soraban a munkavallaloi érdekek kiilondsen
megfogalmazbdhassanak és képviseltessenek. Ellenkezs esetben olyan .va-
ridnsok mellert donthet a jogalkotds, melyek ellentétesek a munkavdllaloi
érdekekkel.

Ilyen megoldasok lehetnek, hogy

- tovabbra is a regisztralt jéovedelemmel rendelkez6 munkavallalokra
terheli a tdrsadalombiztositas a biztositast nem vagy csak elenyész6 mér-
tékben fizetGk betegségi és nyugellatasianak terheit;

—hogy a betegellatast 1ényegében tovabbra is input-finanszirozassal (azaz
alacsony szinvonali, de novekvd koltségeit megfinansziroztatd rendszerben)
oldja meg — ilymddon fenntartva még a pazarlast is a halapénzzel és ki-
szolgaltatottsaggal jellemezhetd rendszerben;

-hogy a biztositasi dijakbdl (tarsadalombiztositasi jarulékokbol) tovabbra
sem képzédik stabil alap, vagy ezt bizonytalan befektetésekre 6szténzéssel
teszik lehetetlenné;

- hogy a névekv$ ardnyban szerepet kapd kisiizemek moédot talaljanak
a biztositas sajatos kezelésére (vagy figyelmen kiviil hagyasara);

- hogy névekedjék altalaban is a munkavallalok bizonytalansaga.

A gazdasag vezetésének bevallott célja: kozeledés az Eurdpai Kozdsséghez.
Ennek csak akkor van realitasa, ha a tarsadalombiztositasi és szocilis rend-
szer is kozeledik e rendszerek jelenleg egységes iranyokba haladé (harmo-
nizalando) Gtvonalahoz, de a hazai munkavallalok tényleges érdekeinek sé-
relme nélkiil.
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NEZOPONT

Pécsi Anna

A francia munkadltaték torekvései, szervezete
— a munkavdllalok szemével

Figyelemremélt6, nem szokvanyos eset: Jean Magniadas, a francia CGT
gazdasagi és tarsadalmi kutatointézetének igazgatdja, ezlttal nem a szak-
szervezetekrdl, hanem a munkaltatokrol irt konyvet (Jean Magniadas, Le
patronat, Messidor, Paris 1991. p.1-250.)

A szerz6 tobb évtizeden at iilésezett az érdekegyeztetéssel foglalkozd, a
kormany mellett mikddG Gazdasagi- és Szocialis Tanacs targyaldasztalanak
munkavallal6i oldaldn. Médja volt megfigyelni a masik, a munkaltato6i oldal
magatartasat, allasfoglaldsait, megismerni vezetd személyiségeit, dsszegyij-
teni dokumentumait. Ugy gondolta, eljott az ideje, hogy szakszervezeti
elkotelezettségii szerzGként a kozo6nség, a munkavallalok elé tarja a “masik
oldalrél”, a munkaltatokrol szerzett alapos ismereteit. A kényv tartalmat
az alabbiakban foglaljuk Gssze.

Franciaorszagban a munkiltatokat, szervezeteiket, tevékenységiiket so-
kdig mély homaly fedte. Am ez a titokzatossig mar a milté. Ma mar a
munkaltatokat korunk hdseiként abrazoljak, allasfoglalasaik nagy nyilva-
nossagot élveznek. Stratégiajuk azonban ma is nehezen kiismerhetd. Apo-
logidjuk elrejti 6nGs érdekeiket, amelyeket a k6zj6 érdekeiként tiintetnek
fel. A konyv e rejtélyek tényeken alapulé feltarasara vallalkozik.

Kiindul6 hipotézise szerint a munkaltat6i szervezetek a gazdasag és a
tarsadalmi viszonyok kollektiv szerepl6i, amelyek sajatos hatalommal és
eszk6zokkel rendelkeznek. Azzal a céllal alakultak ki a XTX. szazadtol kezd-
ve, hogy a konkurencia-harcbdl ad6dé ellentéteik ellenére koz0s stratégiat
alakitsanak ki és alkalmazzanak a veliik szemben GOsszefogé bérmunkas-
mozgalmakkal szemben. Fejlédésiik elvalaszthatatlan a tékés strukturdk
alakulasatol, az ezekhez valé alkalmazkodasuktol.

A konyv a munkaltatdi szervezetek tobb évtizedes dokumentumtaranak
modszeres feldolgozasan alapul. Végigkoveti a polgarsiag osztalytudatinak
és szervezkedésének fejlGdését.

Kik a munkaltatok? Munkaltato az, aki bérmunkésokat foglalkoztat. A
francia széhasznélatban azonban “patron”-nak nevezik, ez a sz6 pedig val-
lasi eredetii: a patronus véddszentet jelent. A milt szizad elején kezdték

igy nevezni a “jotevé” munkaadokat. Jogi megfogalmazisban a sz6 Gj ér-
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telmében el6szor egy 1848-as rendeletben fordul eld, jelezve az osztalyvi-
szonyok kitisztulasanak folyamatat. A munkaltatok kozosségét, egybetar-
tozasat kifejezd “patronat” sz6 — ez a kdnyv cime — a szazad végefelé terjed
el és mindmaig hasznéalatos mind a kdznyelvben, mind pedig a jogszabalyok
hivatalos sz6vegeiben.

Az 1789-es nagy francia polgari forradalom utat nyitott az “ipari for-
radalom” kiterebélyesedése elStt. Az 1j liberalis gazdasagi berendezkedést
a napdleoni térvények szentesitették. Igy mar a XIX szazadban alakultak
nagyobb iparvallalatok, bankok, hitelintézetek, biztositotarsasigok, rész-
vénytirsasigok, nagyaruhazak, lapkiadok, szolgaltaté cégek.

Az 1830-as, 1848-as forradalmak, az 1870-es parizsi kommiink népi
megmozdulasai arra késztetik a polgarsagot, hogy hatékonyabban szervez-
kedjen. Ugyanebbe az irinyba hat a vamok, az import, a csaladi tékék
oroklés atjan vald szétforgicsolasa elleni kozos védekezés, az informaci6-
szerzés sziikséglete is. Az egymas kozotti konkurencia korlatozasa céljabol
a vallalkozok kartellekbe tomdriiltek. Mindez természetesen koncentracio-
val jar egyiitt: 1896 és 1936 kozott 21 szazalékkal csokkent az Osszes
vallalkozdsok szdma, ezen beliil azonban az 500 fénél tobbet foglalkoztatd
vallalatoké 100 szazalékkal nétt.

A XX. szdzadban a kordbban tipikus csaladi vallalkozasokat felvaltjak
a részvénytarsasagi, vegyestulajdoni és kozszolgaltatasi vallalatformak. A
hitelt nyijté bankok valnak a gazdasigi élet igazi karmestereivé. Megje-
lennek a menedzserek.

A szerz{ tagadja, hogy a menedzserek megjelenése a tulajdon és a gaz-
dalkodés radikalis szétvalasztodasat jelentené. Egy 1989-es felmérés szerint
a menedzserek altal vezetett tarsasagok 90 szazalékaban a tulajdonosokat
képviseld igazgatd tanacsnak dontd szava van az elndk-vezérigazgatod és a
tobbi vezetd kinevezésében, levaltasiban, a vallalati stratégia meghataro-
zdsaban. Ez a viszony a nemzetkdzi — multinacionalis - vallalatokra is
jellemz4. A magas beosztast menedzser tobbnyire idGvel elbb részvényessé,
utobb tulajdonossa valik és csaladja vagyont 6rokol.

Az allamositott és kdziizemi vallalatok vezetdit a szerzé a munkaltatok
és egyben a menedzserek sajatos csoportjaba sorolja. Ok nem tulajdonosok,
am jelentGs dontési hatalommal rendelkeznek. Kinevezésiik, levaltasuk,
stratégiajuk a politikai hatalomtol fiigg, ez utdbbi pedig egyre inkabb a
pénziigyi rentabilitas kritériumait kéri téliik szamon. Jelenleg az ilyen val-
lalatok nagyrészét magantGkék bevonasaval profitorientalt vegyes véllala-
tokka alakitjak at. Az ilyen vallalatok kinevezett vezet6i szamos esetben
ma%uk is valodi munkaltatokka vedlenek at.

rdekesnek tlinhet szimunkra az ipari és kereskedelmi vallalatok sza-
marol k6z6lt adatsor. A magyarorszaginal kb. 6tszor nagyobb lakossagi
orszidgban 1989 januar 1-én 2 552 000 ipari, kereskedelmi és szolgaltatasi
vallalat miikédott, koziiliik 63,9 szazalék személyi tulajdoni 19,9 szazalék
kft., 5,6 szazalék részvénytarsasagi, 1,5 szazalék egyesiileti, 9,1 szazalék
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PJT formaban; 24,4 szazalékuk az ipar, 3,5 szdzalékuk a kozlekedés és
hirkozlés, 23,6 szazalékuk a kereskedelem, 47,8 szizalékuk az iizleti szol-
galtatasok, 0,14 szazalékuk a biztositas, 0,46 szazalékuk a pénziigyek terii-
letén.

2 496 550 vallalat 0-9 alkalmazottat,
141 179 vallalat 10-49 alkalmazottat,
24 410 vallalat 51-199 alkalmazottat,
4 491 vallalat 200-499 alkalmazottat,
2 065 vallalat 500-1990 alkalmazottat,
451 vallalat 2000 és tobb alkalmazottat
foglalkoztatott.

A 695 000 kisiparos fele egyaltalan nem, tovabbi 40 szazaléka pedig 1-5
alkalmazottat foglalkoztatott.

Uj jelenség, hogy egyre ndvekvs szimban jonnek létre a koncentralt
véllalatcsoportok: t6bbezer ilyen csoport miik6dik, negyedrészik kiilfoldi
érdekeltségi.

To6bb felmérés bizonyitja, hogy az évi kb. 100.000 frank atlagbérbdl é16
kéznapi emberek megkdzelitdleg sem képesek megbecsiilni a magas beosz-
tasa gazdasagi vezetGk keresetét. Néhany esetben, hatalmas megbotranko-
zast okozva, fény deriilt arra, hogy egy-egy elnGk-vezérigazgatd évi keresete
tobb milli6 frank, altalaban a vallalat jovedelmezdségéhez kotédik, s a
fidkvallalatoknal betdltott igazgatoi fizetésekkel, valamint a részvények utan
jard osztalékokkal béviil. Az allami vallalatok vezetSinek jovedelme ennél
valamivel kevesebb, am szintén eléri az 1-4 millié frankot. A természetbeni
juttatasok (lakas, gépkocsi, stb.) ezen a szinten a fizetéseket kb. 35 sziza-
lékkal toldjak meg. E réteg felhalmozott vagyona, részvénytulajdona ennek
aranyaban névekszik.

A munkdliatéi szervezet: a CNPF

Eredetileg az 1791-es torvény egyarant tiltotta mind a munkésok, mind a
munkaltatdk szervezkedését. A XIX. szazad masodik felében azutin egymds
utén alakultak egyrészrél a dolgozok, masrészrél a gyariparosok regionlis
és szakmai érdekvédelmi szervezetei. A kétféle érdekvédelmi szervezkedés
szinte pirhuzamosan haladt, s nem véletlen, hogy a szakszervezetek és a
munkaltatéi szervezetek egyarant a “szindikdtus” nevet vették fel.

E parhuzamos fejlédés két hatirkove: az els6 orszagos szakmakozi szak-
szervezeti kozpont, a CGT (Confédération Générale des Travailleurs, Al-
talinos Munkasszovetség) megalakulasa 1895-ben, s az els6 orszagos szak-
makozi munkaltatéi szervezet, a CGPF (Confédération Générale de la Pro-
duction Francaise, Francia Termelés Altalinos Szovetsége) megalakuldsa
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1919-ben. A masodik vilighabort és az orszag német megszallasa iddsza-
kaban mindkét szervezetet feloszlattak.

A habori befejez6désével, 1945 december 21-én alakult meg a ma is
miik6d6 CNPF (Conseil National du Patronat Francias, Francia Mun-
kdltasok Orszdgos Tandcsa). A habori utani években a munkaltatdi szer-
vezet igyekezett kibljni az egymast koveté kormanyok névekedést korla-
tozo, restriktiv gazdasagpolitikai intézkedései alél. 1965-ben 14 pontos.ki-
altvanyt fogalmazott meg: a vallalkozas, a profit, a verseny szabadsagat
kovetelte és tiltakozott a gazdasagi életbe val6 allami beavatkozasok ellen.
Ezt az allaspontot természetesen a szervezeten beliil sem osztotta mindenki:
végiil olyan vezetés keriilt a CNPF élére, amely a liberalizmust vallja, &m
az allami beavatkozast is elfogadja.

Az 1968-as hatalmas sztrajkmozgalom megrenditette a mindenhaténak
hitt munkaltatéi szervezetet. A munkaltatoknak bele kellett egyeznidk a
szakszervezetek iizemen beliili miikodésének engedélyezésébe, a minimalis
bérek 35 szazalékos emelésébe, az dgazati bértargyalasokon kikényszeritett
engedményekbe. Szdmos biralat érte a szervezetet, amiért kdzpontja ra-
kényszeriilt arra, hogy ezekre vonatkozdan engedményeket irjon ala a szak-
szervezetekkel. Szimos tagszervezet és nagyiparos a CNPF-bdl valo kilé-
péssel, 0j szervezetek alakitasival fenyeget6zott. Végiil sikeriilt elérniok a
CNPF megiijuldsat, ami természetesen a vezetSk tobbszori lecserélésével
jart egyiitt. ;

A CNPF megreforméldsa megerdsitette a szervezetet, javitotta a kdzvé-
leményben réla alkotott képet. Léteznek ugyan kisebb munkaltatéi szerve-
zetek is, am ezek az érdekegyeztetések soran alavetik magukat a nagy
CNPF-nek, amely ilyenforman a munkaltatok egységes szervezeteként mii-
kédik. Egyarant hivatott valamennyi vallalat-tipus és valamennyi igazat
munkaltatéi érdekvédelmére.

A CNPF szervezeti mechanizmusa erre agy teremt lehetdséget, hogy
tagszervezetei 6nalloak, am mégis egységesek, az erdsebb szervezetek aka-
rata rinyomja bélyegét a belsé kompromisszumokra. Maga a kozpont jo-
gosult orszigos kollektiv szerz6dések megkotésére, a szakmai, regionalis,
helyi szervezetei pedig a megfelelG szinten kotnek szerzédéseket.

A szervezet felépitése horizontalis (helyi, szakmakozi) és vertikalis (szak-
mai) tagolodasid. Aulrdl indulva: a vallalat a szakmajanak megfeleld helyi,
regiondlis vagy orszagos szakmai szervezetbe 1ép be, amelyet hol kamaranak,
hol szindikatusnak neveznek. Ezek a teriiletileg szervezett szakmai egyesii-
1ések orszagos dgazati szervezetekbe tomoriilnek, amelyek ugyancsak tor-
ténelmileg kialakult elnevezésekkel miikddnek (pl. Vegyipari Uni, Francia
Bankszovetség, stb.). Emellett valamennyi szakma vallalatai teriileti (helyi,
megyei, regiondlis) Szakmakdzi Munkaltatoi Szovetségeket alkotnak és tar-
tanak fenn.
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Nyilvanvald, hogy az erésebb szakmak nagyobb befolyassal rendelkeznek
és jobban kihasznaljik a kormanykdrokben vald lobbyzas lehetdségeit. Ujab-
ban azonban olyan vallalatcsoportok is megjelentek, amelyek tilhaladjak
egy-egy szakma hagyomdinyos kereteit. Ezek tobb szakmai szervezetben is
jelentds erét képviselnek és kozvetleniil is hatast gyakorolnak a déntést
hoz6 kormanykérokre.

A szakszervezetekkel valo targyalasokon és a kollektiv szerz6dések meg-
kotésében az orszagos dgazati-szakmai munkaltatdi szervezetek toltenek be
fontos szerepet, hiszen az agazati kollektiv szerzGdések szabjak meg a val-
lalati kollektiv szerzGdések fGbb pontjait, s szabalyozzak egyben a vallalatok
kozotti konkurencia feltételeit. A CNPF orszagos kézpontjanak ezzel szem-
ben a szociélis jogalkotisban és annak alkalmazasaban jut nagyobb szerep.
A helyi szakmakozi szervezetek pedig a helyi, regionalis tarsada-
lombiztositasi, munkaiigyi, gazdasagi-szocialis szervekben valo képvisele-
tiikkkel toltenek be jelentGs szerepet.

A CNPF minden szintd szerve kiilonb6z6 szolgaltatasokat nyijt a val-
lalatoknak: miiszaki-fejlesztési, kiilkereskedelmi, jogi tanicsadas, pénziigyi
segitség bankok Utjan, szakképzés szervezése, a kollektiv szerz6dési targya-
lasok és konfliktusok rendezésének szakértGi segitése, stb. A helyi szervek
foleg a kis- és kozépvallalatoknak segitenek a tarsadalombiztositasi, mun-
kaligyi pereskedésekben, munkaszervezési, szakképzési, munkavédelmi kér-
désekben.

A CNPF legfels6bb testiilete a helyi és szakmai tagszervezetek altal jelolt
565 tagbol allé kozgyiilés, amely évente iilésezik és a fGbb iranyvonalakat
targyalja meg. A kozgytilés mandatumai a kovetkez6képpen oszlanak meg:

ipar és szolgaltatasok = 300, dgazati szakmai szervezetek = 150, keres-
kedelem = 80, tarsult tagszervezetek = 30, az elndk altal kijelolt személyi-
ségek = 5. A kozgytilés melett 225 tag(, hasonld Gsszetételii, havonta iilésezd
alland6 vezetdség is mikodik, amely megszabja az iigyrendet, a tagdijat,
jovahagyja a kdltségvetést, dont a tagfelvételekrol és a tagsig megsziinésérol.

A tényleges vezet( szerv a kozgyiilés altal valasztott 35 tagi ligyvezetd
tanics, amelyben a szakmai szervezetek 21 és a regionilis szervezetek 9
képvisel6jén kiviil ugyancsak részt vesz az elndk altal kijel6lt 5 személyiség.
A nagyobb szervezetek allando, a kisebbek rotacios képviselettel rendel-
keznek. A havonta {ilésez6 tanacs hatarozza meg a CNPF politikajat, s sajat
soraibdl megvélasztja az elndk altal javasolt 8 alelnskot.

A kozgytlés altal 5 évre kozvetleniil kijel6lt elnok széles hatdskorrel
rendelkezik. A testiileti hatarozatok szellemében 6néllé dontéseket hozhat,
szakbizottsdgokat szervezhet a programok elGkészitésére. Ilyen pl. a nemrég
@jjaalakult gazdasagi bizottsig, amely fileg az eurdpai integraciora vald
felkésziiléssel, vagy a nemzetkdzi bizottsdg, amely a kétoldali gazdasagi
kapcsolatokkal foglalkozik. A felsorolt szervek mindegyikében koézismert,
neves és nagyhatalmi gazdasagi, politikai vezetSk iiléseznek.

125



A CNPF 3 évenként orszagos, reprezentativ konzultativ konferencidt
rendez 1500 kiild6tt részvételével, egy-egy aktuilis téma napirendre tiizé-
sével.

Az elndk iranyitasa alatt 4 igazgatosag mikddik. Az informacibs igaz-
gat6sag f6 célja a CNPF kedvez$ bemutatasa a sajtoban, a médidban és a
. kozvéleményben, valamint a CNPF sajtotermékeinek kiadasa. A jogi igaz-
gatosag a torvényeldkészitéssel, valamint a minisztériumokkal, a parlamenti
képviselGkkel valé kapcsolatok dpolasaval foglalkozik. A gazdasagi igazga-
tosdg gazdasag-stratégiai tanulmanyokat folytat. A szocialis igazgatdsag
szakképzési, munkaiigyi, tarsadalombiztositasi, lakasiigyi, konfliktuskeze-
lési témakon dolgozik. A 220 fényi apparatust tobb funkcionalis osztaly
egésziti ki. A CNPF tagdijakra alapul6 koltségvetése évi 100 milli6 frank.

A CNPF égisze alatt tobb nagy kutatdintézet is miiksdik, amelyek szé-
leskorii egyiittmiikodést folytatnak bel- és kiilfldi intézményekkel.

A CNPF-en kiviil két 6n4all6 szervezete van a kis- és kzépvallalkozoknak,
s mas szervezetek is miikddnek allandban, tarsult tagként azonban részt
vesznek a CNPF kiilonboz6 testiileteinek munkéjaban. (A kdnyv ezeket a
kisebb szervezeteket is ismerteti.) Osszefonodasuk kovetkeztében a CNPF
valamennyi munkaltaté képviseletében nyilatkozik meg.

A CNPF f§ funkcidja a munkaltatok gazdasagi érdekvédelme. Ennek
érdekében nyomdst gyakorol a kormanyra, a parlamentre, kiilonb5z6 nem-
zetkozi szervekre. Nem kevésbé fontos funkcidja a dolgozokkal és a szak-
szervezeteikkel szembeni egységes fellépés.

A munkdltatok és a politika

Az 1988-as parlament képviselSinek 28,3 szdzaléka munkaltato vagy “6nallo
foglalkozas™, 51,6 szidzaléka allami tisztvisel6 és tanar, 17 szdzaléka ma-
ganalkalmazott, 1,9 szazaléka munkas, 1,2 szizaléka foglalkozis nélkiili. A
Szenatus 321 tagja koziil 26 villalatvezets, 15 kereskedd, kisiparos, 23
magas beosztasi allami tisztvisel§, 4 munkas. Nagy szamban képviseltetik
magukat a regionalis és varosi tandcsokban is.

A munkaltatok és szervezetiik, a CNPF esetenként egyes képvisel6k
megvilasztisihoz anyagi timogatast nyGjtott, s ez nem egy politikai botrany
kirobbanasara adott okot. Egyes vallalatok azzal timogatjak jeldltjiik meg-
vilasztasat a helyi testiiletekbe, hogy pénzt, apparatust, helyiséget, gépkocsit
bocsatanak rendelkezésiikre. A szerzd tobb ilyen példat sorakoztat fel. Az
1990. januar 15.-i torvény ezt a gyakorlatot tulajdonképpen engedélyezi,
bér eldirja ellendrzését, és egy-egy képviseljelolt valasztasi kampany-kolt-
ségeinek felsé hatarat 500.000 frankban szabja meg.

A munkaltaték a sajtd tulajdonlasa Gtjan is befolyasoljdk a politikai
kbzvéleményt. A Hersant-csoport pl. a vidéki napilapok 22 szizalékat, a
févérosi napilapok egyharmadat ellenérzi, s ez a koncentraci6 e lapok po-
litikai arculatan is lemérhetd.
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Az utdbbi évtizedekben nagy szamban alakultak politikai klubok, ala-
pitvinyok és mas csoportosulasok. Ezek a legtGbb esetben nagyvallalati
vezetSket, politikai vezetSket, magas beosztasi tisztviselGket tomoritenek,
teret adva kapcsolataiknak, 6sszefonoddasuknak, nyilvanos k6zds szereplé-
seiknek, akdar nemzetkozi szintéren is.

Eléfordul, hogy a munkaltatok feladjak az apolitikussag latszatat és
nyiltan kilépnek a politika szinterére. Ezt tették példaul 1981-ben, amikor
a valasztasi gy6zelmet aratott baloldal k6zos programja kozvetleniil fenye-
gette érdekeiket. Politikai beszédeket tartottak az igazgatotanacsi iiléseken,
nyiltan lobbyztak a parlamentben, erételjes sajtokampanyt folytattak a
tervezett allamositasok ellen. A valasztasi kampanyban nyiltan is felléptek
a baloldali jeloltek ellen. A valasztasok — Mitterrand gy6zelme — utan pedig
igyekeztek nyomast gyakorolni a kormanyra, hogy az korlatozza a szocialis
engedményeit — a munkaidG csokkentését, a szakszervezeti jogok bivitését,
a vallalati profitot terhelG adok novelését.

A munkdltaték és a vdllalat, participdciés formdk

A legnagyobb vallalatokra vonatkozd stratégiai dontéseket ma mar a val-
lalaton kiviil - holdingokban, pénzintézetekben - hozzak meg. A vallalatokon
beliil a munkaltatok kozvetlen képvisel6i az utobbi években a dolgozok
ellenallasat a vallalati eredményben valo érdekeltségiik — szocialis integra-
lasuk - utjan igyekeznek leszerelni. A CNPF nagy figyelmet fordit e t6-
rekvések elterjesztésére.

Ennek egyik modszere a milltbdl jol ismert paternalizmus, amely a val-
lalat kozosségi jellegét helyezi elGtérbe. Ujabban azonban ezt a médszert
a kiilonbdz6 participaciés formak valtjak fel, amelyek szintén a miltban
gyokereznek. Bevezették a vallalat eredményességében valo érdekeltség kii-
16nboz6, prémium-jellegl formait. Az érdekeltségi prémiumok Gsszessége
nem haladhatja meg a bérek 20 szazalékat, s a vallalat szamara adémentes,a
dolgoz6 szamara pedig csak akkor, ha az érdekeltségi prémiumot 5 évig a
vallalati takarékossagi alapban koti le. Ez a rendszer minden 100 fénél
tobbet foglalkoztatd vallalatra kotelezd, de szamos ennél kisebb 1étszami
iizemben is alkalmazzak.

Az éllami vallalatok privatizalasardl hozott 1986-os torvény rendelkezése
szerint az 4llam altal aruba bocsatott részvények 10 szizalékaig a vallalat
dolgozdit vasarlasi elényben kell részesiteni. A valosigban ezeket a rész-
vényeket tobbnyire a vallalat magasabb beosztash vezetdi vasroljak fel.

Ezeket a participacios formakat kb. 10.000 vallalatnal az igazgatosag és
a szakszervezeti képviselet kozotti szerzGdésekben rogzitették. A szerzédé-
sek alapjan kifizetett érdekeltségi prémiumot 1989-ben a bérek 5 szizalé-
kanak feleltek meg. Erdekes fejlemény, hogy a gyakorlati megvalosulas
soran altalaban a kisebb vallalatok fizettek magasabb részesedést. Egyes
szerzGdések prémiumok helyett ingyenes részvények osztasat irjak eld.
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A kiosztott érdekeltségi prémiumok Osszegének 20 szazaléka keriilt vissza
a véllalati takarékossagi alapba.

A francia munkaltatk mindmaig 6dzkodnak egy olyan dolgozoi bele-
szblisi rendszer bevezetésétdl, mint amilyen a német “Mitbestimmung”.
Ehelyett a “mindségi koroket”, a dolgozoi Gtletek Gsszegyiijtését helyezik
el6térbe. Olyan részvételi formakat preferalnak, amelyek megkeriilnék a
szakszervezeteket, és a dolgozokat kozvetleniil a hierarchia megfeleld szint-
jeivel val6é konzultilasra Gszt6n6znék a vallalat versenyképességének javi-
tisa érdekében.

Ugyanebben a koncepcitban a vallalatvezetSk Gjabban nagy figyelmet
forditanak lizemtorténeti miivek, vallalati lapok, tajékoztatok kiadasira a
dolgozok informalasa, motivalasa, a konfliktusok megel6zése céljabol.

Az 1981-ben hatalomra jutott szocialista kormany, a CNPF tiltakozisa
ellenére, torvényesitette a dolgozok egyéni és kollektiv vélemény-nyilvani-
tasi jogat a vallalatoknal. A munkaltatok végiil dgy igyekeztek a maguk
szdija ize szerint végrehajtani ezt a kotelezettséget, hogy a szakszervezetek
megkeriilésével, a tobbi participiciés formahoz hasonléan, a vallalati hier-
archia vezetésével teremtették meg a dolgozodi vélemények nyilvanitasinak
férumait, am id6vel ezek a forumok is elhaltak.

A CNPF igencsak ellenezte a szakszervezetek 1968-ban torvényesitett
izemen beliili miikodését, am kénytelen volt vele megbékélni. Késébb azon-
ban, a munkanélkiiliség névekedését és a szakszervezeti er6 csokkenését
kihasznilva, a szakszervezetek megkeriilésének, marginalizalasanak utjat
valasztotta. Még az iizemi bizottsagi valasztasokon is igyekezett csokkenteni
a szakszervezetek hagyomanyos szerepét, visszaszoritani a szakszervezeti
jelolt-listdk szerinti valasztasokat. A munkaiigyi miniszter 1990-ben egy
ennek megfelelS torvény parlamenti beterjesztésére késziilt, amely az iizemi
bizottsdgot egy paritasos bizottsaggal viltotta volna fel.

A CNPF gazdasdgpolitikdja — privatizdcié

Az 1970-es évek elején — az olajar-robbanast kovetden — kialakult valsag
id8szakidban a munkaltat6i szovetség a vallalatok — s féleg export-tevékeny-
ségiik — dllami timogatisanak, az arak teljes liberalizalasanak kiharcolasan
faradozott. A 80-as években azutin keményen végrehajtottik a szerkeze-
tatalakitast, amelyet silyos szocilis problémak — inflaci6, munkanélkiiliség
— kisérték. A CNPF “a villalatok partjaként” a vallalatokat sijt6 szocidlis
terhek csokkentéséért, a béremelések korlatozasaért, a tomeges elbocsata-
sok, iizembezarasok akadilytalan végrehajthatosigaért, a vallalati adok
csokkentéséért 1épett fel.

A CNPF nagy hive az 1993-ra tervezett eurdpai egységes piacnak, és
aktivan részt vesz az EGK briisszeli tevékenységében, kiilonosen az

UNICE-ben, az EGK mellett miik6d6 munkaltatoi képviseletben. A francia
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ipar mir ma is legalabb felerészben nemzetkozi érdekeltségekhez kapcso-
16dik. Az orszag kiilkereskedelmi mérlege azonban deficites. A véllalatok
teljesen szabad mozgast kivinnak az eurdpai piacon.

1986-ban a jobboldal nyerte meg a parlamenti vilasztisokat, megkez-
dddott a szocialista elnok és a jobboldal mindmaig tartd “egyiittélése”. A
kormany hozzalatott az allami vallalatok privatizilasihoz, az arak teljes
liberalizalasahoz. A privatizilas f6 célja 65 allami nagyvallalat vegyes val-
lalatta valé atalakitasa, bankok, biztositintézetek, maganvallalatok toké-
jének bevonasaval.

A CNPF gyorsitani igyekszik ezt a folyamatot. Tovabbi villalati ad6-
kedvezményeket, deregulicios intézkedéseket, beruhdzasi timogatasokat
kovetel. Alapjaiban azonban elégedett a napjainkban hatalmon 1évé Ro-
card-kormany gazdasdgpolitikd javal.

A munkdltaték szocidlpolitikdja

A munkaltatok mai filozéfidja szerint a szocidlpolitikinak a gazdasigossa-
got kell szolgalnia. Ennek legfontosabb eszkéze a kollektiv szerzdéskotési
politika. A kollektiv szerzGdések rendszere az elsé vilaghaborit kovets
évtizedekben alakult ki. Egy 1982-ben elfogadott térvény kitelez6vé tette
kollektiv szerz6dések megkdtését mindazon vallalatoknal, ahol szakszerve-
zeti alapszervezet miikodik. A munkaltaté kihasznihatja azt a lehetdséget,
hogy a szerz6dés akkor is érvényes, ha a vallalatlanal esetleg miik6dé tobb
szakszervezet koziil csupdn egyikiik irja azt ala. fgy eléfordul, hogy egy
kisebbségi szakszervezettel megegyezve koti meg a valamennyi dolgozéra
érvényes kollektiv szerzGdést.

A CNPF elsdsorban az lizemi kollektiv szerzGdéseket favorizilja az aga-
zati, orszagos egyezményekkel szemben, mert ez kevésbé koti meg a kezét.
Erételjesen timogatja az egész szerzGdési rendszer fellazitasat, a “rugal-
mas” (flexibilis) munkaviszony-formak elterjedését (meghatarozott idére
sz616, egyéni szerz6dések, munkaers-kihelyez$ irodak altal kikdzvetitett
ideiglenes foglalkoztatas, részmunkaidGs, kizarolag éjszakai vagy hétvégi
munkara sz6l6 foglalkoztatas). Az ilyen bizonytalan foglalkoztatasi formak
jelenleg kb. 2,5 milli6 embert érintenek. F6 torekvése tehat az, hogy minél
kevesebb munkavallalot védjenek a szerzGdéses garancidk, hogy a kollektiv
szerz6dések megkotésébdl mindjobban kiszoritsa a nagy, reprezentativként
elismert szakszervezeteket, hogy “individualizilja” a munkaerdviszonyokat.

A jelenleg kb. 10 szazalékos munkanélkiiliség az alkalmazisban 1évok
bérszintjére is negativ hatast gyakorol. A CNPF és a szakszervezetek kozotti
orszagos szintii alku kozponti kérdése a garantalt minimalis bér, amely az
arindex-szamitisokon alapul: minden évi 2 szizalékos fogyaszt6i aremel-
kedést a minimalbér ugyanilyen arnyt emelésével kell kivetni. A statisztika
ennek ellenére 1990-ben 1,3 szdzalékos lemaradast mutatott ki. A CNPF
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altalaban berzenkedik az orszagos garantalt minimalbér meghatarozasa ellen
és az “individualizalt” bérmegallapitas alkalmazasara torekszik.

Az 1989-es adatok szerint az alkalmazasban lévék 10 szazaléka mini-
malbért kap, 30 szazaléka ennél csak kevéssel tobbet keres, koztiik a legtobb
a fiatal, a nG, a szakképzetlen munkais, a kereskedelmi, szolgaltatasi, kis-
iizemi dolgozo.

A CNPF a tirsadalombiztositasi terhek enyhitéséért a heti 40 6ras mun-
kaidé és a 65 éves nyugdij-korhatar csokkentése ellen is fellép. Tamogatja
viszont a képzés-atképzés allami koltségvetési eszkozokbol valo fejlesztését.

Az EGK “Szociilis Chartajat” a francia munkaltatok olyan iranyban
szeretnék tovabbfejleszteni, hogy a tagorszagok kozotti szocialis egyenlGt-
lenségek a munkavallaléi védettség alacsonyabb szintjén egyenlitddjenek
ki. A munkaeré Ko6z6s Piacon beliili mobilitasa bizonyara ezt fogja ered-
ményezni. Nem délt még el, hogy a megalakitand6 Gsszeurdpai kozos val-
lalatoknal a munkavallal6i képviselet milyen formajat fogadjak majd el,
érvényesiil-e majd ezekben a multinacionalis vallalatokban a kollektiv szer-
zGdés rendszere, a dolgozok informalasanak kotelezettsége, a dolgozoi be-
leszoblas.

A kozeljovGben jelenik meg
az SZGTI kiadasdban

Ruszin Emil konyve
,Magyarok a Karpdtaljan.A félmilt iizenete”

A kotet megrendelhetd:

SZGT1 )
1021 Budapest Tarogaté at 2-4.
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David Simmons
Egy alternativa felé

David Simmons, brit kozgazddsz és egyetemi tandr, “Gazdasdgi hata-
lom” *cimli miivét a hetvenes évek kiozepén irta, akkor, amikor a kelet-
és kozép-eurdpai gazdasdgi és tdrsadalmi rend még stabilnak, s a hibdk
kijavithatonak tiintek. A szerz3 ennek ellenére vildgosan ldtja mind a
monopolkapitalizmus — amelyben él — mind a “kommunizmus” alapvetd
hidnyossdgait. Egyik sem biztosttja a kenSs cél — a szabadpiaci rendszer
és a gazdasdgi egyenlGség — egyiittes megvaldsuldsds. Mdrpedig a kivd-
natos, az elérend6 nem mds, mint egy demokratikus szabadpiaci rendszer.
Ennek sine qua non-ja a gazdasdgi szabadsdgon kiviil a nagyfoki tdr-
sadalmi egyenlbtlenségek enyhfiése. A szerzd arra keres vdlaszt, hogyan,
milyen eszkOzokkel lehet elémi ezt az iujfajta, demokratikus szabadpiaci
rendszent? A titok abban rejlik — vdlaszol —, hogy a nagyvdllalkozdsok
helyert a kisvdllalkozdsokat kell diltaldnossd tenni. A jové emberi arci
tdrsauaimdnak €és rdaddsul hatékonyan milkods gazdasdgdnak alapjait
— az uj alternatfvdt — éppen a lasvdlla]atok Jelenthetnék.

(A fordito jegyzete.)

Nyilvanvald, hogy tirsadalmunk jelenlegi allapotiban sziikség van bizonyos
véltozasokra. Ugyanakkor, ahogy a gazdasagbéli és a hatalombéli egyenlét-
lenségek novekednek, a viltozisok nemcsak sziikségesek, hanem egyenesen
elkeriilhetetlenek lesznek. De mielGtt barki hozzalitna a viltoztatishoz,
el6szor is el kell dontenie, miféle tirsadalomra lenne sziikség. Csak akkor
tudunk hatékonyan elérehaladni, ha tudjuk, hogy milyen irdnyba menjiink.
Nem elegend$ az egyenlétlenség felszamolasianak céljat kitlizni, hisz ez
maga is olyasmi, ami a monopolkapitalizmus bels6 sajatja. Az effajta ja-
vaslatok a tarsadalmi struktiira gyokeres megvaltozasat feltételezik, de anél-
kiil, hogy barmilyen alternativat elénk éllitananak, vagy koz6lnének azt a
modszert, amellyel ez elérhetd. Valjaban a legelsé problémank az, hogy
tula]donkeppen mit is akarunk?

El6szor is, el kell donteniink, a ]avasolt tarsadalom gazdasiga milyen
legyen: magas termelési, novekedési és beruhazasi ratak jellemezzék vagy
alacsonyak? A nagy mennyiségeket elGallitd termeléshez a rossz mindségii,
alacsony élettartami termékek kotGdnek. Ez a redljévedelem és életszin-
vonal jelents, de jol leplezett csokkenését okozza. Raadasul a magas nd-
vekedési ratakat nem lehet idGtlen iddkig fenntartani, mar csak azért sem,

* David Simmons: Economic Power. Third Avenue Press, Gemini, 1976 .
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mert a forrasok végesek. Jelenlegi nivekedésiink a szénbdl és olajbol nyert
olcsd energian, nyersanyagokon és a nyersanyagokkal valé banasmédon
alapszik. .

Dennis Meadows mondja, hogy a beruhazasokat le kell csokkenteni azért,
hogy megeldzziik a vilag eréforrasainak teljes kimeriilését. De ez a figyel-
meztetés nemcsak azon a feltételezésen alapult, hogy a beruhdzasok a jo-
vGben is olyan gyorsan ndnek, mint a miltban, hanem azonm is, hogy a
beruhazasok tipusa is ugyanolyan marad, azaz alacsony minéségl tomeg-
termelésbe torténé beruhazisokrodl van szd, gyakran teljesen haszontalan
fogyasztoi termékek elGallitasarol, amelyeket olcsé és a feltételezések sze-
rint kimerithetetlen nyersanyagokbdl gyartanak.

De ha elfogadjuk, hogy a novekedés nem feltétleniil sziikséges és hosszil
tdvon nem is lehetséges, akkor talan egy masfajta beruhazasrol kellene
beszélniink. Pénziigyi és termelGi kapacitasainkat pl. részben olyan tevé-
kenységekre kellene forditanunk, mint a nyersanyagok, réz, acél, aluminium,
liveg s6t miianyag ujrafeldolgozisa. Ez a tevékenység a gazdasig termel6i
kapacitasidnak jelentGs hanyadat lekotheti, a legyarthatd fogyasztoi javak
mennyiségének csokkenését hozhatja magival, de ez nem lenne jelentSs
veszteség. Masrészt, ez az egyetlen modja annak, hogy a jovG generacibi
szdmara is biztositsunk javakat.

Barmilyen gazdasagi tipust is valasszunk, mindenféleképpen konfliktu-
sokba iitkdziink és kompromisszumokat kell kotniink. Ha mint fogyasztdk,
témegtermelést akarunk, akkor mint munkasok, bele kell t6rédniink a sza-
lagmunka kiilénféle valtozataiba, még akkor is, ha igy a munkavégzés unal-
mas, ismétlédé mozdulatokbol all6 és lélek-rombold lesz. Ha érdekes munkat
akarunk és sokféle terméket, amelyek kozott mindenki megtalalja az egyéni
izlésének megfelelGt, akkor szimunkra nem a tomegtermelés a megoldas.
Es az is val6szinfitlen, hogy olyan sok termékkel rendelkezziink, ami minden
egyes személy szimara lehetGvé tenné, hogy valamennyi rendelkezésre 4llé
termékbdl vasaroljon maganak egyet. De mint ahogy nem mindenki akar
szines televiziét, sztereo magnét, elektromos fogkefét, nem lesz nagy baj
beldle. Az e termékek iranti vagyat a reklam korbacsolja fel, és az a nyomas,
amit tarsadalmunk gyakorol az anyagi tulajdonlast illetGen.

Amikor egyfajta gazdasagot vilasztunk, egyuttal egyfajta tirsadalomra
is szavazunk. Ha mi dgy dontiink, hogy a tomegtermelés sziikségtelen, akkor
mint munkasok, megszabadulunk a szalagmunka pszichologiai hatasaitol;
és mint fogyasztok, az arucikkek széles széles skalajabol valaszthatunk.
Lehet, hogy kevesebb arucikkel fogunk rendelkezni, de tobbféle koziil va-
laszthatjuk ki ezeket, t6bb energiat szentelhetiink a vilasztasnak, ahelyett,
hogy megvennénk a tirsadalmilag leginkabb elfogadott terméket. Rendel-
kezhetiink olyan tirsadalommal, amelyben az emberek sajat maguk dontik
el, mit is akarnak, mire ohajtjak pénziiket kolteni, s nem a reklam befo-
lyasolja dket, sajat anyagi és 6nz6 érdekei alapjan.
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Tovabba, ha mi olyan tarsadalmat akarunk, amelyben az anyagi egyen-
16t1enség mértéke alacsony, akkor olyannal kell szimolnunk, amelyben nin-
csenek Orias vallalatok. Val6jaban, a legt6bb javasolt valtozas megkoveteh
vagy lehetdvé teszi az oligopOliumok megsziinését.

De a monopolkapitalizmus egyetlen elfogadhato alternativdja a kommu-
nizmus, és ez szamos jelentds hidnyossagot rejt magaban. A szabad piac-
gazdalkodas helyett — ahol a termelés tobbé-kevésbé a fogyasztoi igényeknek
és preferenciaknak megfelelGen torténik, a kommunizmus parancsgazdasa-
got jelent. Azaz, a termelt aruk szAmat, tipusat, szinét, stilusat és minGségét
azok dontik el, akik a gyarakat irdnyitjak. Ha a fogyaszténak nem tetszik
a valaszték, két lehetGsége marad: vesz barmit, vagy nem vasarol egyaltalan,
Ez még semmi a kommunizmus legnagyobb hatranyidhoz képest: ez pedig
abban all, hogy mind a politikai, mind a gazdasagi hatalom egyetlen uralkod6
kisebbség kezébe keriil. A hatalom koncentralodasianak tendencidja egyittal
a monopolkapitalizmus f6 hatranya is, de a kommunizmus alatt ez szélsé-
séges format Olt. Az uralkodé kisebbség — hivatalosan ugyan nem tGbb,
mint a korményzat, mégis a gazdasag valamennyi teriilete felett hatalommal
rendelkezik, s ellendrzése alatt tartja a bérektdl és az araktdl kezdve a
biztonsagi eldirasokig a gazdasagi élet valamennyi részletét. A kommuniz-
mus jellegének megfelelden kisvolument magangazdasaggal talalkozhatunk,
vagy egyaltalan semmilyennel. Az egyetlen termelé az llam, § az egyetlen
munkaadé és a jovedelem egyediili forrasa.

Az allampolgar teljes egészében az allam kénye-kedvétdl fiigg, ez a fiiggés
azonban nem kolcsonds, mivel 6 viszont nem rendelkezik ellendrzési lehe-
toséggel azok felett az emberek felett, akik a kormanyzatot miikdtetik. A
kommunizmus nem olyan rendszer, amely ugyanazon orszigon beliil mas
tipusii gazdasagi tevékenységekkel is megférne. Az allamnak mindent tu-
lajdonolnia kell. Ezért azutan nem engedhet meg mas politikai ideologiat
sem, méskiilonben fennallna annak a veszélye, hogy a szintérre belépd idj
part az allami tulajdon tdl nagy részét magantulajdonna valtoztatna, és
elpusztitana mindazt, amit az uralkod6 kisebbségnek eddig sikeriilt elérnie.
Mas szavakkal, nemigen biztonségos szabad valasztasokat engedélyezni az
allampolgaroknak, miutan mas partra is szavazhatnak és lerombolhatjik a
kommunista part munkajit. Ugyhogy feltételezik: az ij kommunista tirsa-
dalom korai szakasziban teljes diktatiranak kell lennie, a “proletaridtus
diktatirajanak”, amely minden eszk6zzel megvédheti az dllambiztonsagat.
Az elmélet szerint ez a proletariatus részérél gyakorolt diktatira, de igen
kénnyen atmehet az elképzelhetd legnagyobb hatalommal rendelkezd és
legellendrizhetetlenebb politikai rendszerbe.

Az ezen az alapon all6 kommunizmus - ha id6nként gy is gondoljik,
hogy valalmennyi politikai ideologia koziil a legbaloldalibb - tulajdonképpen
a legjobboldalibb. Az igazi megkiilonboztetést feltételezhetGen a szabad-
sagra, az €letminGségre és az egyenlGségre alapozva lehet megtenni. Ha az
allami tulajdon szazalékat tekintjiik perdont6nek, akkor a dogma szintjére
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siillyesztjiik a humanisztikus 6sszehasonlitdst. Azt lehetne mondani, hogy
a kommunizmus lelkes és tajékozott hivei nem liberalisok, s6t majdnem
olyan messze vannak ezektdl, mint a fasisztdk. A kommunizmus minden
egyéb rendszernél nagyobb hatalmat biztosit az allamnak és az uralkodd
kisebbségnek, és ugyanakkor egyetlen rendszer sem viselné el azt, amilyen
csekély hatalmat és szabadsagot nydjt dllampolgarainak.

Az ideilis rendszer a szabadpiaci gazdasag, amely reagél a keresletre,
és amelyet demokratikus és szabad valasztasokkal Gtvoznek, ahol az iizlet
és a kormény el van valasztva egymastol, és ahol sikeriil elérni az egyenlSség
magas fokat. Egy masik valtozasra is sziikség van: a kisvallalkozasokra a
nagyvallalkozisok helyett. Ez a gazdasagi struktiravaltozis tobbet tehet az
egyenldség és a személyes valasztas szabadsiga érdekében, mint barmely
mas tevékenység.

Azt mondjak, hogy tokéletes verseny esetén a hatékonysag és a jolét
maximalis nagysigot érhet el. En azonban azt illitom, hogy a tokéletes
versenygazdasagban a bérek és a vagyon egyenlGségének is magas fokot
kell elérniiik. Ez azt jelenti, hogy olyan gazdasaggal van dolgunk, amelyben
szamos termeld és elado szerepel; azaz sok kisvallalkozas.

A Kkisvallalkozds tokéletesen alkalmazkodik a kereslethez; nem teheti
meg azt a vasirloval szemben, amit a nagyvallalat megtehet. Azokat az
drukat kell eladasra felajanlania, amelyeket az emberek akarnak, méskii-
16nben egyiltalin nem jon 1étre az iizlet; a javakat megfeleld, versenyképes
arakon kell aruba bocsdtania, mert ha nem, akkor az emberek egyszertien
atpartolnak a konkurenciihoz. Ha az eladas visszaesne, akkor ez azt jelenti,
hogy valamilyen baj van vagy az aruval, vagy annak araval. Es ha nem
kiisz6boli ki a villalat siirgfsen a hibat, csakhamar versenyen kiviil talalja
magéat. Tobbet veszitenek, mint a helytelen iizletpolitikat képvisel6 nagy
monopoéliumok.

A kisvillalatnak olyan hatékonyan kell termelnie, ahogyan csak tud, s
termékeinek mindsége jO kell hogy legyen. Nem engedheti meg magéanak
azokat a hatalmas hirdetési kiadasokat, amelyeket a nagyvallalat megtehet,
s nem maradhat fenn, ha nem megfelelS arukat bocsajt a vevok elé. Eladasai
hirneve szerint alakulnak, amelyet lassan épit fel azon a teriileten, amelyen
miikodik, és ha egy nagyvillalat képes is meggy6zni vevéit arujanak nem
éppen nyilvanval6 értékérdl, egy kisvallalat erre soha nem alkalmas.

A Kkisvallalat elkeriili a kommunikacié hidnydnak és a menedzsment
hierarchidjinak buktatéit, amelyeket a nagyvallalat nem képes kikeriilni.
Elészor is, a kisvallalat nem engedheti meg maginak az idGveszteséget,
mésodsorban pedig, ha valaki a vallalaton beliil valamelyik kollégajaval
kommunikalni 6hajt, egyszeriien odamegy hozza, és megbesz€li vele a szoban
van: személyes és a félreértés lehetGsége csekély. A vallalat személyes jellege
azt is jelenti, hogy a munkaad6 és a munkavallal6 kozotti hagyomanyos
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paternalista, autoriter kapcsolatot felviltja egy emberibb kozeledés. Es az
. is valészini, hogy igy a munkavallalok keményebben fognak dolgozni, mert
ismerik azt, akiért dolgoznak, s akit inkabb baratnak tekintenek, mintsem
egy arc nélkiili hat6sagnak. '

A kisvallalat ugyanolyan profitratit és tGkemegtériilést érhet el, mint a
nagyvallalat, de ha a megtériilés alacsonyabb lesz, akkor a profit is. Ez azt
jelenti, hogy a kis cégek sokkal kevesebb kiadhat6 készpénzzel rendelkez-
hetnek. A dolgozdknak ugyanolyan béreket kell adni, mint az iparban barhol,
igy azutin a kis cég kevesebbet fizethet a vezetSknek, mint amennyit egy
nagyvillalatnal kaphatnanak. Példaul ha egy nagyvallalat a munkasainak
hetente 30 fontot fizet, egy nila tizszer kisebb vallalat nem fizethet a
munkisainak csupian harom fontot; legalabb 25 fontot kell adnia. A vallalat
korlatozott bevételei miatt azért valakinek véllalnia kell, hogy kevesebbet
kap; az egyediili lehetséges személyek a menedzserek. Ezért a fizetések
kozotti egyenlGtlenségek joval alacsonyabbak lesznek a kisvallalatoknal,
mint a nagyoknal.

Ahhoz, hogy megértsiik, hogyan miikodik ez a gyakorlatban, érdemes
megvizsgalni egy kisvallalat realis viszonyait. Az egyik legismertebb brit
kisvallalat a Morgan Motor Villalat. Ez egy rendkiviil kis cég, a teljes brit
autoipar termelésének 0,1 szazalékat adja. A gyar elhanyagolhaté méreti,
ha mondjuk a Ford 602 angol holdnyi teriletét, kilenc milli6 labnyi Da-
genham-béli gyarteriiletet tekintjiik. Ugyanakkor a Morgan nagyon j6l bol-
dogul az autdk gyartasat és eladasat illetGen, s szimos olyan problémat
sikeriil kikeriilnie, ami a nagyobb ilizemekben gondot okoz. A szazadforduld
6ta benne vannak az autéiizletben, még azelGttrél, hogy az elsé Fordok vagy
Austinok megjelentek volna az utakon. A hiszas és a harmincas években
Morganék haromkerekiijeit jobban ismerték, de 1936-ban mar beinditottik
a normal négykerekii autoégyartasukat; ezek még nem egészen normal kocsik
voltak, de mindenesetre mar négykerekiiek.

A villalatot még a csalad viszi, és a jelenlegi igazgat6, Peter Morgan ir,
baratsagos, bobeszédi ember, aki a szivén viseli dolgoz6i sorsat, a fogyasz-
tokét és az autdét is, természetesen. “Rengeteg dolog van, ami 6rémet okoz;
példaul az autdtulajdonosokkal valé taldlkozas, lelkesedésiik...”. A Mor-
gan-féle aut6 nagyon is az egyén autdja, s az egyének is vasiroljak, ez azt
jelenti, hogy a vevék valoban szeretik az autét. A tomegtermelésben gyartott
autdk egyformak, és nincs atiitS és egyéni jellemzgjiik, amely le tudna venni
a labardl a lehetséges jovendGbeli fogyasztot; valdjaban sikeresen keriilik
el, hogy barmilyen egyéni jellegzetességgel rendelkezzenek. Ez azt jelenti,
hogy nincs semmi benniik, ami valojaban vonzana a fogyasztot. De a Morgan
valoban egyéni jellegzetességekkel rendelkezd aut6, talin még anakronisz-
tikus is rideg vazaval és stlyos kormanyaval. De a Morgan tulajdonosai ezt
igy szeretik, és igy szereti Peter Morgan is: “En személy szerint nagyon
élvezem azt, amikor Morgant vezetek.”
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Igazan jogosan biiszke az aut6 mindségére is; *... a kézi szerelésii autéban
nincsenek meg azok a kis hibak, mint amikor az auté kikeriil a gyarbol.”
Persze sajat autdja és a feleségéé is Morgan gyartmany. Peter Morgan
kocsija, egy piros Plus 4 — amely mar néhany éve tulajdonaban van -
raadasul még személyes rendszammal is rendelkezik.

Miutan egy kis vallalatrol van sz6, a munkasok és a vezetGség kozotti
kontaktus szoros. A vezetGség jelenleg csak harom-négy fébél all. Morgan
dr tudja jol, hogyan gondolkodnak a munkasok a cégrél; és ami még fon-
tosabb, szimira egyaltalin nem lényegtelen munkasainak hozziillisa. Es
a munkasok nagyon boldogok itt; ha egyszer elkezdenek Morgan szimara
dolgozni, ott is maradnak. Egyéltalan nem szokatlan, hogy valaki hiisz vagy
még tobb esztendeje dolgozik a gyarban, s6t egyesek Stven éve itt vannak.
Az egyik f6 ok a kellemes és nyugodt légkor: “ez egy nagy csalad” és
“mindenki mindenkit ismer”.

ElegendG kapcsolat van a fogyaszté és a munkasok kozott is; a kocsitu-
lajdonosok és a leendd tulajdonosok korbenjarnak a gyarban és beszélnek
a munkasokkal. Peter Morgan szerint ez j6 6tlet, mert igy a tulajdonosok
lathatjak, hogyan késziil az aut6juk, és a munkasok pedig lathatjak, hogyan
becsiilik meg munkajukat. “Kozvetleniil szélhatnak az auték tulajdonosa-
ihoz”. Ez valésziniileg 0szténzi a munkasokat, de enélkiil is egyfajta kéz-
miives munkat végeznek; biiszkék munkajukra, az Galtaluk végzett rész-
munkira és a mar kész termékre egyarant.

A Morgan-gyirban tett latogatasom idején lattam egy feltolhat6 tetejii
Morgant, amely félbetért, a hatsé részét sériilés érte. Elmondtak nekem,
hogy barmilyen mas aut6t hasonlé sériilés esetén le lehet mar irni, képte-
lenség kijavitani. Ha egy modern, tomegtermelésben gyartott aut6rél lenne
sz0, a tulajdonos arra kényszeriilne, hogy felvegye a biztositasi dsszeget és
vegyen egy Gjat. Az olyan régimédi idea, mint ahhoz a bizonyos autéhoz
val6 ragaszkodas, fel sem meriilt volna. A Morgan-féle konstrukci6 ~ ezzel
szemben - azt is jelenti, hogy az auté javithatd, és ez valami olyasmi, amit
nem lehet pénzben mérni. Részben itt van a kézi gyartmanya autdba be-
épitett kézmiivesség iranti tisztelet. Dick Tipping — aki karosszéridt és
ajtokereteket gyartja — ramutat: “mindegyiket egyenként készitjiik minden
aut6nal”. Ilyen értelemben valamennyi aut6 egyedi darab.

A munkasok szempontjabol még fontosabb az, hogy valamennyien sze-
mélyesen is felelGsek azért, amit csinalnak, és ha barmi is rosszul menne,
nekik kell a hatukat tartani, Kiilon6sen keményen érzékeli ezt Gordon
Fogwell, aki a karosszériak festésével foglalkozik, és ezaltal az utolsé6 mun-
kafolyamatok egyikét végzi. “Bizonyos feleldsséget kell viselniink munkak
irant” - mondja, “megfelelGen kell elvégezni feladatunkat, mivel olyan sok
ember fiigg téle”.

“Nem éppen kedves szavakkal illetik” a nagyvallalatokat és azok mun-
Kasait: “... Ggy hivjuk Gket, hogy “csavarozo-gépek” — mondjak. Altalinos
egyetértés volt abban a tekintetben, hogy noha a nagyvallalatoknal nagyob-
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bak a keresetek, senki sem vagyddik oda. A munkakoriilmények viszont
nem olyan jok, maga a munka nem nyijt annyi kielégiilést, és kiilénben is
agy gondoljak, hogy a nagyvéllalat nem olyan baratsagos.

De a Morganr6l nem szabad igy gondolkodnunk, mint valami Greg cégrdl,
régimé6di munkamddszerekkel; nagyon is hatékony és nyereséges vallalkozas
folyik ott. “Ugy vélem, hogy profitmutatéink kissé magasabbak, mint egy
nagy vallalaté” - mondja Peter Morgan. Persze, abszolit értékben mérve,
profitjuk nagyon csekély, de ha az aranyszamokat nézziik “akar a forgalmat,
akar az alkalmazott t6két illetGen”, Morganék profitja nagyon jo.

Morganék arai rendkiviil versenyképesek. Ez tovabbi kitlinG jele haté-
konysiguknak. A konyv irasinak idején egy Morgan Plus 8 146 fonttal
olcsobb volt, mint a vele Gsszehasonlithat nagyiizemi termék, egy MBG
GT V8. Sajnos, a ndvekvd arak sokkal inkabb érintették a kis cégeket, mint
a nagyobbakat, és jelenleg a Morgan-gyartmany a dragibb. Ha viszont
figyelembe vessziik, hogy a motorja ergsebb, a konstrukci6 jobb, tartosabb
és biztonsagosabb is, mint a masik, akkor nem meglepd, hogy az &r is
magasabb. Mindenesetre az a meglepd, hogy valamikor még olcsobb is volt.

ami a legfontosabb, a munkasok és a vezetdk fizetése kozotti kiilonbség
nagyon csekély. A munkasok bérei csaknem olyan magasak, mint a nagy-
vallalatnal dolgozokéi: “10-15 %-kal maradnak el a British Leyland dolgo-
zbinak bérétl”. Es mikozben a nagyvillalatnal a legmagasabb és a legala-
csonyabb fizetés kozotti arany 50 : 1-hez vagy akar 100 : 1-hez is lehet,
addig ez a Morgan esetében mindossze 2,5 : 1-hez.

Mindezek az elmondottak allnak a kis cégekre; szinte minden téren
jobbnak tiinnek, mint a nagyok. Ahogy Peter Morgan mondja: “azon sok
héatrannyal rendelkeznek a mi elényeinkkel 6sszehasonlitva”. Osszetetteb-
bek és nehezebb Gket ellendrizni, iranyitani; a gyir és az iizlet kozotti
tavolsag oly nagy, hogy val6jaban senki nem tudja, mit is akar a fogyaszt6;
a munkas €s a vezetS kozotti pszicholdgiai és fizikai tavolsag is oly nagy,
hogy a kommunikaci6 gyakorlatilag lehetetlen. Es annak ellenére, hogy
van pl. “gyari boltjuk”, és eréfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy
valamiféle vallalati szellemet kimutassanak, valojaban értelmét veszti az
identitiskeresés ott, ahol mindenki csupan egy kis fogaskerék szerepét
jatssza. ‘

Persze a monopolkapitalizmus erételjes tamogatoi azt mondhatjak:
“Rendben van, sikeriilt bemutatni azt, hogy egy bizonyos kis cég ugyanolyan
jo, mint egy atlag nagyvallalat, de orszigunkban ezer- és ezer cég miikodik;
nem lehet altalinositani egyetlen példa alapjin.” Egyetértek. Es a bizo-
nyitasi nehézségekhez még azt is hozza lehet tenni, hogy a kis cég egy olyan
gazdasagban, amelyben a nagyvallalatok dominélnak, feltételezhetéen mas-
képp viselkedik, mint egy olyanban, amelyben a kis vallalatok lennének
t5bbségben. fgy azutén barmi, amit én vagy barki mas a brit vagy az amerikai
kis cégekrdl el tud mondani nem érdemleges tudoméinyos szemsz6gbdl,
semmi sincs bebizonyitva.
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De mi lett bebizonyitva a nagy villalatokat illetéen? Altaliban feltéte-
lezik, hogy hatékonyabbak, nyereségesebbek, alacsonyabb aron allitjak elé
termékeiket és magasabb életszinvonalat biztositanak. De ebbdl semmit
nem bizonyitottak még be. SGt, a nagy véllalatok esetében a profit /részvény
arany rosszabb, mint a kicsiknél. Néhany esetben éppen a legkisebb cégek
- voltak a leghatékonyabbak, mikdzben a nagyobb cégek voltak a legkevésbé

hatékonyak. .
A nagy vallalatok dgy vélik, hogy nagysagukbdl fakadé elSnyiiket a
méretgazdasagossag kovetkeztében élvezik; a nagyobb vallalatoknal nagyobb
gyarak vannak, ahol a termelés hatékonyabb, mivel nagyobb a munka-
- megosztis és a specializalt gépesités. A kormany 1909-es felmérése szerint
100 vallalat adta a teljes termék 15 szizalékat; 1970-ben mar 50 szizalékat.
De az elmillt 6tven év alatt a 100 legnagyobb gyar stabilan az output 10
szdzalékat adta. A villalatok egyre nagyobbak lettek, de a gydrak mérete
az elmilt 6tven évben mitsem valtozott; a nagyvallalatok mar csak nem is
térekednek arra, amit igymond a nagyobb méretben torténé termeléssel el
lehet érni.

Ennek a magyarizata az, hogy a méretgazdasigossag nem gy miikodik,
ahogy hiszik; egy bizonyos pont utan nincs sziikségiik arra, hogy néjenek.
Ez az allitis konnyen bizonyithat, ha a tirgyban végzett empirikus kuta-
tasokat tekintjiik. Joe. S. Bain, a méretgazdasigossag vezetd szakértéje,
hisz iparagban szdmos vallalatnal végzett vizsgalatokat, a mezdégazdasagi
gépgyartistol kezdve a toltétollgyarig bezarolag. Ugy tallta, hogy “hisz
iparag koziil kilencben az optimalis méretnagysag az, amikor az adott gyar
a hazai termelésnek csupan kis téredékét adja (2,5 szazalék alatt); 6t tovabbi
termék gyartasinak esetében ez az ariny 7,5 szazalék koriil van.”*

A legnagyobb értéket a tSltStoll eldallitasanal talalta; ez akkor a leggaz-
dasagosabb, ha az orszigos output 25 szizalékat allitja el adott gyar,
mikozben a cementgyartasnal ez az output csupan 1 szazalék koriil mozog-
hat. fgy, bir a méretgazdasagossag létezik, a gydraknak nem kell til nagyra
ndniiik ahhoz, hogy elényét élvezzék, inkabb kis vagy kozepes méretiieknek
kell lenniiik.

A masik tényezs, amiért azt gondoljak, hogy a nagy vallalatok elénydsebb
helyzetben vannak a kicsikhez képest, ez a kutatas és fejlesztés képessége.
Csak a nagyok engedhetik meg maguknak a kutatasra forditott kiadasokat;
csak 6k tudnak a piacra Gj termékeket dobni és ij folyamatokat kialakitani.
Nélkiiliik megallna a technolégiai-miiszaki fejlodés, az Gj Gtletek még szii-
letésiik elGtt meghalnanak és a tarsadalom stagnéina.

A feltételezés az, hogy a nagyvallalatoknal oriasi kutatasi lehetdségek
llnak rendelkezésre, ahol tobb tucat s6t tébb sziz kutatd, tudés megallas

* J.S.Bain, American Economic Review, 1954
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nélkiil lenytlig6z6 1j termékeket és innovaciokat hoz létre minden héten.
Mikdzben a kisvallalatok semmiféle kutatast nem folytatnak.

Ez a kép azonban némiképpen hibas, mar csak a feltalilas természetét
illetGen is, amely szerint ez egy olyan termék, folyamat, technika kialakitasa,
amely korabban ismeretlen volt. A vallalat nem teheti meg azt, hogy felallit
egy laboratoriumot és azt mondja az ott dolgozbknak: “Talaljatok ki sza-
munkra egy j tipusi tranzisztort vagy motort.” Talan nem tudjak meg-
csinalni, nem lehet elére tudni. Vagy talin meg tudjak csinalni, de csak
olyan aron, amilyenen az 0j termék sosem lesz piacképes. Egyszerlien nem
lehet elére megjosolni. A vallalat csupan annyit tehet, hogy felfogad szak-
értdket, olyanokat, akik megfelelé szaktudassal rendelkeznek, és remény-
kedik, hogy ki tudjak majd fejleszteni a kivant terméket.

De még ha sikerrel is jarnak, semmilyen biztositék nincs arra nézve,
hogy az Gj termék profitot is fog hozni. A témegtermelés igényelte felszer-
szimozas millié és milli6 fontot igényel, és ha a piac nem elég nagy, akkor
mindez kidobott pénz. Andrew Carnegie, aki kiépitette Amerika els6 acél-
monopéliumat, a kovetkezGt mondotta: “Az Gttorést nem fizetik meg”.
Sokkal biztonsagosabb egy kis cégnek lehetGvé tenni, hogy az 4j terméket
bevezesse, €s utana varjon, hogy tud-e profitot csindlni egyiltalan beldle.
Es val6ban, ez az ami altaliban torténni szokott; a legtobb taldlméanyt a kis
cégek dobjak elszor piacra. Jewkes, Sawers és Stillerman * részletes ta-
nulmanyt készitettek az 0j termékekrél, azon kifejlesztésrdl és marketing-
jérdl.

Osszesen 71 taldlméany sorsat vizsgaltik meg, ezek koziil 39-et egyének
vagy kis csoportok dolgoztak ki, beleértve a cyclotront, az elektronikus
mikroszkdpot, helikoptert, az inzulint és a xerografiat. TK.Quinn szerint
pedig a hiitészekrényt, a kenyérpiritot, a porszivot, a vasalot is kisvallalatok
fejlesztették ki. A villanydrammal m{ik6d6 kenyérpiritot egy McGraw nevii
amerikai cég talalta ki, 6k is vitték a piacra néhany évig; a General Electric
megprobalt a kenyérpiritd piacra betorni, de Quinn szerint még csak arra
sem voltak képesek, hogy lemasoljak a McGraw altal feltallt piritt. Vé-
giilis, a General Electric felvasarolta a McGraw-ot, miutan ez volt az egyet-
len mod arra, hogy megszerezzék a szamukra oly sziikséges know-how-t.

A kutatds és innovacié hidnya nemcsak a fogyasztéi javakat elGallitd
iparagakat jellemzi, hanem a hight tech-kel, a magasan fejlett technologiaval
miik6d6, tékeintenziv ipardgakat is, mint pl. az acélipart. Adams és Dirlam
figyelemmel kisérte az acél oxigénnel torténd elGallitisinak folyamatat,
amelyet el6szor Ausztridban vezettek be 1949-ben, az allami tulajdonban
lév6 VOEST-ben. “Figyelemre méltd, hogy az acélgyartisban bekovetkezett

* Jewkes, J., Sawers, D. Stillerman, R.: The Sources of Invention.
Macmillan.
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harom nagy forradalmi valtozis, a Bessemer, a Siemens-Martin és az oxi-
génes gyartds, nem az amerikai géniusz terméke volt, s nem az 6rids val-
lalatok kutatd-laboratériumaibol keriilt el6. Az oxigens folyamatot Eur6-
paban dolgoztik ki, és egy allami vallalat alkalmazottai dolgoztdk ki egy
héboriis veszteségeket szenvedett orszagban, ahol Gsszesen 1 millié tonnas
Ontési kapacitas 1étezett, egy olyan cégnél, amely méretei szerint a United
States Steel Corporation egyetlen lizemének csak egyharmada lehetett vol-
na”. *

Az oxigénes modszer egészen forradalmi volt, és jelentSsen lecsdkken-
tette a beruhdzisi és az lizemeltetési koltségeket. Néhany éven beliil, az
6tvenes évek kozepe tajin, szimos kis acélmii alkalmazta az Gj eljarast; de
csak 1964-t6l vezette be az egyik Big Three acélipari nagyvallalat, azaz 15
évvel az eljaras kidolgozasa utan.

A baj az, hogy a nagyvillalat tilsagosan is Gvatosan banik a beruhazasi
koltségekkel, mar ami az Gj folyamatok vagy termékek bevezetését illeti.
Mindig fennall annak a veszélye, hogy az eladast nem sikeriil névelni, a
kereslet csekély lesz, a téritési koltségek meg til nagyok. Valojiban egy
nagy vallalattol nem lehet azt varni, hogy 0j ideakkal alljon elS. A kockazat
til nagy. De ha ebben a nagyvallalat lassi is, amikor viszont bevezeti az 4]
terméket, sokkal szélesebb piacon tudja azt teriteni, mint ahogy erre barmely
kisvallalat képes lenne. De ha a kisvéllalat nem is tud tomegtermelést vé-
gezni, a licenceket at tudja adni mas vallalatoknak, mint ahogy tette ezt
Felix Wankel a forgbmotor termelési jogaval.

Britten-Norman, a Wight szigetek egy kis repulogep-gyarto;a termelGi
jogat Romaniinak adta el. Es amikor Ray Dolby a magnetofonok és kazettak
zajtalanitasinak komplex tranzisztoros modszerét feltallta, szerte a vﬂagon
eladta a kiilonboz6 tarsasagoknak.

De valéjaban csak akkor ismerhetjiik meg, hogyan is miikodik a kisval-
lalkozisi rendszer, ha azt miik6dése kozben vizsgaljuk. Egy teljes tarsadalom
viselkedését nem allapithatjuk meg, ha annak csak egyik vagy masik részét
tekintjiik; raadasul ezek a részek egy teljesen mas kozegben, a tarsada-
lomban miikodnek, s nem az éppen tanulmanyozott részlet-kdzegben. Ezért
a valadi életben fellelhet kisvallalkozast kell vizsgalnunk, megnézni hogyan
is miik6dik a gyakorlatban.

Fordtotta: Borbély Szilvia

* W.Adams, J.Dirlam: Big Steel Invention and Innovation. Quarterly
Journal of Economics, 1966
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The author of the book is the director of the Research Institute of the
CGT.

David Simmons:
Toward an AlernatiVE .« su e v v o s s s smumass s 5w ssas s dossmsss 131

This part of the book titled “Economic Power” written by David Simmons
deals with the idea of creating a new democratic free market system.
It concentrates on the importance of small undertakings in this new
system. The economic model drafted by Simmons can be of interest for
the Eastern and Central European countries in the present transition
period.
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A szedés és a nyomtatas az SZGTI hazl sokszorositéjaban készuit.
A szedés Bosnyakovits Jozsefneé és Szilagyl Karolyné munkaja,
a tordelést Batlzl Lasziéné készftette.
Nyomdevezetd Vursner Gyula.

A nyomtatas készit 1991. aprilisban
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