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Levél az Olvas6hoz

Lapunk eziittal a szokdsosndl kés6bb keriil olvasdink kezébe.
Ennek az az oka, hogy a Szakszervezetek Gazdasdg- és Térsa-
dalomkutatd Intézetébdl 1991. augusztusdban kivélt a Tarsada-
lomkutaté Alapitvdny, amely létrehozta — részben az SZGTI
munkatérsaibSl — a Tdrsadalomkutaté Intézetet.

A Gazdasdg és Tdrsadalom folydGiratot a Tdrsadalomkutaté
Intézet viszi tovabb, a Szakinfo helyett dj havi inform4cids lapot
inditunk Tények és Tandcsok cimmel. Sajnos az Intézet alapi-
tdsdval, megszervezésével kapcsolatos feladataink és nehézségek
miatt (nyomddnkat is példdul csak november végére sikeriilt
feldllitanunk) a Gazdasdg és T4rsadalom Osszevont, 4-5 szdmét
csak most tudtuk ttjdra bocsdtani. A 6. szdmot is szeretnénk
még ebben az évben kihozni.

A Gazdasdg és Tdrsadalom szellemisége nem véltozott. Ideo-
16gidktdl, pdrtdlldst6l fiiggetleniil, kizdrdlag a tudomdnyos
szempontokra és szinvonalra figyelve szerkesztjiik tovdbb, az
eddigieknél nagyobb nyilvdnossdgra, szélesebb korid olvasott-
sdgra és terjesztésre szdmitva. :

Lapunkat nagy nehézségek kozepette szerkesztjiik, kolts€g-
vetési tdmogatds nélkiil, az Intézet kutatdsi bevételeibdl finan-
szirozva. A kutatdsi feltételek megteremtése, ugyanakkor az



eurépai tudomdnyos életbe valé bekapcsolédds kemény eréfe-
szitéseket kovetel toliink. A lényeges kérdésekben meg nem al-
kudni, a tudomdnyos szinvonalhoz minden koriilmények kozott
ragaszkodni — ennek dokumentuma sz4ndékaink szerint a Gaz-
dasdg és Téarsadalom is.

Tovébbra is kérjiik olvasdink, szerz6ink tdmogatdsat.

Dr. Gidai Erzsébet
igazgat6



GAZDASAG

Nagy Pongrac

Az inflici6 kezelése a magyar
gazdasagban’

A tanulmidny mondanivaléjinak lényege
Az 1988 6ta kovetett keresletvisszafogé gazdasiagpolitika

1988 6ta, nagyrészt a Nemzetk6zi Valutaalap kivansigira, a mindenkori
kormany erélyes keresletvisszafogo politikat folytat az inflacid megfékezésére.
A Kkeresletvisszafogd politika eszkozei a szigori pénzpolitika, a szigori bér-
politika és a szigori fiskalis politika.

A szigori pénzpolitika elsGsorban a hitelfolydsitas korldtozasaban nyilvanul
meg. A szigoru fiskalis politika ismérve az allamhaztartas deficitjének mini-
mélis szintre vald leszoritdsa. A Keresletvisszafogé politika f6bb mutatdi a
tablazatban lathatok. 1987 és 1990 kozott 24 %-kal csokkent a belféldi hitel-
allag, 10 %-kal a netté atlagkereset vasarloértéke és kozel 40 %-kal csokkent
a kozponti és onkormanyzati beruhdzasok volumene: 0t- és vasitépités, tele-
fonhalbzat fejlesztése, iskolak, korhdzak, tudomanyt, kultirat, sportot szolgald
épiiletek és berendezések, stb. karbantartasa és fejlesztése.

1. Keresletvisszafogds
Szazalékos redlnovekedés 1987 és 1990 kozott

Szigoru monetaris politika: A

Belf6ldi hitelallag: -24

Ebbbdl:beruhazasi és vallalkozasi hitelek: -6
Szigorid bérpolitika:

Nett6 atlagkereset 10
Szigoru fiskalis politika:

Kozponti és 6nkormanyzati beruhazasok -39

1 Részlet Nagy Pongrac: Az inflaci6 kezelése a magyar gazdasigban cimd az 593. sz. OTKA
kutatas keretében készilt tanulmanybol.



Ez a politika az inflaci6 megfékezését illetGen nem jart sikerrel, hisz a
brutto hazai termék arindexe harom év alatt 77 %-kal, a fogyaszt6i arindex
74 %-kal nétt, s az utobbi a Pénziigyminisztérium eldrejelzései szerint 1991-
ben tovabbi 34 %-kal fog emelkedni. A politika nem jart sikerrel, mert nem
jarhatott sikerrel, méghozza két okbdl. Elészor is azért, mert magyarorszagi
inflaciot részben olyan egyszeri behatasok okozzak, amelyek ellen a keres-
letvisszafogds teljesen céltalan és eredménytelen, mint példaul az aszalykar,
az 1990-es olajar-robbands vagy a vilagpiaci dollar-aron torténd elszimolas
bevezetése a volt KGST orszigaival folytatott kereskedelemben. Masrészt
azért nem jart sikerrel, mert Magyarorszigon a piac fejletlensége miatt a
keresletvisszafogds még olyan esetekben sem hatékony, amikor az egy fejlett
piacgazdasagban altaliban eredményes.

2. Az évi drszintnovekedés okozéi
Evi szdzalékos novekedés

1988 1989 1990 1991

Fogyasztoi arak 155 17.0 289 3.00
Ebbdl: egyszeri behatasok ! 222 95 129 3690
Szilikebb értelemben vett

inflacié? 55 6.8 14,1 192

1) AFA bevezetése, forint leériékelések, timogatésok leépitése.
olajir-robbands, aszalykar
2) Beleértve az arak felszabadit4sabél szarmaz6 arndvekedést.

A kormany és a Magyar Nemzeti Bank jelentéseit és tajékoztatoit olvasva
azonban kideriil, hogy az inflacié megfékezése csak masodlagos célja volt a
keresletvisszafogd politikanak. Elsddleges célja az orszag kiilf6ldi hitelképes-
ségének a megdrzése volt. Vissza kellett fogni a belf6ldi fogyasztast, hogy igy
a kiilkereskedelem megtermelje azt a devizatGbbletet, amely a kiilfldi adossag
évi kamatjarandosagnak legalabb egy részét fedezi. E cél elérése érdekében
a kormédnyzat a keresletvisszafogds terén tilment azon a mértéken, amely a
kereslet és kinalat egyensiilyanak megteremtéséhez sziikséges, hiszen — amint
a Nemzeti Bank Negyedéves T4 jékoztatdjabol megtud juk— 1990-ben “a ter-
melés egyes szférdi vonatkozdsdban kereslethidny vagy kifejezett nilterme-
lési vdlsdg keletkezett”. (1991/1, 6.0.)



A hitelképesség meg6rzése szempontjabol a keresletvisszafogd politika az
elmilt harom év alatt, de kiilondsen 1990-ben, sikerrel jart. Az orszag fizetési
mérlege az aszalykar és az olajar-robbanas ellenére annyira feljavult, hogy a
harom év alatt esedékes 3.9 milliard dollar esedékes nettd kamatjarandosag-
nak sikeriilt majdnem a felét, 1.8 millidrd dollart dnerdbdl kifizetni. Az 1.8
milliard dollar (110 Md. Ft) természetesen ugyanannyi forraskidramlast jelent,
s ennek tulnyomo része, 1.6 milliard (99 md.Ft) 1991-ben jelentkezett.

A sikernek az dra a gazdasag két évi stagnalasa volt (1988 és 1989) és az
a siilyos visszaesés, amely 1990-ben kezd6dott. Harom év alatt az alléeszkoz
beruhazasok 16 %-kal, a brutté hazai termék (BHT) kozel 5 %-kal, s ezen
beliil a fogyasztas 7.2 % -kal csOkkent. A forraskidaramlas a BHT-t mintegy
5.6 %-al csokkentette, de ezt némileg ellensiilyozta a maganvallalkozas f6ként
sajat tokébol finanszirozott robbanasszeri fellendiilése.

3. A keresletvisszafogé politika eredményei
Kimutatas, 1988, 1989, 1990
Inflacio (szazalékos ndvekedés):
BHT arindexe ° 77
Fogyaszt6i arindex 74

Netto forraskiaramlas :

Milli6 dollar -1785
Milliard forint - 110
A BHT novekedésére gyakorolt hatas % - 56

A gazdasag novekedése:
Osszehasonlithaté drakon, szazalék

Beruhazasok 16
Bruttd hazai termék -48
Ebbadl: lakossag fogyasztasa =72

A kormany gazdasagi programja szerint ugyanez a politika folytatodik 1991-
ben ¢s 1992-ben is. Folytatodik a keresletvisszafogas: tovabb csokken a hi-
telallag realértéke, a beruhazasok djabb 4.5 %-kal csokkennck, s 20%-kal
maradnak az 1987-¢s szint alatt. A BHT 4 %-kal esik (kdzel 9 % 1987 6ta),
1 lakossagi fogvasstas pedig 5 %-kal lesz kevesebb, ami 12 %-os csdkkenés



1987 ota. A f6 cél tovabbra is az adossagszolgalat teljesitése, s ezaltal a
hitelképesség megorzése. Kérdés: nem illuzorikus-e ez a cél? A hitelez6k
szemében ugyanis altalaban csokken az olyan ados hitelképessége, akinek
évrdl-évre csokken a jovedelme. Az illuziOkergetés nem volna til veszélyes,
ha a hitelképesség megdrzésének az volna a célja, hogy netto forrasbedaramlast
eredményezzen a beruhazisok jelentds részének, igy példaul az infrastruktira
fejlesztésének a finanszirozasara. De nem ez a cél, hiszen nett6 forrasbea-
ramlasrol sz6 sem lehet.

A kormany eldrejelzése szerint 1991-re legalabb 400 millié doliar (kb. 30
md. Ft) nett6 forraskiaramlas varhaté annak ellenére, hogy varhatolag 550
millié dollar mikddGtéke aramlik be az orszagba s az adossagallag Gjabb 400
milli6 dollarral novekszik. A kormany politikaja tehat a kovetkez6kben fog-
lalhaté Gssze:

Keresletvisszafogast kell alkalmazni, sét vallalni kell a gazdasdg vissza-
esését egyrészt az inflacid mérséklésére, foként pedig az adossagszolgalat
legalabbis egy részének dnerdbél valo teljesitése céljabol. A keresletvisszafogas
a magyarorszagi kezdetleges piacgazdasiagban nem hatékony fegyver az inf-
lacid mérséklésére, de eredményes a fGcél elérésére. '

Az addssdgszolgalal teljesitésének célja a hitelképesség megdrzése. A hi-
telképesség meglrzésére pedig azért van sziikség, hogy kolesonoket tudjunk
felvenni az addssagszolgalat teljesitésére. Ez a racioja annak a politikanak,
amely keresletvisszafogassal néveli azt az amigyis silyos gazdasagi vissza-
esést, amelyet a gazdasagi alallds, a szovjel piac 6sszeomlasa, valamint a 12
szazalékos kiilkereskedelmi csereardnyromlas eredményez.

Javasolt mérsékelt keresletb6vité és erélyes
kindlatdsztonzd politika

Ha Magyarorszagon a piac fejletlensége, a kinalatnak ebbél szirmazo6 merev-
sége, valamint az egyszeri arszintndveld behatasok természete miatt a keres-
letvisszafogas nem hatékony modszer az inflicié megfékezésére, éppen a piac
fejletlensége ad lehetdséget az inflaciénak a kinalat rovid aton jelentds bé-
vitésével vald lekiizdésére. A tanulmany tehat olyan gazdsagpolitikat javasol,
amelynek lényege mérsékelt kinalatélénkités, és erélyes keresletvisszafogas
helyett mérsékelt keresletosztonzés és erélyes kinalatbdvités.



4. A javasolt gazdasdgpolitika elérheté eredményei
Evi szazalékos novekedés Ssszehasonlit haté arakon |

1990 1991 1992 1993 1994

1. Lakossagi fogyasztas -3.5 -5.0 3.0 35 35

2. Beruhjzas -8.5 -4.5 7.0 7.5 7.0

3. Kivitel -4.0 -4.5 7.0 7.5 7.5

4. Behozatal 59 55 5.0 50 50 !
5. Egyenleg? 3.6 39 48 58 69

6 Brutté hazai termék 4.5 -4.0 1.1 3.0 39

7. BHT készletfelhalmozas

nélkiil -39 -4.3 43 5.1 5.0

8.Inflacié: BHT arindexe 269 27.5 19.0 11.5 6.0

1)Kivéve: § sor.
2) A BHT szazalékaban

Szamszeri megvalbsithatosagi felmérés azt mutatja, hogy a javasolt politika
lehetdséget nyljt arra, hogy az inflacié 1994-re 5-6 %-ra csokkenjen, mik6z-
ben a gazdasag mar 1992-ben megindul egy gyors ndvekedési palyan.

Az inflacié karos hatasai koziil Magyarorszagon eddig talan a legsiilyosabb
az a tarsadalmi fesziiltség, amelyet egyes néprétegek elszegényedése, masok
gyors meggazdagodasa okoz, s amely részben az inflacié kovetkezménye.

Az inflacié kezelése szempontjabol meg kell kiilonboztetni a folyamatos
arszintndvekedést, amelyet a piaci kereslet és kindlat tartos egyensilyhianya
okoz, a gazdasagpolitikai intézkedés, kiils6 behatds, vagy természeti csapas
okozta egyszeri arszintndvekedésektdl.

Mis eszkozokkel kell kiizdeni a szlikebb értelemben vett inflici6 és az
cgyszeri behatds okozta arszinnovekedések ellen. Egyes piacgazdasigban ha-
tékony inflacitellenes intézkedések mint példaul a keresletvisszafogds, nem
hatékonyak Magyarorszagon. A kinalatbdvités viszont, éppen a piac fejlet-
lensége miatt, hatékonyabb, mint ott.
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Az infldcid kdros hatdsai a piacgazdasdgban
és Magyarorszdgon

Az inflaci6 karos hatasai kozismertek, de talan nem art itt réviden felsorolni
Gket. Részint emlékeztetdiil, részint pedig azért, hogy ramutassunk, miben
kiilonbozik kihatasaiban a jelenlegi magyarorszagi inflacié a tipikus piacgaz-
dasagi inflaciotol. Az inflaci6 karos hatdsait harom csoportba oszthatok: nagy
tavlatban visszafogja a gazdasag novekedését; ronthatja az orszag folyo fizetési
mérlegél és sulyos tarsadalmi fesziiltségeket idézhet el6. A két utobbi kozép-
¢s rovidtavon is bekovetkezhel.

Gazdasig novekedése

Az inflacié visszafogja a beruhdzist. A kamatldb még negativ redlkamat
mcllett is — olyan magas, hogy kevés vallalkozo lehet biztos abban, hogy a
kolesonbdl finanszirozott beruhazasa megtermeli a tdketdrlesztésre és kamat-
fizetésre sziikséges tébbletet. A vallalatok 18bbsége tehat csak sajat megta-
karitasokbol mer beruhazni. De még abbdl is csak visszafogottan, hisz a pénz
gyors lecri€kelddése bizonytalanna teszi a gazdasagi kilatasokat.

Evt a tételt latszik igazolni a meliékelt tablazat.

5. Infldcié és beruhdzas
Kézepes jovedelmi fejlédé orszagok
Szazalékos névekedeés, 5;_’1_[)/3_29@' ¢vi atlag

1980  — 1988
inflacio Beruhazas
(Volumen;
A 10 legalacsonyabls

inflacioji orszag 1 v 6
A 10 legmagasabb
infllaciéja orszag 145.0 _ -24

1) Stlyzas az 1988-as brutté hazai termék részaranyaval.
2)A BHT 4rindexe

A kGzepes jovedelmii fejlédo orszagok koziil Vivalasztottuk azt a 10 orszagot,
ahol az inflacio 1980 ¢s 1988 ki-/tt a legalacsonyabb, és azt a 10-et, ahol



a legmagasabb volt. Szembetiind, hogy az els6 csoportban 4.1 %-os évi atlagos
inflaciéval a beruhazasok volumenjének 6.6-%-os évi novekedése parosul, mig
a masodik csoportban, ahova 5 vagtaté inflacidji orszag is tartozik, a beru-
hazasok stlyzott atlaga évi 2.4 %-kal csokkent. Magyarorszagon midta 1988-al
kezdédden kétszamjegyiivé valt az évi arszintnovekedés, 1987 és 1990 kozott
a beruhazasi hitelek allaganak realértéke 6 %-kal csokkent s ugyanannyival
csokkent a gazdasagi beruhazasok volumene annak ellenére, hogy 1990-ben
600 millié dollar (38 milliard forint) értéki kiilfoldi miikbdGtéke aramlott
be az orszagba (6. sz. tablazat, 1, 2, 7, 8. sor).

A gazdasagi beruhazisok tovabbi stagnalasa vagy csokkenése varhat6 1991-
re annak ellenére, hogy a kormany 4-5%-os realnovekedést var. Amikor e
sorokat irjuk, a nem kedvezményezett vallalati és beruhazasi hitelek kamat-
laba meghaladja a 40 %-ot. Ez messze meghaladja mind a pillanatnyi, mint
pedig az eldrejelzett arszintndvekedést s a redlkamat 8-10 %. A magas redl-
kamat a kormany keresletvisszafogd politikajanak a kovetkezménye. De ha
a redlkamat lecsokkenne a szokasos 4-5 %-ra — vagyis a névleges kamat
38-40 %-ra — még akkor sem akadna sok vallalkozd, aki ilyen kamatra
beruhazasi kolcsont merne felvenni.

6. Az infldci6 hatdsa a beruhdzdsra
és megtakarftdsra Magyarorszdgon

1987 1988 1989 1990
Inflaci6 (évi szazalékos novekedés)
1. Fogyasztéi arak 8.6 15.5 170 289
2. BHT arindexe 8.2 15.0 21.2 26.9

Kamatok (évi atlag)

3. Betéti kamatlab 40 9.0 17.8 240
4. Kolesonok kamatja 11.5 13.0 18.8 28.0
5. Betétek realkamata (3/1) -42 -56 0.7 -3.8
6. Kolcsonok realkamata (4/1) 26 -22 1.5 0.0

Beruhazas (Volumenindex, 1987=100)
7. Beruhazasi hitelek allaga 100 106 102 94
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8. Gazdasigi beruhazisok' 100 96 97 94

Megtakaritas
9. Lakossagi megtakaritdsi rata 79 6.4 55 111
10. A pénz forgasi sebessége

(BHT/M1) 3.99 4.67 481 4.60

1)Vallalatok, kisvéllatkozok, lakasvasarlés illetve lakasépités
2)A lakossdg megtakartissa a rendelkezésre 4ll6 netté pénzbevétel szdzalékiban.

Forrdsok: KSH: Statisztikai Evkﬁnyv 1989; Statisztikai Havi Kozlemények;
Nemzetkozi Valutaalap: International Financial Statistics; MNB Eves Jelentés
1989; Negyedéves Tajékoztatd, Market Letter; A Magyar Koztarsasag Kor-
manya: A magyar gazdasag atallasinak és fejlédésének programja (Stabili-
zcio és konvertibilitas) L, II. kotet, Bp., 1991. marcius (tovabbiakban: Kor-
manyprogram);, Pénziigyminisztérium: Tajékoztat6 a kormany szimara a gaz-
dasagi folyamatok 1990. évi alakuldsarol, Bp., 1991. aprilis (tovabbiakban:
PM Tajékoztatd).

Jelentés — mondjuk évi 10 %-on feliili — inflacio esetén a takarékbetétek
redlkamatja rendszerint negativ.

Ez természetesen visszafogja a megtakaritast: az elértéktelenedéstdl félve
a vallalatok aruba fektetik tobbletjovedelmiiket, a haztartasok pedig elkoltik.
fgy gyorsul6 inflaci6 esetén gyorsul a pénz forgdsi sebessége és csokken a
vallalati as haztartasi megtakaritasi réta.

Ezek az inflaciés hatasok Magyarorszagon is megfigyelhetok. Mint a tab-
lazatbol lathato, 1988-ban amikor az inflacié meghaladta a 15 %-ot, s a
takarékbetétek realkamatja -5.6 %-ra csokkent, a lakossagi megtakaritasi rata
az €16786vi 7.9 %-161 6.4 %-ra, majd 1989-ben 4.4 %-ra esett vissza.” Ugyanez
idé alatt a pénz forgési sebessége 3.99 %-rol 4.8%-ra gyorsult (5, 9, 10. sor).

1990-ben ez az irdnyzat megfordult. Részben azért, mert ebben az évben
a lakossagnak mar t6bb olyan lehetdsége nyilt megtakaritasra, amely bizto-
sitotta nemcsak a pénz vasarloériékének a megGrzését, de néhany szazalékos

2 Acsokkenést csak részben — val6szinileg nagyobb részben okozta az infl4ci6 felgyorsulésa.
A mésik ok az volt, hogy a kormény Keresletvisszafogé politikdjanak eredményeképpen
1988-ban 4 %-kal. 1989-ben pedig Gjabb | %-kal csokkent a lakosség nettd
pénzjévedelmének a véasari6értéke. A lakosség tehat csokkentette megtakaritasat, hogy
fogyasztasét legaldbbis megkozelitdleg a korabbi szinten tudja tartani.
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realjovedelemmel is kecsegtetett: kincstarjegyek, részvények, kotvények, letéti
jegyek. A féok azonban az volt, hogy a korméany még 1989 Gszén engedélyezte
a lakossagi devizabetéteket, amelyek megdrizték a pénz vasarloértékét, sot
redlkamatot is biztositottak. Ez okozta a megtakaritasi rata ez évi jelentGs
novekedését. Megtakaritasat a lakossag foként devizaba fektette, s a lakossagi
devizabetétek allaga az el6z6 évinek tobb, mint haromszorosara, 72 milliard
forintra emelkedett.

A megtakaritasok csokkenése — ami vagtaté inflacié esetén a megtakari-
tasok allaganak csokkenésévé, “negativ megtakaritassa” fajulhat — kereslet-
novekedést jelent, s igy taplalja az inflaciét. Ugyanakkor felfelé nyomja a
kamatlabat. Ha a kormany ezt nem ellensiilyozza, tovabb csdkken a beruhdzas.
Ellensilyozni pedig csak engedékeny pénzpolitikaval (easy money) tudja,
amely szintén inflacids hatasi.

Az inflaciéban minden koltségnovekedést a fogyasztora lehet héritani &r-
emelés formajaban. Igy az inflicié visszafogja a hatékonysagnovekedést a
termelékenység novelése és koltségmegtakaritas formajaban. Lelassul az egy
dolgozd 4ltal termelt aru- és szolgaltatismennyiség ndvekedése vagy esetleg
még csokken is és n6 a termékegységre jutd koltség.

A termelékenység névekedését mar a kapacita’tsmélyitc’i3 beruhazisok mér-
séklGdése is visszafogja, de nincs anyagi 6szt6nzés annak jobb munkaszerve-
zéssel, a munkafegyelem betartasaval vagy a munkaintenzitas ergsitésével
val6 novelésére sem. Igy tartds inflacio esetén a gazdasag fejlédése lelassul.
Ezt az Gsszefiiggést mutatja a mellékelt 5. szami tablazat, amely szerkezetileg
hasonlit a 7. szami tablazathoz, bar hosszabb a megfigyelt id6szak, s emiatt
az orszagok listaja és sorrendje nem teljesen azonos. Az dsszehasonlitds a
két csoport kozdtt teljesen egyértelmi: nagy tavlatban lasst inflacibval vi-
szonylag gyors novekedés, gyors inflacioval lassi novekedés, st vagtato inf-
laci6val hosszi gazdasagi stagnalas parosul. Természetesen az alacsony inf-
laci6 csak az egyik feltétele a tavlati gyors gazdasagnovekedésnek. A jelek
szerint azonban ez fontos feltétel.

W

Kapacitdsmélyité beruh4zas a meglévo géppark feldjitdsa. Kapacitasbovits beruhdzés Gj
vagy nagyobb termldegységek létrehoz4sa. Természetesen a  kapacitdsmélyité
beruh4zasoknak is lehet bdvité hatésa. ha a régi gépeket nagyobb teljesitményl Gj gépekkel
cserélik le. .
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7. Infldcié6 és gazdasdgnivekedés
Kozepes jovedelmii fejléd6 orszagok
Szizalékos novekedés; st’xlyozottl évi atlag

1965 - - 1988

Inflacio® Egy fére jutd

realjovedelem

Legalacsonyabb inflaci6ji 10 orszag 6.1 45
Legmagasabb inflaci6ji 10 orszig 59.8 1.5
Ebb6l: 5 vagtaté inflacibji orszag 105.0 0.1
5 magas inflacidja orszig 20.6 _ 27

1)Silyozéas az 1988-as brutté hazai lermék részaranyéval.
2.) A BHT é4rindexe

Hogy a gyors inflacioval nagy tivlatban lassuld gazdasignovekedés parosul,
azt elhomalyositja az a tény, hogy az infliciés nyomas legtdbbszdr éppen
akkor keletkezik, amikor a gazdasag fellendiilési palydja csicsén a teljes
kapacitéskihasznélas lehetetlenné teszi, hogy a még mindig névekvd keresletet
a hasonl6 ardnyban névekvé kindlat elégitse ki. Igy a kereslet és kinalat
egyensiily-hianya arszintnévekedést eredményez.

A masik ilyen k6dositd koriilmény az, hogy a keresletcsdkkenés okozta gaz-
dasdgi visszaesésre éppen az arnovekedés mérséklodése, esetleg az arszint
csokkenése jellemzd. Az, hogy révid tavon a tal gyors gazdasdgi novekedés
inflaciét okozhat, mitsem valtoztat azon a tényen, hogy nagy tavlatban a
gyors inflaci6 visszafogja a gazdasig névekedését. Rovid tavon az inflacio a
til gyors ndvekedés okozata, hosszi tavon pedig a lassulé gazdasagnovekedés
(egyik) oka.

Mivel az inflacionak a gazdasigi ndvekedést visszafogd hatdsa csak nagy
tavlatban érvényesiil, tilzas volna azt allitani, hogy a gazdasagi stagnalas,
amely Magyarorszagon 1988-ban kezd8dott, s amely 1990-ben visszaeséssé
valtozott, az éppen 1988-ban felgyorsult drszintndvekedés kivetkezménye. A
valodi okok kozé tartozik a kormanyzat keresletvisszafogé politikdja és gaz-
dasagi atallassal kapcsolatos problémak.
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Foly6 fizetési mérleg

Mint emlitettiik, inflicids orszigban né a termékegységre jutd koltség, éspedig

két okbdl is. ElGszor is né a termelési tényez6k — iizletbér, munkaerd, nyers- .
anyag — ara, masodszor pedig nincsen Osztonzés arra,hogy a vallalatok ezt

az arndvekedést a termelékenység nivelésével és egyéb megtakaritasokkal

ellensiilyozzak. Ha a termékegységre juté koltség novekedése gyorsabb mint

a f6bb kiilkereskedelmi partner-orszagokban, akkor csokken az orszg ter-

mékeinek — exporttal és importtal versenyzé aruk — kiilkereskedelmi ver-

senyképessége, hacsak a hazai termeldk ezt nem tartjik fenn a profitrata

csokkentésével.

A kiilkereskedelem mérlege tehat roml6 tendenciat mutat, s ezt a hazai
valuta folyamatos vagy gyakori leértékelésével kell ellensilyozni. Az eldbbi
viszonylag fdjdalommentes, de csak akkor alkalmazhatd, ha a hazai valuta
mar konvertibilis, mégpedig lebegé arfolyamon. Az egymast koveté 10-30-
50%-os leértékelések azonban kisebb-nagyobb zokkendkkel jarnak, nem is
emlitve az orszdg novekvé eladdsodasat (hisz a folyo fizetési mérleg hidnyat
a leértékelésig kiilf6ldi kolesonbol kell finanszirozni), Magyarorszigon ma-
gasabb az inflici6, mint a nyugati kereskedelmi partnerorszagokban. A Nem-
zeti Bank azonban a forint gyakori leértékelésével fenntartja a magyar aruk
versenyképességét a nyugati piacokon. Igy a gyors inflaci6 nalunk nem rontja
a folyo fizetési mérleget.

Helyesebben: csak iddlegesen és atmenetileg rontja. Amikor forintleérté-
kelés varhatd, az exportérok halogatjik a devizabevételek forintra valé at-
valtasat (hogy a leértekelés utan t5bb forintot kapjanak érte), az import6rok
pedig — ha lehet — elére, de legalabbis gyorsan fizetnek. Igy a leértékelés-
elvaras a Magyar Nemzeti Banknak likviditasi nehézségeket okozhat.

Egyébként piacgazdasagban az ilyen leértékelés-elvaras gyakran elkeriil-
hetetlenné teszi a leértékelést még akkor is, amikor a kormanyzatnak ez
eredetileg nem volt a szindékaban.

Adoémoral, iizleti és tarsadalmi kapcsolatok

A gyors inflaci6 rontja az adémoralt. Egyéneknek, vallalatoknak érdekiik az
adofizetés halogatasa, hisz a késésért kiszabott biintetés rendszerint kisebb,
mint a tartozas idokozi értékcsokkenése révén elért nyereség. Mivel az al-
lamhaztartas bevételének realértéke csokken, a kiadasoké viszont nem, né az
allamhaziartas deficitje. Ha ezt a kormany jegybanki kélcsonnel finanszirozza
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mint ahogy ez a fejl6d6 orszagokban torténni szokott, akkor azzal ismét csak
az inflaciot taplalja.

Természetesen a gyors inflacioban a fizetés halogatdsa minden adésnak
anyagi érdcke. Ezaltal az inflaci6 bomlasztolag hat az iizleti életre, illetéleg
arra kényszeriti szereldit, hogy a hazai pénz helyett mas értékmérdt va-
lasszanak, s részben mar Magyarorszagon is ez a helyzet. Példaul a lakbéreket
gyakran dollarban, vagy markaban, illetve ezek mindenkori forintértékében
allapitjak meg.

Talan legveszélyesebb kihatasa az inflacionak a jévedelem ujraelosztasabol
szarmazé tarsadalmi fesziiltség. Az inflacié ugyanis csokkenti a fix jovede-
lemtipusok realértékét. Példaul a kamatok, lakbérek, nyugdijak, jaradékok
névleges novekedése gyakran elmarad az inflacié mog6tt. Ha a bérbdl és
fizetésbdl €16k érdekképviselete erds, akkor ezek ki tudjak harcolni, hogy
jovedelmeik legalabbis az dremelkedés aranyaban novekedjenek. A villalko-
z0k természetesen a koltségnivekedést a fogyasztokra tudjak haritani, s6t
esetleg jelentds inflacios nyereségekre tehetnek szert, pl. spekuldcid utjan.
Egyszoval a klasszikus piacgazdasagi inflacid a jovedelmeket Gjraosztja, el-
sOsorban a vallalkozok és t6ketulajdonosok, masodsorban pedig a bérbél és
fizetésbol €16k javara és azoknak a néprétegeknek a kdrara, amelyek viszonylag
fix jovedelembdl élnek. Egyes néprétegek gyors elszegényedése, masok gyors
meggazdagodasa természetesen tarsadalmi fesziiltséget tdmaszthat, amely
tiintetésekben, zavargasokban, sztrdjkokban nyilvanulhat meg,

A berbdl €s fizetésbol €l6kon beliil a kbzalkalmazottak jévedelmének no-
vekedése gyakran elmarad az inflacié mogott, hisz a kormany rendszerint
rajtuk kezdi a bér-ar spiral megtorését. A kozalkalmazottak csdkkend real-
jovedclme természetesen a korrupcié melegagya. Magyarorszag taldn még
nem tart itt. A jovedelem ijraelosztas azonban mar folyik, de némileg eltér
a klasszikus piacgazdasagi modelltSl. Nalunk a szakszervezetek jelenleg gyen-
g€k, igy az allami szcktorban érvényesiilhet a korméany keresletvisszafogé
bérpolitikaja. Igy az ajracloszias altalaban a magéanszektor, ezen beliil els6-
sorban a villalkozdk javara tériénik, s azoknak a karara, akik jovedelmiiket
kozvetve vagy kozvetleniil az allamtél hizzak: koézalkalmazottak, allami val-
lalatok dolgozoi, nyugdijasok, tappénzbdl vagy segélybdl él6k, stb.

Bar a korrupci6 még nem 6ltott szamotlevé méreteket, a kdzbiztonsag
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romlasanak egyik oka bizonyos néprétegek elszegényedése, amelyeket részben
az inflicidokozta jsvedelemifaelosztas eredményez?

A fogalmak tisztdzdsa
Inflacié és arszintnovekedés

A koznyelv, st nalunk a kormany is, mindenféle arszintnévekedést inflici-
6nak nevez. A nagyk6zonség szempontjabdl ez érthetd, de a kormany részérdl
mar kevésbé, hisz az orvoslas szempontjabdl nagy kiilonbség van a kereslet
és kinalat tartds egyensilyhianyabol ered6 folyamatos arszintnévekedés, va-
lamint az egyszeri behatas okozta arszintnovekedés k6zott. Mivel e tanulmany
targya az inflacié elleni kiizdelem, a szot ebben a sziikebb értelemben hasz-
naljuk: inflacio olyan folyamatos arszintnGvekedés, amelyet a piaci kereslet
és kinalat tartds egyensilyhianya eredményez.

Foglalkozni fogunk az egyszeri arszintndvekedéssel is, és megvizsgaljuk
mit lehet és mit célszeri tenni elleniik.

Kinalatcsokkenés

A sziikebb értelemben vett inflacid rendszerint kereslet-elérefutasbdl kelet-
kezik. Eléfordulhat persze hogy az egyensilyhidny abbdl szarmazik, hogy
tartésan csokken a piaci kinalat, mialatt a kereslet valtozatlan marad, vagy
éppenséggel nd. Ilyen fordult el6 a habori alatt, amikor a termelderdk jelentds
része ataramlott a hadiiparba, s ennek kovetkeztében csokkent az druk és
szolgaltatasok piaci kinalata. Atmeneti kinalatcsokkenést okozhat valamiféle
természeti csapas, pl. aszaly vagy foldrengés.

A piaci kinélat tartos cs6kkenését okozta a sztalini korszakban a nehézipar
erdltetett fejlesztése is. Hogy ez annak idején nem vezetett tartds és folyamatos
dremelkedésre, annak oka az ardragitas szigord megtorlasa, valamint a va-
sarloeronek tervkdlesonok és egyéb “nkéntes” felajanlasok atjan torténd
clvonasa volt. Feketepiac azonban még igy is volt.

' Az inflicié jelent6ségét e téren nem kivanjuk tilbecsiilni. Szerintink a kozbiztonsag
romlésanak két f6 oka a rendérség elbizonytalanodéasa és egyes néprétegek elszegényedése.
Az utébbinak pedig az infléci6 csak a kisebbik oka. F8 oka a negyedik éve tart6 gazdasgi
stagnalas. illetve visszaesés.
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Eféle inflacié a mai koriilmények kozt aligha lehetséges, igy e tanulmanyban
elhanyagolhaté. Fontos azonban emlékezetben tartani, hogy bar békeidében
piacgazdasagban az altalanos kinalatcsokkenés-okozta inflici6 rendkiviil ritka
tiinemény, a keresletelérefutas okozta infliciot lehet kinalatélénkité intézke-
désekkel (is) orvosolni.

Keresletvonzati inflacié
Kereslet alatt természetesen fizet6képes vasarlasi készség értendo.

FizetOképesség

A fizet6képesség ugyis néhet, hogy n6é a jovedelem felhasznalhat6 része,
mikdzben a bruttd jovedelem valtozatlan marad: a kormany csokkenti a jo-
vedelemelvonast adok, illetékek, jarulékok formajaban. Mivel a kormany ezt
legfeljebb csak a visszaesd vagy stagnalé gazdasag élénkitésére teszi és sosem
gy, hogy ebbdl inflacio keletkezzék, cz a Ichetdség itt elhanyagolhatd, mint
inflacios tényezé.

A fizetGképesség novekedésének fontosabb okozéja a pénzjovedelmek
novekedése, amely orszagos viszonylatban agy lehetséges, hogy megné a for-
galomban 1év6 pénzmennyiség. A forgalomban 1év6 pénzmennyiséget hatosagi
(kormany és/vagy az MNB) intézkedés, kiilsé behatas vagy valamiféle spontan
fejlemény novelheti.

A hatosagi intézkedés okozta pénzmennyiségnévekedés harom legfonto-
sabb modszere a liberalis hitelpolitika, a nyilt-piaci miveletck — e kettét
szoktdk “laza pénzpolitikinak” (easy money) nevezni — és az inflacios fiskalis
politika (lasd a mellékelt tablazatot).

Noéhet a pénzmennyiség kiilsé hatasra: javul a fizetési mérleg, né az MNB
arany- és devizatartaléka a foly6 fizetési mérleg vagy a tékeforgalom mérle-
gének tobblete kovetkeztében. (Mcegjegyzendd, hogy csak olyan arany- és
devizatartalék-névekedés eredményez pénzmennyiségndvekedést, amely a
gazdilkod6 réteg — bankok, vallalatok, kormany, egyénck — tevékenységének
az ercdménye. Ha az MNB kiilf6ldi kolesonbél noveli arany- és devizatarta-
1¢kait, ez nem okoz pénzmennyiségnovekedést).

A spontan pénzmennyviségndvekedésnek van egy sajatos hazai valtozata.
A sorbanéllds, vagyis a villalatkozi tartozasok (kényszerhitelek) névekedése
boviti a hitelallagot, s ez fiiggetlen mind a kormany, mindpedig a jegybank
politikajatol. A hitelallag boviilése természetesen a pénzmennyiség niveke-
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dését eredményezi, hisz — mivel tartozasaikat nem fizetik meg — ndnek
egyes villalatoknak béremelésre, prémiumra, anyagbeszerzésre fordithatd
anyagi forrasai.

Természetesen csak a “sorban” az elsék jutnak igy tobblet likviditashoz,
hiszen a masodik, harmadik, negyedik, stb. azért nem fizet a kovetkezonek,
mert neki sem fizetnek. Igy ezeknek a likviditasa valtozatlan marad.

A sorbandllds gazdasagi hatasa kifejezetten karos. Egyrészt a Magyar
Nemzeti Bank altal ellendrizhetetlen pénzmennyiségnovekedést eredményez,
s igy inflicids hatasi. Mésrészt eziiton éppen a nem hatékony, s6t életképtelen
vallalatok jutnak hitelhez a hatékony villalatok helyett. Ezzel lehetévé valik
sziikséges atszervezésiik elodazisa. Tarsadalmi hatasa rovid tavon kedvezd:
mérsékli a munkanélkiiliség névekedését. Hosszi tavon azonban ez aldasnak
alcazott atoknak bizonyulhat, hisz nem sziinteti meg, csak eloddzza sokezer
ember allasvesztését, majd egy életképes, hatékony gazdasigszerkezetbe vald
beilleszkedést. A sorbanallis meghosszabbitja az allami szektor valsagat, s
ezzel egyiitt sokezer ember 1étbizonytalansagat.

Vdsdrldsi készség

Elvileg elképzelhetd, hogy a forgalomban 1évs pénzmennyiség novekedése
kovetkeztében nének ugyan a jovedelmek, de nem né a kereslet, mert a
haztartasok és vallalatok megtakaritjak a tébbletjovedelmet. Ilyesmi azonban
a gyakorlatban aligha fordul elé. A forditottja viszont ugyancsak lehetséges:
a haztartasok felhasznalhat6 jévedelmiik egyre nagyobb hanyadat forditjak
fogyasztasra és egyre kevesebbet megtakaritasra. Ez technikailag azt jelenti,
hogy né a pénz forgasi sebessége: ugyanaz a forint évente tobbszor cserél
gazdat, mint azelGtt.

Ez lehet életstilus-valtozas kovetkezménye. Mivel az életstilus-valtozas
fokoz.atos hosszl évekig tartd folyamat, ezalatt a kinalat felzarkozhat a n6-
vekvo kereslethez. Igy az inflaciGs hatas altalaban elenyészd.

Ennél sokkal fontosabb inflaciés tényezd az inflacibs varakozas, amikor a
gyors inflacié mar 6nmagat tapllja. A kereskeddk belekalkulaljak araikba
azt, hogy a kivetkezd aruszallitmanyhoz mér dragabban jutnak hozza, a bérbdl
és fizetésbol €16k olyan emeléseket kivetelnek amelyeket (becsléseik szerint)
az arndvekedés nem fog egyhamar hatalytalantiani, a fogyasztok pedig minden
pénziiket elkdltik, attol tartva, hogy holnap mar kevesebbet fog érni.
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Ilyenkor cstkken a megtakaritasi rata, s6t esetleg negativva is valhat: a
haztartasok felélik megtakaritasaikat részben azért, mert jovedelmeikb6l mar
nem tudnak megélni, részben pedig azért, mert félnek, hogy elértéktelenedik.

Importalt inflacié

Importalt inflaci6rol akkor beszéliink, ha a legfontosabb kiilf6ldi kereskedelmi
partnerorszagokban az drak gyorsabban emelkednek, mint a hazai piacon. Az
exportcikkeket dragibban lehet kiilfldon eladni, mint itthon, igy a kinalat
atiranylik a kiilpiacra és az exportcikkek ara a hazai piacon is emelkedik.
Novekszik az importalt cikkek ara is. A viszonylag draga importcikkek iranti
kereslet csokken és atiramlik az importtal versenyz6 hazai termékek felé,
ahol a keresletngvekedés szintén aremelkedést eredményez.

Az importalt inflaci6 folyamatos jelenség. Megkiilonbdztetendd az olyan
arszintnovekedéstdl, amelyet az importarak egyszeri megemelkedése idéz eld,
s amelyrdl késobb lesz sz6. Ilyen importalt inflicibnak van példaul kitéve
Németorszag, ahol az inflaci6 sokéves atlaga lényegesen alacsonyabb, mint
legnagyobb kereskedelmi partnerénél, Franciaorszagban. Ott 1969 és 1989
kozott ez az atlag 3.9% volt, itt 8.1%. Azonban létezik hatékony médszer az
importalt inflaci6 kozémbositésére, s ezt a németek alkalmazzak is.

Természetesen az importalt inflaci6 csak olyan orszigban lehet szamottevd
tényezd, ahol a kiilkereskedelem jelents a BHT-hez viszonyitva. Példaul az
Egyesiilt Allamokban, ahol az aruk és szolgaltatasok importja a BHT-nek
csak 11 %-a, durvan szamitva a 10 %-o; importar névekedés csak 11 szaza-
lékponttal emeli meg a hazai arszintet. Magyarorszagon, ahol az import a
BHT 34 %-a, ugyanilyen importarnévekedés 3.4 sziazalékpont arszintnoveke-
dést eredményez.

Koltséghajtotta infldcio
Sok tinta folyt el a piacgazdasigi orszagokban annak bizonygatasara, hogy
tulajdonképpen kétféle inflacié van. Az egyik a keresletelérefutasbol (demand-

5  Valéjaban az infl4ciés hatds nemcsak az import és az export részardnydnak, hanem a
killkereskedelem 4ltal érintett aruk belf6ldi és kilfoldi keresletének és kinélatdnak 4r -
rugalmassagi egyitthat6i nagysigéatél figg. Annyi bizonyos, hogy hasonlé nagysigl
rugalmassigi egyitthatok esetén, joval nagyobb az importélt inflaci6 lehetbsége
Magyarorszigon, mint az Egyestit Allamokban.
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pull) a masik a koltségnévekedésbdl (cost push) szirmazik, s mindegyik mas
gyogymodot igényel. Szerintiink a killonbség jorészt csak latszat. A koltség-
novekedés leglényegesebb formaja a bérnévekedés. Az orsziagos bérszintet
csak iigy lehet n6velni — folyamatosan a termelékenységet meghaladé modon,
— ha hasonlé aranyban névekszik a forgalomban 1évé pénzmennyiség. Ez
utdbbi megelGzheti a a bérndvekedést, lehet vele egyidejii, de kovetheti is 1-2
hénapos idékozzel, vagyis a hatsag “megfinanszirozhatja” a mar megtortént
bérszintnovekedést. Ha ezt nem teszi meg, akkor a termelékenységet megha-
lad6 béremelés csGdok sorozatit vonhatja maga utan, hisz a véllalatoknak
nincs médjukban a kialkudott bérnivekedést legalabbis atmenetileg hitelfel-
vétellel finanszirozni. A kereslet-elérefutasbdl és koltségnivekedésbdl szar-
maz6 inflaciéra egyarint a pénzmennyiség novekedése ad lehetGséget. A
kiilonbség csak az, hogy az egyiket ez mindig megel6zi, a masikat esetleg
kévetheti is. '

Az inflaci6 idiilt vdlfaja a bér-ar spiral. A szakszervezet altal kierészakolt
bérndvekedést a villalatok azonnal a fogyasztokra haritjak dremeléssel, az
dremelések ujabb bérkovetelésekre vezetnek, amelyek — kielégitve — @jabb
aremelkedést eredményeznek, és igy tovabb.

Jo példa erre Anglia (pontosabban: az Egyesiilt Kiralysag). A haborit
kovetd évtizedekben ott igen erések voltak a szakszervezetek, s ezeknek fo-
lyamatosan sikeriilt a termelékenység névekedését meghaladé béremeléseket
kiharcolni. Ezeket a béremeléseket az egymast kovets gyenge kormanyok
rendszeresen “megfinansziroztak”. Ennek kovetkeztében az angliai inflacio
magasabb volt a fejlett gazdasagl orszagok atlaginal, s ezt kiilkereskedelmi
téren csak részben kompenzaltak a késlekedve végrehajtott fontleértékelések.
Az angol aruk kiilf6ldi versenyképessége csokkent, Anglia elvesztette piaca-
inak jorészét. Ugyanakkor a koltségndvekedés dremeléssel valo kompenzaci-
Ojanak lehetdsége nem Gsztdnzott a termelékenység ndvelésére. Az eredmény
az volt, hogy az angol gazdasag atlagos novekedése messze elmaradt a tobbi
fejlett oszagé mogott, s gazdasigi szempontbol Angliat “Eurépa betegeként”

6 A kereslet hajtotta és koltséghajtotta inflaci6 szembeéllitisa ugyanolyan terméktelen
vadhajt4sa volt a kdzgazdaségtudomanynak, mint az a vita, amely Smith Adamnal kezddott
&s kozel 100 évig folyt arrél, hogy mi hatérozza meg az 4ru objektiv értékét. - Végil a
XIX. szdzad masodik felében a hatdrhaszon elmélet megjelenése a figyelmet az értékréi
az 4rra irdnyitotta.
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kezdték emlegetni, mint a szazad elejei Torokorszagot. Minden megviltozott,
amikor Thatcher asszony monetarista pénziigyi politikat folytat6 korméanya
besziintette a termelékenység névekedését meghalad6 béremeléseknek a pénz-
mennyiség novekedése utjan torténd *“megfinanszirozasat”.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a pénzmennyiség novekedésének szigorl el-
lenérzése az egyik leghatékonyabb eszk6z mindkét tipusi inflacio lekiizdésére
(de nalunk ezt komplikalja, hogy a sorbanallds, valamint a lakossdgi deviza-
betétek spontian novekedése miatt a pénzmennyiség novekedése csak részben
ellendrizhetd).

A tibldzatok jelmagyardzata:

1991-es adatok:
a kormany elGrejelzései vagy az azok alapjan végzett szamitasok

1992-es és késibbi adatok: a szerz6 eldrejelzései
Megjegyzés: Néha eltérés mutatkozik a kiilonb6zé forrasokbdl szarmazo adat-
sorok kozott. Ezek az eltérések itt akkor lelhetdk fel, amikor az adatsoron

beliili és a komponens adatsorokkal val6 6sszhang megérzése kedvéért ugyan-
azt az adatsort hol az egyik, hol pedig a masik forrasbol vettiik at.
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Galgéczi Béla

A keletnémet gazdasig ujjaépitésének
specifikumai — néhidny tapasztalat
Magyarorszig szamara

A volt NDK teriiletén létrejott j tartomanyok gazdasagi atalakulasat sokan
— kiiléndsen Nyugat-Eurépdban — a kiozép-kelet-eurdpai atmenet modell-
értékii eszencidjaként értékelik. Itt ugyanis minden hatas markansabban, ra-
dikalisabban jelentkezik, mint a tobbi volt KGST-orszag elnyidjtott, “szerve-
sebb” fejlodésében. Annyi kétségkiviil igaz, hogy a legnagyobb szélsiségek a
volt NDK teriiletén jelentkeznek, 6k haladnak a vegytiszta allamszocializ-
musbél és tervgazdasaghdl a mai modern kapitalizmus féaramat képviseld
német piacgazdasagi modell felé. A legradikalisabb sokkterapia azonban nem
kinal egyuttal koncentralt modellt a t6bbi hasonlé dtra tért orszag sziméra.
Megengedhetetleniil leegyszeriisitett tehat az a beallitas, mely szerint a volt
szocialista orszagok az dtalakulas ezen receptje szerint haladnanak, csak joval
hosszabb atmenet soran és toredék eréforrasokbdl. Az olyan érvelés, mely
szerint “lam Kelet-Németorszagban is mekkora problémak vannak, mi igazan
nem panaszkodhatunk”, vagy a masik oldalrél, “ha a volt NDK-ban ilyen
aldozatokat kovetel az dtmenet, akkor a tobbi orszagnak a legrosszabbakra
kell felkésziilnie”, ebbdl az alapfeltevésbdl taplalkoznak. Rovid elemzésemben
a kelet német fejlodés specifikus jegyeire szeretnék ramutatni, megjegyezve,
hogy tanulsigos tapasztalatok azért biségesen akadnak.

A kovetkezokben a keletnémet atalakulds meghatarozo jegyeit szeretném
bemutatni néhany magyar parhuzam jelzésértéki megemlitésével, kiilénds
tekintettel a gazdasagi szerkezetviltasra és annak kezelésére.

A keletnémet dtalakulds kiilonlegessége

A volt keleti blokk legmonolitabb allamszocialista berendezkedése, mint tud-
juk, az NDK-ban volt tetten érhetG, melyet a lakossag hermetikus elszige-
teltsége és az NSZK-hoz fiiz6d6 kiilonleges gazdasagi kapcsolatok tartottak
életben. Az NDK-¢ volt a legcentralizaltabb gazdasag, ahol az utolsd részle-
tekig mend tervbontassal gyakorlatilag mindent a teljhatalmi kdzponti bi-
zottsagbol iranyitottak. A mindenféle reilis gazdasagi kalkulaciot nélkiil6z6
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és a valos értékviszonyokat mell6z6 gazdasagi rendszer egyik naprol a masikra
szembesiilt a fejlett piacgazdasag feltételrendszerével.

A tisztan politikai indittatasa atalakulas, a valutainioval és az NSZK jogi
rendszerének atvételével sokkszeriien szabadult a teljesen felkésziiletlen NDK
gazdasagra. A valuta- gazdasagi €s szocialis ini6 majd a politikai-allamjogi
egyesiilés viharos sebességét belsé és kiils6 politikai kényszerek tették sziik-
ségessé. A hatirok elodizhatatlan megnyitasaval kizarolag igy lehetetett meg-
akadalyozni a szélsGséges méreteket Olté attelepiilést. Ennek lefékezésére
ugyanakkor olyan mértékii szocialis kiegyenlité mechanizmusokat volt sziik-
séges életrekelteni, melyek a keletnémet gazdasagi teljesitménytél fiiggetleniil
az emberek tObbségét maradasra birtik. A régi tartomanyokhoz viszonyitva
még elviselhetd életszinvonal-deficitet kellett biztositani a keleti teriiletek
allampolgarainak. Az els§ évben folydsitott nyugatnémet pénziigyi transzfer
— mintegy 160 milliird DM! — kériilbeliil 60 %-a tgynevezett szocidlis
transzfer volt, tehat attételesen a lakossigi fogyasztast szolgilta. Ez termé-
szetesen Oriasi konjunktiira-l6kést adott a nyugatnémet fogyasztasi cikk ipar-
nak, anélkiil, hogy akar a helyi piacot ellat6 keletnémet termelésnek is tiilélési
esélyt adott volna. A tékeerds nyugatnémet termelS és szolgaltatd cégek
szempillantds alatt épitetiék ki keleti értékesitési hilézatukat.’ A KGST
osszeomlasa révén ugyaniigy megsziintek az NDK ipar szovjet piaci pozicioi,
mint mas kelet-kozép-eurdpai orszagoknak. Ezen tilmenden azonban az NDK
valamikor sikeres nyugati exportérei is rohamosan elvesztették piacaikat. Az
egykor patinds Pentacon vallalat példaul egyike volt az egyesiilés elsé aldo-
zatainak. A volt NDK kiilkereskedelmének tamogatasi és elszamolési rend-
szere ugyanis messze nem tiikrozte a viligpiac értékitéletét. Az NDK arui
csak igen nyomott arakon, massziv exportszubvenciokkal keltek el a vilagpi-
acon. A valutaiinié utdn viszont — megfosztva az aktiv arfolyampolitika
lehetdségeitdl — e termékek rogton a legmagasabb arkategoridba keriiltek.

A keletnémet termelGpotencidl 6sszeomldsa

Mindezen tényezdk Gsszegzddéseként a volt NDK termels bazisbol egyszerii
felvevG-piacca degradalédott. Az NDK korabban rendelkezésre allé gazda-
sagstatisztikdja alaposan megtévesztette a kiilsG elemzéket. Az NDK gazda-
saganak termelékenységét a nyugati tanulméanyok is az NSZK értékek 50-60
szazalékaban becsiilték meg, az egyesiilés utan ezt 25-30 %-ra kellett modo-
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sitani. A vezet6 nyugatnémet gazdasagi kutatointézetek (DIW Berlin, Institut

der Deutschen Wirtschaft, Kieler Institut fiir Weltwirtschaft) egyik legna-

gyobb kudarcaként élték meg a német egység kovetkezményeinek prognosz-

tizalasat. Egyikiik sem szamolt az j tartomanyok ipari termelésének 10 %-nal

nagyobb visszaesésével, de az alaphangot az Gj gazdasagi csodat beharangozd

hurra-optimizmus adta meg. 1. dbra
A Keletnémet gazdasig f6bb mutatéi az egyesiilés évében

az el6z6 év %-a
EpitSipar Kereskedelmi forgalom Ipari termelés
=2 © —
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Ezzel szemben az ipari termelés 1990 negyedik negyedévére 51%-kal (lasd
1. &s 2. dbra), a brutté nemzeti termék (GDP) az 1990-es év egészére vetitve
19,6%-kal esett vissza. Az ipari termelés 1991 kozepéig nem jutott tdl a
mélyponton, annak ellenére, hogy egyes agazatokban, igy az épitdiparban —
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a szovetségi allam beruhazasai hatasira — megkezd6dott a ndvekedés. A
GDP 1991-ben is varhatéoan 18-20%-kal esik vissza.

Munkaerdpiaci kovetkezmények

Az 6sszeomlasszeri recesszio komoly megrazkodtatasokat okozott a munka-
erépiacon. Ilyen mértékii fesziiltségeket egyetlen mas orszig sem lett volna
képes kezelni. AzZNDK 1989-ben 9,6 — 9,8 milli6 aktiv keresdt foglalkoztatott,
1991 végére az aktiv foglalkoztatottak szama varhat6an 6 millié koriili értékre
csokken. A megsziint munkahelyek hihetetleniil magas szima nem jelenik
meg direkt formaban munkanélkiiliségként. A munkanélkiiliség bijtatdsanak
leggyakrabban hasznalt modszere a roviditett munkaidejii foglalkoztatds, mely
mindinkdbb — “nulla 6ras™ — foglalkoztatasban nyilvanul meg. A rendkiviili
helyzetre valé tekintettel a réviditett munkaidds foglalkoztatas nyugatnémet
szabalyozisat a keleti tartomanyokban médositottak. Az Gj szabalyozas ér-
telmében a roviditett foglalkoztatasban all6k szamara felmondési moratérium
van érvényben: 1991. janius 30-ig szdl, majd az év végéig meghosszabbitottik.
A csokkentett munkaidében foglalkoztatottak mintegy 2 milliés szdma 50-70
szdzalékkal magasabb, mintha a nyugati tartomanyokban érvényes szabalyo-
zas lenne érvényben. Ebben az esetben ez a tdmeg is a munkanélkiiliek szimat
gyarapitana. Ezenfeliil specifikus keletnémet jelenség a nyugati teriiletekre
ingazok és az attelepiilok szama. Minezen tényezdk figyelembevételével akkor
kapunk reilis képet a munkaerdpiacrél, ha az Gn. “alulfoglalkoztatottsagi
indikatorral” szamolunk, amely gyakorlatilag az effektiv munkanélkiiliséget
jelzi.

Alulfoglalkoztatottsdg és a netté leépftések mértéke

1990. december 1991. aprilis
Regisztralt munkanélkiiliek 642.200 836.940
Roviditett foglalkoztatas 1.800.000 2.016.600
Atlagos munkaiddkiesés (%-ban) 48,2 56,0
Atielepiilok (1989 6ta, munkaképes) 355.000 383.000
Nyugati ingazok 200.000 250.000
Elényugdijazas, stb. 430.000 485.000
Munkahelyteremt$ program (kdzmunka) - 85.000
Alulfoglalkoztatottsag 1.509.800 1.966.236
Leépitett munkahelyek szama 2.494.800 3.169236

33



: 2. dbra

Az ipari termelés visszaesése Kelet -Németorszdgban
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Az alulfoglalkoztatottsagi indikator a réviditett munkaidds foglalkoztatottak
szama, szorozva az atlagos munkaiddkiesés mértékével, mely megadja, hogy
ily médon hany teljes munkaidds allasban sziint meg a termelémunka. Ha
ehhez hozzaadjuk a regisztralt munkanélkiiliek szamat, a munkaképes atte-
lepiilok, a nyugatra ingazok, az elényugdijazottak és a kozmunkakon részt-
vevek szamat, akkor kapjuk meg azt az értéket, amit mas orszagokban mun-
kanélkiiliek szaman értenek.
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A 3. abra ezt a folyamatot 1991. marciusdig kdveti nyomon.

3. dbra
A foglalkoztatds alakuldsa Kelet - Németorszdgban (1990/91)
ezer
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A prognézisok a jelenlegi szabalyozas figyelembevételével mintegy 2 milli6
roviditett munkaidés foglalkoztatottal, és 1.7 millié munkanélkiilivel szamol-
nak 1991/92 fordulbjara.

Az 4talakulds finanszirozdsa

A német egységnek a keletnémet gazdasagi potencialra és a foglalkoztatasi
helyzetre gyakorolt dramai hatasainak érzékeltetése utén érdemes vazlatosan
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kitérni az atalakulasi folyamat makrogazdasagi keretfeltételeire és finanszi-
rozasara.

Magyar szemmel nézve kiilonosen figyelemre mélt6 az NDK kiilsé és belsG
adossagaianak kezelése. Az NDK altal hatrahagyott adéssighegyet nem osz-
tottak szét a szovetségi koltségvetés és az {ij tartomanyok kSltségvetései kozott,
hanem kiilonb6z6 alapok kozbeiktatasival gyakorlatilag tobb évre széthizva
— szétteritik az egész gazdasagon. Az egyik legnagyobb tétel a volt NDK
bankjaiban felgyiilemlett passzivumok, melyek a valutaini6val kapcsolatban
(26 Mrd.DM) a vallalati cs6dok kapcsan maradt kintlévoségekbdl (115 Mrd.
DM fele, amely leirasra keriil), valamint a kiilf6ldi addssig addssdgszolgala-
tabol (30-40 Mrd. DM) tevidnek ossze. Ez az alap 1994-ig mintegy 140-160
Mrd.DM adéssagot halmoz fel, amelyet akkor atvesz a szovetségi koltségvetés,
az 4j tartomanyok és a vagyoniigynokség. Kiilén alapot kot le a kiils6 ados-
sagallomany (16 Mrd.DM), az NDK tirsadalombiztositdsanak adéssaga, a
betegbiztositas adossaga, illetve a vagyoniigynokség deficitje. Mindez dsszesen
290-310 Mrd.DM adéssigot halmoz fel 1994-ig, nem szdmitva az NDK allami
vasutak passzivumat és az egykori allamositasok készpénzben esedékes jova-
tételét!

Az 1991-ben esedékes nettd nyugatnémet pénziigyi transzfer 136 Mrd DM-t
tesz ki.

Nyugat-keleti pénziigyi transzfer 1991
Szévetségi koltségvetésbal 81 Mrd DM
“Keleti fellendiilés” alap 12 Mrd DM
“Német egység” alap 35 Mrd DM
Forgalmi ad6 kiegészités 5 Mrd DM
Egyéb 3 Mrd DM
Osszesen 136 Mrd DM

Forrds: Institut der Deutschen Winschaft

A vagyoniigynokség (Treuhand) szerepe Németorszagban lényegesen eltér a
magyar vagyoniigynokség szerepkorétdl. A volt NDK allami vallalatainak nagy
része (kb. 8000 gazdalkodé egység 3,5-4 milli6 foglalkoztatottal) a vagyon-
ligynSkség tulajdondba keriilt, mely ily médon “a vilag legnagyobb munkal-
tatojava lépett el6.” A szervezet kezdeti feladatkore, melyet a “szanilds

z

helyett privatizalas™ jelsz6 fémjelzett, az idSk soran jocskan modosult.
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Az id6kdzben késziilt gazdasagi elemzések igencsak kijozanitolag hatottak
a Treuhand privatizacios kilatasait illetGe. Ezek szerint az egyesiiléskor az
NDK villalatainak 39 %-a a cs6d szélén allt, a vallalatok 50-70 %-a csak
massziv allami raforditasokkal tarthato életben, vagyoni értékiik pedig atla-
gosan a konyv szerinti érték 15 %-at teszi ki.

A Treuhand 1991. aprilisdig a tulajdonaban levé vallalatok kb. 12 %-at
privatizalta, mely a foglalkoztatottakra vetitve 7-10 %-os részariny. Becslések
szerint a vallaltok 20-25 %-a van privatizalhat6 allapotban. Mivel a volt NDK
ipar 70 %-at nem hagyhatjak cs6dbe menni, marad az dllami eszk5zokbol
finanszirozott szandlis. A szervezet feladata mindinkadbb ebbe az iranyba
tolodik el.

Az NDK gazdasdgi dralakuldsdnak egyedi jellemz8it az aldbbiakban
Osszegezhetjiik: ‘

1. Politikai indittatasi rohamos egyesiilés (az attelepiilés megfékezése, illetve
a Szovjetuni6 megrendiilt poziciéinak kiaknazisa) — valuta - gazdasagi, és
szocialis (ini6, mely az NDK gazdasidganak annaxi6jit jelentette. A valutaiinié
“mellékhatasaként” megsziint az 6nall6 arfolyampolitika lehetésége a kiilpiaci
poziciék megtartasa illetve kiterjesztése érdekében, a szocialis Gini6 pedig a
komparativ elénydket a bérkoltség ndvekedésének oldalardl hatéarolta be.

2. A teljesen felkésziiletlen NDK gazdasagot a piaci viszonyok raszabaditdsa
Osszeroppantotta (termel6bazisbdl felvevdpiac, dramai mértékii munkanélkii-
liség).

3. A piacgazdasig jogi és intézményi keretfeltételeit készen vették at az
egyesités keretében. (A hosszadalmas torvénykezési folyamat elmaradt,
ugyanakkor az atvett rendszer teljesen idegen a meglévd struktirak és a
rendelkezésre allé human feltételek szamara.)

4. Az elébbiek folyomanyaként készen atvételre keriiltek az érdekegyeztetési
mechanizmusok, a szocialpolitikai rendszer és a struktirapolitikai eszkoztar.
5. Mindehhez teljes mértékben hidnyzott a szakérté garda, melyet nagyrészt
nyugatnémet személyzet pdtolt. Ezzel azonban az NDK lakossiga szinte tel-
jesen kimaradt az atalakuldsi folyamatbol, az a feje folott megy végbe, “ide-
gen” mintdk rakényszeritésével (elveszett generacio).

6. A torténelmileg egyediilallé mértéki “kiilsé” finanszirozas (a fethasznals-
dott kiilsé és belsg addssagok kvazi-eltorlése; folyo finanszirozas és szocidlis
transzfer, t6kebefektetések).
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7. Az allami vagyoniigynokség kiilonleges szerepe — legnagyobb munkaltato,
hatalmi centrum.

Mindezek kovetkeztében az NDK atmenete a piacgazdasagba tulajdonkép-
pen teljeskorii gazdasagi jjaépitésként értelmezhetd, a régi struktirak meg-
semmisitésével. A hatalmas és beldthatatlan raforditasok hatasdra az 0jja-
épitési folyamat a gyokerekig hatol és hosszi tavia célokat kovet. Ellentétben
a tobbi volt KGST orsziggal, ahol a fesziiltségek kezelése tiizoltomunkat kivan
és rovid, joesetben kozéptavi valsigmenedzselés torténik, Kelet-Németor-
szagban “tankdnyvszeriien” az infrastruktira, és a human erdforrasok beru-
hazasaival veszi kezdetét a folyamat. A termelGkapacitasok szanilasa, a pri-
vatizci6 €s az Gj ipartelepités sordn pedig a legszigoribb kornyezetvédelmi
normak érvényesek.

Néhdny hasznosithat6 tapasztalat
Magyarorszdg szdmdra

A két orszag gazdasagi atalakuldsinak gyokeresen eltéré keretfeltételei a
valos alternativakat felmutato 6sszehasonlitds lehetGségét alapvetGen lehata-
roljak. A makroszintii keretfeltételek mind az atalakulast megel6zG startpo-
zicidban, mind az atalakulas kiilsé feltételeit és anyagi forrasait illetGen lé-
nyegesen kiilonbdznek egymastol.

Ebben a kontextusban Magyarorszag atalakulasa akar szerves fejlédésként
is értékelhetd.

Az allami vagyon nagy részének privatizicidja rovid tdvon piaci viszonyok
kozott igen nagy nehézségekbe iitkdzik.

A legtobb kelet-kozép-eurdpai orszag édltal meghirdetett ambiciézus pri-
vatizacios elképzelések irrealisnak és illuzorikusnak tlinnek.

Fel kell késziilni az dllami vagyon jelentds hanyadanak minimum kdzéptavi
fennmaradasara, annak piackonform miikodtetésére és hatékony kezelésére.

Az atmeneti id6szakban az dllam gazdaségi szerepvéllaldsa nem nélkiiloz-
hetd, allami struktirapolitikira van sziikség. Ez nem ideoldgia, hanem gaz-
dasagi kényszer kérdése.

A keletnémet gazdasagi atalakulas soran alkalmazott eszkoztarbdl a regi-
onalis struktiirapolitika arzenilja és intézményrendszere, valamint a krizis-
helyzetekben bevethetd aktiv foglalkoztataspolitikai megoldasok érdemelnek
kiilénds figyelmet a magyar gyakorlat szimara.
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Az NSZK mas nyugati orszagokhoz képest is igen gazdag tapasztalatokkal
rendelkezik a regiondlis struktirafejlesztés és aktiv foglalkoztataspolitika te-
riiletén (Ruhr vidék és Saar vidék regionalis fejlesztési programjai). Az utébbi
masfél év sordn azonban sikeriilt ezeket a mechanizmusokat a keleti teriiletek
merdben kiilonbdz6 viszonyaira adaptalni. Ezek k6z6tt nagyon sok olyan elem
akad, ami Magyarorszag szamara is hasznosithaté lehet.

Regiondlis fejlesztési és szerkezetviltdsi
programok

Magyarorszagon kiilénosen a 70-es évek elhibazott kézponti struktirapolitikai
dontéseinek hatasira erGteljesen diszkreditalodott mindenfajta tudatos struk-
tirapolitikai kezdeményezés. Erre utal mindenesetre az a tény, hogy a kor-
ménynak nincs struktdrapolitikai koncepci6ja. Ennél silyosabb, hogy hia-
nyoznak a regionalis fejlesztési és szerkezetvaltasi programok keretfeltételei.

Németorszagban egy-egy térség politikai - gazdasagi - és tirsadalmi fej-
16désében érdekelt valamennyi fél koncepcidinak egyeztetésével, az informa-
cibk Osszegylijtésével, a cselekvési programok koordindlasdval alakitjak a
régio fejlesztését. :

Dé6nté momentum, hogy az 5nkormanyzatok infrastrukturalis beruhazasait,
iparfejlesztési stratégiait a vallalkoz6i kamarak befektetési szindékaival, a
régi6é nagyobb vallalatainak stratégidival és munkavallaléi érdekképvisele-
tekkel egyeztetve alakitjak ki. A kialakitandd térségi megGjulasi programokat,
struktiravaltéasi koncepciot széleskorii piackutatasi munkara, iparagi fejlédési
és foglalkoztatasi trendekre alapozzik. Mindezek alapjan a fejlesztési és fog-
lalkoztataspolitika, a képzési és atképzési programok egységes koncepcioba
illeszkednek, melyek kialakitasara kiilonboz6 szervezetformak allnak rendel-
kezésre.

Az egyik lehetdség tn. teriiletfejlesztési tarsasigok létrehozisa, melyben
valamennyi érdekelt fél részt vesz. A tirsasig kuratbériuma tripartit alapon
szervezddik, mely az érdek és koncepcidegyeztetés legfGbb teriileti forumaként
miikodik. A tarsasag dontéseit killonbdz6 tudomanyos intézmények elemzései
és progndzisai alapozzak meg,

A struktirapolitikai koncepci6 megvalositisiban lényeges szerepet kapnak
az innovécids kdzpontok, inkubatorhazak, illetve j ipar telepitésére kijelolt
kedvezményesen hasznosithatd teriiletek. A helyi programok beinditasinak
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feltétele az is, hogy létezzenek olyan kozponti struktirapolitikai alapok, me-
lyeket palyazatok itjan lehet igénybevenni. A kozponti korményzat tehat
kozvetleniil nem szdl bele a regionalis struktirapolitikiba, annak csak keret-
feltételeit alakitja ki, és preferenciakat allapit meg.

Regiondlis foglalkoztatdspolitika

Elsésorban valsagrégioban nyer kiilonleges jelentdséget olyan aktiv és pre-
ventiv foglalkoztatasi koncepciok kidolgozasa, amelyek a térség tavlati fej-
lesztési stratégiajaba illeszkednek.

A vilsag bizonyos mélységet elérve (keleti tartomanyok f6bb iparvidékei)
a foglalkoztataspolitika hagyomanyos eszkoztara kimeriil. Itt elsGsorban nem
pétldlagos forrasok bevonasira van sziikség, hanem a meglévé erdforrasok
ésszeri koncentracibjara.

A merev és passziv kozponti foglalkoztataspolitikai eszk6zok helyett ru-
galmas, aktiv és nem kizarolag egyénre szabott megoldasi médok keriilnek
elGtérbe. Itt a munkanélkiili jaradék, a végkielégités, az atképzési tamogatasok
és a kdzmunka kiilénb6z6 formai jelennek meg rugalmas és Gj kombinaciok-
ban. Az Gn. foglalkoztatasi és képzési tarsasagok olyan iparvidékeken alakul-
nak, ahol egyszerre nagymennyiségii munkaerd elbocsatasara keriil sor agy,
hogy azt a regionalis munkaerGpiac nem képes felszivni.

Foglalkoztatasi és képzési tirsasdg alakulhat megsziint vallalat helyén,
alakulhat csokkentett kapacitdssal és munkaerGvel mikodé vallalatnal, de
tobb hasonlé profild vallalat kozosen is 1étrehozhat ilyen szervezeti formakat.
E tarsasagokat az érintett vallalat(ok) és a térség fejlédésében érdekelt vala-
mennyi érdekképviseleti szerv hozza létre.

Az elbocsatott munkaerd mar munkanélkiili statuszban, de a tarsasag szer-
vezeti keretei k6z6tt tevékenykedik, igy nem szabadul ra perspektivatlan
munkanélkiiliként a tdlterhelt helyi munkaerépiacra. Munkanélkiili jarade-
kukat az esetleges végkielégitésbil képezett alap és egyéb munkavallaléi, ill.
6nkormanyzati hozzajarulasok egészitik ki. A tarsasig keretében végzett f6bb
tevékenységek a villalat leszerelésével és szanaldsdval kapcsolatos utdomun-
klatokra, az onkorményzat ltal szervezett kozmunkakra terjed ki.

Emellett egyéb vallakozoi alapon szerzett munkalehetdségek is szerephez
jutnak. A munkavégzés mellett a legkiilonb6zGbb képzési és atképzési prog-
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ramokon vesznek részt, mely a térség varhaté6 munkaerdigénychez illeszkedve
noveli késSbbi elhelyezkedési esélyeiket.

A helyi adottsigokhoz illeszkedé valtozatos szervezeti formak kdzds vo-
nasa, hogy puffert képeznek a produktiv foglalkoztatas és a munkaerépiac
kozott. A normil munkanélkiili statusszal szemben e programok résztvevéi
megérzik illetve fejlesztik munkaerdpiaci értékiiket, ekdzben kozhaszni te-
vékenységet folytatnak, és tartalékseregként allandéan a produktiv szféra
rendelkezésére allnak. Tobb helyen rotacids eljarasokat is alkalmaznak, ahol
a torzsiizem alloméanya és a tartaléksereg idonként cserélédik.

\
7119/ 1991. (IX. 12.) Korm. rendelet biztositja a munkavdllalok jogdt
az dllami vdllalatok dralakuldsdr és privatizdcidjdt illetGen.

A Térsadalomkutaté Intézet tandcsadé irodd jdnak magasan képzett,
nagy gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd szakért6i
a munkavillalél érdekképviseletek részére
szakért6i és egyéb szolgdltatdsokat biztosftanak.

(A rendelet értelmében a felmeriil6 koltségek 50-50 szazalékos aranyban
oszlanak meg a vallalat és a munkavallalok kozott.)

Az Intézet cime: 1068 Budapest VI. Benczir u. 45.

Telefon: 142-9708; Telefax: (361)-142-9975
Fogad66ra: munkanapokon (hétfé-péntek) 14-17 draig
Tandcsad6 Iroda igazgat6ja: Dr. Rabakozi Andras

\— J
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Dokumentumok az ad6ssagvalsagrol

A hazai kbzvélemény és szaksa jto az orszag kiilsG adossaga kérdésében példas
onfegyelmet gyakorol. Az a néhany probalkozas, mely az elmilt évek soran
megkisérelte felvetni az adéssagprobléma valamilyen alternativ értelmezését,
rogton megkapta a — néha nem til udvariasan — valaszt a pénziigyi vezetés,
a bankvilig részérdl. E vilaszok — az elmilt évek soran egyéntetiien — azt
az allaspontot kozolték Gjra meg Gjra, mely szerint Magyarorszagnak fenn
kell tartania a "j6 adés™ pozicidjat, mindig pontosan kell fizetnie az aktualis
részleteket és kamatokat, és a feltételek konnyitésének még a gondolataval
sem szabad jatszanunk. Ez ugyanis a szindékainkkal éppen ellentétes hatast
vélthat ki: egy ilyen megingds lattin megrendiil a hitelez6k bizalma, s az
adobssag koltségei inkabb megemelkednek, mint sem csokkennének. Ezért a
nemzeti érdek nem lehet mas, mint a hitelez6k elvarasainak vai6 szaz szaza-
1ékos megfelelés.

Ezen érvek siilyat novelte az a tény, hogy a gazdasagi és politikai “adtmenet”
mindenféle vontatottsiga €s az azt 6vezd politikai vitdk ellenére sikeresnek
latszik. Az inflicié nem szabadult el, a kilf6ldi tSke jon, a fizetési mérleg
dramai romlasa nem kovetkezett be, s bar a bérbél és fizetésbdl €16k élet-
szinvonala folyamatosan romlik, a fesziiltségek egyeldre nem artikulalodnak
valamiféle massziv tarsadalmi ellenkezésben. Az eredményesség lattan a sajto
dontd része érdemesnek talalja a pénziigyi szféraval kotott szovetséget, s a
téma kezelésében meglehetGsen nagyfoki 6nkorlatozast gyakorol.

Ugyanakkor viszont a vildg adéssagvalsaga egyre csak silyosbodik. Afrika
eladosodott orszagainak helyzete gyakorlatilag kilatastalan, de Latin-Amerika
és Azsia adosai szamara sem latszik kivezetd it az évtizedes kényszerpalyardl
és stagnalasrol. A globélis addssigvalsag problémakdrének tanulminyozisa
Gjabb és G jabb kérdésekhez vezeti a kutatét: az Egyesiilt Allamok kiilgazdasagi
egyensilyanak problémaihoz, az 1979-80-as nyugat-eurdpai és észak-ameri-
kai neokonzervativ fordulatokhoz, az arab olajhatalmaknak a nemzetkozi
pénziigyekre gyakorolt hatasahoz, a harmadik vilag orszdgainak diktatiraihoz,
a (korabban) fejlédé orszagokban kibontakozott tdmeges emberi és kdrnyezeti
pusztulashoz. A probléma tehat joval dsszetettebb anndl, mint ahogy egy
pénziigyi vagy bankvezetd altalaban érzékelheti. E komplexitisbol a most
targyalt Osszefiiggésben az adossdgvalsag harom vonasat kell kiemelni.
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Az adossagvalsag globalis probléma. Ez azt jelenti, hogy nem az egyes
orszagok téves gazdasagpolitika jabol vagy gazdalkodasi hibaibol fakad, hanem
a globalis pénziigyi rendszer torzulasaibol és ciklikus egyensilyvesztéseibdl.
Mint ilyen, szorosan Osszefonodott a nyolcvanas években kiélezGdott mds
vilagproblémakkal: a relativ tdlnépesedéssel, a vilagélelmezési valsaggal, s6t
az Okologiai krizissel is. Ez az 6sszefonodas pedig sz6 szerint értendé: nem
egyszrien kiilonbdz6 problémak egyideji jelentkezésérdl van sz6, hanem —
ahogy azt az “adossag-természet” csereprogramok mutatjak — egy komplex
civilizacios valsag szervesen Osszetartozd, egymast erdsitG tényezgirdl. A prob-
léma globalis jellegét pedig csak nagyon furcsa logika szerint lehet gy ér-
telmezni, hogy nem targyalhat6 olyan orszagokban, amelyeket csak kevéssé
érint, vagy pedig még nem Oltotte a totalis katasztrofa jellegét.

Az adossagvalsag szemmel lathatéan ideologiai problémava is fejlédott.
Az elmiult évek-évtizedek soran, a Rémai Klub elsé jelentései 6ta temérdek
vita folyt és folyik a vilag koz0s problémairdl, benne a gazdasagi fejlédés
lehetGségérdl, s az ezt akadalyozd tényezok kozott a nemzetkdzi addssagval-
sagrol; a gyakorlatban azonban roppant kevés tortént a kedvezétlen , s6t —
sz0 szerint — Gjabb és jabb katasztrofak felé vezeté folyamatok megféke-
zéséért, 4 intézmények és mechanizmusok kialakitasaért. Emogott pedig csak
részben fedezhetdk fel a mindentitt jelenlevé ellenérdekek; nem kis mértékben
sz6 van sok idejétmilt dogmahoz val kétédésrél, a nemzetgazdasagi és nem-
zeti politikai modellekhez val6 ragaszkodasrol, a kor intelleltualis kihivasaiank
val6 meg nem felelésrdl is.

Az addssagvalsag politikai probléma is. Ha a hitelez6ados viszony egész
orszagok koz6tt alakul ki, és egy orszag gazdasagpolitikaja tobbé-kevésbbé
kiszolgaltatotta valik, akkor sziikségképpen at kell értékelni politikai szotarunk
szuverenitasrol szol6 fejezeteit. Kiilonosen akkor, amikor a hitelezék (képvi-
seléjének) elvarasai olyan fokl gazdasagi szigort tartalmaznak, amely egyes
tarsadalmi csoportok jogainak korlatozasaval is jar. Ken Livingstone brit
munkasparti politikus szerint a vilagtorténelem legnagyobb tomeggyilkossa-
ganak tekinthetd, hogy a fejlédé orszagokban érvényesiils, és dontéen az IMF
altal “ajanlott” gazdasagpolitikak kovetkeztében évente 20 milliéan halnak
éhen. Livingstone becslése szerint az 80-as évek soran Nagy-Britanniaban
250 ezer munkahely veszett el csak Latin-Amerika adossagvalsaga miatt, ami
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jol példazza, hogy a globalis adossigprobléma nemcsak a fejlédé orszagoke,
hanem példaul brit belpolitikai kérdés is.

Mindezek tudataban el kell tiinddniink azon, mely nemzeti érdek mindsiti
hazaarulasnak az ad6ssigvalsagrol mint az emberiség kozos, miel6bb megol-
dand6 problémajarol valé gondolkodist. Paradox modon ahhoz is az adds-
sagvilsag komplexitdsanak megértése kell, hogy elismerjiik, hogy a jelen hely-
zetben, hazai keretek k6zitt valoban a bankari logikat kell irdnyadonak te-
kinteniink az addssdg kezelését illetéen. Remélhetileg egyfajta kozos nevezove
valhat Willy Brandt “Szervezett Oriilet” cimi konyvébdl az adossagvalsagrol
sz6lo fejezetet zard Osszegzés: “A vildggazdasdgi keretfeltételek hosszi tdvon
szitkséges megvditoztatdsa és a rovid tdvon kfvdnatos intézkedések (rend-
kiviili program) kozotti Gsszefiiggés nyilvdnvaléan még tovdbbi tisztdzdsra
szorul. Nélkiilozhetetleniil fontos az addssdgvdlsdg lekiizdése és az IMF
bizonyos eljdrdsainak mddositdsa. Mindenekelétt azonban azzal kell tisz-
tdban lenniink, hogy kézos nemzetkizi erdfeszitésekre és a fejletlenség meg
a torz fejlédés elleni kozOs harcra van sziikség, ndlunk is.”

A fentiek szellemében sziiletett a két, alabbiakban olvvashat6 dokumentum.
Az elsé a Rémaban székel Alland6 Népbirdsag 1989 szeptemberében Nyu-
gat-Berlinben tartott iilésén elhangzott vadbeszéd a Nemzetkdzi Valutaalap
(IMF) és a Vilagbank ellen. (Megjelent az Ifda-dossier 79. sziméaban, 1990.
oktober-december, 85-91. oldal.)

A miésodik széveg az “Eszak-Dél kampdny: bioszféra, emberi nilélés,
addssdg” nevii olaszorszigi szervezet iizenete Bettino Craxi egykori olasz
miniszterelndkhoz, akit az ENSZ fétitkdra bizott meg az adéssagprobléma
vizsgalataval,

A levelet alairta tobbek kozt az Eurdpa Parlament z6ld csoportjanak elnoke,
szamos Eur6pa-parlamenti és olasz parlamenti képvisel, valamint szakszer-
vezeti vezetdk is. (Megjelent ugyanott, 91-93. o.)

Andor LdszIé
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Az elviselhetetlen adossagteher
Vddbeszéd az IMF és a Vildgbank ellen

Nehéz helyzetben vagyok, mivel elészor a vad képviselGje kap szot, s csak
azutdn a védelemé. Ezért megprobaltam atgondolni, milyen védelemre pro-
balhat berendezkedni az IMF és a Vilagbank iigyvéde, s ezt elemzem az
alabbiakban.

a) Az els6, amit a védelem megtehet, hogy az eskiidtszéket a vidak elejtésére
kéri, mondvan, hogy nem az igazi vadlott iil a vadlottak padjan. Ki vagy mi
igazdbol az IMF és a Vilagbank? Ezek kozintézmények, és mi, a fébb iparo-
sodott orszagok népei, torvényhoz6i vagyunk a részvényesei és tulajdonosai
ezen intézményeknek. Vagyis mi magunk vallottunk kudarcot a felelSs-
ségtudatuk kialakitasaban, amikor ezt az egész ligyletet az Igazgatotanacsban
{il6 képviselGinkre és pénziigyminisztereinkre biztuk. Vagyis osztozunk a fe-
lelésségben.

b) Kik a mai vilaggazdasagi rendszer regulatorai, vagy inkabb deregulatorai?
Nem egyszerlien az IMF vagy a Vilagbank. Ez a tizek csoportja, a hetek
csoportja, de lehet, hogy az egyek csoportja, vagyis az Egyesiilt Allamok. Mi
valtotta ki a jelenlegi adéssagvalsagot? Az, hogy a Dél orszagainak export-
bevételei visszaestek, mikdzben az adossagok arai, a kamatlabak megemel-
kedtek. Ki a felelds ezért? A Dél exportjévedelme az alacsony eladasi drak
miatt omlott dssze a legutdbbi évtized soran. A beépitett stabilizatorok hia-
nyaért, a nemzetkozi gazdasig kiszamithatatlan mechanizmusaiért pedig a
fébb iparosodott orszagok feleldsek. A vilag most dragin megfizet azért, mert
az iparosodott orszadgok egykedvii fantaziatlansiggal vettek részt a Kozds
Alaprél és a Nemzetkozi Aruprogramrél folyd targyalasokon. S még ma is,
ezek az orszagok megprobaljak megfojtani a Kozos Alapot, ahelyett hogy
erésitenék, példaul a kiegyenlit$ finanszirozids mechanizmusai Gtjan.

Aztdn itt van a kereskedelem kérdése. A protekcionizmus megtagadja a
harmadik vildg orszagaitél a tisztességes esélyt a viligpiacokon vald részvé-
telhez; ma sokkal inkabb, mint barmikor. A gazdasagi recesszi6 lenyomta a
termékek 4rat és fokozta a protekcionizmust. A harmadik vilagot sjto re-
cesszid vagy valsag pedig nem Isten rendelése, hanem egy politika terméke,
emberi, cselekvés kovetkezménye. Ez vonatkozik a magas kamatlabakra is.
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Meég ha nem is a Tizek vagy a Hetek csoportja, hanem csak az Egyek csoportja,
az Egyesiilt Allamok a felelés azért, ami megemelte az adéssagok koltségét.
Mindazon politikak elkeriilhetetlen kovetkezménye a jelenlegi addssagvilsag.
Az IMF a legtobb esetben valoban csak azutan jott, amikor a cs6d mar tény
volt.
c) Ami pedig a Dél felelGsségét illeti, valoban, ahogy itt a brazil aldozatok
egyike mondotta, Brazilia szimara nem az adossig a probléma. Az adéssag
csak silyosbitotta a meglévé problémakat. Ahogy Susan George kimutatta,
a kormanyzo elitek nincsenek elnyomva az addssag altal, és nem fiigg a sorsuk
a kozegészségiigy, a koziskolak vagy a tomegkozlekedés helyzetérdl sem. S6t
inkabb profitilnak a bérbefagyasztasokbol, s az agrarszektornak nytjott ta-
mogatasokbol és hasonlokbdl. Vagyis a Dél elitjei szintén hibaztathatok az
adéssigteher elosztasaért és a szegénység elleni kormanyprogramok hidnyaért.
Nézetem szerint a Népbirdsag sohasem fogadtatja el a szuverenitas vagy az
onrendelkezés olyan értelmezését, mely azt jelenti, hogy a kormanyzo elitek-
nek joguk van elnyomni és kizsakmanyolni népeiket. Vagyis a feltételességet
el kellene fogadni, ha az a szocialis-gazdasagi emberi jogok elémozditasira
iranyulna. A nemzetkdzi jogban elfogadjuk a kiilsG bevatkozast, ha a klasszikus
jogokrdl van sz6. Ezért azt gondolom, akkor is el kellene fogadnunk, ha a
szocialis-gazdasdgi jogokat sértik meg.

fgy hat nem vonom vissza a vadat. Mert ha az IMF és a Vilagbank ha nem
is kikényszeritették, de legalabb is legitimaltak azokat a gazdasagi modelleket,
amelyek a mai katasztrofik receptjei voltak, vagy e modellek elfogadasira
Osztdnozték az orszagokat. Egy dolog mindenképpen bebizonyosodott ezekben
a napokban: ha az orszagok a végsé hitelez6h6z, az IMF-hez fordulnak, prob-
Iémaik silyosabba vélnak.
Es itt szertném felvetni a miihiba vadjat.
Ezeket az intézményeket egy orvoshoz hasonlitanam, és 6t vadpontot fogal-
maznék meg:

1. az orvosi kezelés igen szegényes tudomanyos alapon nyugszik; az
orvos nem tartott lépést a szakirodalommal,

2. az orvos nem a kell§ alapossiggal vizsgilta meg a beteget; nem
ismeri a sajatos eseteket;

3. az orvos a kezelés soran kiilonbséget tesz sajit csaladjanak tagjai
és mas betegek kozott;
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4. az orvos elfogult a sajit kezelési eljarasat illetden, és nem enged
meg eltéré véleményeket;
5. az orvos az altala alkalmazott gy6gymo6d miatt felelds a jarvany

z 22

gyors elterjedéséért.

Hadd fejtsem ki e pontokat bGvebben.

1. Az elsé vadpont a szegényes tudoméanyos megalapozottsag. Az IMF és a
Vilagbank altal alkalmazott gazdasigelmélet a legjobb esetben is idejétmiit,
a legrosszabb esetben pedig tudoménytalan. Viszgaljuk meg az dllandé re-
ceptet!

a) Leértékelés. Ez a gondolat a kiilénbozd vallalatok és kiilonboz6 orszagok
kozotti kereskedelem régi, ricard6i modelljén nyugszik. E modell nem képes
figyelembe venni, hogy a Dél kereskedelmét micsoda tilnyomé mértékben a
transznacionalis tarsasdgok uraljik. Vagyis ugyanazok a cégek termelnek és
kereskednek a kiilonb6z6 orszagokban. A kereskedelem 21 f6 kategéridjaban
harom-hat transznacionilis tirsasag uralja a DéIrdl jov6 export atlagosan 75
szazalékat. A transznaciondlis tarsasigokat semmi sem Osztonzi arra, hogy
az exportarak csokkentésével leértékelést hajtsanak végre a piacokon, ahol
megjelennek és eladnak. Ha igy tennének, egymas ellen versenyeznének. Ezért
az alacsonyabb exportirakat transzferarakon keresztiil valositjak meg. S6t
mi tobb, a leértékelés — az exportdszténzé névekedési stratégia Gsszefiiggé-
sében, amikor az aruexport nem arérzékeny a vildgpiacokon — csak csok-
kenteni fogja az orszag exportjovedelmeit, mikdzben ndveli az export kolt-
ségeit és noveli az inflaciés nyomast.

b) Importliberalizaci6. Devizahidny esetén ez csak tovabbi deficitn6veld ha-
tassal jar, és — ahogy Cheryl Payer magyarazta, — megakadalyozza, hogy
a deviza racionélisan felhasznalhat6 legyen a kibocsatas és a foglalkoztatas
csokkenésének megel6zésére.

c) A fizetési mérleg kiegyensiilyozasat célzé rovid tavi exportkényszer meg-
novelheti a gazdasag egy bizonyos arucikktdl valo fiiggdségét. A forrasokat
egyetlen szektorba irdnyitjak, gyakran a gazdasag diverzifikalodasinak rova-
sara, s ez végiil az ipar leépiiléséhez vezethet, és ez biztosan elvezet az
élelmiszerigények kielégithet6ségének csokkenéséhez.

d) Az emberi tényezSkbe vald befektetések csokkentése. Az emberi képessé-
gekbe vald beruhazas nem kevesebb potencialis megtériilést igér, mint a fizikai
tokeképzés. Az oktatasi és egészségiigyi kiadasok csokkentése aladssa a jovo
termelékenységének alapjait.
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2. Masodik vadpontom: az orvos nem vizsgilta meg a beteget a sziikséges
alapossiggal. Mennyire kevés az a tudis, amellyel az IMF és a Vilagbank
rendelkezik azoknak az orszagoknak a valosagos helyzetérdl, amelyekkel fog-
lalkozniuk kell! Ugy tiinik, azt gondoljak, hogy az iparosodott orszigokban
esetleg alkalmazhato receptek konnyedén bevalhatnak barhol mashol is. Hadd
emlitsek két példat.

a) Privatizacié. Ezt mindig megkévetelik, anélkiil, hogy komolyan megvizs-
gilnék a koz- illetve magantulajdoni gazdilkodas relativ belsG hatékonysagat.
Olyan orszdgokban is alkalmazzak, ahol helyi villakozds még csak nem is
létezik,

b) Deflaci6. Ez a csomag egy masik utasitisa, mely azon a logikan nyugszik,
hogy a fogyasztast csokkenteni kell az exportvolumen nédvelése érdekében.
Mindazonailtal, a Déllel folytatott kereskedelemben kevés bizonyiték van arra,
hogy az exportot a belf6ldi nyersanyagfogyasztis tilzott mértéke akadalyozna.
3. A kezelés soran az orvos kiilonbséget tesz sajat csaladjanak tagjai (az
iparosodott orszagok) és masok (Dél) kozétt. Ezt 6t példan keresztiil vilagitom
meg;

a) A fizetési mérleg hidnya egy helyen mindig t6bbletet jelent valahol méshol.
Az IMF nem terjeszti ki figyelmét a tobblettel zar6 orszagokra, sem pedig
az Egyesiilt Allamokra, mely csak leértékelve képes adéssagait torleszteni;
b) Eszakon csaknen minden orszig vamfalak mogott, az import kizarasaval
iparosodott. Az IMF liberaliziciot rendel el a Dél orszigainak, mikdzben
mélyen hallgat Eurépa, az Egyesiilt Allamok és Japan rombolé hatisi agrar-
politikajarol. A jelenlegi protekcionizmus a Dél export ja elleni diszkriminaci6t
jelenti. A Tizek csoportja rendszeresen szévegel az Uruguayi Fordulé fon-
tossagarol, ahol a tirgyalasoknak a kolcsondsség elvére kellene épiilni. Ugyan-
akkor az IMF-feltételesség piacaik megnyitasara kényszeriti a Dél orszagait
mig az iparosodott orszigok fajta ellentételezd engedményt nem adnak. A
harmadik vilag orszagainak pozici6ja mar a targyalbasztalhoz iilés elGtt meg-
rendiil

c) Az IMF-csomagban a privatizici6 mint kategorikus imperativusz szerepel.
Mégis a vegyes gazdasigok megengedhetéek Eurdpaban, és Japan is alkal-
mazhat gazdasdgaban allami beavatkozast;

d) Az iparosodott orszigok is 6ridsi hitelek segitségével “fejlesztették” ma-
gukat, és gyakran tdmadtak fizetési nehézségeik. Azt a fejlédést hosszi leja-
ratd, rogzitett kamatozisi kotvényekkel finansziroztak. A jelenlegi bankhi-
telek nagyon rovid tavii visszafizetéssel és valtozd kamatlibbal jirnak. Mos-
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tanidban néhany latin-amerikai orszag kotvényekkel kivanja felvaltani ban-
kadossagait, de az IMF nem igazin tamogatja ezeket a kezdeményezéseket.
e) Az 6todik csomag a regionalis 6nerére tamaszkodas és a regionalis koope-
racid kérdésében diszkriminal, mikdzben az Europai K6zosségnek megenge-
dik, hogy 1992 felé menetelve hatat forditson a vilag tobbi részének.

Ez volt a diszkriminativ kezelés 6t példaja. Az orvos erre azt mondhatja:

“Az én csaladdom nem beteg, Veliik nem foglalkozom.” De legalabb elgondol-
kozhatna azon, hogy 6k miért nem betegek. Lehet, hogy azért, mert nekik
megengedték azt a gyégymodot, amelyet megtagadtak a déli betegekt6l.
4. A negyedik vadpont: az orvos elfogult sajat terapidja irdnt, s nem enged
meg altarnativ, eltéré véleményt. Sokat beszéltek mar arrdl, hogy milyen az
IMF és a Vilagbank kapcsolata az ENSZ-szel, és hogy az IMF és a Vilagbank
nem hajlandé atvenni az UNCTAD VILI. konferencié janak az ad6ssaggal kap-
csolatos hatarozatait. A csomag ideologiai elfogultsaga olyan tiszta, hogy mér
néhdny nyugat-eurépai kormany is azzal vadolja ezen intézményeket, hogy
alarendelik magukat az Egyesiilt Allamok jelenlegi kormanya vilagnézetének.
Az IMF egy olyan politikai diktatumot alkalmaz, amely nemcsak az alternativ
utakat tagadja, de a demokratikus folyamat hitelét is. Ezen intézményeknek
nem lenne szabad beleavatkozniuk a gazdasagpolitika kérdéseibe, melyek
természetiiknél fogva nem tiirik az ideoldgiai uniformist. Az allam szerepét
és az orszagok nemzetkozi kereskedelembe valo bekapcsolodasanak fokat
érint6 kérdések politikai vitdk alapkérdéseinek szamitanak Eszakon és Délen
egyarant. A vdlasztasok alapjaul szolgalé politikai platformok velejét képezik.
Az orszagok politikai vezetSinek fizetniiik kell hibaikért.

Az orszagoknak meg kellene engedni, hogy az exporttdl valo fiiggdségiiket
csOkkentd fejlesztési stratégiat kovessenek, hogy erdteljes allami beavatkozast
alkalmazzanak, és jovedelem-ijraelosztast hajtsanak végre a szegények java-
ra. Az allami koltségvetések megnyirbalasanak kényszeritése helyett az allami
koltségvetés novelésének, a progressziv adorendszerek bevezetésének és a
tarsadalmi igazsagtalansagok kikiiszobolésének gondolatat kellene elémozdi-
tani.

5. Otadik és végs6 vadpontom: az orvos — terapidjan keresztiil — felelds a
gyorsan terjedd jarvanyért. A jelerleg szabvanyositott, export-orientalt n6-
vekedést hirdetd kiigazitasi folyamat felerdsiti a novekvé tilkinalat 6rdogi
korét a zsugorodd piacokon. Egyre tobb arutermel orszag esik ebbe a csap-
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daba. Egymas elleni versenyiik Gnrombol6, hiszen egymads cserearanyait ront-
jak le.

fgy kovetkeztetésem nem lehet més, mint hogy a gyogyszer nem hat. S6t,
inkabb shlyosbitja a problémakat. A védelem azt mondhatja: Nos, van egy-két
betegiink, akik egészen szép eredményt mutattak.” Hadd mondjak valamit
ezekrol:
— Afrikiban Ghéna a kirakatpélda. Es kirakat-jellegénél fogva bdséges hi-
telekkel lattak el. De ez az eset, vagyis amikor az addssagokat még tGbbnek
a felvételével fizették, az adissdgszolgdlati rita dramai megemelkedéséhez
vezetett. gy az elviselhetetlen netté eréforrastranszfer, amelytdl a tobbi af-
rikai orszdg szenvedett azokban az években, csak el lett halasztva. Es ez a
recept nem segitett erdsiteni a gazdasag azon kapacitasait sem, amelyek a
jovdben alapoznidk meg a sziikséges tibbleteket.
— A mésodik példa, amit az IMF és a Vilagbank mindig batorkodik megem-
liteni: Chile. Nos, hallottuk mar, hogy Chilének teljes mértékben ki kellett
arusitania magat e siker érdekében. Valéban egy Pinochet-tipusi juntat igé-
nyel, hogy egy ilyen politikat ra tudjanak kényszeriteni a népre.

Tisztelt eskiidtszék!

Elég a karok felsorolasiabol. Egy olyan politika gazdasagi, politikai és szocialis
koltségei ezek, amely elsé helyre teszi az adéssagszolgalatot — az emberek
f6lé. Ez a mértéktelen kivéreztetés pedig az ad6ssagok mennyiségének csok-
kenését nem eredményezte. Eppen ellenkezéleg: az adéssagallomany ndvek-
szik. De ez a doktor nagyon onfejii, és vakon folytatja ugyanazt a terapiat.
Ezért szégyenletes gondatlansiggal is vidolom, tétlenséggel, s mindez mér
1982 6ta folyik. Tény, hogy azdta késziiltek biztonsagi halok. A bankok a
hitelveszteségeket fedezd tartalékokat képeztek, amit megfelelé adokbol fe-
deztek. Vagyis mikozben az adéfizetSk kibélelik a hitelezdket, az adésoknak
nincs segitség.

Az IMF létrehozta a sajat biztonsagi haldjat is, az ESAF-ot (Enhanced
Structural Adjustment Facility; Kibdvitett Szerkezeti Kiigazitasi Alap), még-
pedig az ODA koltségének a rovaasra. Vagyis a hitelez6 IMF-et az adésok
terhére bélelték ki. Ugyanez térténhet megint a Parizsi Klub adésaival, ahol
az adossagkonnyitést a meglévg segélyalapok rovasara hajtjak végre.
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Most kell cselekedni. Az alabbi négy pontot szeretném javasolni az es-
kiidtszéknek:
1. Konferenciat kell tartani az adosok és a hitelez6k kozott, annak érdekében,
hogy a jelenlegi, Délr6l Eszakra torténé nett6 eréforrs-transzfer megfordi-
tasanak irdnyvonalait, valamint egy kiegyensilyozott ndvekedés lehetdségeit
megtargyaljak.
2. A “legkevésbé fejlett” orszagokat illetéen: még egy hivatalos IMF-tanacs-
kozason is elismerték, hogy az ad6ssagszolgalat nem teljesithets, nem is be-
szélve a visszafizetésrél, de ez csak a kétoldali ODA adé6ssagokra vonatkozott.
Ezt a felismerést ki kell terjeszteni méas adossagokra is. Es nem csak a Périzsi
Klubra, hanem az IMF-fel szembeni adossagokra is. Jelen pillanatban Afrika
Sazaharatdl délre fekvS orszagai exportjévedelmeik hét szazalékat utaljak at
csak az IMF-adéssagok szolgalataként. Azt javasolnam az eskiidtszéknek,
hogy itélje az IMF-et aranykészletei egy részének eladasara, ebbdl irjak le
ezeket az adOssagokat, aztan pedig tiinjenek el Afrikabdl, lehetGséget hagyva
a fejlédés Gj alapokon torténé megkezdéséhez.
3. A kozepes jovedelmii adésokrol. A jelenlegi helyzet senkinek sem kedvez.
A maganszektor mar megkapta az {izenetet. Az addssagok ara a méasodlagos
piacokon atlagosan a felét éri a névértéknek. Osszehangolt cselekvésre van
szilkség annak érdekében, hogy ezeknek a leértékelGdéseknek a hasznat az
ados orszagok javara lehessen megszerezni. Cselekvésre van sziikség a magas
kamatldbak miatt érvényesiild elviselhetetlen kivéreztetés ligyében is. Ezt nem
lehet a piacra hagyni, hiszen nem valészind, hogy a kereskedelmi bankok
onként, a sajat szakallukra végrehajtanak egy nagyaranyid leirast. Allami
beavatkozasra van sziikség. A Hetek csoportjat tartom felelgsnek azért, mert
ellenezte a maganhitelek intézményi hitelekké valé atalakitdsat, mikozben 6k
maguk 6szt6nézték az ados orszdgokat a maganadosok kockazatanak atada-
sara intézményi adosoknak. Ez igy nem logikus.
4. Feltételesség. A kiigazitasi csomagtervet radikélisan at kell alakitani. Ma
mar a Valutaalapnal is @j retorikdra kezdenek attérni a szegénységgel kap-
csolatban: “emberarci kiigazitas”-rol beszélnek. De mi nem elégedhetiink
meg azzal, ha ez csak a fecsegésre korlatozodik. Amig maguk a kiigazitasi
programok nem valtoznak meg alapjaikban, addig nincs értelme tovabbi se-
gélyprogramokat életbe léptetni, mely mint egy soprogép, eltakaritja a kiiga-
zitasi program altal létrehozott szocialis szeméthegyet. Magat a kiigazitasi
politikat kell gySkeresen megvaltoztatni, hogy megfeleljen a gazdasagi és
szocidlis kovetelményeknek egyarant. Feliil kell vizsgalni a kiigazitasi intéz-

51



kedéseket, értékelve a szegénységre és a foglalkoztatasra gyakorolt hatasukat.
A programokba szocialis indikatorokat kell beépiteni, és ugyanolyan szigorian
kell ellendrizni alakuldsukat, mint ahogy ma a gazdasigi teljesitmény mutatoit
figyelik. Ugy kell a kiigazitasi programokat kialakitani, hogy azok a szegények
termel$ kapacitasait novel jék, s hogy megvessék az alapjait egy fenntarthato,
kiegyensiilyozott fejlédésnek.

A jelenlegi feltételességben érvényesiilé ideologiai elfogultsig kikiralasa
érdekében az alibbiakat javaslom:

Mivel a semleges kdzgazdasdgi tandcs és a politikai vitakérdés kozotti
kiilénbséget a politikusok tudjak megvonni, azt javaslom, hogy az eskiidtszék
hatarozzon egy nemzetkozi parlamenti nyomozas megkezdésérdl, mely az
IMF és a Viligbank tevékenységének ezt a részét vizsgilna.

Tisztelt eskiidtszék!

Tudataban vagyok annak a ténynek, hogy ha a jelenlegi ad6ssigvalsagot meg
is oldjuk, a vilag hamarosan egy Gjabbat fog atélni, ha nem reforméljuk meg
a nemzetkozi pénziigyi rendszert. Valoban egy ij Bretton-Woodsra van sziik-
ség. A jelenlegi vilsag miatt ma gyermekek éheznek. A tilélés kérdésérél van
s26. Az emberiség fejlédése a tét. Es amikor az IMF és a Vilagbank gazdasagi
teljesitményekkel foglalkoz6 jelentéseit olvasom, néha gy érzem, hogy ez az
orvos is arra a kovetkeztetésre juthat, hogy a miitét sikeriilt, de a beteg
meghalt.

Az eskiidtszék vegye fontoléra, hogy az IMF és a Vilagbank allomanyanak
tagjait egy-egy honapra elkiild je valamely harmadik vilagbeli orszag nyomor-
negyedébe. Tanuljik meg sajat tapasztalatukbol, hogyan kell azt értelmezni,
hogy az embereknél nincs fontosabb.

Allampolgéri iizenet Bettino Craxihoz,
az ENSZ fé6titkdra személyes megbfzottjdhoz
Uzenet Bettino Craxihoz a harmadik vilag kiilsé addssaga iigyében

Mi, a vildg polgarai, Eszakrol és Délrél, az alabbi iizenetet intézziik Bettino
Craxihoz — aki az Egyesiilt Nemzetek fétitkranak a harmadik vilag orszagai
adossagprobléma janak megoldaisi lehetdségeinek kutatasaért felelds személyes
megbizottja — hogy vegye fontoléra az alabbiakat.



Ma mir, amint azt mindenki tudja, a Dél orszagainak kiils6 ad6ssaga olyan
méreteket Olt, hogy a szegény orszagokbol az iparosodott orszagok felé ira-
nyulé pénziigyi transzfer magasabb, mint a gazdagoktol a szegények felé
iranyuld forrasaramlas, és nincs realis lehetéség az addssagvalsag megoldasara
atiitemezési tervek altal vagy az ados orszagoknak az lgynevezett “fejlédési
palyara” torténd, t6bbé-kevésbé kényszeri integracija Gtjan.

Ugyanakkor a nemzetkézi kozvélemény igen nagy része, és nem csak az
“ad6s” orszagokban, radikalisan kétségbe vonja az adossag legitimitasat, egy
sor olyan oknal fogva, amely szerintlink is jogosult. Elég csak a nagyon
méltanytalan arfolyamokra gondolni, mely innen eredeztethetd, vagy a bevont
forrasoknak az uralkodé osztalyok altali, s gyakran a “hitelezé” orszagokkal
egyetértésben megvaldsult helytelen felhasznélasara (fegyverkezés, sziik tar-
sadalmi rétegek pazarlasa, voluntarista fejlesztési torekvések stb.), nem is
beszélve az addssagszolgalatrol, melyen keresztiil az adossagot mar visszafi-
zették és talfizették.

“Pagar es morir, queremos vivir” (“fizetni halal, €lni akarunk”) — ez a
mondat nemcsak az érintett orszadgok népessége nagy részének kozérzetét
fejezi ki, de pontosan leir egy szocialis-gazdasagi mechanizmust is.

Mindazonéltal ma jelentkezik egy Gjabb szempont is, amelynek a miltban
nem szenteltek kell§ figyelmet. Minél inkabb kényszeritik az “ado6s™ orsza-
gokat pénziigyi adossiguk fizetésére, annal inkabb arra kényszeriilnek, hogy
veszélybe sodorjak és kiarusitsak értékes kornyezeti eréforrasaikat, a tropusi
erd6ktdl a természeti tajakig, a kiegyensilyozott miivelési gyakorlat évsza-
zados sokszinliségéig, amit ma a pénztermelés kényszere fenyeget. A kar ez
esetben nemcsak a helyi népességé, hanem az emberiség egészéé. Fel kell
ismerniink, hogy sok orszag igynevezett “elmaradottsaga” bizonyos értelem-
ben egyfajta biztonsagi tényez6t jelent bolygonk szamara.

Elég arra gondolni: mi térténne, ha mindenki elérné a “fejlettségnek”
ugyanazt a szintjét a motorizacid, a széndioxid-kibocsatas, a hulladékok, a
levegs-, viz- és talajszennyezés és mas egyebek terén.

Ezért egy (j szemlélet van elterjeddben, amely egy igen hasznos szemléletet
jelenthet az adossagkérdés tijragondolasira. Eszak és Dél orszagainak erdfe-
szitéseit nem a pénziigyi adossag fizetésének céljabol kell egyesiteni, hanem
a bioszféraval szembeni addssag torlesztése, ami az 6koszisztémak helyreal-
litasat jelenti. Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy ez kozos feladat, és az
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iparosodott vilagnak, a karok f6 okozojinak a legteljesebb mértékben telje-
sitenie kell az ezirdnyi kotelezettségeket.

Az “Olaszorszig Eszak-Dél kampénya: bioszféra, emberi tiilélés, ad6ssag”
nevii szervezet, mely az ut6bbi két év soran elmélyiilten foglalkozott a prob-
lémékkal, kornyezetvédé csoportok, dllampolgari csoportok, szakszervezetek,
béke- és szolidaritdsi mozgalmak, tud6sok, valamint kiilonbdzd politikai és
kulturalis teriiletek képviselGinek tamogatisat élvezve, az Auccia-ban, 1990.
dprilis 21-22-én tartott Negyedik Orszigos Kozgyiilésén az alabbi kéréseket
intézi Bettino Craxihoz. (E kérdésekben egyetértenek a Dél azon csoportjai,
melyek hosszabb ideje egyiittmiikodnek e problémék teriiletén.)

1. Keressen megoldésokat, amelyekkel eréforrasok szabadithatok fel a jelenleg
foly6 fegyverkezési versenybdl az adosségfizetésre valé atcsoportositisra (a
harmadik vilig adssdga annyit tesz ki, mint amennyit a vildg 15 hénap alatt
fegyverkezésre kolt);

2. Mérje fel az adéssag “kreativ felhasznalasanak” lehetdségeit, az egyezmé-
nyek Gjratirgyalasdval, a kornyezeti és szocidlis koriilmények helyreallitisa
és megGrzése érdekében. Ez tdl kell hogy mutasson az adéssig-természet
csere” magénjellegii, piacorientdlt esetein, amelyek az egyoldali és tisztazat-
lan kovetelmények kockazatit hordozzik, s amelyeket az érintett tirsadalmak
jelentds része elfogadhatatlannak tart;

3. Az Egyesiilt Nemzeteknek sz6l6 jelentés elkésziilte el6tt konzultiljon a Dél
népeinek, tirsadalmi egyesiiléseinek képviselSivel, akik mar sokat dolgoztak
az ad6ssag kérdésén, és akik mir 1étrehoztak egy nemzetkdzi halézatot, hogy
egyiittmiikddjenek az addsség ligyében a multilateralis pénziigyi szervezetek-
kel a Vilagbank és az IMF legutdbbi éves kozgytilésén;

4. Vegye tervbe — pénziigyi értelemben is — azoknak az embereknek és
téjegységeknek a kartéritését, amelyeket az Ggynevezett fejlodés elszegényi-
tett vagy egyenesen tdnkretett, GsszekOtve a Dél addssaganak okologiai és
szocidlis megtéritését az Eszak fogyasztasi, termelési és szennyezési modell-
jeinek atalakitasaval.

Az alairok tehat azt kérik, hogy mielétt Bettino Craxi misszi6janak ké-
vetkeztetéseit dsszegzik, rendezzenek nemzetkdzi konferenciat a kiilsé ad6ssag
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kérdésérdl, osszehivva az ENSZ-intézményekkel a Dél kérnyezetvédé moz-
galmainak és allampolgéri mozgalmainak képviseldit, hogy megvitassik a ja-
vaslatokat, s hogy az adéssdgok egyiittes, szocidlis és okologiai Atalakitdsat
megvalositsak.

Fordftotta: Andor Lds2l6

- D

Megjelenik A TéET!
(Tények és Tandcsok)

A kozeli napokban jelenik meg a Tarsadalomkutat6 Intézet Gj kiadvanya,
a Tények és Tandcsok.

A havonta megjelend lap a munkavallalokat, szakszervezeteket és
érdekvédelmi szervezeteket szeretné alapvets informacidkkal ellatni.
Valamennyi szimban Tandcsaddé mellékletet taldlnak az olvasdk,
hogy a napjainkban gyorsan valtoz6 feltételek kdzott
gazdasagi, jogi stb. érvekkel
felkésziiltebbek legyenek a munkaadékkal,

s a kormannyal folytatott vitdikban, egyeztetéseikben.

A lap munkatarsai a szakszervezeti, munkajogi, szociologiai és
kozgazdasagi teriiletek elismert szakértéi.

A Tények és Tandcsok elemzéseket,
statisztikai informaciokat nyijt a gazdaségi élet,
az érdekvédelem aktualis kérdéseirdl.

Jogi, gazdasdgi tanacsokkal szolgal
a Munka Térvénykonyvével kapcsolatos vitakhoz,

a vallalatok atalakulasahoz.

A Tények és Tanacsok megrendelhetd:
Térsadalomkutaté Intézet
1068 Budapest Benczir u. 45.

\_ Telefon: 142-9708 Fax: 142-9975 y,
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TARSADALOM

Dr. Diczig Istvan

Magyarorszag kozrendjének,
kozbiztonsidganak helyzete és jovéje'

T4rsadalom, dllam, biin6zés

Az emberiség torténelmében, kiilondsen az allam és a jog megjelenésétél —
ezen beliil is féként az dllamhatalom megszilardulasatol, valamint a biintetd-
jog, mint az egyik els6ként kifejlédé jog megjelenésétél — kezdve szinte
allanddan, folyamatosan létez6 jelenség a biin6zés. A gazdasagi és a tarsadalmi
fejlédés foka altal meghatirozottan, de a mindenkori biintetGjogszabalyok
altal determinaltan valtozott mennyisége, mindsége, Osszetétele, kiilonféle
jellegzetességei — de tény az, hogy a mindenkori allamhatalomnak, a meg-
alkotott jogszabalyoknak mindig és mindenkor valaszolniok kell a biindzés
1€tével, és a 1étezésébdl folyod, szamtalan gazdasagi és tarsadalmi gondokkal.
A biindzés, mint tarsadalmi tomegjelenség, napjainknak is az egyik —
mindenképpen figyelmet, energiat és Ossztirsadalmi szinten megfelelé hoz-
zaallast igényl — realitasa. Mégpedig olyan realitas, amelynek a 1étezésével
a gazdasagi és tarsadalmi berendezkedéstdl fiiggetleniil, a Fold valamennyi
orszagaban szamolni kell. Bizton allithat6 ugyanis, hogy — miként a torténelen
folyaman éltalaban — najainkban sem létezik olyan orszag, nincsenek olyan
gazdasagi és tarsadalmi viszonyok, amelyek viszonylatiban a biin6zés nap
mint nap ne realizalodna, amelyektdl a kriminalitas ab ovo idegen volna. Sét,
megallapithatjuk, hogy napjainkban a vilag szimos részén a biin6zés inten-
zitasanak novekedésével, szerkezetének negativ iriny megvaltozasaval, egyre
veszélyesebb és karosabb formainak kialakulasaval kell szamolni.

1 Részlet Dr. Diczig Istvan: Magyarorszag kodzrendjének kodzbiztonsiganak
helyzete és jov6je cimd az 593. OTKA kutatas keretében készillt tanulmanybél.
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Az elmondottakbdl okszeriien kovetkezik, hogy a biindzés elleni harc az
egész vilag problémaja: nem létezik a Foldon olyan orszag, amelynek vezetd
apardtusa ne mozgositana a kriminalitds megfékezésére. Talzas nelkiil allit-
hato, hogy a biin6zés elleni harc valamely formaja minden egyes korméany-
programban, fejlesztési tervben, a nemzeti haladast elSiranyz6 dokumentum-
ban fellelhetd. Természetesen mas kérdés, hogy hol, milyen viszonyok kézott
és milyen konkrét forrnat, eszkozeit és modszereit alkalmazzak. Ertelemszert,
hogy ebben a tekintetben igen éles kiilonbségek adodnak: részint a polgéri és
a volt szocialista, részint a fejl6d6 és a magasan fejlett polgari allamok kozott,
de az is tagadhatatlan, hogy az elvi azonossag ellenére szimos — bar inkibb
csak részlet-kérdésben — akadnak kiilonbségek is.

Ma mér egyértelmiien megallapithatd, hogy az orszigok nagy része a bii-
nozés elleni kiizdelemben a megeldzésre helyezi a hangsilyt, és ehhez képest
meglehetGsen hattérbe szorulnak a repressziv intézkedések: legalabbis elvben.
Gyakorlatilag ugyanis még ma is zommel a represszié a fdszerep a krimi-
nalitas megfékezésében. Am a preventiv intézkedések el6térbe keriilése mar
onmagaban is jelentds vivmanynak tekinthet§ a biindzés visszaszoritdsara
iranyul erdfeszitések korében. Még akkor is, ha ez csupan csak elvi jelen-
t6ségii. Ez ugyanis azt a meggy6zidést fejezi ki, hogy a biin6zés, bar sziik-
ségszeriien 1étezd jelenség, adott feltételek mellett és adott koriilmények kons-
tellicidja kozepette nemcsak megelGzends, hanem ténylegesen meg is el6z-
hetd.

Az objektiv megelGzhetiség tétele — barmilyen kézenfekvd is — csak
hosszi, fejlédési folyamat eredménye, és hosszas szakirodalmi vitak terméke,

A megel6zés eszméjének gyGzelme tehat ugyanigy korunk realitdsa, mi-
ként a biinozés fokozddd térhoditasa és vilagjelenséggé valasa. A megeldzés
lehetdségei széleskoriiek, azonban harom f6 csoportba sorolhatok. Ezek a
szocialpolitikai, renddri, tarsadalmi-lakossagi megel6zés szférai.

A szocidlpolitikai megeldzés

Ide tartoznak azok az intézkedések és intézmények, amelyek kozvetlen ren-
deltetése a gondoskodais, gondozas és kezelés, kiilondsen a kriminalizicio altal
kiemelkedGen veszélyeztetett tarsadalmi csoportokban — mint példaul a gyer-
mek- és fiatalkortiak vonatkozisiban, de egyéb rétegekben is (példaul az
oregek, a tarsadalom legidsebb nemzedéke vonatkozasiban). Napjainkban
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hazidnkban — de bizton éllithato, hogy vilagszerte — a gazdasagi helyzet
negativ valtozasara, a dekonjukturalis tendenciak érvényesiilésére tekintettel
éppen a szocialpolitikai megelGzés megvalbsitasa okozza a legtGbb gondot. A
megel6zésnek ez a fajtaja ugyanis nemcsak gondos tervezést, irdnyitast és
koordinalast feltételez, hanem tagadhatatlanul jelentékeny anyagi rafordi-
tasokat is. Marpedig hazinkban manapsig egy olyan — nem kivdnatos —
iranyzat is észlelhetd, amely szerint az anyagi potenciallal rendelkezé gazda-
sagi szervek a szocidlis kérdések megoldasit messzemenden a gazdalkodasi
szempontoknak rendelik ald, s olykor ezen masodrangi kérdésb6l harmad-
vagy negyedrangii aspektussd vélik. A szocialis problémak elhanyagolasa,
megolda.suk elodazasa pedig a biinozés alakuldsiban is erételjesen érezteti
hatasat.

A renddri megel6zés — amely a biinelkovetés kozvetlen alkalmait deriti
fel, és tartja ellendrzés alatt — pedig nem mds, mint lényegében az Gn.
kozrendvédelmi prevencio.

A renddri szerveknek a blinmegelézésben kettds feladatuk van. Részt kell
véllalniuk a tarsadalmi megel6zés elmozditasaban, és el kell latniuk &nalld
— a biiniild6zéstSl el nem valaszthaté — megelGzési feladatokat is.

A renddri szervek 6nallé blinmegelGzési feladatai széleskoriiek, és négy
alapvetd csoportba sorolhatdk.

Ezek:

— a biincselekmények és elkGvetSik mind teljesebbkorii
felderitésével a generalis és specialis prevencié feltételeinek
elémozditasa;

— a kozteriiletek és nyilvanos helyek ellendrzésével a biincselek-
mények elkivetésének megakadalyozasa;

— a biintetd és mas eljarasok soran a biincselekmények kozvetlen
okainak és az elkovetésiiket lehetdvé teve feltételek felderitésével,
az ezt koveto szignalizacioval és figyelemfelhivassal elGsegiteni az
Gjabb biincselekmények megakadalyozasit;

— biiniigyi propagandaval, a lakossig bevonasaval, technikai
intézkedésekkel stb. segitse a biinozés megelézését.

E feladatok 6nalld, orszagos és parcialis elvégzése a biinmegel6zés részeként
— mint latjuk — a tarsadalmi viszonyok széles korét fogjak at.

A renddri szerveknek részt kell venniiik a harmadik szféraban, a tarsadalmi
biinmegelézésben is. Anélkiil, hogy atvallalnik az illami, tirsadalmi, a gaz-
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dasagi stb. szervek feladatait, egyiittmiikodésiikkel, figyelemfelhivo, értékeld,
elemz6, tanacsadé munkajukkal jelen kell lenniiik a megel6zésben, amely
sszekoti e két, jellegében kiilonbdz6, de céljiban azonos tevékenységet.

A biindzés €s biiniildozés helyzete

Nemzetkozi 6sszhasonlitisban a magyarorszagi blinGzés joval az eurdpai atlag
alatt helyezkedik el. A biinézés névekvé tendencidja, amely a magyarorszagi
biinozés egyik f6 sajatossiga jellemzd az eurdpai orsziagok dontd t3bbségére
is. Ebben az Osszefiiggésben a helyzet normalisnak tekintheté. Aggodalomra
okot az alabbiak szolgaltatnak:

— a biin5zés novekedésének az utdbbi években bekdvetkezd

20-40 szazalékos iiteme kevés helyen tapasztalhatd negativ
tendenciat tiikroz,

— a biindzés szerkezetében a silyos — féleg vagyon elleni

biincselekmények aranya hasonl6 iitemben ndvekszik,

— megjelent a szervezett blindzés,

— elGtérbe keriiltek a tarsadalomra nagyobb veszélyt jelentd
fokozddd erdszakkal, a véllalkozoi konjuktirat és az atmenettel
egyiittjaro kozallapotokat kihasznalé gatlastalanul végrehajiott
cselekmények,

— a személyek javainak megsértése tomeges formakat 6ltott,

— az erdszakos — garazda jellegii biin6zés névekvé ardnya

a kozteriiletek — ezzel dsszefiiggésben a lakossidg — biztonsdgat
erételjesen veszélyezteti.

A biinzés személyi oldalat az ismert blin6z6k fokozott aktivitasa jellemzi,
amelyet silyosbit a jogsértést elkovets gyermek és fiatalkoriak sziméanak
névekedése.

Az orszag biiniigyi helyzetét az 1990. év biiniigyi adatai és azok krimino-
logiai értékelése alapjan — az 1989. évhez viszonyitva az alabbiak jellemzik.

A biin6zés nagysiga az utébbi évtizedben jelentGsen novekedett. Killdndsen
1989. és 1990-ben a biiniigyi helyzet erételjesen romlott, a biin6zés *“soha
nem latott mértéket oltott, biiniigyi valsighelyzet van kialakuléban. Az is-
mertté valt biincselekmények szdma egy év alatt 115.668-al (51,3 %-kal)
emelkedett, szimuk 341.061, a 10.000 lakosra juté biincselekmény 212.8-r6l
326.4-re nétt.
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A jogsértések koziil jelentGsen névekedett a vagyonelleni (65,5 %), a koz-
lekedési (26,3 %), a gazdasagi (22,1%), a kozrend elleni (21,8 %), és a személy
elleni (16,2%) bilincselekmények elkivetése.

Bar a magyarorszagi biinGzés Osszeételét tovabbra is az enyhébb megitélésii
iigyek tdlsilya jellemzi, de hangstlyozottan eltérbe keriiltek a tarsadalomra
nagyobb veszélyt jelentd, a szervezetten, fokoz6do erdszakkal, a vallalkozdi
konjunktirat, az Atmenettel jar6 kozallapotokat kihasznald, gatlastalanul vég-
rehajtott cselekmények. A biincselekményekbdl 157.449 (46,2 %) biintett ,
183.612 (53,8 %) vétség, az eldbbiek 75,8 %-kal, az utdbbiak 35,2 %-kal
emelkedtek.

A biin6zés mind a févarosban, mind a megyékben ndétt. Az atlagot meg-
halad6 aranyd a névekedés a févarosban (64,6%), Komarom-Esztergom
(63,8 %), Szabolcs-Szatmar-Bereg (60,7%), Jasznagykun-Szolnok (57,7 %),
Hajda-Bihar (55,0%), és Pest megye (53,3 %). Meghatéroz6 a févaros
105.720 biincselekménnyel , amely az orszagos ismertté valt biincselekmények
31,0 %-a, és kozvetlen kornyezete Pest megye 32.862 biincselekménnyel.

A szervezetten elkdvetett biincselekmények szama 1805 volt, amely kiil6-
nosen veszélyes, jellegénél fogva. Az GsszbilinGzésen beliil a vagyon elleni
biincselekmények 78 %-os aranyt képviselnek, szamuk 265.937, e csoport
egyre kezelhetetlenebbé valik. Napjainkra jellemzd, hogy minden masodik
bilincselekmény lopas (77.077, 78,9 %-os a novekedés, a rablasok szama 2.864
(56,2 %-kal nétt), a jarmii onkényes elvételek szama 8.048 (46,9 %-kal nétt).
A vagyon elleni biincselekményekkel okozott kir meghaladta a 10 milliard
forintot ez 6,1 millidrd forinttal tébb, mint 1989-ben). A biintetd eljarasok
sordn ugyanakkor ennek csak 6,9 %-a tériilt meg.

A vagyon elleni biin6zésen beliil a személyek javainak megsértése témeges
formdkat dltott. (194.482 biincselekmény valt ismertté , 63,7 %-os az emel-
kedés, az okozott kar 6,1 milliard forint a korabbi 2,2 milliard forint helyett.
A lopasok, betoréses lopasok célpontjai a maganlakasok, hétvégi hazak, gép-
jarmiivek, kereskedelmi iizletek.

A betdréses lopas a legszervezettebb biindzési forma. A biindzék féleg
készpénzt, ékszert, miikincset és miiszaki cikkeket tulajdonitanak el. A biinz6
csoportokhoz speciélis biinsegéd és orgazdahdlbzat kapcsolodik, tevékenysé-
giiket elére megtervezve, és szakszeriien, a legkorszeriibb technika alkalma-
zasaval végzik. Az iizlet-, iroda- és lakasbetdréseket sorozatban hajtjak végre.
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A kiilonosen nagy értéket meghalad6 kirokozas az 1990. évben 202 esetben
fordult elé.

Rendkiviili médon elszaporodtak a gépjarmilopasok. Az eltulajdonitott
géjarmiivek egy részét kizarélag hasznélat céljabdl veszik igénybe, ezek a
tulajdonosokhoz késébb visszakeriilnek. Jelentds részét azonban — féleg a
kelet-eurdpai gyartmanyokat — szétszedik, s alkatrészként hasznositjak. Lo-
pott és/vagy hamisitott forgalmi engedéllyel, rendszdimmal a gépkocsikat a
szabadpiacon értékesitik. A hazai szervezett és nemzetkozi biinozés kapcsolata
kimutathato ezen teriileten is, amit a nagyszami és nagyértéki, elsésorban
nyugat-eurdpai gyartmanyt gépkocsilopasok (Audi-iigy) felderitése, vizsgd-
lata is tanusit.

A vagyon elleni biincselekményeknél tovabbra is gyakori az indokolatlan
rongélés, a helyszin felgytjtasa, komoly értékek megsemmisitése.

A személyek javai elleni biincselekmények koziil kiilonGsen veszélyesek a
zseblopdsok. Az elmiilt évben a zseblopds nagyvarosi, fGleg budapesti blindzési
formava valt. Az elkdvetGk készpénzen kiviil elGszeretettel tulajdonitanak el
kiilf6ldiektdl hitelkartyakat. Ez utobbiak felhasznalasaval f6leg Ausztridban
vasdrolnak (pl. miiszaki cikkeket, ruhézati termékeket,) majd azokat becsem-
pészik az orszagba. A hitelkartya eltulajdonitisa és — egyes jelek szerint
szerverett biinbandahoz tartozé magyar és sokszor kiilfoldi elkovetGknek —
az orszdgba valo visszaérkezése kozott rovid id6 telik csak el. Leleplezésiik
ezért nehéz.

A gazdilkodé szervezetek megkarositasa foként lopas, betdréses lopas,
sikkasztas és csalas Gtjan torténik.

A termelés és a vasiti kozlekedés teriiletén is siilyos karokat okoznak a
szinesfém lopasok. Mind a ko6ziti, nind a vasiti szallitas soran névekszik a
lopasok szdma, az okozott kir évente a 100-120 milli6 forintot is eléri. Ezek
egyarant érintik a tranzit és a hazai szallitmanyokat. A postai szolgaltatassal
szorosan Osszefiigg a telefonrongalasok és kifosztasok rohamos terjedése.

A betdréses lopasok célpontjai kozott gyakran taldlhatok kereskedelmi
iizletek, ahonnan féleg nagyértékii miiszaki cikkeket és ruhazati arukat tu-
lajdonitanak el, a behatolds mind tobb esetben iranyul élelmiszerek elvitelére
(1étfenntartasért térténd biinézés). Az elkovetdk egyre tobbszor keresik a
forgalomképes kotvényeket, kincstarjegyeket, letéti jegyeket és mas bevalt-
hat6 értékpapirokat. A biincselekmények elkovetését sokszor az alacsony biz-
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tonsagi fokozati pancélszekrények megkonnyitik, de eléfordul, hogy korab
teljesen biztonsagosnak tekintett tipusokat — a jobban felkésziilt elkdvetd
— sorozatban nyitottak ki, hatastalanitva a jelz6 vagy riasztd berendezésekel

To6bb, mint 100 esetben a pancélszekrényt a kGzelében — féleg irdasztal
— megtalalt kulccsal nyitottak ki.

A sikkasztasok és csalasok a vallalkozasi konjunktirahoz kapcsolodnal
Jellemz6 elkdvetési magatartas: a megrendelGk becsapasa tilszimlaza
fiktiv szamlazassal, fiktiv munkabérek és mas jellegii juttatdsok felvétele,
cég terhére sajat céla vasarlasok, fiktiv bérleményekért, illetve gépkocsi hasz
nalataért bérleti dij felvétele, fiktiv forgalmi adé visszatérités pl. hamis épi
téanyagvasarlasi szimlaval stb.

Ezeket a biincselekményeket az ellendrzés hidnyossiga, a sokszor szaks
riitlen, attekinthetetlen szimviteli és bizonylati rend, és az teszi lehetdv
hogy biintetett el6életii személyek keriilnek gazdasagilag, illetve a cégek ira
nyitasa szempontjabol fontos beosztisba.

Az tjonnan alakult tarsas véllakozasok egy részénél — foleg a korlatol
felel6sségii tarsasagoknal — tapasztalni, hogy egyes vezetdk a cég vagyond
elsikkasztjak, apportként beviszik egy masik tarsasigba, illetve mas tulajdona
kezelve azt apportként hasznositjak.

A banki és biztositdsi szféra a blin6zés szempontjibdl érzékeny teriilet,
Egyre 16bbszor torténik lopott, hamis vagy hamisitott bélyegzével fiktiv névrq1
kolcsonfelvétel. Csekkfiizetek vagy betétszamlakdényvek hamisitasival az el-
mult évben tobb biincselekmény tortént. Gyakori a fedezet nélkiili csekkel,
illetve bélyegzdvel elkovetett csalas, fedezet nélkiili hitelfelvétel. A kiilfoldi
tapasztalatokat figyelembe véve a hazai bilin6zéssel is szimolni kell a lopott,
hamisitott csekkek, utazasi csekkek, hitelkartyak csalard bevaltasaval; a bank-
rendszer elektronizaci6jahoz kapcsol6dd szamitogépes biindzéssel; tisztazat-
lan eredetii pénz “tisztira mosasaval”, az allami timogatasok csalard meg-
szerzésével; a lopott és vagy hamis értékpapirok felhasznalasaval; hitel ki-
jarasa” cimen felvett honorarium csalassal.

A biztositasi teriilet szinte kindlja a lehetGséget a csaldsok elkovetésére,
A mezdgazdasagban a fiktiv névény- és allatkarok bejelentésével, a gépjarmi
biztositassal pl. fiktiv totalkarositassal, lopassal kovetnek el csaldst. Az élet-
és balesetbiztositasnal pl. a fiktiv gyégykezelési koltségeket szimolnak el;
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aszbiztositasndl pl. a biztositasi Osszeg megszerzéséért szandékosan
okoznak tiizet.

A gazdilkodd szervezetek atalakuldsival az allami tulajdon esetenként
ériéken alul keriil mas tulajdonformaba. E teriilet biiniigyileg érzékeny, a
visszaélésekre utald koriilmények alapjan szamitani kell arra, hogy a priva-
tizaci6 szamos jogsértd cselekmény elkdvetésének forrasiva valhat. Mar most
fel kell figyelni arra a lehetSségre, hogy '

— az allami vallalat és altala alapitott tirsasagok pénziigyi elkiilonitésérdl
nem intézkednek, azt vezetd tisztségviselok visszaélésekre hasznalhatjik ki;

— az allami vallalat altal alapitott tarsasigok egy részénél a vezetd tiszt-
ségviselok a cég vagyonaval sajatjukként rendelkezhetnek pl. apportként egyes
vagyontargyak igénybevétele, a megrendeld kifizetését az “0j cég” folydszam-
lajara iranyitjak;

— az allami vagyon privatizacidjanak kritikus pontjai a realis és megbiz-
hato vagyonértékelés. Ennek megoldatlansaga az allami vagyon alulértékelését
eredményezheti )

— az allami villalat és természetes személy altal 1étrehozott tarsasignal
a természetes személy altal bevitt nem pénzbeli betétértéket a ténylegesnél
nagyobb értékben tiintethetik fel.

A gazdasagi biincselekmények szama 9.85822,1 %-kal. (1.785-tel) nove-
kedett az Osszes biincselekményekhz vizonyitott aranyuk 2,9 % a gazdasagi
biincselekmények elkovetési értéke 1,126 milliard forint. E csoportban a de-
vizagazdalkodast sérté cselekmények szama 8.065 (26,3 %- os novekedés), s
az ismertté valt vam-bilincselekmény 1.157 (19 %-os névekedés).

A gazdasagi biincselekmények terén a biintet6 jogalkotas nem tartott
1épést a gazdasag fejlédésével. A modern szabalyok mellett élnek még kor-
szeriitlenek, szimos cselekmény elkdvetése esetén — igy példaul iizleti titok
kifiirkészésénél, a szerz6i jog megsértésénél, a termék hamisitasanal, a sértett
részére nem, illetve nem megfeleléen biztositott a biintetGjogi védelem.

A gazdasagban a biin6zés szenpontjabol legfertGzottebb a kereskedelem,
valdsziniisithetGen a belkereskedelem teriiletén a legmagasabb a rejtett bii-
nozés. A fogyasztokat karositd cselekmények e korbe tartoznak, mert bizo-
nyosan a cselekmények z6me latens marad. A kiilkereskedelemben a kiilon-
b6z6 gazdalkodd szervezetek talalkozasi pontjai kiemelten veszélyeztetettek,:
a kiilfoldiek részvétele egyre gyakoribb és biiniigyi hatasokkal jar.
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A gazdasagi biinGzés novekedése varhatd, amely egyiitt fog jarni a piac-
gazdasaghoz idomuld biin6zés kialakuldsaval, (j blin6zési formakkal, igy kii-
16ndsen a befektetett tokét és a gazdasigi partnereket érint6 visszaélések
korében. pl. részvényeseket érints kiilonbozs visszaélések; a pénztGkét érintd,
a hitelezéket, a kezeseket karosito visszaélések (pl. dllami szubvenciéval kap-
csolatos visszaélések); a vasarlok érdekeit sérté biincselekmények (pl. szédelgd
feldicsérés, gazdasagi kémkedés), az adocsalds, a tézsdearfolyam csalard be-
folyasolasa; a gazdasagi és hivatali korrupci6é Gsszefonddéasa (pl. koncesszid
elnyerése céljabol.)

A szamottevévé valt nemzetko6zi bilindzés atszovi a devizavamiigyleteket,
megjelenik a pénzhamisitasban, illetGleg a hamis valutazasban, a miikincs-
és miitargykereskedelemben.

A deviza biincselekmények alakuldsa gazdasagi, pénziigyi és biiniigyi szem-
pontbdl egyarant a korabbi évekhez képest siilyosabb problémat jelent. Bii-
niigyi szempontbdl — kiemelkedden magas haszonszerzési, nyerészkedési le-
hetdségek miatt — ez a teriilet a szervezett biin6zés melegagyava, egyik f6
miikodési teriiletévé valt.

A legtipikusabb elkovetési magatartasok: az illegdlis pénzvaltas (févaros,
egyes iidiil6korzetek, dsszefonddnak mas biindzé csoportokkal, a valtds soran
nem ritka a rablas, csalas), s ehhez kapcsolddéan a hamis valutak forgalomba
hozatala (kiilf6ldi valutaiizérek nagyobb mennyiségli hamis USA dollart, és
NSZK mirkat csempésztek az orszagba, amelyet a felbujtokon keresztiil ér-
tékesitettek); a kiilfoldiek illegalis kozteriileti kereskedelmi tevékenysége, va-
lutaért végzett legalis, illegalis szolgaltatasok.

A csempészet és vamorgazdasag szorosan kotédik a devizajogsértésekhez,
tekintve, hogy az elkdvetési magatartasok gyakran halmozottan jelentkeznek.
Jelenleg a szamitastechnika, a szérakoztaté elektronikai cikkek, videdk, szines
TV-k és személygépkocsik magénimportja a jellemzé. A behozatali forras
nagy részét az illegalis valutapiacrél szerzik be és a legalizalast — féleg
nagyértékii cikkeknél — fiktiv ajaindékozasi okiratokkal oldjak meg.

Az utdbbi években megélénkiilt a miikincsek, miitargyak iranti érdeklédés,
részben értékdrzé funkcidjuk, részben a hazai és a kiilf6ldi kereslet novekedése
miatt. Esetenként kiilfoldiek megbizasabél torténik a felvasarlas. A miitar-
gyakat kiilfoldre atipoggyaszban, vamzirral ellatott kiildeményekben, kami-
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onokban juttatjak ki. A mikincsekkel kapcsolatos #j modszer, a magyarok
altal végzett illegalis dsatasok.

A kabitoszerhez kapesolodo blindzésben né azoknak a magyar allampol-
garoknak a szdma akik kbitoszer beszerzés végett utaznak kiilfoldre, eseten-
ként Hollandiaba, de névekvs a szamuk azoknak, akik segitséget nyijtanak,
vagy részt vesznek a kabitészer-csempészetben. 1990. évben mintegy 50 kg.
heroin lefoglalasara keriilt sor Magyrorszagon. Jelzések szerint kiilf6ldiek —
f6leg jugoszlavok — Magyarorszig teriiletén kabitoszerdepot kivannak l1éte-
siteni. A hazai fogyaszt6i réteg 1étszamat, Gsszetételét még becsiilni sem lebet.
Kozvetlen tapasztalati adatok (biintet6 eljarasok) alapjin az elmilt évben kb.
1.500-2.000 személyrdl szereztiink tudomast.

A gazdasig és a nem termelS szféra teriiletén kiros kisérd jelenség a
korrupcids jellegii biinozés. Evente atlag 800-900 korrupci6s iigy valik is-
mertté, szamuk 1990-ben324 volt. A gazdasagi korrupci6 fokozottan el6térbe
keriilt. Ennek oka: a piac szablyozo szerepének egyelére korldtozott érvé-
nyesiilése, a kereslet-kindlat egyensilyanak hidnya. A hivatali, hivatalnoki
funkcidval valé visszaélés, a pénzért vald elonydk, az elényt eldnyért végzett
ligyintézés, a hivatali korrupci6 Osszefonddédsa az iizleti korrupcidval mind
olyan jelenség, amelyek eltérd intenzitassal érvényesiilnek.

Az ismertté valt bilinelkdvetok szama 112.254, 26,2 %-kal (23.332-vel)
emelkedett (1985-89 kozott), 6t év alatt az emelkedés 30 ezer, elérte a 90
ezret, most egy év alatt a novekedési litem tobb mint 66 %-os.

A biin6z8 utanpdtlas jelentds tényezdje a veszélyeztetett fiatalkori népes-
ség. A gyermekkoriak és a fiatalkorak biin6zésben valo részvétele 27,9 %-os
emelkedést mutat (3.762 gyermekkorii 1 %-os 12.264 fiatalkord 26.9 %-os
novekedés). E két kategoria Gsszbiindzésen beliili aranya 14.1 %.

A csoportos, szervezett jellegii biinelkovetésiik, a végrehajtisban tapasztalt
durvasag, agresszivitas, a felnétt biinozokkel kialakitott biinszovetségi kap-
csolat halmozott veszélyt jelent. Az elkdvetSk egymasra hat6 devidns befo-
lyasa, a szenvedélybetegségek erételjes megjelenése, a kovetend6 normak és
értékek hianya, az érzelmi sivarsag és k6zombosség, a rasszista nézetek fel-
erGs6dése, amelyek pl. a skin-headek tevékenységében jelentkezik, vagy a
sdtanista nézetek megjelenése Gnmagukban is a veszély perspektivikus ténye-
26i lehetnek. A biincselekmények elkovetésénél alkoholos befolyasoltsig meg-
nétt.
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Azismert blin6z6k részvétele a biincselekmények elkovetésében erdteljesen
fokozddott. Egyre tbb a biintetett elGéleti: 40.449 (25.2 %-kal nétt);, a
visszaes$ bindzé: 18.355 (21,1 %-os a ndvekedés), ez utdbbin beliil pedig a
16bbszoros visszaess 8.121 (35.7 %-os nivekedés) személy. Ezekre a szemé-
lyekre visszatart6 hatassal a bir6i itélet 1ényegében nincs, ellendrzésiik nem
megoldott, a blin6zést életmodkeént folytatjak. EbbGl a biindzé rétegbdl alakult
ki a szervezett blin6zés. A szervezettség mogott altalaban a legsilyosabb,
kvalifikaltan végrehajtott biincselekmények hizédnak. E csoportokhoz a pros-
titdcids tevékenységet folytatok és az azt kihasznalok széles kore kotodik. A
legutébb feltart Gn. esztergomi maffia ligy tanulsaga, hogy kialakuloban van
a “védelmi iparag”, amely lényegében széleskérii zsaroldst takar. Az ilyen
iigyek vizsgalatanak elsGdleges tapasztalatai szerint e biin6z6i kor igyekszik
beépiilni a renddri szervekbe, illetve rendéréket von be tevékenységébe.

A biindzésben jellemzGvé valt a motorizicid, a szinvonalas technikai esz-
kozok alkalmazasa. Er6sodnek a bilinozés nemzetkdzi vondsai, a kiilf6ldi el-
kovetdk szama 5.849 (27.1 %-kal nétt), zdmében vam- és devizabiincselek-
ményeket kdvetnek el, kapcsolodnak a szervezett hazai blinbandakhoz, féleg
a lengyelek, jugoszlavok, arabok részaranya a jellemzg.

FelerGsodott a prostiticio, amely a szexmasszizs szalonoknak alcazott
gyakorlatilag bordélyhazi tevékenység ellendrizhetetlensége kovetkeztében
eddig soha nem latott méreteket Gltdtt. a korabbiakban emlitett Gsszefiiggé-
sekben a szervezett biindzéssel valo dsszefonédds miatt e jelenség terjedése
vérhatéan tovabbi negativ hatéssal lehet a biindzés alakuldséra.

A biindzés és biiniild6zés ellentmondasa kiélezdott. A biindzés ellensilyat
képez6 biiniildozés kdvetni sem tudta a kialakult helyzetet. Az 1989-es évben
96.575, 1990-ben 187.344; mi az elmilt 10 évben 533.000 elkdvetd kilétét
nem deritette fel a rendorség. A felderités eredményességét tiikkrdzé mutatd
1980- és 1990 kozott 50,9 %-rol 27,5 %-ra csokkent. A felderitetlen biinesetek
magas szima mar biiniild6zési okként is értékelhetd. A sikeresen megvaldsitott
és biintetleniil maradt cselekmények elkdvetdit Gjabb biincselekmények elkd-
vetésére Osztonzi. A bilindzés kiilondsen a févarosban és a nagyobb vidéki
vdrosokban mindenki szamara konkrét veszélyt jelent. Ezzel szemben a la-
kossag 6nvédelmi reflexei még kevésbbé alakultak ki. Az dllampolgarok ugyan-
akkor mind erételjesebben fejezik ki aggbdasukat személyiiket és vagyonbiz-
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tonsdgukat veszélyeztetd cselekmények miatt. Joggal varjik el a rendérségtél
a kozbiztonsag erdsitését.

Felmeriilt a kérdés, hogyan alakult ki ez a helyzet? Mennyiben felelds
ezért a renddrség?

Abbol kell kiindulni, hogy a felderitési ardny elméletileg lehetséges és
idedlisnak tekintett, de még soha sehol el nem ért fels6 hatira 100 %. A
felderitési aranyt egyébként az apparitus teljesitképessége és a biinozés
kozOtti arany hatarozza meg. A teljesitGképesség létszamot és szakmai fel-
késziiltséget is jelent, de meghatarozod tényezé a technikai ellitottsag, a bii-
niild6z6i kapacités és a blindzés mértékének, valamint szerkezetének viszonya
is. Nyilvanvalé ugyanis, hogy még a legmagasabb szinti, képzettségii, teljesen
feltdltott, technikailag jol ellatott apparatus is csak a kapacitasival aranyos
feladatokkal birk6zhat meg eredményesen.

A biinzés mértéke mellett azonban annak szerkezete is meghatdrozb a
felderitési arany szempontjabol. ennek valédi, mondhatni szakmai kiilonbo-
z06sége is egyértelmiien kimutathato. fgy példaul az élet elleni biincselekmé-
nyek miatt indult iigyekben a felderitési arany 90 % feletti, mig a vagyon
elleni, ezen beliil is elsdsorban a személyek javait karosito egyes blincselek-
mények esetében — esetenként — még a 30 %-ot sem ériel.

Az eredményességet befolydsold, de altalaban ritkan emlitett tényezé a
tirsadalmi kdzeg is, mert ez, mint az apparatus miikodésének kornyezete,
segitheti, de akadélyozhatja is annak munkajat. Ismeretes, hogy a tarsadalom
a kiiléonbdz6 bilincselekményekre jellemzé modon reagal. A silyos felhaboro-
dést kivalto biinesetek, mint példaul a gyermekek sérelmére elkovetett élet
elleni biincselekmények esetében a tirsadalom a legmesszebbmendkig segiti,
aktivan tamogatja a biiniild5z6 szervek munkajat. Vannak olyan cselekmé-
nyek, melyek irint a tirsadalom nem mutat kiilondsebb érdeklGdést. s tény
— ezért kar lenne elhallgatni —, hogy bizonyos magatartasok biintetésével
az allampolgarok nem mindig értenek egyet, s igy az eljaro szervek kiilonosebb
timogatasra nem is szamithatnak. Ide tartoznak példaul egyes vam- és devi-
zabilincselekmények.

A magyar rendérség 110-130 ezres nagysagrendii ismertté valt blin6zés
kezelésére alkalmas. Az 1980-as évek elejétdl kiilénosen intenzivvé valo gaz-
dasigi-tirsadalmi bomladsi folyamat altal felerGs6dott bilinGzéssel szemben-
fokozatosan tehetetlennek bizonyult. Az allomany szakértelmét és hivatas-
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szeretetét tiikrozi, hogy a biiniigyi felderités — abszolut szamokat tekintv
— ebben az idGben is emelkedett, azonban a relativ felderitési mutaté — |
jelentds munkaterhek novekedése miatt — csGkkent. Vannak szervek, ahol |
felderités eredménye tartosan 10 % ala keriilt. A partallam vezetése tett ugya
némi intézkedést a renddrség fejlesztésére, azonban alapvets- de természetbg
térvényszeriien fakad6 — stratégiai hibat vétett.

A rendelkezésre all6 személyi és targyi eréforrasokat nem a biiniildo:
erdsitésére, hanem féleg a karhatalom kozponti és teriileti szerveinek
beleértve a megyéknél szervezett t6rzsek és az igazgatasrendészet-erdsitésé,
forditotta. Fejlesztette a kozlekedési renddri szerveket is, azonban ezeketn
bevetésre tervezte (és be is vetette) tomegdemonstraciok alkalmaval. A mal
radékbol kapott még fejlesztést a szamitastechnika bazisa, néhany megye
fékapitanysag, és az emlitett igazgatasrendészeti szolgalat technikai ellatasa

Mindemellett a biiniildozés is elkivetett egy taktikai hibat, nem hajtoty
végre a sziikséges iranyvéltast. Az elmalt évtizedekben olyan nyomozisi tak
tika alakult ki, hogy a felderitések és nyomozisok fG irdnyat a személy
bizonyitdsra koncentralta. Kozben — féleg a biintet$jogi reformok és a tu
domanyos-technikai fejlédés hatdsira — a bizonyitas a hatékonyabb targy
bizonyitékok tilsilyara torekszik. E mulasztast a jovében kell potolni. A
biiniigyi szolgélat fejlesztése, mindenekel6tt 1étszam novelése, mobilitzisz’mal;
és kriminaltechnikai ellatottsiganak korszeriisitése elmaradt. \

A rendérség biiniigyi szervei mind a 125-130 ezres, mind pedig a koze
300 ezres nagysagrendii blin6zést 4500 £6 koriili 1étszimmal latta el. (Meg
jegyzend6, hogy ugyanakkor a BM allomanyaba tartozd renddri jellegge
miikddé allambiztonsagi szolgalat mintegy 10 ezer fés dllomanyénak jelentd
része a politikai ellenzék figyelésével és zaklatasaval volt elfoglalva.)

A politikai és gazdasagi helyzet atalakulisa az 1980-as évek végére i
renddrség intézményi valsagahoz vezetett. A magyar renddrség valsaga harom
szorosan Osszetartozo, de kiilon is értelmezhetd folyamatbdl all:

— funkciondlis valsag, amely miatt a rendGrség nem tud eleget tenn
feladatainak,

— legitiméci6s valsag, melynek lényege, hogy a rendérség nem miikodot
alkotményos keretek kézott,

— politikai-erkolcsi véalsag, amely abbdl all, hogy a renddrség szorosai
kotodott a megbukott politikai rendszerhez.
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A helyzetbdl sziikségszeriien adodott az allomany bizonytalanodasa, ori-
entécibs zavara, a biiniild6zés visszaesése, az intézkedési készség lanyhulasa.

A rendérség ma csak formaiisan tesz eleget az officialitas kovetelményének
az opportunitas (tdrvényesen el nem fogadott) elvét pedig 6nkényesen alkal-
mazza. Azokat a blincselekményeket iild6zi ténylegesen, amelyek felderitésére
esélyt lat.

Mindebbdl az a kivetkeztetés vonhato le, hogy a kozrend védelme, a bi-
niildozés objektiv tarsadalmi sziikségletet elégit ki, amelyet nem lehet biin-
tetleniil politikai céloknak alarendelni. Ezt a blings mulasztast kell most jova
tenni.

A magyarorszdgi blindzés
vdarhato alakuldsa az ezredforduldig

A tarsadalom védelmét szolgal feladatok ellitasa ma mar a jogrend érvé-
nyesiilését biztosito szervezetek munkédjanak tudomanyos igényii megszer-
vezésél igényli. A magasfoki szervezettség és a megbizhaté miikodés terv-
szeriiséget kivetel. A tudomanyos megalapozottsag feltétele a tervezés rea-
litasa. Ezt a realitast az adatok elemzésén és értékelésén alapulé prognozi-
sok készitése segitheti.

A prognozis célja

A biindzés varhato alakulasa, a tarsadalmi és gazdasagi életben betoltott
negativ — helyenként a fejlédést lassitd, akadalyozd — szerepe, a lakossag
nyugalmat és biztonsagérzetét zavar6 hatasa miatt tarsadalompolitikai kér-
déssé valt.

Az ismertté vilt biindzés intenziv ndvekedése és szerkezetében észlelhetd
— siilyosabb biincselekmények iranyaba tartd — negativ iranyd atrendezddés
felhivja a figyelmet azokra a veszélyekre, amelyek a jelenleginél volumenében
nagyobb bilin6zés kovetkeztében rejlenek.

A biindzés szoros Osszefiiggésben van az adott tarsadalom tarsadalmi-gaz-
dasagi viszonyaival, de kialakulasat és bekovetkezését olyan tényezék kons-
tellacibja idézi els, amelyek negativ hatasai megfeleld valtoztatasokkal és
intézkedésekkel — allaspontunk szerint — ellensiilyozhatok.

A bindzés tirsadalmi tomegjelenség, ezért benne — a témegjelenségre
jellemzé — torvényszriiségek érvényesiilnek. A biinGzés is része a térvényszert

69



Osszefiiggésnek és a determinaci6s folyamatok egyetemes lancolatianak. A
megelGzés alapvetd feltétele ezért a biindzésben érvényesiilé determinansok
feltarasa, annak megismerése, hogy milyen tényezdk, alkotéelemek ismétlGd-
nek szabalyszeriiséggel és milyen bels, atrtos, léynegi tulajdonsagok mutat-
koznak meg benne. A biin6zés belsé természetébdl fakad, hogy a benne sze-
repld tényez6k és folyamatok meghatarozott gyakorisiggal és szabalyszeri-
séggel ismétlédnek, Gjratermelédnek. a megelGzésnek ebbe a szabalyszerti-
séggel ismétl6ds, Gjratermeléds folyamatba kell beavatkoznia, ahol az okok
és feltételek kialakulnak, kifejlédnek, ahol hatasuk érvényesiil.

A prognézis szerepe abban van, hogy megkisérli feltarni a biin6zésben
mutatkozo torvényszeriiségeket, mindenekeldtt azokat a tényezdoket, amelyek
ndvekedését, vagy csokkenését befolyasoljak.

A biindzés varhaté alakulasat az ezredforduldig tendencidjaban mutatjuk
be. Az dsszbiindzés alakulasira vonatkozé hipotézisek alapjan a statisztikai
prognézisokat 10 valtozatban készitettiik el. Az ezzel kapcsolatos modszertani
kérdésekkel kiilén anyag foglalkozik.

Jelenleg nem kivanunk allast foglalni abban az egyébként is feltételezhetd
kérdésben, hogy az ezredfordulbig hatralévé idében melyik, a 20 év egészét,
vagy az utébbi fél évtizedet jellemzs tendencia érvényesiil majd.

A rendelkezésiinkre all6 adatok alapjan felllitott 10 hipotézis adatai a
varhaté biincselekményszamok alakulasat rendkiviil széles skalan mozgonak
tiintetik fel. Ma még igen nehéz allast foglalni abban a kérdésben, hogy a
feltételezések koziil, vagy ha Ggy tetszik, az adatok alapjan képezhetd, a jovét
mutatbé sorok koziil melyik bizonyul helytallonak. Koziliik két valtozatot
uyganis, mint a feltételezhetd sz€ls6 értékeket, jelenlegi ismereteink alapjan
a tobbi hipotézisnél valosziniibbnek tartjuk, ezért ezeket kiilon is bemutatjuk.

Az egyik valtozat azon a feltételezésen alapul, hogy az Gsszbilindzés tarsa-
dalmi-gazdasagi feltételrendszerében bekovetkezd valtozdsok hatdsira az
Osszbiindzés tendencija nagyobb mértékii emelkedést mutat, mint azt 20 év
adatai alapjan megallapithatjuk, de az utébbi 5 évben bekdvetkezd rendkiviil
erdteljes emelkedés nem lesz tartds. Valészinii ezért, hogy a teljes idésornal
erételjesebben, de az utébbi fél évtizednél kisebb mértékben emelkedd,
Osszességében az 1975-1984. kozotti évtized atlagértékeinek megfeleld emel-
kedési iitem valik tartdssa. A hipotézis ezért a kovetkezd:
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Az 1975-1979. kozotti idészakban évente atlagosan 125227 biincselek-
mény; mig az 1980-1984. kozotti idGszakban 142.744 biincselekmény valt
ismertté. Az emelkedés mennyisége az 1975-1979. év kozotti atlag 14 szaza-
lékanak felel meg.

Amennyiben ezt a tendenciat tartosnak tekintjiik, és abbol indulunk ki,
hogy ha S éves ciklusonként az ismertté valt kbzvadas biincselekmények szima
atlagosan hasonlé mértékben emelkedik, akkor a biincselekmények évi atlagos
mennyisége, az ezredfordul6ig hatralevé idészakban a kovetkezéképpen ala-
kul:

Id6szak A blincselekmények dtlagos
szdma

1985-1989 160.275

1990-1994 177.806

1995-1999 195.337

A masodik feltételezés abbol indul ki, hogy a biin6zés ugyanolyan mér-
tékben emelkedik a tovabbiakban is, mint ahogy az 1980-1984 kozétti id6-
szakban megfigyelhetd volt. Ennek megfelelden az egyes id6szakok kezdé és
zar6 éve kozotti killonbség mértéke megegyezik az 1980-1984 kozotti id6-
szakban megfigyelt kiilonbséggel. Ennek megfelelen az idGszakok kezd6 és
zar6 éve, valamint az idészakok atlaga az ismertté valt kdzvadas biincselek-
mények varhato szamat tekintve a kovetkezéképpen alakul:

IdGszak Kezd6 év Z4ro6 év Az id6szak
4 t 1 a g a

1980-1984 130470 157036 142744%

1985-1989 165816 198809 180736

1990-1994 210582 252485 229525

1995-1999 267417 320633 291490

x Tényleges adatok
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Az ismertté vdl6 kdzvddas blincselekmények szémdnak
vérhat6 alakuldsa P
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A biindzés alakulisit befolydsol6 tényezék

A tarsadalmi-gazdasagi fejlGdés tobb tényez6n keresztiil és tobbféle megnyil-
vanulasi formaban all Gsszefiiggésben a biinozéssel, mint komplex tarsadalmi
jelenséggel. A gazdasagi fejlédés bazisaul és egyben feltételrendszeriil is szol-
gal a biin6zés alakulasihoz, amelybdl szamos, kiilonféle kovetkezmény adodik.
A fejlédés egyenetlensége, ardnytalansaga, szélsGséges teriileti megoszlasa
alapjaiban determinalja a biin6zés alakulasat, s tobbnyire negativ tendenciak
érvényrejutasat eredményezi. Mind a gyors és hirtelen gazdasagi felfutas,
mid pedig a fejlédés megtorpandsa, s ezzel egyiitt az életkoriilmények
rosszabbodasa kivalthatja a biin6zés — a biincselekmények és biinelkovetdk
szamanak — novekedését. Ezek a megallapitisok kiilondsen relevansak a
vagyon elleni, ezen beliil is a személyi tulajdon elleni bin6zés alakuldsa
viszonylataban.

Hazank gazdasagi fejlGdése a 70-es évek vége Ota jelentdsen lelassult. A
gazdasagi novekedést jellemz6 f6 mutatok: a nemzeti jovedelem, a bruttd
nemzeti termelés és a nettd nemzeti termelés mutatdinak valtozasat nyomon
kdvetve lathato, hogy nagymértéki mérséklédés kovetkezett be. Mig a 60-as
években és a 70-es évek elején évente atlagosan 4-6 %-os volt a novekedés
liteme, addig a 80-as években ez atlagosan csak 1,5-2 szizalékos volt.
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A megtermelt nemzeti jévedelem belsé felhasznalasanak aranya is csok-
kend tendenciit mutat a restriktiv gazdasagpolitika eredményeként, mivel a
rizetOképesség fenntartasat csak a belsé felhasznalas korlatozasaval lehetett
piztositani. Ez mind a beruhazisok, mind pedig a fogyasztas csokkenéséhez
vezetett.

A gazdasagi fejlédést jellemz4 makromutatokbdl is kitiinik, hogy leféke-
z6dés tapasztalhatd az egész gazdasigban. Ennek kovetkezményeként nem
sikeriilt az életszinvonal korabbi szintjének megtartasa, st t6bb tarsadalmi
rétegnél romlottak a megélhetési viszonyok.

Az elmilt években a jévedelemszerkezetben is jelentds valtozasok tortén-
tek. Kiilonb6z4 intézkedések hatasira, koztiik az 0j vallalkozési formak be-
vezetésével, novekedett a jovedelem polarizacija, hatdsukra emelkedett a
vagyonos réteg aranya, valamint a felhalmozott vagyonok mennyisége.

A gazdasagi fejl3dés hatdsara jelentds vagyonosodas alakult ki a a lakossag
vékony rétegénél, mikézben névekvé szimban ajratermelGdtek a szegényebb
rétegek is. Mindezek a folyamatok kedvezé feltételt teremtettek a biinGzés
kiilénféle jelenségeinek térhoditasa szamara is. Ezzel parhuzamosan nem
fejlédott megfelelé mértékben a vagyonvédelem, a biinGzés visszaszoritasinak
eszkOzrendszere, ez szintén hozzajarult ahhoz, hogy torvényszeriien emelked-
jék a magénszemélyek vagyona elleni biincselekmények, és az azokat megva-
16sito elkovetdk szama.

A gazdasagi jelenségek mellett szimos olyan tarsadalmi tényezd is 1étezik
és hat, amely befolyasolja a bilin6zés alakulasat. Ide tartoznak elsésorban az
életformaban bekovetkezd deformaciok, az alkoholizmus, a devians magatar-
t4s, a nagy valasi arany kovetkeztében a csaladok széthullasa. Az elmilt évek
megélhetési nehézségeivel és az Gj vallalkozasi formak létrejottével (pl. a
vallalati gazdasagi munkakozosségek) fiigg 6ssze a munkaidén tdli munkaval-
lalas gyors és nagyaranyd elterjedése, amely tilhajszoltsaghoz vezet, és a
csaladi kapcsolatok lazuldsat okozhatja. A tlzott munkavallalas kovetkezté-
ben a csaladtagok kevesebbet foglalkoznak a gyermekkel, ami a fiatalok de-
vians magatartasinak fokozodasahoz vezetett.

Mind a magas valasi arany, mind az egyiittmaradt csaladokban is megfi-
gyelhetd kapesolat-fellazulds 1ényeges tényezéje a fiatalkori blindzés nagy-
aranyd névekedésének.

A lényeges tarsadalmi tényezdk k6zé tartozik az ingazas is, amely sajatos
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életmodhoz vezet. E jelenség — ha nem is kozvetleniil —, de attételesen
befolyasolja a biinozés alakulasat.

A biinGzés és a tarsadalmi-gazdasagi tényezdk Osszefiiggését nem csak az
adatok egyszerii elemzésével, hanem matematikai eszkdzokkel is vizsgaltuk.
Vizsgalatunkban gazdasiagi makromutatok: netté nemzeti termelés, bruttd
nemzeti termelés, beruhazasok, lakossagi fogyasztas, realbérek alakulasa, ta-
karékbetét-allomany alakuldsa; tarsadalmi jelzdszamok: népesség, aktiv ke-
res6k szama, az oktatast, kultiralis ellatottsagot jellemz6 mutatdk, a csalad-
nagysagot, a vilasok szamat, az egészségiigyi ellatast jellemz6 mutatok, az
idegenforgalom alakulasat leiré (hazankba latogat kiilfldiek, kiilf6ldre utazé
magyarok) mutatok, valamint a biingzés alakulasira jellemz6 mutatok idé-
sorait hasznaltuk fel.

Az idGsorokbol korrelacids Gsszefiiggéseket szamitottunk, amelyek a szam-
szerli adatok alapjan mutatjak az egyes jelz6szamok kozotti kapesolat erds-
ségét.

Az eredmények természetesen nem oksagi, hanem sztochasztikus kapcso-
laton alapul6 Gsszefiiggéseket mutatnak. az altalunk elvégzett korrelaciods sza-
mitas alapjan készitett matrixbdl kiolvashato, hogy a gazdasagi fejlédést jel-
lemzd makromutatok és az ismertté valt blincselekmények szdma kézott szoros
az Osszefiiggés, de nem mutathaté ki figyelemre mélt6 kapcsolat a makromu-
tatok és a biinelkovetdk szama kozott. Nagyon erds a korrelacib a rablas és
lopasi biincslekmények szima és a gazdasdgi makromutatok koéziil a realbérek
alakulasaval és a takarékbetét-allomany nagysagaval.

A fiatalkori biinelk6vetésnél az életkoriilményeknek, a gazdasagi helyzet-
nek, a kulturaltsagi szinvonalnak hangsiilyos szerepe van.

Hasonl6 kovetkeztetésre juthatunk az alkoholfogyasztassal ésszefiiggd koz-
védas biincselekmények miatt elitéltek szima kapcsolatanak vizsgalatakor,
bar itt az Osszefiiggésrendszer nagyon bonyolult ahhoz, hogy magyarazni
prébaljuk.

A fiatalkori biindzéssel Osszefiiggésben fontos kérdésként meriilt fel a
veszélyeztetett csaladok és gyermekek helyzete, kiiléndsen a veszélyeztetett-
séget kivalto oko koziil az alabbiak igényelnek figyelmet:

— az egyik, vagy mindkét sziil§ alkoholizmusa,

— anyagi eredetii okok, amelyek gyakran egyik, vagy mindkét sziil§ csa-
vargd, lumpen életméddja kovetkeztében alakulnak ki,
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— valasok, amelyek a gyermeket dtmenetileg — gyakran az allami gon-
dozésba vételig — ziillésnek, vagy nélkiilézésnek teszi ki,

— rossz lakoteriileti kornyezet, a biin6zdk, az alkoholistak, vagy mas karos
szenvedéllyel rendelkez6k kornyezetbefolyasolo hatasa,

— egyéb (elidegenedés, mozgalmi élet hianya, a bérbdl fizetésbol €16k,
valamint az 0j gazdasagi intézményrendszer keretei k6zo6tt foglalkoztatottak
jovedelmei kozotti igen nagy kiilonbségek, s ezaltal a kdzmoral romlasa),
szintén kedvezétlen hatassal lehet a fiatalkoriakra, s végiil a

— kedvezétlen lakashelyzet, a rossz munkahelyi kornyezet is a determi-
nansok korébe tartozik.

Valamennyi felsorolt ok lényeges, kiilondsen az elsé 6t helyen allo, egy-
massal szorosan Osszefiiggé tényezdk figyelemfelhivoak, mivel a csalad koz-
vetlen funkcidival, 1étével fliggnek Ossze.

A biin6zés determinansai koz6tt nagy hangsilyt kap a tarsadalmi-gazdasagi
fejlédés alakulasa és a blinozés valtozasai kozotti szoros Gsszefiiggés. A szak-
érték allaspontja szerint a személyi tulajdon elleni biincslekmények alakulésat
a tarsadalom tagjainak mindenkori tulajdoni helyzete alapvetéen befolyasolja,
s ezen feliil az, hogy az adott tarsadalmi kornyezet milyen igényszintet alakit
ki, és az egyén az ezen igényszint altal meghatarozott sziikségleteit milyen
médon tudja kielégiteni.

Ha az Gssztarsadalmi igényszint és az Gssztarsadalmi lehetGségek viszony-
lagos 6sszhangban vannak, akkor ez a biincselekmények, ezen beliil is a vagyon
elleni bilinelkGvetések csokkenését eredményezi és forditva. Az elmilt évek
gazdasagifejlédését, az éltszinvonal alakulasat elemezve torvényszeriinek tart-
jak a maganszemélyek sérelmére tortént vagyon elleni biinzés nagyfoki
novekedését. A realbérek csokkenése, az életkoriilmények rosszabbodasa, bi-
zonyos rétegek elszegényedése, a tarsadalom perifériajara keriilése a poten-
cialis biinelkévetok szamanak novekedését eredményezte. Ugyanakkor — ez-
zel pirhuzamosan — a jovedelmek polarizalddasa, egyes maganvagyonok
latvinyos megnévekedése, a vagyonosok szamanak gyarapodésa jO lehetdsé-
get, taptalajt biztositott a blincselekmények elkdvetéséhez.

A korabbi vélekedésekkel és varakozasokkal ellentétben nem sziint meg a
biin6zés utanpodtlasa. Ez nem csak a biinézés és a biinelkovetSk szamanak
novekedésében nyilvanul meg, hanem a biinelkdvetések, jellegében is.
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Egyontetl a vélemény, hogy a gazdasagi-miszaki fejldéssel a biindzés
technikai fejlédése is lépést tart. ennek szignifikans jele, hogy egyre magasabb
foki a szervezettség, amellyel a biincselekményeket kitervelik, végrehajtjak,
leplezik és a szerzett javakat értékesitik. Felhivjak a figyelmet a kozvetitk
és az orgazdak magas szimara és lassi leleplezésére. Mind a biincselekmények
elkovetinek, mind az orgazdak leleplezésének fontos gitja a biin6zés magas-
foki szervezettsége.

Hangsilyozzak, hogy nem sziint meg a biindzés kemény mag-ja. Mind a
biincselekmények fajsilyanak novekedését, mind a szervezettség erésdését
nagyban segiti az, hogy egyre szélesebben kapcsolodunk a nemzetkozi biing-
zéshez.

A biinelkovetSk szamdnak novekedése, a biinzés alakulasanak negativ
tendencidja a gyermek- és if jisagvédelem helyzetével, a valasi statisztikakkal,
a csaladok helyzetével, a ndi szerep atalakulisaval, a koliinbozd szinti oktatasi
intézmények nem kielégité nevel6 munkajival hozhatok osszefiiggésbe. A
biin6zés megeldzésével, az altalanos tarsadalmi kornyezet javitasaval kapcso-
latban egyértelmili az a megitélés, hogy a fiatalkori biin6zés nagyon erds
novekedésébdl kovetkezden a gyermek- és if jisdgvédelmen kellene minél elGbb
valtoztatni.

Megoldasi médokat is javasolnak néhdnyan, mint pl. hatékony propagan-
damunka (sajtd, radio, televizi6 bevonasaval) az if jisag nevelésében, a sziilGi
felelGsség erdsitése, a gyamhatdsagi munka javitdsa. Tbb teriiletrdl érkezett
olyan jelzés, hogy a fiatalok nem tudnak szakképzettségiiknek megfelelGen
elhelyezkedni, ami ingdzashoz, a lakéhelyhez vald k6t6dés hidnyahoz, illetve
munkasszallison valé életmodhoz, gydkértelenséghez, rossz tarsasigokhoz va-
16 csapbdashoz vezethet, ez melegigya a blindzésnek.

Kedvezétlennek tekinthetd a csaladok egy része életének alakuldsa. A sok
vélas miatt n6 a “csonka csaladok” szidma, az egyiittmaradé csalddokban is
sok helyen fogyatékos a sziilSi szerepek ellatasa, a felelGsségvillalds, a gye-
rekekkel valé toérédés. Kiemelik a sziildi szerepkorok megvaltoztatasat, az
anyak tdmeges munkavallaldsat, tébben ezt dontd tényezének tartjak a devidns
magatartasok terjedésének fokozodasaban.

Az elmilt mésfél évtizedben a fiatal korosztalyok biindzési intenzitasa
folyamatosan emelkedett. Ez a novekedés pedig — az ismert dsszefiiggésnél
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fogva — kihat a feln6tt korosztalyok biinzés szempontjabdl meghatarozo
jelentc')'ségii, un. fiatal-feln6tt korcsoportjainak blin6zési gyakorisagara is. Mi-
utdn semmi alap nincs annak a feltételezésére, hogy ezek az Osszefiiggések a
jovében megvaltoznak, vagy a tendenciak modosulnanak, a prognézis készi-
tésénél az eldre jelzett értékek egyes valtozatainak valdsziniiségét vizsgalva
jelentds €rv lehet a népesség korstruktirajanak varhato alakuldsa.

A népesség szama az ezredfordul6ig minden valdsziniiség szerint tovabb
csokken. Az altaldnos csokkenéssel szemben azonban a kriminalitis szem-
pontjabdl killénSsen jelentSs korcsoportok létszdma, s ezzel ssznépeségen
beliili ardnya emelkedni fog. fgy a prognézis szempontjabél elsidleges jelen-
toségl 14-29 évesek Osszlétszima a jelenlegi 2,2 milliorol 1991-ig mintegy
2,3 milliéra, 2001-ig pedig 2,4 milliéra né.

A 14-29 évesek korén beliil is megfigyelhet azonban bizonyos eltolodas.
fgy a fiatalkorGak szima a mostani mintegy 590 ezerrél 1991-ig 690 ezer
folé emelkedik, majd csokkenni kezd és 2001-ben varhatéan 520 ezer koriili
lesz. A kriminalitds szempontjabdl ez azt jelenti, hogy a fiatalkordak altal
elkdvetett biincselekmények szama 1990-t6l 1992-ig még valtozatlan biindzési
intenzitas mellett is emelkedik.

A 18-19 évesek szama 1991 -ig ugyancsak emelkedik, s mintegy 20 ezerrel
lesz tobb a jelenleginél. Ezt kdvetden 2001-ig csokkenés varhato.

A bilinozés alakuldsival 6sszefiiggé egyéb tényezdk

A biindzés személyi oldalat vizsgalva nyilvanvalova vilik, hogy az 6ssznépes-
ségre szamitott gyakorisigi mutatd, mint atlagérték lényeges kiilonbséget
takar. Ismert, hogy a népesség egyes korcsoportjainak bilin6zési intenzitasa
- jelentSsen kiilonbozik.

Az eltérések 1ényegét abban foglalhatjuk 6ssze, hogy a blin6zési gyakorisig
a biintetGjogilag vétSképes kor alsd hataranak atlépésétdl kezdédéen mere-
deken emelkedik, az un. fiatal-felnGttkorban éri el a maximumat, majd csok-
kenni kezd. Az intenzitds értéke a 30-as életévek kozépsG harmadaban éri el
ismét a fiatalkori szintet, majd tovabb csokken, s az id6sebb korosztalyok
biindzési intenzitisa mar elenyészé.

A biinGzési intenzitas korcsoportonkénti kiilonbzdségébél azonban az is
kovetkezik, hogy az Gsszblindzés gyakorisagi mutat6it donté moédon megha-
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tarozza a népesség korstruktiraja. Megforditva ez annyit jelent, hogy a kor-
struktira megvaltozasa — korcsoportonként azonos biinzési intenzitast fel-
tételezve is — modositja az Gssznépesség gyakorisigi mutatéit. fgy a fiatal
korosztalyok ardnyanak Gssznépességen beliili novekedése — még az azonos
korosztalyok intenzitasat valtozatlannak feltételezve is — az Ossznépesség
gyakorisagi mutatjanak novekedése iranyaba hat. A fiatal korosztalyok 1ét-
szamanak abszolut novekedése pedig — ugyancsak stabil intenzitasi mutatot
feltételezve — a biincselekmények abszolut szamanak emelkedését eredmé-
nyezi.

Lényeges emelkedés virhaté a 20-25 éves korcsoportjaban. Szamuk 1991-
ben 710 ezer koriil varhat6, ami mintegy 70 ezerrel t6bb a jelenleginél, s ez
a szam az ezredfordul6ig még tovabb emelkedik, s akkor mintegy 170 ezerrel
lesz magasabb a jelenleginél. (A 20-24 évesek 2001. januar 1-én 806-807
ezer koriil lesznek.) Figyelemmel e korosztaly magas biin6zési gyakorisigara
létszamuk emelkedése a blinozési intenzitis magasabb emelkedését valoszi-
niisiti.

Némiképp eltéréen alakul a 25-29 évesek létszdma. Ez a jelenlegi 755
ezerrdl 1991-ig mintegy 630 ezerre csokken, majd ismét erdtel jesen emelkedni
kezd és 2001-ben 795 ezer koriil lesz.

Amennyiben a 18-29 éves, tehat az Un. fiatal-felnGttkori korosztalyok
Osszlétszamat vizsgaljuk, akkor az 1991-ben Ossznépességében a jelenlegihez
hasonlé lesz, majd emelkedik és 2001-ben mintegy 210 ezerrel lesz tobb a
jelenleginél.

Tekintettel arra, hogy a népesség kriminalitasat donté modon e koroszta-
lyok biin6zési gyakorisaga hatarozza meg, a korstruktura valtozisa kovetkez-
tében az ismertté valt kdzvadas biincselekmények szama az ezredforduléig
még az egyes korcsoportok kriminalitdsi gyakorisiganak jelenlegi szinten
maradisa esetén is emelkedni fog.

A biincselekmények feltételezhetd szamat illetGen azonban nem téveszthetd
szem el6l, hogy az utdbbi fél évtizedben a bilinézés intenzitisa rendkiviil
meredeken emelkedett.

A népesség csaldi allapot szerinti megoszlasanak eldrejelzését tiikrozd
adatok alapjan az elvalt csaladi allapotiak aranyanak ndvekedése varhatd. A
kriminélstatisztika adatai azt bizonyitjak, hogy az elvaltak biinzési gyako-
risiga mintegy 3-4-szerese a hézas csalddi allapotiaknak. Az elvalt csaladi

78



illapotiiak szimanak ndvekedése a kriminalitsi aranyszamok kiilonbségére
tekintettel valosziniisitheti, hogy e tényezé is azok k6z¢ sorolhatd, amelyek
végso soron a biin6zési gyakorisag emelkedését teszik feltételezhetévé. Ha ezt
még kiegészitjiik azzal, hogy a hazassdgok fclbontdsa az azokbdl szarmazo
kiskoria gyermekek nevelését hatranyosan befolyasolja, beilleszkedési zavaraik
egyik forrdsa lehet, akkor alaposan feltételezhetjiik, hogy a valasok szimanak
emelkedése — ha kozvetve is —, de e vonatkozasban is a kriminalitas foko-
z6dasanak iranyaba hat.

A prognosztizalas bizonytalanabb tényezéi azok, amelyek a gazdasagi, tar-
sadalmi hatasokon alapulnak. fgy ma még nem lathato elére, meddig foko-
z6dnak a jovedelmi koliinbségek, meddig tart a jovedelmi visszonyok diffe-
rencialodasan alapul6 életformavaltozas, milyen kdvetkezményei lesznek en-
nek az életmdd koliinbségeire, milyen mértékii és korii lesz a maganszemélyek
értékfelhalmozasa.

Ezek a tényez6k ugyanis a blindzés strukturajanak alakulasit dontden
befolyasoljak. A maganlakasokban fokozddo mértékben felhalmozédé értékek
ugyanis a betoréses lopasok szimanak tovabbi emelkedését valésziniisitik. A
magéanvallalkozasok korének biviilése, az ebben érintettck szamanak és az itt
koncentralodott anyagi javak mennyiségének novckedése Gj, tarsadalmi ren-
diinkben eddig alig el6fordulé vagy egyaltalan nem ismert blindzési formak
kialakulasahoz vezethet.

Nehezen prognosztizilhaté6 még az idegenforgalom esetleges tovabbi no-
vekedésének vagy szerkezeti valtozasdnak kriminalitasra gyakorolt hatasa.

A prognosztizalasnal nem feledkezhetiink meg a bilindzés egyes szektora-
inak szervezettebbé valasirol, mint a kriminalitds minéségi jellemzdinek ala-
kulasara vonatkozd tényezérdl sem. A biinézés szervezett, vagy “szervezett-
jellegii” szektoranak esetleges terjedése, éppen az ilyen cselckmények felde-
ritésének fokozott nehézségei miatt, nem csak a kriminalitds volumenének
novekedését eredményetheti, hanem névelheti az ismertté valt és az eredmé-
nyesen felderitett biindzés kiilonbségét is.

Abiintetéjog és a kriminoldgia altaldnosan elfogadott elve, hogy a felderités
hatékonysdganak javulasa visszatarto erdvel bir. Véleményiink szerint ezt
még ki kell egésziteni azzal, hogy az eredményes felderités tovabbi, esetleg
sorozat-biincselekmények elkovetését objcktive is megakadalyozhatja.
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Az allampolgarok koziil évente tobb tizezer ember valik koliinb6z6 biin-
cselckmények sértetjévé, ezaltal a biintetGeljaras egyik résztvevijévé.

Az emberek természetes igazsagérzetéhez hozzatartozik, hogy a mindin-
kabb humanizal6doé tirsadalom — amely jelentGs allami apparatust tart fenn,
és a koltségeket fordit arra, hogy a bon6zdket a torvényben meghatarozott
joghatrany alkalmazasival megjavitsa — a bilin6zés aldozataira nagyobb fi-
gyelmet forditson.

Az emberek személyét, jogait, jogos érdekeit és javait ért biinds tamadasok
megtorténte eleve felveti, hogy a biintets iigyekben eljaro hatosagok védelmi
feladataikat az illet6 egyének vonatkozasiaban nem oldottdk meg sikeresen,
mivel nem tudtak az adott biincselekmények véghezvitelét megakadalyozni.

Mindez mutatja, hogy a biincselekmények kozvetlen sértettjei, a veliik
Osszefiigg6 tarsadalmi problémak feltarasa, elemzése és rendezése sem a bii-
niild6zés eredményessége, sem a kézhangulat szempontjabol nem hanyagol-
hato el. .

A biin6zés dldozatainak szima évrél évre erGtel jesen emelkedd. Trendjének
tovabbi idészakra szamitott extrapolici6ja szerint — feltételezve a meglévg
tendencidk, koriilmények viszonylagos valtozatlansigat — novekedés tovabbi
folytatddasaval kell szamolni.

A biindzés maganszemélye sértettjeik népességen beliil tizezer lakosra szi-
mitott gyakorisiga 1980 és 1990 kozott csaknem megduplazédott, 48,2-vel
emelkedett, s ez az 1980. évtdl folyamatos intenzitissal kovetkezett be.

A bilindzés dldozatai koziil 1988-ban példaul 83,5 % vagyonaban kirosodott;
13,3 szazalék erészakos, garazda jellegii tettesi magatartas miatt valt passziv
alannya, a tébbi 5,2 % kozlekedési, 1,6 % pedig egyéb, tébbnyire személy
elleni gondatlan biincselekmény miatt lett sértett.

A biindzés aldozatainak csak 93,3 %-a valt ismertté, 6,7 %-anak kiléte
felderitetlen maradt.

A biiniigyi helyzet jellemzéje, hogy

— az éallampolgarok mind személyiikben, mind pedig javaikban egyre na-
gyobb szamban és egyre stlyosbod6 kovetkezményeket elszenvedve valtak a
biindzés aldozataiva,
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— a bilincselekmények miatt évente tobb szazan vesztették életiiket, tobb
ezren testi sériilést, egészségromlast szenvedtek, jelentGs szamban emberi
méltésagukban, pszichikai allapotukban és tobb tizezren (sok milli6 forintnyi
osszegben) vagyonukban karosodtak,

— a férfiak tobbszor kovettek el biincselekményt, mint véltak sértetté, a
nok viszont tobb mint kétszer gyakrabban aldozatok, mint elkovetdk,

— az erGszakos, garazda jellegii biincselekmények jelentGsebb részét fér-
fiak kovették el, tobbnyire férfiak sérelmére, ritkabban valasztva néi dldoza-
tokat,

— a munkasok, nyugdijasok és eltartottak, a tanuldk, valamint a foglalkozas
nélkiiliek az atlagosnal jobban veszélyeztettek az erdszakos, garazda jellegii
biincselekméynek altal,

— a kiskoriak, és az idGések — szocialis helyzetiikbGl ered6 kiszolgalta-
tottsaguk, fizikai gyengeségiik, erételjesebb védekezésre vald képtelenségiik
s egyéb okok miatt — figyelemre méltéan veszélyeztetettek kriminalisan,

— a biindzok jelentGs részének kegyetlensége, kiméletlensége, lelkiisme-
retlensége mutatkozik meg a sértetti kor kivalasztasanal,

— a bilinozés — nagysagrendje és egyre silyosbbodd formai miatt — a
kozallapotokra, a lakossag kozérzetét, az allampolgarok biztonsagérzetét za-
varé jelenséggé valhat.

Kovetkeztetések

A tarsadalmi-gazdasagi fejlGdés és a bonozés kozotti Osszefiiggések vizsgalata,
valamint a szakértGk véleménye alapjan, a prognosztika tudoméanyos mod-
szereinek alkalmazasaval készitett progno6zisbol az alabbi kovetkeztetések von-
hatok le:

1. A tarsadalmi és gazdasagi fejlédésben, ezzel Gsszefiiggésben a biinézés
determinansaiban az elkovetkezendd, mintegy 5-10 évben nem varhat6k olyan
valtozasok, amelyek a blindzés tendenciajat és szerkezetét alapvatGen meg-
véltoztatnak.
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2.Részben kialakultak és a jovoben megteremthetGk azok a feltételek, amelyek
segitségével — az allami, tarsadalmi és gazdasagi szervek Osszefogasaval a
ahhoz, hogy a bilin6zésben mutatkozd kedvezdtlen tendencidkat mérsékeljiik.
3. A biin6zés tendenciaja az elmilt évtizedben egyértelmivé valt, az ezred-
fordul6ig kedvezétlen iranyba folytatodik. Az elkovetkezendd idGszakban a
biin6zési intenzitas és ennek kovetkeztében az ismertté valt kézvadas biin-
cselekmények szaméanak emelkedése varhato. Egyre inkabb terjed a szerve-
zetten elkovetett bilinozés, és mind szélesebb korii lesz a nemzetkozi bling-
zéshez vald kapcsolodas. Szamolni kell a biin6z6i utanpdtlas névekedési ten-
denciajaval is. Redlis feltételezés szerint a tendencia fé irdnya az emelkedés
itemét illetGen az utdbbi évtizedekben tapasztaltnak megfelelé — esetleg —
mérsékeltebd iitemii lesz.

4, A biindzés szerkezetében a kozelmultban kialakult valtozas stabilizalodik.
A személyek javait kirositd biincselekmények szimanak emelkedése kovet-
keztében az aranyeltolodas az utébbi id6ben megfigyelt iranyba folytatodhat.
A biinézésen beliil ezért a személyek javait karosito blincselekmények szama
és aranya emelkedik.

S. A biiniildézésre hatd tényezdk kéziil kiilondsen jelentGsnek tiinnek:

— a jovedelmi és elosztasi viszonyok ellentmondasai;

— az uj gazdalkodasi formak kialakulasa, az ezzel Gszefiiggs eseti jogbi-
zonytalansag;

— az anyagi lehetdségek s a tudati szint ellentmondasai;

— a jovedelni viszonyok differencidlodasaval O:szefiiggé tirsadalmi fe-
sziiltség fokozodasa.,

— a nem kivanatos mértékii alkoholfogyasztis;

— a csaladi élet problémai, igy kiilondsen a hazassigok stabilitasanak
romlasa, a csonkacsaladban nevelkedd gyermekek szimanak emelkedése;

— a népesség korstruktura janak valtozisa, elsésorban a biinozési intenzitas
szempont jabol jelerrtds korosztalyok népességen beliili aranyinak emelkedése;

— a gyermek- és ifjusigvédelem hidnyossagai, az oktatasi intézmények
nem kielégité munkaja;

— a bilniild5z3 apparatus miikodésével kapcsolatos anyagi feltételrendszer
javitdsa és a tarsadalom anyagi teherbird képessége kozotti ellentmondis.
6. A biiniildozdi tevékenység hatékonysaginak javitasival egyidében diffe-
rencilatabb biintetdpolitika kialkitasa, széleskor(i tarsadalmi alapokra helye-
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zett, megfelelden iranyitott, koordinalt biinmegelzési rendszer 1étrehozasa,
s végiil a biintetésvégrehajtas hatékonysiganak fokozasa sziikséges.

A bilin6zés lekiizdésének esélyei

Felmeriil a kérdés, van-e napjainkban realitasa a blinozés novekedese meg-
illitasanak vagy legalabb mérséklésének? Ki a felelGs a biin6zés elleni intéz-
kedések koordinalasaért, az abban vald részvételért, konkrét intézkedések
megtételéért? Eurdpa orszagai kiilonféle valaszokat adnak e kérdésekre,

Az Eurépa Tanics tobb orszagaban allami, tarsadalmi, 6nkorméanyzati
szerveket vagy maganvallalkozasok kiilonféle szervezeteit hoztak létre, annak
érdekében, hogy szervezzék és koordinaljak a blinGzés megel6zése céljabol
folytatott tevékenységet. Vannak orszagok, ahol a renddrség feleldssége ér-
vényesiil, ezért a sajat szervezetén beliil hozott létre koordinal6 szervezetet.

A Kkiilonféle megolddsok egységesek abban, hogy vannak orszagos elvi
irdnyit6-koordinal6 szervezetek és vannak regiondlis vagy helyi szervezetek,
amelyek a biin6zés elleni kiizdelemben részt vevé szervek vagy allampolgarok
tevékenységét segitik, egyeztetik, ill. konkrét megelézést — tobbségében pro-
pagandat is kifejtenek.

Eurépa orszagai mindinkabb egységesek abban, hogy a biindzés megeld-
zésében latjak a megoldas esélyét. Az az elv, hogy a bilindzés megelGzése
kevesebb karral jar, mint a biincselekménnyel okozott kar jovatevése (mely
sok esetben lehetetlen egyre nagyobb tért hodit. Ezért szembesiilve a biintetd
intézkedésekkel, korlatozott hatasaval, megnétt az érdeklGdés a biiniild6zési
stratégidk — az un. kriminalstratégia — irant.

Hazanknak az elmilt 40 esztendSben sem volt és ma sincs kriminalstra-
tégidja. Az allami szervek feladata és felelGssége csak altaldnosan fogalmazott.
Hianyzik a koordinacid, nincsenek meg a sziikséges anyagi alapok, hiAnyoznak
a jogszabalyi feltételek. Nincsenek meg a megel6zés intézményei. A lakossag
Ontevékeny csoportjai egymastdl elszigetelten miikddnek. Feladatuk és ha-
taskoriik jogilag rendezetlen.

Mit jelentene a kriminalstratégiagMindenek el6tt egy szervezett, koordi-
nalt, célirinyos tevékenységet a biindzéssel szemben.

Kriminalstratégia alatt a biinézés elleni kiizdelem tavlati célkitiizéseinek,
iranyitasnak és megvalositasanak f6bb elveit, az allami, tarsadalmi és gazdal-
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kodé szervek, a biiniild6z6 apparatusok (rendérség, iigyészség, beleértve a
Vam- és Pénziigyérség és a vagyonvédelmi gazdasagi tarsasagok stb tevékeny-
ségét is) megel6z6 és felderité munka f6 irdnyanak és munkamoédszerének
meghatarozasat értjiik.

A biinmegel6zés altalanos stratégiai célkitlizése korében meg kell hatarozni
azokat az intézkedéseket,amelyek objektiv oldalon alkalmasak:

— a biindzés ndvekedési iitemének csokkentésére, esetleg a késGbbiekben
a biindzés szintentartdsihoz, vagy visszaszoritasahoz,

— a biindzés szerkezetében 1évé negativ iranyd valtozasok megallitasara;

— a bilingzés altal okozott kar csokkentésére;

szubjcktiv oldalon pedig:

— a gyermek és fiatalkoriak szamanak csokkentése;

— az elsG bilintényesek aranyanak viszaszoritasa, valamint

— a veszélyes és visszaesé biindzGkkel szembeni eredményesebb fellépésre.

Figyelemmel a biin6zés szerkezetére, a lakossagot kiilondsen folalkoztatjak
az utcak rendjét és biztonsagat, a személyek élet- és vagyonbiztonsagat, va-
lamint a kozlekedés biztonsigat veszélyeztetd biincselekmények.

A megelGzés megkozelitése sokféle és fiigg a megoldandd gyakorlati prob-
1émaktol, csakiigy, mint a rendelkezésre all6 eszkdzoktol.

A szocidlis  megelézés azon a megfigyelésen alapul, hogy kapcsolat van a
blindz6 tarsadalmi koriilményei és a biin elkdvetése k6zott.

Hagyomanyosan ez a megkozelités olyan megel6zési tevékenységhez vezet,
amely igyckszik megsziintetni a szocialis és gazdasagi viszonyokat kedve-
z6tleniil befolyasol6 koriilményeket, ahonnan a biindz6k kikeriilnek.

Ily médon gy vélik, hogy a kozegészség, az oktatas, a lakasviszonyok, a
szabadid§ eltoltése és az alkalmaztatds helyzetének javitdsa sziikségképpen
a blindzés csokkentésével jarnak.

Szamos orszagban a hossztavii kutatasok erés korrelaciét mutatnak a
kisgyermekek nevelése, az iskolai bukds, a fiatalok elhelyezkedési nehézségei
és a fiatalkordak, valamint feln6ttek blindzése kozott. Csoportos programokat
alakitottak ki, amely a csaladra, a csaladi kornyezetre, az iskolara, a potencialis
blin6z6 alkalmaztatasi viszonyaira koncentralédott; ezek tartalmaznak spe-
cialis foglalkozast gyermekeknek, sziil6k' orientalasat, oktatasi segitséget és
specialis alkalmazai lehetéséget a bajba keriilt fiataloknak.

84



A “szituaci6s prevenci6” azon a felfogason alapszik, amely szerint a biin-
cselekmények bizonyos formai bizonyos 6rdkban, bizonyos koérnyéken és bi-
zonyos koriilmények kozott fordulnak elé. Maga a szituacio valt ki ilyen vagy
olyan biincselekmény kategoridkat. Valoban a verekedések gyakran péntek
esténként torténnek a diszkok, vagy mas szorakozohelyek el6tt, a varosi koz-
pontok részeg fiataljai kozott. Nyilvanvalé konnyebb és rovidebb ideig tart
ezeket a helyzeteket megvaltoztatni, mint példaul a potencialis biinGzéket
atnevelni, hogy ne kovessenek el erészakos cselekményeket. E megkozelités
szerint fontos a fizikai és szocidlis kornyezetet “szitualni” és iranyitani oly
moédon, hogy csokkenteni lehessen a torvénysértést lehetévé tevs alkalmakat
és novelni a biinelkovetdk felderitésnek lehetdségét. E célbol szamos intéz-
kedést lehet tenni, amely megakadalyozza, hogy a biin6z6k biintettet kdves-
senek el.

A biinmegel6zés — barmilyen legyen is az elfogadott megkozelités —
megkoveteli a kozosség aktiv részvételét. A kormany felelés embereinek és a
politikai kor6knek a hozzajarulasa nélkiilszhetetlen a megel6zési programok
tervezéséhez és beinditasahoz, azonban ugyancsak nélkiilozhetetlen minden
magén és tarsadalmi szerv képviselSinck az egyiittmiikédése. A tudoméanyos
korok egylittmiikodése is sziikséges a megel6zési proramok tervezésében, csak-
gy, mint folyamatos kiértékelésében. Végiil a biin6zésmegel6zés megkdveteli
anyilvanossag (lakossig), mint egésznek a hozzajarulasat és egylittmiikodését.

A megel6zés érdekében tett, a kiilonbdz6 szervek és kordk tevékenységét
magukba foglald 1épéseket koordinaini kell ahhoz, hogy eredményesek legye-
nek. Ez a koordinalas az egyik legfébb feladata az intézményesitett prevencios
strukturdknak, amelyeket szamos orszagban létrehoztak a biindzésmegel6zés
elosegitése érdekében: mégpedig ezek az orszagok biindzésmegelGzési bizott-
sagok vagy analdg specialis szervek.

A biinbzésmegelGzés szervezésében szamitani kell Grszolgalati és biztonsagi
tarsasagokra, melyek minden tagorszagban léteznek és amelyek gyédrtanak,
eladnak vagy felszerelnek technikai felszereléseket vagy személyzetiik szol-
gilatait nyijtjak a személyek és vagyon nagyobb védelmére.

Az Orszolgilati és biztonsagi tarsasidgok pozitiv és negativ jelenségekkel

szolgalnak. Hozzd jarulnak a blindzés megel6zéséhez €s a Iehetséges aldozatok
védelémehez:
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— azzal, hogy akadalyozzik a biincselekmények elkovetését, valamint az-
zal, hogy novelik a potencialis binelkdvetdk felfedésének kockazatat;

— azzal, hogy az igy védett személyekben enyhitik a félelmet az dldozatti
valastol;

— azzal, hogy bizonyos z6nak, berendezések, épiiletek vagy maganszemé-
lyek biztonsagarol gondoskodnak és ezzel lehetdvé teszik, hogy a rendérség
erdit észszerilibben hasznilhassa fel.

A prevenci6 a kormanyzati munka allandé feladata. A prevenci6t, fontos-
saganal fogva, mint dllandé feladatot kell a biinozés elleni kormanyprogra-
mokba beépiteni. E feladat megvalsitasahoz a koltségvetésbol kell hiteleket
biztositani. Az ilyen eljaras biztositja a megelGzés rendszerességét és a megtett
intézkedések folyamatossagit.

A korminyszervekhez tartozé szolgalatoknak — mindenekel6tt a renddr-
ségnek — legyenek meghatdrozott feladatai a biin6zésmegel6zés szervezésé-
ben és fejlesztésében.

A renddrség az orszagok tobbségében a megelGzés nagy részét magira
véllalja. Leggyakrabban a renddrség kiilon részlegei foglalkoznak a megels-
zéssel. Azonban mas tarsadalmi és magén szervezet foglalkozik a biindzés
megelGzéssel dltalaban vagy egyes biindzési jelenségekkel (példaul fiatalkori
biinézés, kabitoszeres vagy gazdasigi blincselekmények stb.)

A megelGzés sikere gyakran a rendGrség és az emlitett szervezetek kézotti
egyittmiikodéstél fiigg; biinozésmegelGzéssel foglalkozd szervek vezetése
rendszerint a prevencidval foglalkozd fontosabb szervek és szolgalatok kép-
visel6ibdl all, akkor tudjak az egyiittmiikddést legjobban biztositani, ha egyiitt
alakitanak ki egy megel6zési politikat, felosztva célszerlien egymas kozt a
feladatokat és kialakitanak hataskoroket esetleges konflitusok megoldasara.

A rendorség helyzete és jovadje

A kdzrend és kozbiztonsag fenntartasiban a renddrségnek meghatirozé sze-
repe van. A polgiri biztonsagi szervezetek, a tarsadalmi szervek és a lakossag;
tameogatasa csak kisegité — de egyiltalin nem lebecsiilend6 — szerepet
tolthet be. A renddrséget kell alkalmassa tenni feladatai maradéktalan elld-
tasara.

Felmeriil a kérdés; mit értiink a “feladatok maradéktalan” ellatisa alatt?
Azt semmiképen sem, hogy sziintesse meg a biindzést, hiszen arra képtelen
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a vilag legmodernebb renddrsége — a japan, az angol, a francia stb — is.
Csokkentse a biinozés jelenlegi szintjét? Ez mar rcalisabb kévetelmény, de
hianyoznak a megvalositashoz sziikséges fcltctelek. Csokkentse a bilinbzés
novekedésének iitemét? Ilyen feltétel mar meghatarozhatd, azonban ennek
megvaldsitasahoz a tarsadalomnak nagyobb anyagi dldozatot kell hoznia.

A biinézés — mint negativ tarsadalmi tdmegjelenség — okait nyilvanvaloan
a tirsadalom és a gazdasag miikodés zavaraibol lehet levezetni. Ezért —
kiilondsen az utdbbi egy-masfél év extrém tendenciait is figyelembe véve —
nem lehet teljesen elvonatkoztatni a rendérség hatékonysaginak, illetve jelen
esetben hatastalansaganak kérdéskorétol sem.

A renddrségnek a rendszervaltas idején tériénd szinte példatlan elbizony-
talanodasa, a biinézéssel szembeni harcban nyilvanval6va valo alarendelt sze-
rcpe egyenesen kovetkezik abbdl az utébbi negyven évben megnyilvanuld
allami, politikai magatartasbol, mely a renddrség tevékenységét is meghata-
rozta.

A renddrség szervezete, tevékenységének jogi alapja és feladatrendszere
mind a mai napig magan viscli a korabbi rendszer jegyeit, a tevékenységi
k:0r diszfunkcidkkal terhelt.

A renddrség mind a mai napig egy korszeritlen, tilzottan centralizalt és
biirokratizalt szervezeti rendben tevékenykedik. Az irdnyitasi viszonyok kii-
16ndsen a legfelsbb szinten kaotikusak, személyi, szervezeti érdekektol ter-
heltek. ’

A renddrség 1étszama megkozelitSleg sincs ardnyban a rea harulé felada-
tokkal. A jelenlegi 1étszdmkereteket tobb évvel ezel6tti, és a politikai érdekek
szerint mar akkor kozmetikazott bilinGzési adatokhoz igazitottak. Ez mara

. katasztrofalis helyzetet eredményezett. Hazankban 1989-ben 10 ezer lakosra
426 rendoér jutott, E viszonyszam kozel kétszerese a hazankhoz hasonlé méretii
nyugat-curopai orszgok ugyanilyen viszonyszamainak azzal, hogy mara mar
a bilindzés volumene ¢és strukturdja is ezen orszagokéhoz valt hasonlova.

A meglévd rendéri allomany kiképzettégének alacsony szintje a kornyezd
orszdgokhoz képest mindenképpen egyediilalloé. A kiképzési rendszer szintje
korszerttlen, az egyes szintek egymasra nem épiilnek. A rendszer sajatja és
kovetkezménye, hogy felfegyverzett, de gyakorlatilag teljesen kiképzetlen és
intézkedésekre feljogositott rend6rok jarjak a  kozteriiletcket. Kény-
szeriiségbdl a rendori szervek jogi ismereteket biztosité eloképzettség nélkiil,
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az utcardl vesznek fel biiniigyi nyomozokat, vizsgalokat.

A rendérség létszamanal figyelemmel kell lenni arra is, hogy még nem
alakultak ki a renddrség munkijat segitié szervezetek, a profi biztonsagi
szolgalatok, és még csak kialakuloban vannak a tarsadalom kozbiztonsagi
célzatid 6nszervezidései.

A hazinkhoz hasonl6 nagysagrendd és jellegii biinGzéssel szemben a.
nyugat-eurdpai orszigok magasszinvonali informatikai hattérrel, adatbazi-
sokkal, barmely renddr, illetGleg renddri szerv dltal hozzaférhetd szamitogépes
adatbazisok alkalamzisaval veszi fel a harcot. A meglévé sziikds és korsze-
riitlen adatbazisok is alig hozzaférhet6k a vérehajto allomany szamara.

Hianyzik a szamitogépes monodaktiloszkopias rendszer. A helyszini nyo-
mok Osszehasonlitdsa a papirlapokon nyilvantartott ujjjlenyomatokkal rma-
nualis modszerrel torténik.

A renddrség tevékenységét meghatirozd korabbi jogi keretek szétestek.
A rendszerviltas sordn olyan jogi eszkozok sziintek meg, amelyek a renddri
biiniigyi felderité munka tobb évszazades eszkozeinek tekinthetdk, és minden
allam renddri szervei altal hasznalatosak.

Osszegeéve megdllapithat6: ma a renddrség a kiilsG és belsé koriilménye-
inél fogva nincs abban a helyzetben, hogy a biindzéssel szemben az eredmény
reményével vegye fel a harcot. A biiniildozés és a biindzés kozott tatongd
szakadék folyamatosan és egyre gyorsuld litemben mélyiil. Ezen a helyzeten
a renddrség 6nerGbdl tehat a tarsadalom és a kornanyzat, illetve a parlament
kodzvetlen hatékony és féként igen gyors segitsége nélkiil nem tud urra lenni.

A jogi alapok hianya, az elavult szervezet, a diszfunkciokkal terhelt fel-
adatkor mellett a renddri munkavégzés feltételei is rosszak, a személyi allo-
mény egzisztenciilis elnyomorodasa is bekovetezett.

A renddri szervek részére biztositott koltségvetési tamogatas novekedési
liteme az elmilt egy évtizedben rendszeresen az éves inflacié mértéke alatt
maradt. Bar az 1991. évi koltségvetés a renddrség szamara mintegy 22 milliard
Ft-ot biztosit (béralap, TB jarulék, dologi kiadasok, lakastamogatas, alloesz-
koz-felajitas, allbeszkoz beszerzés, agazati és célfeladatok) koltségek fedezé-
sére, mintegy 1,5 milliard Ft-tal alatta marad a némi fejlédést is biztositd
lehetGségeknek. A szolgilati feladatok maradéktalan ellatasahoz a sziikséges
technikai eszkdzok és a megfeleld koriilmények nem éallnak rendelkezésre.
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A renddri munkavégzés targyi feltételei az évek soran fokozatosan rom-
lottak, emiatt a letdbb teriileten visszalépésre keriilt sor, amelynek kdvetkez-
tében fokozddott az aranytalansag a kovetelmények és a rendelkezésre allo
lehetGségek kozott. Kiilonosen silyos a helyzet a biiniigyi technikai, a gép-
jarrni és hiradastechnikai eszkdzok avultsaganak, korszeriitlenségének vo-
natkozasiaban (de vonatkozik ez a megallapitas a szamitogépes informaci6s
rendszer elmaradottsigara is, melyben tobb évtizedes lemaradas van.) Ezzel
parosul, hogy évek 6ta a renddrség belsé anyagi tartalékokkal nem rendelkezik,
igy eszkozkorszeriisitésekre nem keriilhetett sor.

A renddri szervek elhelyezésére szolgalé ingatlanok allapota rendkiviil
vegyes Osszetételli. Az épiiletek 7 %-a a szazadfordul6 el6tti, 39 %-a 1900 és
1945 k6z6tti, mig 54 %-a 1945 utan épiilt. Az 1945. el6tt épiilt létesitmények
jelentds része eredetileg nem renddrségi célokat szolgalt, ezért kiils és belsé
megjelenése, egyes iigyforgalmi helyiségek allapota nem felel meg az elvara-
soknak.

Az elavult épiiletek iizemeltetése és fenntartasa olyan tobbletkoltség-ra-
forditast igényel, amelyet csak mas feladatok rovasara lehet biztositani. A
munkavégzés céljat szolalo technikai eszk6zok (irégép, szamologép kartonta-
rolok) elavult tipusok, miiszaki szinvonaluk nem megfeleld. '

A rend6rok jovedelme a polgari €élet fizetéseihez képest alacsony, mellék-
jovedelem szerzési lehetoség — kevés kivételtdl eltekintve — nincs, s6t mel-
1ékfoglalkozas, méasodallas és egyéb vallalkozasban val6 részvétcle t6bb vo-
natkozasban erdsen korlatozott.

Azelmilt évben végzett reprezentativ felmérés alapjan a személyi alloméany
4,4 %-a a létminimum szintjén, 23,1 %-a a tarsadalmi minimum szintjén,
62,4 %-a pedig a szerény megélhetés szintjén élt.

Az életkoriilmények egyik legfontosabb meghatarozé tényezéje a lakas.
ennek megléte vagy hidnya nagyban befolyasolja a szolgalat ellatasanak szin-
vonalat, az allomany utanpétlasanak biztositasat.

1990. januar 1-jén Gsszesen 16.292 szolgalati lakas allt a BM és szervei
rendelkezésére. EbbSl 9060 Budapesten, 7232 vidéken volt. A 16.292 szolgalati
lakasbol 5227-ben lakik testiileten kiviili személy, nyugéalloményi és dzvegyi
jogon 4700, jocimnélkiili lakashasznald 527, ami az bsszlakisszam mintegy
32 %-at teszi ki. Az Osszes szolgalati lakas mintegy 3/4 része a rendéri szervek
allomanyanak az elhelyezését szolgalja.
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A rendoérség lakasallomanyanak kor, miiszaki allapot, komfortfokozat sze-
rinti Osszetétele valtozo. A févarosban a lakasok tobbsége a kiils6 keriiletekben
talalhaté (Békasmegyer, Pestlérinc, Kaposztismegyer). Atlagosan 2 szobds,
51 m2—es. Osszkomfortos lakasok. A vidéki lakdsok atlag alapteriilete maga-
sabb, azonban komfortfokozatuk alacsonyabb, telepiilésen beliili elhelyezke-
désiik azonban el6nyssebb.

Jelenleg a renddri szerveknél a lakassal nem rendelkez6k szama meghaladja
a 3700 f6t. A korlatozott lehetdségek miatt évente a jogosultnak mindsitett
lakasigénylok mintegy 30 %-at lehet csupan lakashoz juttatni. A kérelem
teljesitésére atlagosan 3-5 éven beliil keriil sor, — a poliri életben hasonlé
lakaskiutalasnal ez az idG altalaban 8-10 év — ami viszonylag kedvezének
itélhetd.

Egyes renddri szervek kiemelt lakasjuttatasban részesiilnek, amit szolgalati
feladataik ellatasa, az utinpoétlas biztositdsa indokol (Budapesti Rend6rf6-
kapitanysag, Renddri Ezred.)

Az 1990-es évben a lakashoz jutas feltételei mérsékelten javultak, ami a
kedvezGbb beliigyi lakasvasarlasi kolesén tamogatasnak tudhaté be. Ezzel
egyidejiileg azonban az egyéb allami hitelek, a magas kamatok, a torleszté
részletek megemelték a csaldd kiadasait, ami kdvetkezésképpen csokkentette
életszinvonalukat.

A legnagyobb problémat a fiatalok és a nagycsaladosok lakasellatasa
jelenti. Ez a két réteg az, amely életkoranal illetve szocialis helyzeténél fogva
legkevésbé tudja a lakasvasarlashoz, épitéshez sziikséges Osszeget elGterem-
teni. Az OTP és munkaltatdi kdlcson igénybevételén tdl egyre tébben kény-
szeriilnek bankkdlcson, athidalo koéicson, helyi tdmogatds igénybevételére,
ami hossz tavon az illomany egyre fokoz6dd és nemkivdnatos mértékii
elad6sodasahoz vezet. Ebben az évben lakasépitéshez, vasarlashoz felvett al-
lami hitelek mar mozgé kamatiak, amely azon kiviil, hogy bizonytalansagi
tényezd, barmikor maga utén vonja az életszinvonal zuhanésszerii csSkkené-
sét.

A Beliigyminisztérium 1990. évi lakascéli keretébdl a rendérség személyi
alloménya lakasproblémainak megoldasira 6sszesen 174 milli6 forintot biz-
tositott. Kiemelt ellatast kapott a févarosban a Budapesi Rendérfékapitanysag
(27 millié Ft), vidéken a Borsod MRFK (12 milli6 Ft), és a Szabolcs MRFK
(13 milli6 Ft).
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Osszességében megallapithatd, hogy a rendérok élet és munkakoriilményei
fokozaosan és egyre névekvé mértékben romlottak.

A rossz technikai feltételek miatt t5bb teriileten a szolgilati feladatokat
a személyi dllomany az elGirt munkaidé alatt nem tudja megfelel szinvonalon
elvégezni, ezért altalanossa valt a napi tilmunka, a heti pihené- és munka-
sziineti napok igénybevétele.

Silyos gondot jelent, hogy a beosztott allomany donté t6bbsége anyagi
gondokkal kiizd, megtakaritasokkal nem rendelkezik. Jévedelmiikbdl alapve-
téen a kiilonbozé kolcsonoket, a napi sziikds megélhetési koltségeket tudja
csak fedezni. Tartds fogyasztasi cikkekre, kulturalis kiadasokra, szérakozasra
jovedelmiikbdl altaldban mér nem jut.

Ezek a koriilmények — a koztudatban kialakult rendérséggel szembeni
kedvezétlen hangulati tényezék mellett — novelik az allomany korében a
fluktuaciot, ami részben meghatarozdja a gyakrabban eléforduld fegyelem
sériéseknek, gatoljak a teljes 1étszam feltoltotiséget, nem teszik lehetGvé a
differencialast, az alkalmassag vizsgalatat felvételi rendszerben. (A rendérség
nél a létszamhiany altalaban 5 % koriil mozog, ami az 6sszlétszamot tekintve
1600 -1700 £6).

A teenddOkre levonhat6 kovetkeztetések

A helyzetelemzésbdl levonhatb legfontosabb kovetkeztetés, hogy siirgGsen
intézkedni kell egy korszeri biniildozés megvalositasara.

A lehetd leggyorsabban rendezni kell a rendérség realis, a tarsadalom
igényeinek mefelels feladatrendszerét. Ki kell alakitani azokat a jogi kerete-
ket, amelyekben a rendérség feladatat torvényesen elldthatja.

Létre kell hozni a feladatoknak leginkabb megfelel6 renddrségi struktirat
és iranyitasi rendszert.

Haladéktalanul meg kell kezdeni azt a tudomdnvos munkat, amelynek
révén megbizhatd ismereteket nyeriink a hazai biindzésrél, kozbiztonsagrol.
Tudomanyos megéllapitasok alapjan ki kell dolgozni a kdzbiztonsagi straté-
giat, amely legalabb az elkdvetkezend$ mintegy 3-5 esztenddre mehatarozza
a feladatokat és a feladatok vérehajtasara szolgald erdket.

Ha csupan meg akarjuk kozeliteni a rend6rség 1étszamanak azon szintjét,
mely egy hasonlé adottsagl orszagra jellemzd, azonnal mintegy 10-12 ezer
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renddri statuszt kell biztositani. A rendérség allomanyat a kor kovetelménye-
inek megfelelSen ki kell képezni,

Ezzel egyiitt elengedhetetlen a rendérok fizetésének, jovedelmének rende-
zése, €s a korszeri, 6sztonz6 karrierrendszer kialakitasa.

Siirg6sen korszerisiteni kell a renddrség technikai eszkbztarat. Tarthatat-
lan, hogy a biin6z6k a rendérségnél 1ényegesen jobb jarmiivekkel, hiradas-
technikai eszkozokkel, s6t fegyverzettel vannak ellatva.

A lehetdségek szerint folyamaton javitani kell a rendérok munkakoriilmé-
nyeit, a renddri szervek elhelyezését, megjelenését.

Haladéktalanul el kell kezdeni a korszeri biiniigyi adatkezelési rendszer
kiépitését. A renddrség csak a kozbiztonsagi szempontbdl fontos adatokat
tartsa nyilvan, és ott ahol erre leginkabb sziikség és lehetGség van.

A lakossagot fel kell késziteni arra, hogy a biindzéssel hosszii tdvon egyiitt
kell éIniink. A rendérség feladata az lehet, hogy a biindzést a tarsadalom
szamara még elviselhetd szintre szoritsa vissza.

A renddrség a kozbiztonsig védelméért folytatott kiizdelemben nem ma-
radhat magara. Jogi lehetdséget kell biztositani arra, hogy mefelel garanciak
mellett a kdzbiztonsag érdekében vallalkozasok miiksdhessenek. Erdsiteni kell
a tulajdonosi gondolkodast, tudatosulnia kell a tarsadalom tagjaiban annak,
hogy els6sorban a tulajdonos az, aki illetékes megvédeni vagyonat. Ehhez
azonban mind a jogi, mind a technikai lehetdségeket biztositani kell.

Tamogatni kell a lakossig, az 6nkorményzatok a kdzbiztonsag megszilar-
ditdsara irdnyulé tevékenységet. Az 6nkormanyzatokkal szoros egyiittmiiko-
dést kell kialakitani, mivel a kozbiztonsdg védelme a helyi Snkormanyzatok
feladata is, rendérségnek és onkorményzatnak egymassal koordinalva kell
dolgozniuk. Nyilvanval6 ennek feltétele a reddrségi iranyitasi viszonyok olyan
jellegii transzformalasa, hogy az 6nkorményzatok mint helyi népképviseleti
szervek a jelenleginél Iényegesen nagyobb befolyasolasi lehetdséget kapjanak
a teriiletiikén miik6d6 renddrség irdnyaba.

Orszagos és helyi szinten egyarant cselekedni kell a biinézés novekvd
tendencidjanak mérséklésére. Az évi 20-40 %-os novekedés folytatodasa sii-
lyos helyzet kialakuldsara vezethet.

A Beliigyminisztériumnak kezdeményez§ szerepet kell vallalni a biinme-
gelozés szervezésében, mindenekelStt a kormanypolitika kialakitasiban és
annak képviseletében.
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A renddrség f6 feladatat a felderités és a kozteriiletek biztonsiginak ja-
vitasa képezze. Az ORFK dolgozza ki azokat az intézkedéseket és fogalmazza
meg azokat az igényeket, amelyekkel az ismeretlen tettesek felderitése ered-
ményesebben folytathatd.

Fel kell mérni és fokozatoan felszamolni a févarosban és az orszag egyes
teriiletein kialakult biin6zé gocokat. Ezek kozé tartoznak:

— a kiilfoldiek altal fenntartott valutapiacok,

— a févarosban és a nyari idegenforgalmi idényben a Balatonnal kialakulo
szervezett blinoz6 alvilag,

— a févaros egyes részein és a vidéki varosokban kialakult prostitucio,

— a kozleked6 személy €s teherszallitd vonatok és palyaudvarok bizton-
sagat veszélyeztetS személyek, csoportok,

— a labdarigd mérkézések és mas tomegdemonstraciok rendjét veszélyez-
tet6 garazda személyek,

— féleg a vidéki varosokban garazdalkodé, fajgyiil6l6 skinheads csoportok.

A kozati kozlekedés bizonsagat veszélyezteté durva, agressziv modon elko-
vetett cselekrnények, a jelzélampa tilos jelzésén athaladasok stb. mind na-
gyobb szamban fordulnak el. KiilonGsen veszélyes Gitvonalak és ttszakaszok
alakultak ki. (Lasd M-1 utvonal.)

Intézkedéseket kell hozni a koziti kézlckedés biztonsaganak erdsitése ér-
dekében. Meg kell allitani a haldlos és silyos sériilésscl jaré balesctek sza-
manak emelkedését.

Meg kell teremteni a kulturalt iigyfélfogadas feltételeit. A lakossagi ligy-
intézést szolgaltatdssa kell fejleszteni, amelybdl el kell tiintetni a “hatdsagi”
jelleget. Nagyobb figyelmet kell forditani az ilyen targyt lakossagi bejelen-
téseknek és panaszoknak.

Ahol sziikségesnek mutatkozik lakossag biztonsagérzetét néveld intézke-
déseket kell tenni. )

Ezek lehetnek: allando rendéri jelenlét kialakitasa, kozbiztonsagi, blinligyi
razziak veégzése, helyi propaganda és tajékoztatas nyijtasa, dnvédelmi cso-
portok tamogatasa, stb. azokon a helyeken, ahol a lakossigi panaszok szima
novekszik. A lakossag szamara demonstralni kell a renddri jelenlétet, ott ahol
biztonsagérzete meggyengiilt. A biztonsagi intézkedések iddbeli s teriilet at-
helyezési gyakorisagat az aktualis helyzet hatarozza meg.
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A stratégiai célok természetesen nem foghatjak at a tevékenység egészét,
kiilonGsen nem érintik azokat a napi rutinfeladatokat, amelyek szerveknél
allando jelleggel jelentkeznek. Csupan azokra a teend6kre iranyulnak, amelyek
alapvetd befolyast gyakorolnak a rendérség alaptevékenységére. Hatasuk a
zonban a miikodési teriilet egészén jelentkezik, ha a végrehajtas megfeleld
volt.

(A kovetkez6 oldalakon taldlhaté grafikonok a nyomozdseredményességi
mutatok alakuldsdt dbrdzoljdk. A szerk.)
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EMBERI EROFORRAS

Téthné Pl Agnes

Szervezetatalakitas
emberi eréforrasfejlesztéssel

1. A munkanélkiiliség szervezeti néz6pontbol

A munkanélkiilivé valas az egyes ember életében tobbnyire megrazé fordu-
lopontot jelent. Az G “statusba” keriilés az egzisztencialis bizonytalansag
mellett — egyénenként kiilonbozé médon és mértékben — szamos negativ
kisérGjelenséggel parosulhat. A feleslegesség érzése, az onbizalomvesztés és
az értelmes munka elmaradasa miatti hidnyérzet hosszabb tavon kikezdheti
az egészséges személyiségel.

A munkanélkiiliség tarsadalmi szintii veszteségeinek szambavételekor az
egyéncket sijto anyagi karok és lelki sériilések egyszeri osszegzésén tal to-
vabbi kedvezétlen hatasokat is figyelembe kell venni. A kdvetkezmények
egyik csoportja az elmaradt haszon fogalomkorébe tartozik, amely abbol
ered, hogy meghatarozott felkésziiltséggel ¢s képességekkel rendelkez6 em-
berek nem végeznek tarsadalmilag hasznos, értéktermelé munkat. Pénzben
nehezen kifejezhetd, de hatasait tekintve el6zéekkel azonos salytdak a mun-
kanélkiilség mordlis veszteségei, hiszen a tétlenségre karhoztatott emberekkel
vald konfliktusos egyiittélés sok helyen alapvetd erkdlcsi,tarsadalmi elvek és
normak érvényességét teszi bizonytalanna.

A munkanélkiiliség nem vdratlanul koszontott be a hazai gazdasagba,
mégis nagyfoku késziiletlenség ¢s a megel6zG intézkedések hidnya jellemzi
az érintetteket. Evek 6ta kozismertck azok a régiok, agazatok, vallalatok és
foglalkozasi csoportok, amelyek a munkanélkiiliség szempont jabol kiilénosen
veszélyezictett helyzetben vannak, a hatékony, Osszehangolt kezelési modok
kimunkalasa és gyvakorlata azonban meglehetGsen nehézkesen halad. E meg-
késettség koriilményeinek magyarazatat mellézve csupan arra szeretnék ra-
mutatni, hogy a munkanélkiiliség jelenségkore valoban tobbféle szinti, tar-
talmu és sok szinii modszertant igénylé kezelési eljarasok alkalmazasat igényli.
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Raadasul ezek egyike sem jelent 6nmagaban végleges megoldast jelentd
csodaszert, hiszen a makroszintii timogatasi rendszer, a regionalis k6zveti-
t6-atképzé intézmények, a végkielégités vallalatonként kiilénbozé médszerei
és az egyéneknek nyijtott tanacsok csak egymdst segitve - erdsitve képesek
kézzelfoghatd pozitiv eredménnyel jarni.

Az egyik lehetséges megoldas az lehet, ha a munkanélkiiliséget abban a
mikrokérnyezetben kiséreljiik meg kezelni, ahol az eredetileg kialakult, illetve
megjelenése eldrejelezhetd. Tekintve, hogy a hazai munkavéllalok tébbsége
ma még nagy illetve kozépvillalatoknal dolgozik, a tovabbiakban a munka-
nélkiiliséggel mint sajatos és aktualis vdllalati-szervezeri problémakérrel fog-
lalkozom. Mindezt olyan szemléleti alapallasbol teszem, mely szerint — az
emberi szervezetre hatd egészségmegdrzG-gyogyitd munkihoz hasenléan —
a gazdasagi szervezetek betegségtiinetei (és a munkanélkiiliség az) egyrészt a
megelGz6-regenerdld  eljarasokkal, masrészt az alapbetegség megsziintetését
célzd s a paciens nagyfokd aktivitasara épitG-akciokkal kezelhetSk.

2. Az emberkozpontu
szervezetfejlesztés alapelvei

A mindennapi vallalati gyakorlatban a munkanélkiiliség altaliban nem 6nalld
tinetként jelentkezik, hanem valamilyen tiinetegyiittes részeként, illetve a
szervezet altalanos gyengélkedését jelzé okok jarulékos kovetkezményeként.
Ebbdl a realitasbol kiindulva a munkanélkiiliség jelenségkorét abban a vald-
sagos kozegben targyalom, ahol 1étezik és ahol megjelenése valosziniisithetd.
Az elmilt években szervezetfejlesztési moderatorként nagy szami vallalat
regenerativ gyogyité folyamatat kisérhettem nyomon, amelyek a sokféle alap-
betegségbdl valo kilabalas gyogymddjaul a vdllalkozé vdllalattd valé dtala-
kuldst vdlasztontdk. A gyakorlatban szerzett tapasztalataim alapjin meggy6-
z6désem, hogy az atalakulas soran sziikségszeriien megjelené munkanélkiiliség
szervezeti €s emberi veszteségeit segit csokkenteni az a szemléletméd, amelyet
az alabbiakban bemutatok.

A szervezeti atalakulas csak abban az esetben jelenthet érdemi valtozast,
ha az 6nallo vallalkozasbol GjjaszervezédS vallalat vezetése — a kiilsé szak-
erték segitségét is igénybe véve — emberkizponti  szervezetfejlesztést valosit
meg. Milyen alapelvei vannak az emberk6zpontl szervezetfejlesztésnek?
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— Az els6 kiindulopont szerint a szervezetatalakitast, a szervezetfejlesztést
akciokutatasi folyamatként kell kezelni. Az akcidkutatds egy olyan spiralsze-
riien haladé korfolyamat, amely a diagnbzis, az akcidtervezés, az akcid
megvaldsitasa, az értékelés és az akcié eredményeir6l valo visszajelentés sza-
kaszait foglalja magaban.A késGbbiek soran az egyes szakaszokrol még rész-
letesen szolok, itt csupan azt emelem ki, hogy az akcidkutatds soran az at-
alakulo vallalat tanulé szervezetként miikodik. Az akcibkutatas ily moédon a
kisérletezd, korrigald 1épések szervezeten beliili elfogadtatasat is természetessé
teszi, lehetGséget adva az emberek és szervezetek folyamatos megiijulasara,
onkorrekcidjara.

— Az emberkdzponti szervezetfejlesztés megvalositasanak masik garanciaja
a részvétel elvében rejlik. Frappans megfogalmazasban ez a kovetkezSket
jelenti: “Ha nem veszel részt a probléma megoldasaban, te is része leszel a
problémanak.” 2 Ennek értelmében tehit a szervezetatalakitas csak akkor jar
sikerrel, ha az érintettek kezdettdl fogva részt vesznek a valtoztatasi folya-
matban. '

— A részvételi elv érvényesiilését a magarartdstudomdnyi  szervezetfejlesztés
(OD) segiti, erésiti. 3 A OD azért kiiloniil el mas kézelitésmodoktol , mert
soha nem egyszeri problémamegoldasra rendezkedik be, hanem a szervezetben
akarja kifejleszteni a hatékony problémamegolds kapacitdst, a minden kor-
nyezeti valtozasra valé rugalmas alkalmazkodast, s6t az ilyeneknek elébe
mené proaktiv, azaz kezdeményez$ magatartast. A gyakorlatban szimos meg-
kézelités, modszer és ezek kombinacidja alkalmazhatd. fgy tobbek kozott: a
felvétel-visszajelzés, a team-€pités, a killonféle szervezetfejlesztési csomagok,
a tranzakcidelemzés stb. A magatartastudomanyi szervezetfejlesztés soran a
tanacsadok moderatori szerepet vallalnak és toltenek be, mikozben a szervezet
tagjai kutatotarsakka valnak.

3. A viltoztatds spirdlis folyamata

A vallalkozé véllalatta torténd atalakuls folyamatahoz a fentiekbdl is kovet-
kezBen — nem készithetd egy minden helyzetre alkalmazhatd univerzdlis
forgatékényv. Minden szervezetnek maganak kell kikisérleteznie azokat a
modszereket és eljarasokat, amelyek a vallalati stratégidnak és a helyi adott-
sagoknak leginkabb megfelelnek. A gyakorlati tapasztalatok alapjan azonban
Osszegezni lehet, hogy melyek azok a folyamatszakaszok, amelyek egy valodi
atalakulast megcélzo vallalat esetén nem keriilhetSk el, s amelyeket be kell

116



jarni ahhoz, hogy a szervezetfejlesztés ne csupan idészakos eredményt hozzon.

Az abra “Mit?” rovata a szervezeti atalakulas legfontosabb folyamatsza-
kaszait mutatja be. A spiral egésze és valamennyi eleme kiilon kiilon is egy
akcidkutatasi folyamatot jelent, az elGz6ekben kifejtettek szerint. A spirilis
abrazolas azt érzékelteti, hogy az egyes szakaszok a vallalat adott helyzetétdl
fliggben egymast kovetGen, vagy részben egyidejiileg, viltozo6 sillyal val6sul-
hatnak meg. S bar a folyamatszakaszok 6nallo tevékenységblokkokat testesi-
tenek meg, spiralis kapcsolodasukbol egyértelmii, hogy kolcsonosen épitkeznek
egymas eredményeibdl, ezért nem fiiggetlenitheték egymastol. A “Kivel?” és
a “Hogyan?” kérdésre valaszol6 oszlopok az emberkdzponti szervezetfejlesz-
tés elveinek praktikus Osszegzését adjak. Mikozben tehat a szervezetben vég-
bemegy a valtoztatasi folyamat — az érintettek részvételével és a hatékony
problémamegoldé kapacitas kialakitasival — fokozatosan megkezdSdik és
megvaldsul az emberi eréforras sajatos fejlesztése, értékelése is.

Szervezetfejlesztési tanacsad6i munkam soran kiilonbdzé mindségben és
mértékben alkalmam volt a teljes valtoztatasi-tanulasi folyamat valamennyi
szakaszaban kozremiikodni. Mell6zve az egyes blokkokhoz tartozé tartalmi
elemek ismertetését, a tanulsagok koéziil most csak azokat emelem ki, amelyek
témank szempontjabél fontosak.

A viltoztatdsi (dtalakuldsi) folyamat szakaszai

Kivel? Mit? Hogyan?
Felsé szintd vezetdk, A valtozas Kiils6 és/vagy bels6 kezdemé-
szakértok, valtozast igényének nyezésre nyitottan rahangold
kezdeményez6k megfogalmazisa egyiittlétek (tréningek) soran

- /_ ™~
Szakértok, Helyzetf elmcr s Tények, dokumentumok elemzése
kulcsemberek alv1laguas csoportos helyzetfeltar6 foglal-

kozasok, interjik soran

kulcsemberek, szakérték] ~ kialakita feltaras és megoldasok kidol-
gozasa, szellemi alkot6technikak
igénybevételével

FelsGszinti vezetdk, kr Stratégi v Csoportos és egyéni probléma-
sa
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Kivel? Mit? Hogyan?

Szakértok, ‘Vagyon- és JovGorientalt szambavétel, az
gazdasagi vezetdk t6keértékelés ) egyéni szakért6i eredmények

konzultativ Osszegzésével

S

Emberi
eroforras-
fejlesztés

A valtozasban
érintettek

széles kore,
human szakérték

Tréning- és tanfolyami keretek
kozott, sziikség szerint egyéni
foglalkozas soran

7 N\
Szakértdk, Villalkozdsok Csoportmunka keretében
potencialis vallalkozok, / 0j tarsasagi felkészités és ismeretterjesztés,
vallalati vezetdk formak érdekegyeztets targyalasok
alakitasa sorozataval

Szakértok Igénytdl és helyzettdl

széles kore, fiiggen kulcsemberek, hatranyos

raszoruld helyzetiick és lezaratlan
emberek és folyamatok rasegitd
utégondozast ' gondozasaval

igénylSk

3.1. A véltozas igényének megfogalmazasa

A valtozas igényét tobbnyire a vallalatok felsé szinti vezetsi fogalmazzak
meg, ami érthetd, hiszen 6k rendelkeznek a legtobb informacidval a vallalat
helyzetérdl. Ez 6nmagaban pozitivum is lehetne, a problémat az jelenti, hogy
sok gazdasagi szervezetben a nem vezetd beosztasi dolgozok rendkiviil tajé-
kozatlanok a cég egészét és jovibeli kilkatasait illetéen. Ebbdl kovetkezéen
vallalatuk valsaghelyzetét kevéssé érzékelik, s igy sajat életpalyajuk valtoz-
tatasanak igényét is csak késve fogalmazzak meg 6nmaguknak. Az ismerel-
terjesztd, rahangolé tréningek egyik eredménye az ilyen véllalatoknal éppen
a valtoztatasi igény felkeltése volt. Masfeldl azt is tobbhelyiitt tapasztaltam,
hogy az érintettek nagyfoki enervaltsaggal és kozombosséggel viseltetnek
munkahelyiik irdnt. A bizalmatlansag feloldéasa, a szervezeti problémaék iranti
érzékenység és érdeklédés felkeltése, valamint a kozosen megoldhatd prob-
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1émakhoz sziikséges egyiittmiikodési készség kialakitasa rendkiviil fontos min-
denféle szervezetfejlesztési folyamat kezdetén.

3.2. Helyzetfelmérés, atvilagitas

A megijulni szandékozo vallalatok alapos és a megoldas reményével is ke-
csegtetd helyzetfelmérést csak akkor tudnak végezni, ha informatorként be-
vonjak az egyes szakteriiletek, szakmak és érdekképviseletek kulcsembereit.
A kizirolag kiilsé szakértSk részvételével lefolytatott és értelmezett — ob-
jektivnek haté — atvilagitasok figyelmen kiviil hagyjak mindazok véleményét
és tapasztalatait, akik a legjobban ismerik szervezetiiket. Ezért nagyon fontos,
hogy a szervezet tagjai maguk hitelesitsék azt a — terapiahoz nélkiilozhetetlen
— szervezeti diagnozist, amelyet részben vagy teljes mértékben kiilsd szak-
ért6k készitettek. A szervezeti 6nismeretet az érintettek korében el kell mé-
lyiteni, ez hatasos eszk6ze a koz6s ttkeresésnek és az egyéni kezdeményezések
mozgositasanak.

3.3. A vallalati stratégia kialakitasa
Egyre t6bb vallalat rendelkezik kiforrott vagy kialakuloban 1évé hosszi tavi
elképzelésekkel, stratégiaval. A legtGkéletesebb stratégia sem fog azonban
megval6sulni, ha az nem ismerik széles korben az érintettek, és ha kidolgo-
zatlan a megvaldsitas.

Tobb helyen tapasztaltam, hogy a vallalatok stratégiajat Osszetévesztik a
legmegfelel6bb szervezeti-tirsasagi forma kivalasztasaval, s anélkiil inditjak
meg az atalakitast, hogy a stratégiai kérdéseket tisztaztak volna.

3.4. A vagyon- és tékeértékelés

A vagyon- és t6keértékelés ellentmondasos és politikai felhangoktél sem men-
tes problémakorét nem érintve, két — témankkal osszefiiggé — tényezére
hivom fel a figyelmet. A jelszavak szintjén kozismert, de a gyakorlatban még
nem kell6en érvényesitett megkozelités szerint a holt vagyon csak akkor valik
piacon is értékesithets t6kévé, ha azt az emberi eréforras vallalkozasok ke-
retében aktivizilja. Az aktivizalas szimos célja koziil a legfontosabb az, ha
— egy vallalaton beliil is — a potencialis vallalkozok megismerkedhetnek a
vallalkozasi lehetGségekkel, informacidk, tanicsadasok és konzultacibs féru-
mok formajaban. Masrészt egyre tobb cégre helytall6 az a megallapitas, hogy
nagyobb szellemi vagyonnal rendelkezik, mint fizikai vagyonnal. Az alulér-
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tékelések sok esetben e felismerés hianyabol vagy szandékos elhallgatasabol
szarmaznak.

3.5. Emberi eréforrasfejlesztés

Ha egy szervezetfejlesztési folyamat tartdosan emberkdzponti, akkor a val-
toztatas beinditasatol kezdve érvényesiil a részvétel elve. Ez tehat azt jelenti,
hogy az érintettek valamennyi folyamatszakaszban sziikség szerint és hely-
zettdl fliggden bekapcsolodnak a helyzetfeltarasba, a problémak tisztazasaba
és a stratégia kialakitasba. Az emberi eréforrasfejlesztés kiemelt programként
vald végigvitele rendkiviil gazdag és sokagi programcsomag teljesitését je-
lentheti, kezdve az egyéni Onismeretet szolgalé tréningektél, a készség- és
képességfejleszts és egyiittmiikodésfejlesztési tréningeken keresztiil az egyéni
palyatervezésig és palyagondozasig. Természetesen az emberi eréforrasfej-
lesztéssel kapcsolatos elképzeléseket nem valamilyen elvont humanitarius cé-
lok szerint kell kialakitani, hanem a mindenkori vallalati stratégiaval 6ssz-
hangban, azzal egyeztetve.

3.6. Villalkozasok, \ij szervezeti
és tarsasagi formak kialakitasa
Ebben a folyamatszakaszban kézzelfoghato eredményt jelentenek a felkészitd,
rasegitd csoportos foglalkozasok és tajékoztatasok. A villalaton beliili vallal-
kozasok és 0j szervezeti formak jovobeli eredményessége donté mértékben
attol fiigg, hogy a jovendébeli vallalkozok szamara szervezeten beliil megva-
16sul-e az esélyegyenlGség elve. Ez csak akkor lehetséges, ha a vallalkozok és
a tulajdonosok részvételével olyan targyalassorozatra keriil sor, amelyek soran
tisztazzak a vallalkozasok indulé feltételeit, az elvart és a teljesithet$ ered-
ményt, egyszdval ijraalkotjak a szervezeten beliili — most mar iizleti alapokon
nyugvo — egyiittmiikodési jatékszabalyokat. A tisztességes alku megkotését
gatlo, régi beidegzGdések, goresok és magatartasformak jelenlétét tobbszor is
tapasztaltam, mindamellett talalkoztam mar olyan vallalatokkal, ahol az ér-
dekegyeztet$ targyalasok sikeresen zarultak. Segitettek ebben a tanulasi fo-
lyamatban a korabbi tréningek is, amelyek ebbdl a szempontbdl a szerzédés-
kotést megel6zd érdekegyeztetés elGiskolajaként tekinthetdk.
Szervezetfejlesztési moderatorként megfigyelhettem olyan helyzeteket is,
amikor a tréningeken a szemem lattara szervez6dott meg egy egy vallalko-
zasvezet$ (bandavezér) csapata, s az Uj szervezeti formak jovébeli személyi
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struktirdja. Az 0jjaszervezédés természetes velejarojaként korvonalazédott
a vallalkozasokbol kiviilrekedtek kore is. Az ilymddon kialakult Gjfajta ré-
tegzédés (vallalkozokra és potencialis munkanélkiiliekre) azonban a megszo-
kott gyakorlathoz képest mindenképpen kedvezGbb, s ilymbdon a humanusabb
kivalasztasi-kivalasztodasi mechanizmust képviselte.

3.7. Utégondozas

A munkavallal6i statusbol vallalkozova elGlépett dolgozok sok esetben a prak-
tikus vallalkozastani ismereteken kiviil olyan képzésre is raszorulnak, amely
az 4j moédon valé gondolkodas és egyiittmiikodés cimszavakban foglalhatok
ossze. Kiilon kell foglalkozni azokkal a dolgozokkal, akik a vallalaton beliil
létrejott vallalkozasokba — a legkiilonboz6bb okok miatt -— nem fértek bele,
szamukra 0j vallalkozasok, képességfeijleszté és tovabbképzési formak lehe-
tGségét sziikséges felmutatni. Ezek tobbsége azonban egy egy vallalat hatd-
korén kiviil esik.
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Mityési Sdndor — dr. Benedek Laszl6 — Gordos Nandor
Egy lehetséges terdpia f6bb dimenzio6i

A beteg tdrsadalmak f6 tiinetének,
a munkanélkiiliségnek a kezelése

Dolgozatunkban néhany gondolatot szeretnénk megfogalmazni, eddigi gya-
korlati munkaink révid Gsszegezéseként, a munkanélkiiliség magyarorszagi
jelenségeir6l.

A tanulmanyban leirtak déntden a Nogradi Szénbanyaknal foly6 (leendé
munkanélkiilieket vizsgald) munkara épiilnek. (E munka koncepcidjat és a
koévetett programot dr. Benedek Laszlo, a SANSZ Gmk. vezetGje dolgozta ki,
és a gyakorlati munkakat is ¢ iranyitotta. Jelen dolgozat masodik felében
leirt modszerr6l és vizsgalatrol részletesebben 1asd dr. Benedek Lasz16 “A dunk
egy sanszot” ciml tanulmanyat.)

Az elsé részben a munkanélkiiliség jelenségének megismeréséhez és a ke-
zeléséhez, terapiajahoz feltétleniil sziikséges elemeket irjuk le, majd a masodik
részben Osszefoglaljuk, hogy a tarsadalom mely rétegeinek, szintjeinek, cso-
portjainak milyen szerepe, feladata lehet a munkanélkiiliség kezelésében,
majd a Nogradi Szénbanyak projekt fébb 1épéseit és tapasztalatait irjuk le.

Véleményiink szerint olyan tiarsadalmi jelenséghalmazzal allunk szemben,
amelynek ‘“kezelése” illetve negativ hatasainak csokkentése hallatlanul sok
szervezet, csoport sok akcidjanak eredményeképpen lehetséges. Azaz nem
vagyunk hive a kizar6lagos (orszagos vagy allami ) problémakezelésnek, hanem
ugy gondoljuk, hogy minden szervezetnek, egyénnek — akik tenni akarnak
és tudnak — vannak és lehetnek feladatai.

Tapasztalataink ugyanis azt mutatjak, hogy vagy a kizarolagossag (illetve
arra valo torekvés) dominal, vagy pedig a programok, az akciok egymas mel-
lettiek, koordinalatlanok, igy hatasaik nem egymast erdsitik, hanem elérték-
telenitik.

A munkanélkiiliség a magyar tarsadalom jelenlegi politikai-gazdasagi al-
lapotaban “kiilonGs” tarsadalmi kategdriava valt, illetve valhat. Kiilonds " je-
lenség” azért, mivel eltér a nyugati tarsadalmak torténetében kialakult mun-
kanélkiiliségtdl, illetve eltér a ma jelentkezé nyugati munkanélkiiliségtdl is;

122



ezért valoszinisithetd, hogy kezelési technikai sem lehetnek teljes mértékben
azonosak — igy azokat nekiink kell kialakitanunk.

A munkanélkiiliség alapvetden a tirsadalmak gazdasagi-strukturélis alla-
potanak valtozisaihoz k6t6ds jelenség. fgy a viszonylag stabil, szerves fejlé-
déssel kialakult tarsadalmakban kénnyen kovethetd, kézbentarthatd, mértéke
illetve a véltozas dinamizmusa becsiilheté.

Ezzel szemben a mi atalakul6 tarsadalmunkban-gazdasagunkban csak egy
dolog becsiilhets: hosszabb ideig novekv és tomeges (raadasul erds regionalis
egyenlGtlenségekkel is terhelt) munkanélkiiliséggel szimolhatunk.

Ez azonnal felveti a preventiv, megel6z6 szemlélet fontossagit. Nem lebe-
csiillve a megelGzés szerepét, — kiilonGsen egyéb tarsadalmi (pl. kérnyezet-
szennyezés) és egyéni betegségekben — valdszintileg itt kényszeriien a tome-
gesen munka nélkiil maradokra kell az elsé idGszakban 8sszpontositani.

Magyarorszagon a munkanélkiiliséget atszinezi néhany sajatos vonas.

a) Az dllam, a kormany (illetve a koaliciés partok), az ellenzék, a fiiggetien
és “nem fiiggetlen” szakszervezetek stb. politikai jatszmai-harcai. A munka-
néliiliség mint tarsadalmi jelenség igy Shatatlanul nem Snmagéban 1évé tar-
sadalmi-gazdasagi probléma, hanem politikai ligy is.

b) Az elmilt évtizedek “tSrténelmi” hagyomanyainak tovabbélése a tarsada:
lom, a gazdasag mindennapjaiban. Azaz a vallalati vezetés helyzetfelismerése,
meglévé készségei, tudasa, adott szocialis érzékenysége, illetve sajat sorsinak
alakitasa és megmentése nagyon megneheziti a munkanélkiiliség jelenségének
kézbentartasat.

¢) Az elmilt évtizedek olyan munkavallaloi szokasokat, attitlidoket, készsé-
geket alakitottak ki, amelyck kimondottan nehezitik sajat sorsuk pozitiv ala-
kitasat, igy tarsadalmi szinten a jelenség kezelését. (Gondoljunk itt a nagyfoki
teriileti, szakmai immobilitasra, a “gondoskodé allamot” képviselé gondos

kod6 munkahelyekre, a helyettiink cselekvé szakszervezetekre stb.)

Osszefoglalva e rovid bevezetét, az a véleményiink, hogy a munkanélkiiliség
krizistermelG hatasanak csékkentése
~ sok szintli (makro, mezo, mikro),
— sokszereplds (allam, munkavallalék, szakszervesctek, onkormanyzatok, val
lalkozok, alapitvanyok stb.), és



— sok tevékenységii (segélyezés, hitelezés, direkt vallalkozasélénkités, lélek-
tani és gazdasagi-piaci tanacsadas stb.) folyamatok eredményeképpen lehet-
séges, és maga a jelenséghalmaz regiondlisan igen eltéré kezelést igényel.

A) A munkanélkiiliség kezelésének
egy lehetséges terdpidja

1. Mi kell a terapidhoz?

1.1. A jelenségek pontos leirdsa, azaz diagnozis

Ahhoz, hogy tirsadalmi (makro) szinten barmit is kezelni tudjunk, sziikség
van a helyzet leirasara, diagnosztizalasara, és ehhez pedig a fogalom, a jelenség
viszonylag pontos munka—definicidjara.

Természetesen e diagnézis és helyzetleiras nem lehet hossza életii, mivel
a munkanélkiiliség kialakulasanak folyamata gyorsvonati sebességgel robog
mellettiink, igy a folyamatos visszajelzések hatasara allandban valtoz6 diag-
ndzisaink lesznek.

A teljesség igénye nélkiil felsoroljuk e diagnosztikai munka fé elemeit (e
feladatokat csak allami és 6nkormanyzati koordinaci6val, finanszirozassal
lehet megoldani, sét valéjaban ez tekinthet adekvat allami feladatnak):
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— a munkanélkiiliség fogalmanak megfogalmazasa, definialasa itt és
ma (foként az eltérések kiemelése);

-— id6szakonként fénykép (statikus leiras) az éppen aktualis munka-
nélkiiliségi helyzetr6l (annak gazdasagi, tarsadalmi, regionalis jellem-
20irol);

— elemzés a makroszintii folyamatok varhato és tényleges hatéasairol.
Ide tartoznak fontos tarsadalmi folyamatok (gazdasagi atalakulas,
oktatasi rendszer hatasa, demografiai folyamatok hatasai stb.), to-
vabba a direkt allami beavatkozasok és torvény- illetve rendeletalko-
tasi folyamatok hatasainak leirasa. Ide kapcsolodik a jelenségek po-
litikai-érdekvédelmi hatterének és kovetkezményének hatasa is,

— végiil fontos lenne, ha leirasok-elemzések késziilnének a munka-
nélkiilivé valas kozvetlen egyéni-kGz6sségi hatasairdl is. Ez a kor-
manyzat és hivatali-intézményei szamara kozvetlenebb visszacsato-



last adhatna tevékenységiik eredményeirél, mint a statisztikak, makroszintd
folyamatok elemzése.

1.2. “Terapeutdk”, azaz olyan emberek és szervezetek,
akik vdllaljék a kiilonféle szintli és szakértelmii munkdk
irdnyitdsdt, finanszirozdsdt és végrehajtdsdt.

Ilyen szervezetek lehetnek:
— éallami intézmények, hivatalok, f6hatosagok (amelyek valamilyen
médon érintettnek érzik magukat e témaban)
— csaladgondoz6 hélbzatok
— alapitvanyok
— szakszervezetek
— az érintett vallalatok, cégek
— tanacsadod cégek
— egyetemek, kutatdintézetek
— Onkormanyzatok (az 6nkorményzatok szerepe dontS, mivel haté-
kony és valds koordinaci6 az egyes programok kozétt csak ezen a
szinten lehetséges)

regionalis

R)

Ezek koziil a munkanélkiiliekkel személyesen érintkezs szervezetek lehetnek:
— munkaiigyi hivatalok,
— Onkormanyzatok és az 6nkormanyzati szolgaltat apparatus,
— vallalati vezetdk, illetve a vallalati személyzetisek,
— a kiilonféle pénziigyi és lélektani tanicsadok,
- szakszervezetek .
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1.3. Eszkozok, amelyek lehetvé teszik a terdpidt, a kezelést
A f6bb “eszkozok™ a kovetkezok:
— kormanyzati és 6nkormanyzati koncepci6 a leépiilés ellen, a val-
lalkozas élénkitésére és a végképp lecsiiszok szocialis kezelésére
(itt vallalati stratégiak és koncepcidk kimunkalasara és 1étére is
gondolunk)
— ezekhez tartoz6 pénzeszk6zok
— és intézményi szervezeti hdtér, illetve konkrét személyek, akik
végrehajtjak a programokat (allami, 6nkormanyzati, tarsadalmi, non-
profit és karitativ szervezetek, valamint iizleti alapon szervezédott
tanacsadok, szervezetek és természetesen ezek munkatarsai).
Ezen eszk6zok mellett fontos, hogy hasznalhaté informacio, tudas, tapasz-
talatatadas és készségfejlesztés is legyen a kemény feltételek mellett.

1.4. Legyen kommunikdcié a “beteg” (munkanélkiili), és a

“gyogyitd” szervezetek, személyek kozott

E kommunikacié a probléma kezelésének minden szintjén sziikséges, azaz
minden gyogyito-megel6z6 beavatkozas alapja ez. A kommunikacidé termé-
szetesen feltételezi, hogy nem egyiranyl informécidédramlas van, azaz a
visszajelzésekre konkrét beavatkozasok (pl. a rendeletalkotasoknal, vallalati-
onkormanyzati akcioknal stb.) torténnek.

2. A terapia néhany fébb dimenziéja

A terapia alatt olyan beavatkozasi akciokat értiink, amelyek ténylegesen hat-
nak a munkanélkiiliség megelézésére, kialakulasara, negativ hatasainak csok-
kentésére.

2.1. A lehetséges beavatkozdsok szintenkénti tipologizdldsa
A beavatkozasi szintek leirasahoz az alabbi abrat hasznaljuk:

Harom szintet kiilonbdztetiink meg, ahol akcidkat, programokat lehet inditani,
kezdeményezni, és ahol felelGsséget is kell vallalni a munkanélkiiliség prob-
1émainak csokkentéséért.

Az els6 — makro-szint az allam és intézményei szintje, a masodik a régiok
(dnkormanyzatok ¢és vallalkozdsok — azaz a mezoszint), a harmadik az cgyén
illetve az egyének OnszervezGdé csoportjainak (pl. szakszervezetck) szintje
(azaz a mikroszint).
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Természetesen — mint az abrabdl is kitlinik — e harom szint koz6tt vannak
“atfedések”, azaz olyan problémak, illetve ezekre valaszt ad6 akcidk, terapiak,
amelyek a szinteket egyiittesen érintik.

A kovetkez feladatlista korantsem a teljesség igényével késziilt. Minél
tobb tapasztalatot szerziink, illetve minél tobbet foglalkozunk e jelenséggel,
annal pontosabban illetve bvebben tudjuk e listat megfogalmazni.

2.2. Allami (A) feladatok:
— A munkanélkiiliség segélyezéséhez, jaradékolasahoz pénzt
biztositani;
— ennek elosztasi intézményrendszerét fenntartani, mikodtetni;
— a munkahelyteremtés, vallalkozas pénziigyi tamogatasat
biztositani;
— a nagy tomegii munkahelykozvetités és —keresés intézményrend-
szerét fenntartani;
— orszagos és regionilis “minta”-programokat kidolgozni,
finanszirozni; _
— 6ndll6 minisztériumi, hatésagi programokat koordinalni, hatasukat
egyfelé iranyitani;
— a munkanélkiiliséget érint6 torvény- és rendeletalkotasi folyamatot
az intézményesitett visszacsatolasok alapjan korrigalni.

2.3. Allami és regiondlis feladatok (AR)

Itt két kapcsolodasi pont van:
— allam és 6nkormanyzatok (az onkorméanyzatok direkt pénziigyi,
inform4cids timogatasa, az 6nkormanyzatok 6nallé miikodésének ga-
rantélasa, és az 6nkormanyzati visszajelzések valos fogadasa),
— allam és vallalatok (a leépitendd, privatizilandé allami véllalatok-
nal életképes stratégiak kikényszeritése, a valtozasok minimalis “em-
beraldozattal” végigvitele, munkanélkiilieket alaklmazé vallalkozdsok
tamogatasa stb.)

2.4. Az dllam és az egyén érintkezésénél 1év8 pontok (AE)
— segélyezd, tandcsado allami hivatalok gyors, emberkdzponti
miik6dése;

— Karitativ allami szolgalat a végképp lecsliszonak;
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— a szakszervezetek altal az allam felé kozvetitett egyéni, csoportos
problémak feldolgozasa;

— a munkanélkiiliekkel egyénileg is foglalkozo kutatasi feladatok
koordinalasa és végrehajtasa.

2.5. Regiondlis feladatok (R)
— helyi, vallalati, 6nkormanyzati és allami programok koordinalasa
(pl. vallalkozasélénkitésben, a helyi vallalati leépitések iitemezésében);
— regionalis, helyi pénzalapok létrehozasa;
— helyi adokedvezmények ;
— a régio specialis problémainak érdekképviselete)
— o6nkormanyzati-helyi vallalati vezet6k képzése, tréningje a mun-
kanélkiiliség megfelelG kezelése érdekében
— vallalati stratégiak léte, illetve azok kimunkalasa a leépiilés ellen (va-
lamint kemény"” munka a vallalati menedzserek részérél a leépiilési folyamatok
ellen).

2.6. Regiondlis és egyéni kapcsoldddsi pontok (RE)
— egyéni villalkozoi tandcsadas, cégalapitas lebonyolitasa stb.
— vallalkozashoz sziikséges szakmai ismeretek oktatasa (pénziigyek,
adéiigyek menedzsment, marketing stb.);
— tokefinanszirozas, kedvezményes teriilet- és ingatlanatadas ;
— konkrét atképz6 programok finanszirozasa |
— helyi “inkubétor hazak” létrehozasa |
— helyi vallalatok, szakszervezetek, 6nkormanyzat kzott a
koncepciok egyeztetése |
— a végképp lecsiiszok és leszakadok problémainak helyi megoldasa
(szocidlis segélyezés, lelki tanacsadas stb.).

2.7. Az egyén szintjén jelentkezd feladatok (E)
— egyéni életpalyamodositas tudatos megtervezése (Iényeges, hogy
a munkanélkiilivé valas el6tt torténjen ez)
— ismertek megszerzése a vallalkozasinditashoz )
— az elszakadasi folyamat tudatos kézben tartasa
— helyi Onszervezddéssel a legkisebb rossz elérése villalati-onkor-
manyzati szinten (esetleg onsegélyezés is).
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A tovabbiakban leirjuk az altalunk végrehajtott Négradi Szénbanyak pro-
jekt fontosabb elemeit.

B) A Nogradi Szénbanydk projekt
1) Alternativ foglalkoztataspolitikai koncepcio

Megbizatasunk a Nogradi Szénbanyak elbocsatasra keriil6 dolgozbinak meg-
segitésére szolt.

Munkankban az alabbi alapelvet kévettiik: nem abbdl indultunk ki klien-
seinknél, ami van, mert akkor bizony egyiitt kesereghettiink volna veliik. Mi
mindig arra voltunk kivancsiak, hogy esetiinkben mi az, ami lehetne. Hogyan
lchet a benniik rejlé esélyeket kibontani, felszinre segiteni és alkalmasint
megvaldsitani. Mi tehat nem a munkaerépiacot vizsgaltuk, nem a térség amigy
is minimalis lehetdségeit kutattuk, hanem beszélgettiink az emberekkel. Arra
biztattuk &ket, hogy prébaljanak egy szebb jovot megalmodni maguknak,
kevesebb esélyt ez sem nydjt, mint az Gigynevezett realitas.

A munkanélkiiliség kezelésénck hagyomanyos méodszerein a probléma koz-
gazdasagi-szociologiai megkozelitésébdl fakadé megoldasokat értik. Kénnyen
belathato, hogy a foglalkoztataspolitikai eszkozok igen koltségesek, s a kér-
déshez mindenkor a tarsadalom és a gazdasadg nézdpontjabol kozelitenek.
Ilyen és ilyen munkaerdre nincs sziikség, ezért czcket az embereket atképez-
ziik. Idésebb munkaerdre nincs sziikség, ezért ha tchetjiik, korengedménnyel
nyugdijba kiildjiik 6ket. K6zhasznli munkara sziikség van, ezért akinek nincs
munkaja, odairanyitjuk stb. Ezckben a megoldasokban tovéabb él az a pater-
nalista szemlélet, mely szerint az allam jobban tudja, hogy a dolgozénak,
illetve a munkanélkiilinck mire van sziiksége, mint 6 maga.

Elismerve azt, hogy az allami foglalkoztataspolitikdban érvényre jut a/
allam gondoskodasi torekvése, felmeriilt benniink az igény egy olyan koncepcid
irant, amelyben a munkanélkiilieknck valasztasi Ichetéségiik van, sorsukrol
maguk donthetnek. Ehhez az érintetteknek mindenckel6tt informéciora van
sziikségiik, legf6képpen sajat magukrél, képességeikrdl, lehetGségeikrol.

Eppen ezért olyan alternativ foglalkoztataspolitikai koncepcio kidolgozasal
kezdeményeztiik, mely nem a munkaerdpiaci helyzetbél, s nem is a tarsadalom
igényeibdl, hanem az egyes emberbdl, potencidlis képességeibdl, rejitert adott-
sdgaibdl indulr ki,
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E koncepcid kiindulépontjaként a munkanélkiilit olyan embernek tekint-
jiik, aki siilyos érzelmi valsigban van, s akinek életlehetdségeit ez a személyes
krizis tovabb silyosbithatja.

Szakszerij segitséggel azonban ez a krizis oldhatd, s a sajat képességek
realis felmérése ésszeri palyakorrekciohoz, alternativ életprogramokhoz ve-
zethet. Ennél a pdlyakorrekciondl az aldbbi személyes feltételeket tartjuk
alapvetének:

a) A veszteség feldolgozdsa

ElsGdlegesnek latszik a munkanélkiilit ért veszteségek okozta érzelmi allapot
megvaltoztatasa, az elszenvedett sérelmek felszinre hozasa, az atélt negativ
élmények verbalizalasa Gtjan. Ehhez a munkanélkiilinek olyan bizalomteli,
megértd légkorre van sziiksége, ahol megtapasztalja, hogy bajaban nincs egye-
diil, melléje allnak, szamara tamaszt nyidjtanak. Elutasitas helyett elfogadast
tapasztal, ami segit neki a sebek gyogyulasiban, a bajok elviselésében.

b) Az aktvitds visszanyerése
A munkanélkiili lehetdségeit tovabb rontja egy olyan érzelmi allapot, melyet
a teljesitmény tudattalan visszatartdsanak nevezhetiink. A munkanélkiili
mintegy sértett, sériilt allapotaban sajit természetes aktivitasat is visszaszo-
ritja, mivel azt tapasztalja, hogy az 6 megnyilvanulasaira nincsen sziikség,
azokat nem értékelik. fly modon a munkanélkiili tehetetlennek, szerencsét-
lennek érezheti magat, aki boldogulasat kizarélag masok joindulatatol remél-
heti.

Dénté fontossagli mozzanat, amikor a munkanélkiili megtapasztalja tulaj-
don aktivitasanak sikerét. Belatja, hogy ha tesz valamit, akkor személyes sorsa
is jobbra fordulhat.

c) A személyes képességek kibontakoztatrdsa

Szamos lélektani irdnyzat Ggy véli, hogy az ember személyiségének természetes
tendencidja a novekedés, a fejlédés. A személyes készségek és képességek
realizilasinak lehetséges modja az, ha a személyiség természetes fejlodését
gatlo, akadalyozo tényezdket elharitjuk, a torlaszokat lebontjuk. fly médon
a személyiség maga fog ratalalni azokra a lehetdségekre, amelyek 6nmaga
kibontakoztatdsara a legalkalmasabbak.
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2. Palyakorrekciés program

Ezek a gondolatok vezettek egy olyan palyakorrekci6s program kidolgozisa-
hoz, amely a munkihoz és munkanélkiiliséghez vald érzelmi viszonyt helyezi
kozéppontba. A program alapelvei a kévetkezék:

a) Preventiv szemlélet

A program kidolgozasakor preventiv (megel$zés-centrikus) szemlélet vezetett
benniinket, vagyis az az orvostudomanyban jol felismert felfogas, hogy a
bajokat konnyebb akkor kezelni, ha igazibdl még ki sem alakultak. Ezért
irdnyoztuk el6 egy nagyvallalat vizsgélatat, ahol nagyaranyi létszamleépitésre
keriil sor. Szerencsés esetben az elbocsatott dolgozok azonnal (1j munkalehe-
toségeket talalnak, igy veliik mint munkanélkiiliekkel nem is kell szimolni.
Maisok szamara a munkanélkiiliség keserti idGszakat igyeksziink leroviditeni.

b) Az elszakaddsi krizis olddsa

Az éllasat elvesztS személy érzelmi krizisének 1ényeges eleme, hogy az elbo-
csatds miatti keserliséget a munkanélkiili nem képes feldolgozni, megemész-
teni. Feldolgozatlan indulatai fogva tartjak 6t, s érzelmileg teszik alkalmat-
lannd az 1j lehet6ségek felé fordulasra. A munkanélkiiliekkel valé foglalko-
zasnak tehat kulcskérdése, hogy ezeket a lekotott érzelmi “vegyértékeket”
felszabaditsuk, az érintett személyeket hozzisegitsiik ahhoz, hogy vesztesé-
geiket feldolgozzak.

¢) Konfliktuskezelés

Az eldbbivel szorosan Gsszefiiggs alapelv a konfliktusok megoldhatésaga, ren-
dezése. Ezen azt értjiik, hogy noha az elbocsatas silyos érzelmi probéma
mind az egyén, mind pedig a villalatvezetés szamaira, fontos az, hogy az
elvalas emberi modon torténjen. Az elbocsitott dolgozoban ne maradjon
sériilés, csokkent-értékiiség érzése, és ne ragadtassa olyan reakciora maghs a
vallalatial szemben, amit késbb esetleg megbinna. Ha a koafliktuskezelés
emberi mederben marad, ez 2 munkanélkiili amigy is ingatag Gnértékelését
noveld tényezGvé vilhat.

d) Szemeélyre szabort pdlyakorrekcid

Nem a feltételezett munkalehetdségekbdl indulunk ki, hanem az egyénbdi, a
benne rejlé perspektivakbol. Mindabbdl, amivé a megfelels koriilmények ké-
z6tt valhatna. Kolcsonos feltérképezé munkara van sziikség, ahol a tanicsadé
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kettds funkciot 1at el. Egyfeldl batoritja a munkanélkiilit, hogy “eressze el
fantaziajat”, s vazolja fel azokat a terveket, terv-kezdeményeket és vagyakat,
amelyekre sajat munkalehetdségeit illetGen valaha is gondolt. Masfeldl a ta-
nacsado képviseli a realitast is, vagyis felelGsen iranyitja a munkanélkiilit a
tényleges megoldasok felé. Ami azonban a legfontosabb: a valtozas iranyanak
a vizsgalt személybdl kell kiindulnia.

e) Ak, onsegitd részvétel

A fentiekkel megegyezden batoritjuk a munkanélkiiliek személyes aktivitasat.
Abban hisziink, hogy ki-ki 6nmagénak a legjobb tanacsad6ja. Modelliink
fontos eleme, hogy ez az aktivitas Gnsegité csoportokban kap teret, ahol a
csoport tobbi tagjai is hasonl6 gondokkal kiiszkédnek. Ez ad lehetSséget a
megérté csoport-atmoszféra kialakulasara. Masok tervei, elképzelései inspi-
raciot adhatnak a munkanélkiilinek, aki igy batrabban merithet sajat szemé-
lyisége tartalékaibol.

3.) A Nogrddi Szénbdnydk munkaerd-problémai

A villalat 1990 februdrja 6ta felszamolasi folyamat alatt all, de jelenleg olyan
szituaci6 alakult ki, hogy a felszamolasi eljaras is patthelyzetbe keriilt. A
véllalat létszamaban az elmilt két évben jelentGs mértékii csokkenés kovet-
kezett be. 1989-ben mintegy 1700 6 tavozott, koziiliik tobb mint 1000 6 a
véllalatrol levalé 7 Kft. dolgozoja lett. Ezek a vallalkozasok a nem kozvetleniil
széntermels s igy piacképesebb tevékenységek koré szervezidtek.

1990 elején a foglalkoztatasi gondok katasztrofalissa valasa miatt a vallalat
kérte a térség kritikus korzetté nyilvanitasat, amit az Orszagos Erdekegyeztetd
Tandcs allasfoglalasa nyoman sikeriilt is elérnie. Ezzel parhuzamosan azonban
tovabbi elbocsatasokra keriil sor, s 1990 folyaman a vallalat dolgozdinak
létszama mintegy djabb 1000 fével csokkent, jelenleg 1860 f6. Ez azonban
még mindig 4-500 f6vel meghaladja a marado széntermelés gazdasagossagi
maximumat, melyet 1400 fében allapitottak meg. Ennek a tovabbi leépitésnek
a sziikségessége miatt kotott a Banya szerzédést veliink, a SANSZ Gmk
munkatarsaival a még elbocsitand6é dolgozok ujraelhelyezkedésének meg:-
konnyitésére. ‘

A villalat munkaerélétszaménak ilyen drasztikus leépiilése nem kivant
hatdsokat is eredményezett. A konvertalhat6 szakmaval rendelkezdk, s igy
legjobb dolgozdk jelentds része betegallomanyba “hiizodott™. E hatasok ko-
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vetkeztében a villalatnal egyszerre jelent meg a munkaerd-felesleg és a mun-
kaer6-hiany. A vallalati 1étszam magasan a kivant érték felett van, ugyanakkor
a ténylegesen termelésbe vonhat6 dolgozok szama a sziikséges mértéket sem
éri el, az lizemvezetSknek val6siggal sakkozniuk kell a rendelkezésre allo
munkaerdvel, hogy a miiszakhoz kivant csapat-létszimot biztositani tudjak.
Munkaeré-hiany és kapun beliili munkanélkiiliség a tipikus jellemzGje egy
atalakulofélben 1évé villalatnak.

4. Eddigi tapasztalataink dsszegzése

A nagyaranyi leépitésnek sokkhatast valtottak ki a dolgozdok kérében, amikor
a szanalas sikertelensége és a felszimolas ténye napvilagra Keriilt. Akinek
moédjaban allt, igyekezett elhagyni a “siillyed hajot”, a tdvozasok tovabbi
lancolatat gerjesztve ezzel. Ez a folyamat a maradokra is hatott, akik vala-
mennyien sajat tovabbi lehetGségeiket, alternativ megoldasaikat kezdték ke-
resni. A permanens csédhelyzet szaimos hatranya mellett ez csekély elényh6z
is juttatta a megmaradodkat: életiik esetleges sorsfordulbira egyénenként kii-
16n-kiilén 4j megoldasokat és elképzeléseket dolgoztak ki. Magunk ezzel ma-
gyarazzuk, hogy a vizsgalat idejében mar a megkérdezett dolgozok majd
mindegyikének konkrét elképzelései voltak arrdl, hogy mihez kezd 6nmagaval,
ha a Banya bezar.

A felszamolas folyamataban a munkavallaloi érdek és a munkaltat6i érdek
gyokeresen szembenall egymassal. Ennek ellenére paradox médon azt tapasz-
taltuk, hogy a vallalat vezetése a munkavillalok érdekeinek gyakran 6nmaga
rovasara is érvényt szerzett (példaul a lakastamogatasok elengedése széles
korben, a korkedvezményes nyugdijazas méltanyos megitélése stb). E jelenség
csakis a megbolydult helyzettel magyarazhato. A vallalatvezetés, maga is
veszélyeztetett pozicioban 1évén, sokkal tGbb megértést mutatott a dolgozék
szempontjai irdnt, mint a homalyos és korvonalazatlan Sssztarsadalmi érdek
irant, amely mellesleg a vallalat teljes felszamolasaval fenyeget. Ez a helyzet
a szolidaritas erds érzését fejlesztette ki munkavallalok és munkaadok kozott.
(Ugy véljiik, csédhelyzetben nem ritka az ilyen jelenség, ezt lattuk példaul a
taxisblokad idején is.)

A programunkon résztvevok alap-attitiidjét érthetGen egyetlen donté szem-
pont hatirozta meg, az, hogy ténylegesen menniiik kell-e, vagy pedig marad-
hatnak. Amennyiben a kérdésnek nem volt kdzvetlen, napi aktualitasa, az
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érintettek legtbbje az egész vizsgalatot és programot a fantazia birodalmaba
utalta, s nem kezelte redlis valosagként. Ennek két G oka lehet. Az egyik: a
dolgozok elharitjak, hogy szembenézzenek azzal az eshetGséggel, hogy elve-
_ szitik munkahelyiiket. Ez a magatartas teljesen ésszeritlen, de nagyonis ért-
het. A masik lehetséges magyarazat maginak a helyzetnek az abszurditasban
keresendd. Ennél a vallalatnal mar annyi ésszeriitlen lépés tortént a felsGbb
vezetés részérdl, hogy e program elrendelése is joggal mindsiilhet aktualis
hébortnak. Val6jaban nem lehet biztonsaggal jovenddlni a Banya sorsardl, s
ha innen nézziik a dolgot, a dolgozok attitlidje teljességgel racionalis, bar
kevéssé érthetd. A haritas mértéke és jellege persze nagyon kiilonbozott a
vizsgalt személyek jelleme szerint. Volt olyan dolgozd, akiben a vizsgdlat
ténye szorongist keltett, masban gyanakvast, agressziot. Megint masok ba-
gatellizilni igyekeztek a programot.

Egészen mds attitiidot tapasztalhattunk azoknal, akik valamilyen oknal
fogva tdvozni kényszeriiltek Banyatdl, s ennek tudataban iiltek az asztalhoz,
6k altalaban a segité szandékot érezték ki a programbdl, s pozitivan alltak
hozza. Tanacsunkat, Gtleteinket szivesen fogadtak.

Az érintettek harmadik csoportjiba néhany személy tartozott, akik konkrét
tervekkel és elképzelésekkel érkeztek. Attitiidjiiket a realitds és racionalitds
hatarozta meg. Valamennyiiik életében volt mar korabban egy valsagos id6-
szak, amelynek tanulsigaibol meritettek, s az Gj krizis nem érte felkésziilet-
leniil dket.

Osszegzés

Az a tény, hogy sikeriilt egy nagyvallalatot, amely valsagos helyzete dacara
hajlandénak mutatkozott egy ilyen kisérleti jellegii program kiprobalasara,
6nmagaban is elgondolasaink életképességét bizonyitja. S talin nem is pontos
itt a fogalmazas, mert a Nogradi Szénbanyak nem is annyira valsagos helyzete
dacara, hanem éppen annak kovetkeztében vallakozott a program megvalo-
sitdsara. A valsig nemcsak rombol, de érlel is. Noveli példdul a vezetdk
szocidlis érzékenységét, fokozza a munkahelyen beliili szolidaritas érzését.
Nem véletleniil allapitotta meg Pohankovics Istvan, az Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium politikai allamtitkdra parlamenti felszolalasdban a kévetkezd-
ket:
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“A szerkezetatalakitas vallalati hataskorében lebonyolithaté megoldasi ko-
rében példaul a Nogradi Szénbanynaknil tett VI 20-i litogatisom sordn
kedvezé tapasztalatokat talaltam a 1étszimgazdalkodast illetden, tehdt a fe-
lesleges munkaerdvel meglepden gazda mo6djara bantak.”

Ami a programon résztveviket illeti, gy érezziik, hogy elgondolasaink
termékeny talajra hullottak naluk. Valamennyi résztvevérdl elmondhaté, hogy
a vizsgalatot komolyan vette, abban egyiittmiiksd médon szerepelt. Kiilénos
és pozitiv hatasa volt annak a ténynek, hogy a vizsgilatot és beszélgetéseket
altalaban orvos vezette. Menet kézben jottiink rd ennek jotékony hatédsara,
amit azutan igyekeztiink ki is hasznalni a j6 atmoszféra megteremtése érde-
kében. Az emberek szivesebben nyilnak meg egy orvos elétt, kénnyebben
feltételezik rola a segit6 szandékot, s nem azonositjik a “felsébb hatalmakkal”,
akiknek a kezébe sorsuk van letéve.

A résztvevéknek az orvos megjelenésére adott pozitiv reakci6ja meg is
erésitett benniinket abban a feltevésiinkben, hogy a munkanélkiiliség okozta
szocidlis krizis-helyzet kezelése a medicinalis minta adaptalt valtozata szerint
nagyonis elképzelhetd. Eszerint a szocialis krizisbe jutott egyén kezelése nem
feltétleniil intézményi megoldast kovetel, hanem batran lehet épiteni a pro-
fesszionalis, segitd, emberi kapcsolat erejére.

A vizsgalaton eddig 30 személy vett részt, 6 né és 24 férfi. Koziiliik 16 a
fizikai dolgoz6, 14 f6 nem fizikai. 4 személy mar el is ment a villalattol
megfelels alternativ élettervvel. 2 f6 tervezi, hogy ha j6 megoldast talal, akkor
tavozik. 14-en vannak olyanok, akik arra szamithatnak, hogy az els§ megszo-
ritdsdnal menniiik kell, viszont 6 olyan személy is volt a kérdezettek kdzott,
akiknek munkajira mindaddig sziikség van, amig a Binya egyéltalan fennall.
Pillanatnyilag a megkérdezettek egyikét sem fenyegeti egzisztencialis veszély,
de a Binya sorsa mind a mai napig teljességgel bizonytalan. Abban az esetben,
ha a Banya bezirna, a megkérdezett 30 személy koziil varhatélag 21 tudna
elhelyezkedni, illetve taldlna olyan tevékenységet, amibdl onmagat és csaladjat
el tudja tartani. Programunk még korantsem fejezddott be, végleges eredmé-
nyekrdl csak a vizsglatok lezarultat kdvetden néhany hénappal tudésithatunk.

Tapasztalataink masik része személyes természetii. Kézelebb keriiltiink a
banyaszokhoz, jobban megismertiik, megértettiik, meg is szerettiik Gket. A
Banya kicsit misztikus hely, aki nem €l benne, taldn nem is érti a banyaszok
ragaszkodasat. Nem csak egyszeriien egy a munkahelyek koziil, hanem annal
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joval tobb. A Banya kenyeret adott mar a nagysziiléknek is, ebbdl éltek a
sziilék, a jelen generaci6, s természetes, hogy az utdédoknak is azt kivanjak,
talaljak meg 6k is a szamitasukat a Banyaban. A Banyaban dolgoznak a
szomszédok, a baratok, a falubeliek is. A Banya keretet ad az életnek. Haj-
nalban indulnak a buszok, s viszik a munkasokat, délutan ugyancsak buszok
viszik haza a csapatot. A Banya tehat idGben is keretet ad az életnek. Aztan
a Banya nemcsak kenyeret ad,hanem sok minden egyebet. Tamogatast ad a
dolgozénak, gondoskodik rola. Az életnek természetes rendje van, amely apa-
rél fitra szall, s az egész szorosan a Banyahoz kotédik. Nem kénnyi lemondani
rola.

Sziviink szerint azt mondanank, aki ennyire kotédik valamihez, attol nem
szabad elvenni. De akinek fejében egyéb lehetdségek is megfordulnak, annak
bizony adni kell legalabb egy sanszot, hogy élni tudjon vele. Tanulmanyunkat
mi méssal is fejezhetnénk be, mint amivel elkezdtiik: “adunk egy sanszot.”

A GT Fiizetek legijabb kotete

Ruszin Emil:
Magyarok a Karpitaljan. A félmilt izenete

A kotet szerzdje sok éves kutatisinak eredményét tarja az Olvaso elé.
A konyvben a XX. szazad torz torténete elevenedik meg, a Szerzé
magatol értet6dden az elmilt négy évtizedre koncentral els6sorban.
Ajanljuk a kényvet minden olyan Olvasonknak, akit érdekel ez a

szemhatarunkbdl legtobbszor kiess régio, s az itt €16
mintegy kétszazezernyi magyar sorsa.
Megrendelhetd: a Tdrsadalomkutaté Intézetben,
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Janzso Szilvia

Autonomiafejleszt6 tréning és
taniacsadas munkanélkiilieknek és/vagy
vallalkoz6knak

Beszdmol6 egy kisérlet tapasztalatairdl

Magyarorszagon ma mindenki potencialis munkanélkiilinek érezheti magat.
A munkanélkiiliség veszélye minden ember szimdira trauma. Az, hogy ezt a
helyzetet kudarcként, 6nmaga leértékel6déseként éli meg, vagy az Gjrakezdés,
a valtas lehetdségét latja benne, mar egyéni adottsagok fiiggvénye.

Lehet egy orszag gazdag vagy szegény, lehet kivalo programja a gazdasagi
szerkezetatalakitashoz, lehet jol kidolgozott szocialis védéhaloja — és még
sorolhatndm tovabb —, mindez nem sokat ér, ha az egyes ember nem tudja,
hol a helye ebben a rendszerben, mi az 6 feladata, és mit kell tennie ahhoz,
hogy ne sodrédjék a tarsadalom periféridjara.

Az allampolgar megismerheti a korméany programjat, bizhat is benne, de
ez még nem jelenti azt, hogy tudja is, hogy mi az 6 dolga. F6ként nem biztos,
hogy tudja, neki 6nmaganak kell kézbe vennie sorsinak alakitasat, neki kell
dontenie arrdl, hogy mit tegyen, amikor a koriilmények valtoznak és a min-
dennapi élet szintjén egyre kedvez6tlenebb a helyzet.

Autoném személyiség

A pszicholégus azt mondatja velem, hogy autondm emberekre van sziikség.
Az auton6ém személyiség nem var az allamra, a partokra, a szakszervezetre
és a joistenre, hanem az adott keretek és lehetdségek kozott megteszi, amire
képes. De melyek a keretek, mik a lehetSségek, és mit lehet tenni? Egyaltalin
mi az, hogy autoném ember, és f6ként mit ériink vele?

Mar a két éves gyerek autonomiira torekszik, amikor azt mondja, én
magam, és ligyetlenkedve bar, de egyediil akarja felvenni a cipGjét. Az 6téves
mar dackorszakban” van, és szbtaraban a nem a leggyakrabban hasznalt ki-
fejezés, nem hajlandé azt csinalni, amire kérjiik. A kamasz csak azért is
szembeszegiil akaratunkkal. & akarja meghatdrozni nmagat és a koriilotte
1évé dolgokat.
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Az emberi szocializaci6 az autonémiara torekvésrél szol. Az ember nembeli
lényege az autonomia.

A pszichologiai szakirodalombodl ismert az a személyiségtipologia, mely az
autoném vagy belsé fiiggé személyiséget illetve a dependens, kiilsé fiigg
személyiségtipust kiilonbozteti meg. Ez a kategorizacié a mindennapi gya-
korlat nyelvén is jol értelmezhetd.

Mi jellemzi az egyik illetve a masik személyiségtipust? Az autondm sze-
mélyiség gy li meg a vilagot, hogy a sajat viselkedése a meghatarozoé tényezd,
“a dolgok rajta milnak”. A dependens személlyel megesnek a dolgok, a
szerncse, a sors, a véletlen alakitja életét. Az informaciofeldolgozasban is
kiilonbozik a két tipus. Az autondm személyiség fokozott készenléttel varja
az informaciét, ingerkiiszGbe alacsonyabb. Sokkal kivancsibb azokra a szitu-
aciokra, melyek koriilveszik, ezaltal észlelési teljesitménye javul. Tehat ha-
tékonyabb az informaciofeldolgozasa, gazdasigosabb az informaciohasznosi-
tasi képessége, mint a dependens személyiségé. A frusztracids toleranciaja is
fejlettebb az autoném tipusnak, tudja késleltetni a kielégiilést, tud varni. Ezzel
szemben a dependens személyiség filozofiaja a “jobb ma egy veréb, mint
holnap egy tizok.”

A két tipus kiilonbozik a teljesitménymotivacié szempontjabdl is.

Az autoném személy sikerorientalt, szivesen valasztja a képességeit probara
tevS feladatokat. A szorongas facilitalolag hat ra; feladathelyzetben “az is
eszébe jut, amit soha nem tudott”. A dependens személyiség inkabb kudarc-
keriil6, olyan feladatot valaszt, amelyet kénnyen meg tud oldani, vagy amelyik
messze meghaladja a képességeit. Az el6zéeknél nagy a valdszinilisége a si-
kernek, a masodiknal pedig kéznél van az “énvédé racionalizacié”, hiszen ez
masoknak sem sikeriil. Debilizilé szorongas jellemzi, feladathelyzetben azt
is elfelejti, amit legjobban megtanult.

A két személyiségtipus kialakuldsinak mas szocializaciés hattér, sziilgi-
neveldi attitlid kedvez. Az autonom személyiség meleg, elfogadd, demokrati-
kus csaladi hattérben alakul ki. Itt eldrelathatéak a dolgok, kovetkezetesek
az elvarasok. Az ember kiprobalhatja magit és lehet hibazni. A dependens
személyiség kialakulasdnak egyarant kedvez az érzelmileg elutasit, rideg
1égkor, illetve a tllsagosan szeretetteljes nevelSi magatartas.

Mindkettd akadalyozza a személyt az 5nall6 tapasztalatszerzésben, mintegy
elfdjja a “kompetenciajat”.
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Ebbdl a tipologiabol két gondolatot emelek ki. Az egyik: a szocializiciénak
fontos szerepe van az autondmia kialakulasaban. A masik: az autonom sze-
mélyiségre a szorongas facilitalolag hat, nehéz helyzetben jobban teljesit.

Ma Magyrorszagon a helyzet nehéz, jo lenne, ha ez a kihivas a problémak
sikeres megoldasat eredményezné. Ezzel szemben hat a magyar tarsadalom
paternalista, biintetd attitlid je, amely — mint azt az el6z6ekbdl kovetkezik—
a dependens személyiség kialakulasanak kedvez.

Az elmilt években lezajlott tarsadalmi valtozasok elvileg és gyakorlatilag
is lehet8séget adnak az egyes emberek, tarsadalmi csoportok autonémiajanak
érvényesitésére. De itt van 10 milli6 ember, akinek az elmilt évtizedekben
igen kevés modja volt autondm személyiséggé szocializalédni. A gazdasagi
kihivas viszont kényszeriti arra, hogy alljon a sajit labara, vegye kezébe
sorsanak intézését, vallakozzon, valtoztasson életformat, stb.,

A hatalom képviselGi ezzel szemben tovabbra is kiskoriként kezelik az
embert, a tarsadalmi és gazdasagi élet kiilénboz6 szintjein. Két példat emlitek.
A miniszterelndk az egyik orszaggyiilésen, ahol a kormany programjat vitattak
meg, “atyaian megsimogatta” a Fidesz fejét, amikor az keményen biralni
merészelte a beterjesztett kormanyprogramot, mintegy joéindulata elnézéssel
megengedte nekik, mondvan, hogy ez a dolga az ellenzéknek. Az a vallalat-
vezetd, aki évekig “‘elgazdalkodta™ a dolgozok altal megtermelt vagyont, most
szemrebbenés nélkiil nyilatkozik arrél, hogy a munkanélkiiliség sziikségszerti
a gazdasagi szerkezetvaltasban, és majd ez megteremti a régéta ahitott mun-
kafegyelmet, a mindségi munkaerdt. Meg is fenyegeti beosztottait, ha ez nem
tetszik nekik, “fel is 0t, le is Ut” és végiil ki is teszi Gket az utcara. Mégpedig
olyan médon, hogy nem biztositja szimukra a térvényben eldirt jogaikat, sGt
gondosan eltitkolja el6ttik az erre vonatkozd informaciokat is. Sziiklatoko-
riségében eszébe sem jut, hogy az altala utcira tett embert végsé soron
ugyandgy neki, illetve a tirsadalomnak kell eltartania, nem szamolva a segé-
lyen élés szemlyiséget rombold, végss soron a tarsadalmat erodald hatasaval.

Ugy gondolom tehat, hogy a tarsadalmi és gazdasigi rendszervéltas akkor
fog igazan végbemenni, ha azok az autonom személyiségek, csoportok lesznek
tobben, akik egyéni és csoportérdekeiket eredményesebben és hosszi tavon
gondolkodva is érvényesiteni tudjak.

Az autondém személyiség minden kedvezétlen szocializiciés tarsadalmi
hatas ellenére nagy szamban létezik a magyar tirsadalomban. Elsg latasra
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felismerhet$ hatdsuk van: 8k azok, akik a masodik gazdasagot elkezdték, 6k
azok, akik VGMK-t, Gmk-t alakitottak mir az elz6 rendszerben. Ok azok,
akik érdekeik érvényesitésében nagyobb eséllyel indulnak, és felismerik, hogy
szivetségeseket keresve, céljaikat Gsszehangolva sikeresebben érvényesiilhet-
nek.

Két évtizede dolgozom gyakorl6 pszichologusként kiilonbozé vallalatoknal,
tanitok egyetemen és mashol, az a tapasztalatom, hogy ezek a képességek
feln6tt korban is fejleszthetSk, a személyiségben szunnyadé autonomiira
torekvés megerGsitéssel el6hivhato. A mai tarsadalomnak autoném emberekre
van sziiksége, akik ismerik sajat lehetGségeiket és mozgasteriiket, mi tobb,
azt realisan tagitani is tudjak.

Onismeret és tandcsadas

Mi kell mindehhez az egyes ember szintjén? Mindenekel6tt informécio! Mir61?
LegelGszor is sajat magarol! Adottsagairdl, rejtett képességeirdl, korlatair6l
és hianyosssagairdl. Aztin arrdl az élettérrrdl, ahol 6 é€l, az orszigrész, a
varos, a munkahely tavlati terveirGl. Milyen lehetGségek vannak munkaval-
lalasra atképzésre, villalkozasra? Ezek mennyiben szolgaljak 6nmegvaldsitasi
torekvéseit? Egyéni életitjat feltirva, adottsigait és sajat “piaci értékét”
megismerve (felértékelve), az élettér lehetGségeit realisan szimbavéve, milyen
0] életstratégia alakithat6 ki szamira és sikerességének mekkora az esélye?
Mindezek megval6sitdsahoz honnan és milyen feltételekkel kaphat informa-
ciot és hitelt?

Ezekre az alapgondolatokra épitettiik szolgaltatasi programunkat, mely két
szervesen egymashoz kapcsolodd projektbol all. Onismereti, szocialis készsé-
geket fejlesztd tréningbdl és személyre koncentralé tanacsadasbol épiil fel.
Moédszeriink, ami az alkalmazott technikakat illeti, ismert, a mai magyar
szervezetfejlesztési, human erdforrasfejlesztési gyakorlatban hasznalatos esz-
kozrendszerbdl adaptaltuk programcsomagunkat. Amiben mas, netdn névum,
az az a pszichol6giai szemlélet és koncepcid, melyet két évtizedes ipari gya-
korlatunk és oktatdmunkank tapasztalataira épitve alakitottunk ki. Az az
eklektikus szemléletmod, mely elméleti alapjait illetGen a szocioldgia, a szo-
cidlpszicholdgia, az altalanos és személyiséglélektan, a Lewin-féle csoportdi-
namika és a csoportpszichoterapia eredményeit is felhasznalja. Az a team,
amely ezt a projektet sszeillitotta, szociologusokbdl, pszicholégusokbdl, koz-
gazdaszokbdl all, de felhasznaltuk a pszichiaterek, munkaiigyi és munkajogi
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szakemberek véleményét és tapasztalatait is. Munkacsoportunk korlatlanul
bévithet6 az igényeknek megfelelGen.

1990-ben két kisérleti csoporton volt médunk kiprobdlni projektiinket,
illetve ezek tapasztalatara épitve fejlesztettiik tovabb azt. Ehhez a programhoz
a Vegyipari Dolgozok Szovetsége (VDSZ) és a Papiripari Villalat nydjtott
anyagi tamogatast, illetve a program kidolgozasiban résztvevé szakemberek,
akik majdnem ingyen adtak szaktudasukat.

A Kkisérleti csoportokrol

A VDSZ biztositotta szamunkra a kisérleti terepet, igy a vegyiparbél a BIO-
GAL RT és a NEVIKI munkatarsai vettek részt a programuhnkon. A két
intézmény tevékenysége, de féként gazdasagi helyzete a kisérleti iddszakban
lényegesen kiilonbozott egymastol. A BIOGAL RT 1990-ben még egy jol
prosperald vallalat volt, a NEVIKI pedig 6ncsGdot jelentett éppen. Ez a tény
a tréningen résztvevék motivumait alapvetden meghatarozta, és természetesen
az eredményt is befolyasolta.

Mindkét céghez azzal az alapallassal fordultunk, hogy a potencialis mun-
kanélkiilieket varjuk a tréningiinkre. A két cég vezetSi hasonlban reagaltak,
nevezetesen nem vallaltak fel, hogy megnevezzék azt a 12-15 embert, akit a
kozeljovében el szandékoznak bocsajtani. fgy végiil is mindkét tréning belsé
véllalkozasfejleszt6 programként keriilt megszervezésre.

A BIOGAL RT helyzete 1990-ben

A BIOGAL 1990 januar 1-jével alakult RT-vé, az atalakulasi torvény alapjan.
Alapitok a Biogal, a helyi tanics, mint a foldteriilet tulajdonosa és az Allami
Vagyoniigynokség. A részvények zome a BIOGAL kezében volt, kiilfoldi
érdeklédGkkel targyalt a tovabbi tékebevonas érdekében. A kiilf6ldi érdekls-
dés féként a nyugat-eurdpai nagy gyogyszergyarak részérdl nyilvanult meg a
szovjet piac reményében. A BIOGAL RT vezetGitdl kapott informaciok alap-
jan a kiilfldi t6kére nem annyira a korszeri technoldgia és a technika miatt
volt sziikségiik, mint inkabb a marketing és a menedzsment tevékenység fej-
lesztésére. Az RT célja, hogy belsé 6nall6 egységeket hozzon létre a termelés
fejlesztésére, ezért érdekelte 6ket a VDSZ iltal felkinalt program. A BIOGAL
csoportban kilencen vettek részt, a vallalat kiilonb5zé szervezeti egységeibdl,
f6ként vezetdk, osztalyvezet, fémiivezetd, diviziovezets stb. A végzettségiik,
egy személy Kkivételével, fels6fokd. A résztvevket a controlling vezér-
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igazgatdhelyettes jelolte ki, bar az elsé kezdemanyezés a szakszervezettl
indult és 6 adta az RT céljat és stratégiajat ismerteté informacidkat is a
résztvevoknek a programban.

A NEVIKI helyzete 1990-ben

A Nehézvegyipari Kutatbintézet 1990-ben 6ncs6dot jelentett.

A kisérlet idGszakaban mar csak a bérek és a feltétleniil sziikséges rezsi volt
az, amit a bank kiegyenlitett. Az ott dolgozok a teljes kilatastalansag allapo-
tiban éltek. Az Intézet igazgatdja altal 1étrehivott valsagstab, az igazgatd
szerint, nem volt képes hasznalhato programot kidolgozni a helyzet megol-
daséra, javitisara. A vezetGk ugy érezték, hogy a dolgozok nem miikddnek
egyiitt veliik ebben a nehéz helyzetben, nincsenek otleteik, javaslataik a kidt
kereséshez. A dolgozék bizalmatlanok vezetGikkel, nincs k6zbs cél, nincs
egylittmiikodési szandék. Kolesonosek a vadaskodasok, a bizalmatlansag egyre
né.

Ezt j6l jelzi az a tény, hogy az autonémiafejleszté tréning elsé nekifutasra
nem volt megszervezhetd, bar a VDSZ az Osszes koltségeket vallalta. Az
igazgatd itt csak javasolta a részvételt, de nem jelolte ki a személyeket. Azt,
hogy a tartozkodas a bizalmatlansagbol fakadt— ez szolt az igazgatonak, a
vezetésnek, a kilatistalan helyzetnek és természetesen az ismeretlen méd-
szernek jOl bizonyitotta az a tény, hogy amikor Veszprémben mi ismertettiik
a tréning céljat és azt, hogy mit varhatnak tdle, a tréninget a nyar kellds
kozepén két hét alatt meg lehetett szervezni. Végiil is a NEVIKI-b6l 9 ember
jott el, az intézet igazgatoja, vezetok, onallo kutatok és egy laborans.

A helyzet ismeretéhez tudni kell még, hogy Veszprém a nehézvegyipari
oktatas kozpontja, 1948 oOta folyik itt vegyészmérnokképzés. A kornyékre
telepiilt vegyipari iizemekben és kutatointézetekben a vegyészmérnoki mun-
kakordk tultelitettek. Az allaskindlati piac ezen a teriileten régéta pang. A
gazdasagi nehézségek tiinetei a vegyipar teriiletén mar évekkel ezel6tt jelent-
keztek. Igy a vegyipari képzettségii szakemberek, foként a diplomésok val-
toztatasi lehetGségei régota korlatozottak voltak ebben a térségben.

A NEVIKI tréning :

A program nagy fesziiltséggel indult. A bizalmatlansig, a vezetés és a dolgozok
egymasra mutogatasanak, vadaskodasinak hangulata elsé perctél kezdve érez-
het6 volt a csoportban. Régi sérelmek, régota hizédo megoldatlan szervezeti
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kérdések, vélt vagy valds igazsagtalansigok feszitették a résztveviket.

Az elsd két nap az Onismeret jegyében telt. A kiilonbdzé pszicholégiai
eljarasokkal kimutathatdva vilt a csoport képességbeli, személyiségbeli, mo-
tivaciés és érdekiGdésbeli sokszinlisége. Mar itt megmutatkozott, hogy ezt a
csoportot nem lehet néhany szval — sikertelen kutatok gyiilekezete” —
leirni, hanem sokiranyi érdeklGdéssel, szines miilttal rendelkezd, tenni akaro,
de elkeseredett tarsasaggal talalkoztunk.

A tréning csoportdinamikai cslicspontja a masodik nap estéje volt, amikor
egy feladat kapcsan az elégedetlenségbél és kitttalansagbol szirmazé fesziilt-
ség kritikus pontot ért, és ezt a vezetést képviselG igazgato felé megfogalmaz-
tak. Az artikulalédott probléma katartikus hatasa mar a késé éjszakiba nytld
beszélgetésekben is érz6dott, masnap pedig nagyon egymdsra figyeld konst-
ruktiv 1égkor kezdetét jelezte.

A harmadik nap délutanjara volt kitiizve eredtileg is az Intézet helyzetét
és lehetGségeit, valamint a valalkozasi formakat, azok el6nyeit és hatranyait
ismertet6 program — adott koriilmények kozott az iddzités telitaldlatnak
bizonyult. A NEVIKI vezetGje olyan helyzetismertetést adott munkatarsainak
az 6 véleményiik szerint —, amilyet még sohasem kaptak. Reilis képet kaptak
végre a helyzetrdl. A vallalkozasi formakat, azok elényeit és hétranyait is-
mertetS eladas, majd az azt kovets vita kitagitotta mozgasteriiket és az
egyiittgondolkodas terét egyarant.

A negyedik nap ismét az Gnismeret jegyében telt el. A sajat korlatok és
erények, a munkakor tamasztotta lehetGségek és korlatok felmérése ismét a
megoldaskeresés felé terelte a tarsasag gondolkodasat. Az 6tédik napon az
egyéni programkészités volt a feladat. Mindenki az itt megfogalmazott, atélt
onismeret birtokaban, az intézet helyzete és a vallalkozasi lehetdségek isme-
retében egy éves vallalkozasi programot készitett 6nmaga szimara. A bizal-
matlansag légkore pénteken, a hazatérés hangulataban ismét felerdsédott —
ennek tulajdonitottuk, hogy bar majdnem mindenki készitett vallalkozisi
programot, a csoport eltti bemutatast6l néhanyan elzarkéztak.

A résztvevok ligy mentek el a tréningrél, hogy tovabbi egyiittmiikddést
kinaltunk fel szimukra intézeten beliili, illetve intézeten kiviili véllalkozisa-
ikhoz egyarant.

Mi t6rtént id6k6zben?
A Veszprém megyei Birosag jogutdd nélkiili felszamolast hatarozott el, és a
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cs6deljaras megindult még a nyar folyaman. Az eljarast vezet6 szakembertdl
kapott informacio szerint, az intézet tartozisa és vagyona kozotti kiilonbség
a vagyon javara billen — lehet, hogy elhibazott 1épés volt cs6dot jelenteni?!
Mindenesetre a felszimolasi eljaras azota is folyik, tudomasunk szerint azt
az elvet kovetve, hogy az életképes egységek, ha van piacképes tevékenységiik
és képesek eltartani magukat, maradhatnak.

A BIOGAL tréning

Programjat tekintve azonos tematikaval indult, bar csoportdinamikai torté-
néseiben kevésbé volt dramai lefutasi, mit az el6z6 csoport. Ennek oka a
résztvevok és az RT nyilvanvaloan kedvezébb helyzetébdl is kovetkezett. A
BIOGAL Rt-re vonatkoz6 informaciokat itt az egyik vezérigazgatOhelyettes
ismertette, aki maga nem vett részt a tréningen, csak két félnapot t6ltott a
csoport korében. Ez a program, mely a vallalat céljat, stratégiajat és hosszl
tavi elképzeléseit volt hivatva feltarni, bizonyitotta szamunkra, hogy a vezetés
és a munkavallalok k6z6tt milyen éles és tobb szinten megnyilvanulé kom-
munikacios korlat fesziil. Az a tapasztalatunk, hogy ez nem egyedi jelenség,
szinte valamennyi vallalatnal talalkozhatunk vele.

A tajékoztatdbol az deriilt ki, hogy a vezetésnek vagy nincsen meghata-
rozott célja és hosszi tavia stratégiaja, amire épiti a szervezet atalakitasat,
vagy nem tartja fontosnak ezt megfogalmazni a munkavallalok szintjén is.
Esetleg nem tudja megfogalmazni. A masik oldal informacioigényét vizsgalva
azt tapasztaltuk, hogy nem tudjak vagy nem merik artikulalni az 6ket valoban
érdekl6 problémakat, kérdéseket. Tehat a kommunikacioé a két fél részérdl
nem azonos sikon folyik, és ezt egyik sem jelzi vissza a masik szamara, vagy
nem tudatositja a maga szamara. Ez az a pont amikor a kiils6 szakért6k
katakizalo szerepe felértékelGdik.

A BIOGAL tréning résztvevéi szintén egy éves vallalkozasi programmal
zartak az autondémiafejleszté tréninget.

Mi jellemzi a vallalkozasi programokat, és fél év alatt mit valdsitottak meg
beldliik a résztvevok?

A BIOGAL tréning résztvevoinek vallalkozasi programja zomében a vallalat
keretei k6zo6tt mozgott: tovabbtanulds, nyelvvizsga, specialis szakképzés meg-
szerzése — ezeket a vallalat tamogatja. Vallakozasaik masik vonulata az
6nallo lakas megszerzése. A BIOGAL-t6l részben fiiggetlen vallalkozasi terve
két személynek, teljesen 6nallo vallalkozasa egy személynek volt. A 9 f6bél
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6 személyt6l kaptunk visszajelzést ezidaig, arra vonatkozban, hogy hol tarta-
nak programjuk teljesitésében. A lakasszerzési akciok még nem jutottak ered-
ményre, a tovibbtanulasi tervek valamennyi esetben sikeresen folynak.

A BIOGAL csoport tagjainak létfeltételei a kisérletiink idején biztosi-
tottnak tekinthet6k. Az RT-beli bels vallalkozasok a korvonalazatlan vallalati
célok miatt nem jelentenek kihivast szimukra. Az azéta tortént valtozasok
— bizalmatlansigi inditvany az RT vezetGjével szemben, levaltasa, Gj vezetd
kijel6lése — inkabb visszahizodo, kockazatmentes vallalkozasokra serkente-
nek.A kérvonalazédé BIOGAL stratégia “Eljiink azokkal a lehetoségekkel,
melyek adottak a munkahelyiinkon. ezzel piaci értékiinket novelhetjiik, de ne
kockdztassunk!”

A NEVIKI tréning eredményeként sziiletett stratégia mas, mivel a létfel-
tételek kritikusabbak voltak. Mi tortént a résztvevikkel, hogyan valositottak
meg titokban tartott vallalkozasi programjaikat?

Utdlagosan, kérésiinkre a 9 f6b6l 7 személy vallalkozasi programjat meg-
ismerhettiik. Tartalmukat tekintve a kovetkezOk: szakmai tovabbképzés, at-
képzés két 16, vallalkozas, életformavaltas 5 f6, anyagi fiiggetlenség a NEVI-
KI-t6l, a leendd vallalkozas anyagi alapjainak megteremtése 4 f6.

Kérddiviinkre, mely a fél évvel kés6bbi helyzetrdl érdekl6dott, hat személy
valaszolt: programjuknak megfeleléen haladnak, illetve bovitették azt, tovabbi
vallalkozasokba kezdtek. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a tréning résztvevo-
inek 80 %—a eredményesen oldja meg 1ét- és egzisztencidlis problémajat,
melyet a NEVIKI felszimolasa még inkabb kiélezett. A kilatastalansagbol
emberileg, szakmailag és egzisztencialisan is igyekeznek kikeriilni.

A megfogalmazhato NEVIKI stratégia un. " keressiink biztos talajt a ldbunk
ala, valtoztassunk életformat, mert nincs mas valasztasunk!”

Hogy ez mennyiben a tréning eredménye? Erre még nem tudunk hitelt
érdemlGen valaszolni, mivel a mintank igen kicsi de hissziik, hogy volt résziink
benne!

Tanulsagok
1. A BIOGAL és a NEVIKI tréning azt bizonyitotta, hogy az altalunk felté-

telezett probléma, nevezetesen az 6nallosag és az autondmiahiany a tényleges
vallalkozast gatl6 tényezé.
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2. Az egyénre szabott tanacsadas és az Onismeretfejlesztés a valodi veszély-
helyzetben katartikus hatdsi énerdsitG folyamatokat indit, melyek az élet-
stratégiak kialakitasat kedvezéen befolyasoljak.

3. Az egy hetes tréning kevés, az életformaviltast nyomon kdvet$ és tamogatd
tandcsadasra még egy darabig sziikségiik lehet a résztvevoknek. Ennek formait
és mbdjat, valamint szervezetét ki kell alakitanunk.

Beszimol6nk végén nem keriilhetjiik meg a kovetkez6 kérdéseket.

1. Milyen szervezeti formdban célszerll ezt a szolgdltatdsi programot mii-
kodtetni?

2. Milyen érdekszférdkar sémhet a vdllalkozds?

3. Ki finanszfrozza az autondmiafejlesztd tréningeket a munkanélkiilieknek
vagy az dtalakulni szdndékozd szervezeteknek?

Az elsd kérdéssel nem foglalkozunk részletesen, mert ezt Noszkay Erzsébet
tanulmanya részletesebben elemzi. Itt csak két gondolatot vetiink fel.

— Az autonémiafejlesztést jo, ha fiiggetlen szakemberek végzik, mert igy
biztosithaté az eredményesség. Ugyanis, ha van egy szervezet, netan nagy
rendszer, amely a munkanalkiiliségbdl €l, akkor furcsa skizofrén allapotba
keriilnek az ott dolgozok. Az a feladatuk, hogy segitsenek a raszorulokon, de
ha sikeres a munkajuk, azzal sajat maguk vainak feleslegessé.

— Ez a program nagyfoki rugalmassagot feltételez. Mas a munkanélkiili
problémaja Baranyaban, mint a Nyirségben vagy Vasban. Masck a vallalkozasi
lehetGségek Békéscsaban, mint Ménfécsanakon. Ezt a fajta variabilitast egy
intézményesiilt szervezet nem tudja kezelni.

A misodik kérdésre az a valaszunk, hogy ez a program nem sérti mas, a
munkanélkiiliségre szervezddott, vallalkozisokat segit6 hivatalok érdekszfé-
rajat, mert olyan feladatokat kivin megoldani, melyet ezek az intézmények
nem képesek felvallalni.
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Arra viszont sziikség van, hogy ezek a rendszerek kapcsolatban legyenek
egymassal, kiegészitsék egymas tevékenységét. Példaul: az atképzési intézmé-
nyek jol szervezettek és miikGdnek az orszagban, az atképzés zarulhatna egy
autondmiafejleszté tréninggel. A bankok a vallalkozasokat kiilonbdzé hite-
lekkel tamogatjak, a hitelfeltételek k6zott szerepelhetne az autondmiafejlesztd
és vallalkozasfejleszté tréningen vald részvétel.

A harmadik kérdésre a valaszunk és a megoldasi kezdeményezésiink az
autondmiafejlesztés filozofia jabol kovetkezik. Az autonomiafejlesztd program
akkor mikodhet jol, ha pénziigyileg fiiggetlen. Ez azt is jelenti, hogy az fizesse
meg, aki részt vesz rajta és ebbdl profital. A munkanélkiilinek és a kezd6
véllalkozonak, vagy a bajban 1évé szervezetnek erre igazan nincs pénze.
Kapjon tehat hitelt, de kit6l, és milyen feltételekkel?

A Munkahumanizaci6 Gmk. létrehozott egy alapitvinyt, mely ezeket a
programokat finanszirozna. Ez az alapitvany egy nullprofitos vallalkozas,
amely egyrészt meghitelezi a résztvevének a tréninget, masrészt megfizeti,
mégpedig jol, azokat a szakértéket, human vallalkozasokat, akik ezt a munkat
végzik. Az alapitvanyhoz barki csatlakozhat, aki egyetért a célkitiizésekkel.

Akik pedig részt vettek a tréningen, amikor munkat vallaltak, vallalkozasba
kezdtek, befizetnek annyit, amennyit ért nekik ez a program. Ezzel mintegy
Onjarova, onfinanszirozéva tudjuk tenni ezt a rendszert, mely addig miikédik,
ameddig igény van ra.

Mottdja: “Benned a lehetbség! Fogj hozzd!™
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Noszkay Erzsébet

Az autonémiafejleszt6 tréning
tapasztalatai egy kozgazdisz szemével

Az autondmiafejlesztS tréning — mint humdan szolgaltatasi “termék” — ki-
fejlesztésének otletét napjaink tarsadalmi-gazdasdgi helyzetének szomori
apropdja: a munkanélkiiliség, illetve a munkanélkiilivé vélas fenyegetése adta.
Pontosabban annak a silyos ellentmondésnak a felismerése hivta életre, hogy
— noha az emberek tGbbségét évtizedek gazdasagi és politikai gyakorlata
“le-szoktatta” az 6nallosagrol, az 6nill6 életvezetés leglényegesebb megnyil-
vanulasairdl, az érdek- és dnérvényesités képességérél, a vallalkozasi készsé-
gekrdl stb., most egyik naprél a masikra az élet mégis megkoveteli téliik ezeket
a képességeket, ugyanis a gazdasigi és politikai valtozdsok gyakorlata nap
mint nap olyan helyzetbe hozza az embereket, amelynek lehetséges megol-
dasihoz éppen a szoban forgd képességek nélkiilozhetetlenek. Ilyen szituacio
— tdbbek koz6tt — a struktiravaltis és a vele jar6 munkanélkiiliség, vagy a
privatizaci6hoz, a vallalkozisok tomeges beinditisahoz nélkiil5zhetetlen koc-
kazatvallalas kvetelménye, tovabba a vallalatok gazdasagi kilabalasahoz sziik-
séges (fokozott kooperaci6s készséget, nagyobb autonémiat és novekvé fele-
16sségvallalast feltételezd) aktiv dolgozdi részvétel stb.

Ezt az ellentmondésos helyzetet tekintve ma mar megérett a tarsadalmi
helyzet arra, hogy siirgds — sok esetben és bizonyos rétegek esetében szinte
csak a tilélés biztositisat jelenté — beavatkozisokra is sor keriiljon. Ugyanis
épp az emberek érintett tdmegeinek 6nalltlansiga, tanacstalansaga, elbizony-
talanoddsa miatt mindennapos jelenséggé vilhat nemcsak az egyes egyén
Onbizalomvesztése, a panik hatiraig valo eljutas, az apatia vagy a bilinozés, a
fokoz6dé elégedetlenség, de az elégedetlenségnek tomegmozgalmakban tor-
ténd kifejezédése is.

Mindez akkor is redlis veszély, ha valojiban az emberek nagyobb hanya-
danak nem is annyira reménytelen a helyzete. Hiszen az emberek tobbségénél
redlis kitra vezethet, a megoldasbann sokat segithet az, ha a benniik tény-
legesen meglévé, de eddig még ki- és fel nem hasznilt, s6t semmilyen “kihi-
vassal” eddig még csak nem is “érintett” képességeik, létez6 erdforrasaik
mozgositasaval reagilnak a kornyezet nyomasztd hatasaira. Ehhez persze
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alapvetGen arra lesz sziikség, hogy az érintettek egyediil is — vagy megfelels
segitséggel — képesek legyenek felismerni a benniik rejlé adottsagokat, ener-
gidkat, és tudjak azokat célirinyosan, azaz az adott helyzetnek megfeleléen
— aktivizalni. A munkanélkiiliség allapota tipikusan olyan helyzet, amikor
éppen erre lenne sziikség. Hiszen az egyénnek és a tarsadalomnak egyarant
az a hasznos, ha ahelyett, hogy kesergéssel, befelé fordulassal, netan 1azadassal
még tovabb rontand rossz helyzetét, aktivizalja erGtartalékait és a pozitiv
megoldasokra forditja azt.

E folyamat segitésében a legnagyobb lehetGségek a kiskozosségekben rej-
lenek. Adottsagaiknal fogva sokoldaliian megismerhetik az egyént, tovabba
megtartoerejiiknél fogva modjuk van arra, hogy megerdsitsék az egyént t3-
rekvéseiben, “pozitiv” és “negativ” visszajelzéseikkel a bajba jutottat a konst-
ruktiv megoldasok iranyaba tereljék.

Persze ezeknek a kisk6zosségeknek a miikddése akkor lehet igazan ered-
ményes és hosszl tavon is fennmaradd, ha a stabilizalédas lehetdsége sza-
mukra kell6képpen biztositott. Azaz 1étezik szamukra olyan — a miikddés
alapfeltéteiét jelent6 — hattér (sok esetben alapvetGen anyagi hattér), amely
lehetévé teszi, hogy fennmaradjanak és betsltsék fenti hivatasukat. Ezért
nagyon fontos tudni, hogy milyen partneri lehet6ségek kinalkoznak a nem
kivant jelenségek kezelésére, melyek lehetnek az intézményes formak poten-
cialis bazisai?!

Ilyen és hasonl6 kérdések felvetésével, valamint motivacibval allt Gssze az
az autondémiafejleszt$ tréning-team is, amely munkajat a VDSZ mértékado
segitségével, anyagi és erkolcsi tamogatasaval kezdte meg,

A tovabbiakban e hasznos és fontos tarsadalmi igényt szolgalo akciosorozat
els6 tapasztalatai alapjan Gsszegzett eredményekrodl és a tovabbfejlesztés tav-
latait is érinté tanulsagokrdl szamolok be, egy olyan szakember szemével,
akinek az autonémiafejleszt6 tréningen beliill — a résztvevéknek atadando
szakmai ismeretek szempontjabol — jol definialhato6 és koriilhatarolhat6 rész-
funkciéja van.

A munkanélkiiliség olyan probléma ma Magyarorszagon, amely volumene
miatt (egyes becslések szerint ebben az évben a munkanélkiiliek szima elérheti
a 200 ezer f6t.!), az érintettek tipusa (kor, nem, szakma, iskolai végzettség
szerint, stb.), tovabba térségi elhelyezkedése kovetkeztében igen heterogén,
és ilyen Osszetett jelenségbe csakis akkor lehet sikerrel beavatkozni, ha még
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a kezdeti 1épések megtétele el6tt sikeriil magat a problémat a kezelhetGség
mértékéig struktirilni. fgy mar az elsé 1épések megtételétsl fogva komolyan
foglalkoztunk azzal, hogy kik lesznek majd a klienseink, potencialisan kiket
akarunk illetve tudunk az autondmiafejleszté tréning programjaval célba venni
stb. Ha a kérdést csupan csak az altalanossag szintjén vizsgaljuk, minddssze
annyit lehetne mondani, hogy a tréning résztvevéiként potencidlisan a barhol
és barmilyen formaban munka nélkiil maradt, vagy a kozeljovében az elbo-
csdtas altal fenyegetett ember johet szimitisba. Ha azonban ennél nem lép-
nénk tovébb, sohasem jutna el a szolgiltatds a kliensig. Emiatt fel kellett
tarni mindazokat az ismérveket, amelyek rendszerezé felhasznalasival nem-
csak “elérhet6kké” valnak a valodi cimzettek, de a miikodéshez megtalalhatok
az intézményes keretek is. Miért van ez utobbinak fokozott jelentdsége az
autonomiafejleszts tréningek megvalosulasa érdekében? A magyarazat alap-
vetden az, hogy az autondmiafejleszt$ tréning nem vethet6 6ssze mas tipusi
tréningekkel.

A kiilonbség alapvetSen természetesen nem az alkalmazott technikdban
van, hanem:

— egyfeldl abban, hogy azoknak az embereknek, embercsoportoknak, akiknek
az onfejlesztés eme formajira leginkabb sziikségiik volna, legtobb esetben
nincs is tudomasuk arrél, hogy ilyen “eszk6zok” egyiltalan léteznek. (Ha
mégis eléfordul, hogy hallottak réla, a megfelels ismeretek és a pszichologiai
kultira hianyossagai folytan dltalaban kevéssé biznak azokban),

— masfeldl épp az autonémiafejleszté tréning altal célbavett és érintett réteg
- az, amelynek — ha még lenne is megfelelé képe a tréning moédszerrdl és
annak hatékonysagarél — nincs elég pénze ahhoz, hogy ilyen — indirekt
hasznii — képzési formaban részt vegyen.

Kovetkezésképp — az elébbiek miatt — az autondmiafejleszté tréning
esetében nemcsak hogy nem lehet elegendd, de valdsziniileg kifejezetten ku-
darccal fenyeget, ha azt mas szolgaltatasokhoz hasonléan akarna valaki *pi-
acra vinni”. Vagyis itt nem lehet célravezetd csak a szokasos public relations”
tevékenység eszkozeivel (pl. reklam-kampdny, szérolap, elegins tajékoztatd
fiizet, stb.) megcélozni a klienseket. Sokkal inkabb olyan “lincszemre” van
sziikség a kliens és a szolgdltatas kozott, amely adott helyzeténél fogva (ez
az “adottsag” alapvetGen abbdl all, hogy a szoban forgd kozvetitének pontos
képe, nyilvantartasa és megfelelé kapcsolata van a potenciilis kliensekkel)
képes arra, hogy ezt a kozvetits szerepet betdltse. Vagyis Osszehozza a kli-
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enseket az autonémiafejlesztés szolgaltatdival, tovabba — ha ez sziikséges —
a kliens szamara a szolgaltatas anyagi hatterét is biztositja.
Honnan keriilhetnek ki, és a legfontosabb készségek szerint kik lehetnek a
szdmitdsba johetd kliensek?

1. véllalkozbi
Egyéni kliensek
a) egyéni kliensek: 3 készségek
— nem nyilvantartott

. munkanélkiili nélkiil
— nyilvantartott

b) specialis helyzetii egyéni kliensek } 2. vallalkozoi
(potencialis munkanélkiiliek): \
— a vallalat termékszerkezetvaltasa

készségekkel
nyoman munkanélkiilivé valo
dolgozok (csoportok),
— egyéb okbdl elbocsatasra
keriil§ dolgozok (pl. 1étszamleépités, 3. vallalkoz6i
alkalmatlansag stb.) J
készségek
Kliensek kozosségben (vdllalaton) beliil
nélkiil
¢) felszdmolas alatt 4ll vallalat dolgozoi 4. vallalkoz6i
készségekkel

d) cs6dben, valsagban lévé —
kondicionalasra var6 — villalat dolgoz()} ilietve  anélkiil

Az el§bbi rendszerezés felhasznalasaval két fontos kérdésre kaphatunk valaszt:
a) A bal oldali oszlop alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy az autonomiafe;j-
lesztd tréningek hogyan, milyen “lancszemek™ kdzvetitésével juthatnak el a
kliensig. Vagyis mikor, milyen intézmények és intézményesiilt formak johet-
nek szamitasba, amelyek az autonémiafejlesztd tréninget a bajbajutott em-
berek szdmara ajanljak, s6t sziikség esetén ahhoz a megfelel$ anyagi hatteret
is biztositjak:

b) A jobb oldalon talalhaté rendszerezés viszont arra mutat ra, hogy a kliens
kulcsproblémaja (tehdt a munkanélkiiliség, vagy annak fenyegetettségébdl
valo kildbalas lehetGsége) szempontjabdl meghatarozd egyéni készségek sze-
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rint altaldban (és egy adott tréning-csoport esetében konkrétan is) mire kell
felkésziteni a résztveviket. Milyen ismeretekre lehet, illetve van méris sziik-
ségiik.

A tovabbiakban mondanivalomat e két fontos kérdéscsoport koré rende-
~ zem. ElsGsorban a kliens szempont;jibdl tekintem 4t a szolgaltatas elérésének
fobb lehetdségeit, mégpedig a problémas helyzetek gazdasdgi hatterére utald
struktiira szerint. (Ez ut6bbi figyelembe vételével nem csak az autonoémiafej-
leszt6 tréningek kozvetitG lancszeméiil szolgalo potencidlis intézmények ve-
het6k szimba, de nagyobb az esélye annak is, hogy az egyes egyén szimara
a legkedvez6bb megoldds megtalalhat6 legyen.)

Masfelgl foglalkozom a tréningen beliil szamitisba johet6 gazdasagi isme-
retek f6bb kérdéscsoportjaival is, amelyek a kliensek szamara keresend$ meg-
olddsok szempontjabdl a legsziikségesebbek lehetnek.

Végezetiil kisérletet teszek annak felvazolasara, hogy a VDSZ tamogata-
sival beindulé autonémiafejleszté tréning-tevékenység hol helyezkedik el az
altalam adott rendszerezésen beliil, és a jovGben milyen funkciokat és szere-
peket valosithat meg,

1. Kliensek és intézmények

a) Egyéni kliensek

Azoknak az embereknek, akik mar munkanélkiiliek — kiilonosen ha a mun-
kaerGnyilvantarté hivatal nyilvantartasiaban sem szerepelnek — kozvetlen
segitségképp eldszor a lakohekyi kérnyezet, ezen beliil is az 6nkormanyzat
johet szamitasba. Vagyis sziikséges volna, hogy az dnkorményzati szerveknek
lennének olyan munkatarsai, akik az ilyen, silyosan bajbajutott embereket
felkutatjak, nyilvantartisba veszik.

Hasonl6 helyzetii, csak mar kozelebb all a megoldashoz az az ember, aki
a munkaerényilvantartd hivatalok nyilvantartasiban szerepel, ott rend-
szeresen megfordul, és munkanélkiili segélyt is kap.

Mindkét helyzetben legfontosabb 1épés, hogy a munkanélkiili olyan intéz-
ményi kapcsolata megteremtdd jon, amin keresztiil — legalabbis potencialisan
— megvan az esélye annak, hogy problémajaval foglalkozzanak és az megol-
dédhasson.

Ezekben az esetekben a kliens és autonémiafejeleszt6 tréning szolgaltatasa
kozott az Gsszekotd 1ancszem és a lehetséges finanszirozoi az egyén szaimara
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az 6nkormanyzat vagy a munkaeréhivatal lehet. (Itt persze a legvaltozatosabb
formak is elképzelhetSk. fgy pl. az alapitvanyok altal fenntartott tréning-szol-
galtatas ingyenes biztositasa, eseti, egyszeri egyéni, illetve csoport-timogatas.)
b) Specidlis helyzetii egyéni kliensek

Talan ennek a tipusnak a legkritikusabb a helyzete. Ugyanis nemcsak azzal
kell megkiizdenie, hogy rovidesen allas nélkiil marad, de raadésul e tipus
esetében a “leggyengébb” az intézményi tamogatas is. Ugyanis a vallalatok,
ha csak egy-két embertdl kell megvalniuk, kevésbé térédnek az elbocsatas
megfelel6 formdival, az elbocsatott ember tovabbi sorsival. Ugyanakkor a
munkahelyi szakszervezetek — ismert problémaik és gyengeségeik miatt —
szintén kevéssé alkalmasak arra, hogy a bajba jutott ember(ek) mellett kiall-
janak, s legalabb azt elérjék, hogy az elkeriilhetetlen elbocsatas legalabb
kultaraltan és a lehetd legkisebb személyiség-sériiléssel torténjen. Hiszen az
emberek az atlagosnal is silyosabban sériilhetnek, ha a munkanélkiiliség fe-
nyegetettségét egyediil — sorstarsak és helyzetiikkel szolidaritast vallal tar-
sak nélkiill — kell megélniiik. Holott az idézett helyzetben a vallalat vagy
intézmény viszonylag kisebb raforditassal segithetne a bajbajutottakon. (Ez
utébbi nem csak dgy értendd, hogy egy-két emberen segiteni kevesebb gond
és “olcsobb” is, mint ha a probléma tomegeket érint, de agy is, hogy az olyan
kozvetett segitség — mint pl. a tréning is — relative olcsobb™. Hiszen meglehet,
hogy az egyén azt kovetGen képes lesz problémait megoldani — pl. 6nallé
vallalkozasba fog majd — és akkor nem szorul munkanélkiili segélyre. SGt
megmenekiilve a kétségbeeséstsl, a személyiségét érintd silyos traumaktol,
kisebb az esélye annak is, hogy rendszeres latogatdja lesz az orvosi rende-
16knek.)

Mivel a munkahelyekt6l és a munkahelyi szakszervezetektdl ezekben az
esetekben lehet a legkisebb mértéki segitséget remélni, itt az intézményi
tdmogat6 szerep felvillalasira inkabb az agazati szakszervezetk lennének
idealisak. S6t ezeken a szakszervezeteken beliil olyan “kdzpontok”, ahova az
ilyen helyzeti “potencialis” munkanélkiiliek fordulhatnanak, és eljuthatnanak
oda, hogy a tréninget szamukra felkinaljak. ehhez idedlis megoldas lehetne
— az 4gazati szakszervezetek részérél — pl. az autonémiafejleszté tréningek
alapitvanyi tdmogatasa.

c) Megsziintetés alatt 4116 villalat munkatarsai
(kliensek csoportosan)
Viszonylag kdnyebb azoknak a klienseknek az “‘elérése”, akik még az adott
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pillanatban vallalaton beliil vannak, és az elbocsitas viszonylag nagyobb cso-
portot (netdn a vallalat egész kollektivajat) érinti. Hiszen ha a vallalat atala-
kulasa vagy felszamolasa miatt a dolgozok nagyobb tomege érintett, akkor
ez “véllalati ligy”, vagyis a kérdéssel kénytelen a villalat vezetése és a szak-
~ szervezet foglalkozni. Tehat — legaldbbis elvben — adott az intézményes
keret, amelyen keresztiil az autonémiafejlesztés lehetdsége eljuthat a dolgo-
z6khoz. Akdr pl. dgy, hogy a véllalat mintegy a “végkielégités™ egyik kom-
ponenseként adja ezt a dolgozbinak, vagy akar gy, hogy a villalati szakszer-
vezet — pl. dgazati szakszervezet timogatasidval — juttatja e lehetdséghez a
dolgozdkat.

Itt is fontos azonban az, hogy a vezetdk, a véllalati szakszervezetek tiszt-
ségviseldi stb., tehat mindazok, akiken a felszimoléasra varé vallalat dolgozé-
inak elbocsitisa és annak mikéntje milik, tudjik és ismerjék, hogy mit
jelenthet az autonomiafejlesztd tréning az érintett dolgozok szamara. E nélkiil
ugyanis — legaldbbis a felszimolas folyamata sorin — nehezen képzelhets
el, hogy a tréning mint szolgiltatds “bejusson” a még létezd vallalatba, és
eljusson az érintett dolgozokig, dolgozécsoportokig.

d) A csédben, vélsigban 1évé viéllalat dolgoz6i

Merében mas a helyzet a valsigba jutott, de nem sziikségszerlien megsziin-
tetendd vallalatok esetében. Itt ugyanis azzal kell és érdemes szamolni, hogy
esetleges villalati “kondicionélassal” — még ha a villalat eladdsa mar nem
is keriilhet6 el — sokkal kedvezdbb aron torténhet az értékesités, amennyiben
magit a villalatot el6z6leg rendbeszedték. Ez utobbinak viszont nélkiilozhe-
tetlen része a villalat erdforrasainak rendbetétele, kondicionaldsa is. Miben
kiilénbbzik a csédben, valsigban 1évg vallalatok dolgozoinak helyzete az el6z26
pontokban tirgyalt munkavallalok helyzetét5l? AlapvetGen abban, hogy ez
esetben nem “aszimmetrikus' helyzetrél van sz6. Az egyén, a csoport fejlédése
a véllalat és az egyén kozos érdeke. Vagyis ez az a helyzet, amely leginkabb
hasonlatos mds tréningek “piaci helyzetéhez”. (Kovetkezésképp itt az.auto-
némiafejleszt$ tréningek mint szolgaltatds-aruk a szokisos piaci aron és mé-
don, tehat vallalkozasi jelleggel is elképzelhetGk.) Tekintve azonban, hogy
maga az autonémiafejleszt6 tréning mint tevékenység csak non-profit szer-
vezet keretében képzelhetd el (hiszen az esetek tobbségében a kliensek szimara
a szolgaltatas csak tdmogatassal valésulhat meg), az lenne célszerii, ha a
vélsigban 1évg vallalatok kondicionalasa sordn keletkezé “nyereséget” is az
autonémiafejlesztéssel foglalkozo szervezet céljaira forgatnak vissza. (Hason-
16an ahhoz, ahogy a tézsdék is mikodnek.) fgy, ezzel el lehetne érni, hogy az
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autonémiafejleszt6 tréning-tevékenység csak részben legyen tamogatott.

Egyébként a klienseknek ebben a korében végzett tréningek nemcsak a
miikdési feltételeket tekintve, de a sziikséges ismeretanyagot illetGen is je-
lentésen kiilonboznek az eddig targyalt tipusoktdl. Errél részletesebben a
kovetkez6 pontban lesz sz0.

2. Milyen gazdasdgi ismeretekre van sziikség
az autonomiafejleszté tréningeken beliil?

Miel6tt belefognank abba, hogy milyen gazdasagi ismeretekre van sziikség az
autondmiafejleszt§ tréningek folyaman, egy, azt megel6z6 kérdést is érdemes
feltenni. Nevezetesen azt, hogy egyaltalan miért, mi célbdl van sziikség arra,
hogy a tréningen barmiféle ismeretek elhangozzanak, hiszen a tréning nem
“tanfolyam™! Ez igaz, de gondoljuk csak végig nagy vonalakban, hogy mi is
torténik ott! A résztvevéket az autondomiafejlesztd tréning sordn — a megfeleld
tréninggyakorlatok révén — olyan hatasok érik, amelyek ravezetik arra, hogy
a koriilotte zajl6 eseményeket ne fatum-szerien, inkabb aktiv résztvevoként
fogadja. Probaljon meg sajat képességeivel mindinkabb tisztaba jonni és j6-
vébeli sorsit, egész életvezetését ezekkel Gsszhangban alakitani, és 6nalléan
doénteni. A dontésekhez — masfajta dontésekhez hasonléan — azonban in-
formaciok kellenek. Ezek egy része olyan, amely az egyénre 6nmagara —
kiilonféle képességeire, adottsagaira, személyiségére stb. — vonatkozik, ezek-
kel a tréning gyakorlatai segitenek tisztaba jonni. Mas informaciok viszont
ahhoz sziikségesek, hogy az egyén — a mar t6bbé-kevésbé tisztazott képes-
ségeivel Osszhangban — doénteni tudjon esetleges palyamodositasrol, Gjfajta
életvezetésének térvalasztasarol, mas szoval, jovGbeni megélhetésének mod-
jarol, boldogulasinak mikéntjérél. Ehhez sziikséges tajékozddast szolgaljak
a vonatkoz6 gazdasagi informciok, ismeretek.

Ha visszatekintiink a potencialis kliensek rendszerezésére, az egyéni kész-
ségek — a lehetséges kilabalas — szempontjabol legfontosabbnak azt tekin-
tettiik, hogy rendelkezik-¢ a kliens valalkoz6i készséggel vagy sem. Hiszen ha
a kliensnek vannak ilyen képességei, akkor ezekre timaszkodva elsGsorban
onmaganak (s6t j6 esetben masoknak is!) munkaalkalmat teremthet, mikdzben
silyos és nyomasztd élethelyzetének megvaltoztatdsin munkalkodik.

Természetesen nincs mindenkinek vallalkozdi képessége (s talan nem is
volna jO, ha lenne). Amikor a tréning soran felhasznélasra keriilé gazdasagi
ismereteket Osszevalogatjuk, rajuk is kell gondolni.
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Nem véletlen, hogy az allas nélkiil maradok kozott a vallalkozoi képessé-
gekkel rendelkezik esetében nem tettiink kiilonbséget a vonatkozo ismeretek
dolgaban, azonban az ilyen képességekkel nem rendelkezd klienseken beliil
_ két kiilonbodz6 csoportot képeztiink. Mégpedig attol fiiggden, hogy azok egyéni
ill. specidlis helyzetii egyéni kliensek korébdl vagy pedig felszimolas alatt allo
véllalatoktol keriilnek ki. (Ennek okaival késébb foglalkozom.)

A vilsigba jutott és “kondiciondlasra” varé villalatok esetében a tréning
résztvevsi kozott ugyan megkiilonboztetjiik a vallalkozoi készségekkel ren-
delkez4 ill. nem rendelkezé klienseket, de kiilon csoportokba nem valasztjuk
szét Gket. Ennek viszont alapvetden a vallalat helyzetével Gsszefiiggésben 1évg
okai vannak.

A fenti kiilonféle csoportok rendszerezésével kapcsolatban még sziikséges-

nek tartom a csoportképzés legf6bb szempontjait bévebben is indokolni:
— A Kkliensek legfeltlinGbb elkiiloniilése a “kondicionalasra™ szant vallalatok
dolgoz6i és a tobbi kliens kozott van. Ezt az eltéré csoportképzést az indokolja,
hogy mig az autonémiafejlesztG tréningek tobbi résztvevdit altaliban arra
kell felkésziteni, hogy eddigi vallalatukon (munkahelyiikdn) kiviil keriilve tud-
janak boldogulni, addig a kondicionalasra szant vallalatok dolgozdi esetében
inkdbb arra van sziikség, hogy Gjonnan tudatosulé erdforrastartalékaikat a
jelenlegi vallalatukon beliil érvényesitsék, vagyis ott igyekezzenek tovabbra
is boldo§ulni. ahol eddig; — csak merében masképp, mint a tréninget meg-
el6zGen.

A munkanélkiiliek ill. potencialis munkanélkiiliek taboraba tartoz6 embe-
reknek viszont az eddigi munkahelyiikrél kiviilre keriilve kell boldogulni.
Ebbdl a szempontbol a vallalkozoi készségekkel rendelkezGk csoportja vi-
szonylag homogén, legalabbis ami a szimukra nélkiil6zhetetlen informacidkat,
ismereteket illeti. A vallalkozdi készséggel nem rendelkez6k esetében — gy
vélem — a dolog dsszetettebb. Ha egy-egy villalattdl a dolgozok tomegével
keriilnek ki az “utcira”, a legelsé kérdés, hogy az igy éllas nélkiil maradoknak:
— a szakmaija, a felkésziiltsége avult-e el,vagyis mostani felkésziiltségiikkel

1 Természetesen az ilyen tipusba tartozé véllalatokndl is eléfordul, hogy a dolgozék kdzil
némelyeknek a cégtdl tavoznia kell. Hiszen az érintett véllalatoknél épp az “minbség”
megteremtése illetve fokoz4sa a cél. Azoban mivel nem ez a jellemzd tendencia, igy ezt
a mozzanatot itt elhanzagoihat6 szempontnak tartjuk.
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valésziniileg masutt sem lesz rajuk sziikség (ezek esetében témeges atképzési
igények meriilhetnek fel, persze az egyéni készségek szerint, esetleg nagyonis
eltéré 4j szakmakra);

— az 4llas nélkiil maradt szakmaja nem avult el, “csak™ a vallalata sz{inik
meg, tehat felmeriilhet a lehetGség, hogy pl. Osszeszokott munkacsoportokat,
brigadokat, vagy azonos szakmaji dolgozd csoportokat (pl. esztergalyosokat)
életerds, az expanzid szakaszaban levd cégekhez csoportositsanak at.

A fenti kérdések azért lényegesek, mivel — bir az autonémiafejleszté
tréning minden esetben az egyént kivinja segiteni, az egyénre irinyul — az
sem mindegy, hogy az egyes egyén helyzetvaltozasival jaro energiaveszteségek
mekkorédk. Nyilvanvald, hogy az el6bbi esetekben az autonémiafejleszts te-
vékenységet még meglévé (bar az esetek tobbségében nagyon zilalt) munka-
helyi csoportokra lehet szervezni. Ez ut6bbi szocialpszichol6giai szempontbol
nagyon hasznos lehet, mivel a hajdani munkahelyi kiscsoport(ok) pozitiv és
negativ szegmensei, valamint az egyes egyének (a résztvevok) ottani szerepei,

funkcibi stb. mind-mind olyan mozzanatok, amelyekre az autonémiafejlesztd
tevékenység épitkezhet. Mégpedig abbol a célbol, hogy az egyén személyisé-
gének sziikséges és elkeriilhetetlen valtozasdhoz — a viszonylag kisebb meg-
razkodtatassal jaro — “megsziintetve-meg6rzG” folyamatossigot szolgalhas-
sa.

A fentiek el6rebocsatasaval most réviden tekintsiik at, hogy milyen infor-
maciok, ismeretek johetnek szoba a kiilénbdzé kliensek esetében;

a) egyéni kliensek véllakozéi készségek nélkiil:

Az ebbe a csoportba tartozo kliensek szimara meghatarozoak az Gn. tajékoz-
taté ismeretek, informaciok. fgy tobbek kozt:

— hogyan tudnak jbél elhelyezkedni, ezen beliil is hol kell jelentkezni, milyen
nyilvintartasban (nyilvintartasokban) célszerili szerepelni, milyenek és hol
vannak atképzési lehetGségek és milyen tdimogatottsag mellett stb.;

— milyen lehetSségek vannak az 6nalld, sajit munkahely teremtésére (pl.
egyéni termeld, kisiparos, bedolgozis stb.) és mit kell ehhez tudni és tenni.

157



b) A felszdmoléis alatt 4116 véllalati kliensek

véllakoz6i készségek nélkiil

Az ebbe a kategéridba tartozd kliensek szamdra a legalapvetGbb kerdesek a
kovetkezok:

— van-e esélyiik jelenlegi szakméjukkal felkésziiltségiikkel més vallalatna]
elhelyezkedni;

— ha igen, mit kell tenni ahhoz;

— ha nincs esélyiik, milyen atképzési formék léteznek, és a szimukra melyek
az elérhetdek, az intézményesen biztositottak;

— mit kell akkor tenni, ha az egyén szamara — koriilményei, életfeltételei
miatt — semmilyen intézményesen szervezett €s biztositott megoldds nem
johet szamitasba (pl. az atképzend6 kozépkord banyasz, aki — tegyiik fel —
csladi okok miatt nem vélhat meg, még ideiglenesen sem, mostani lak6helyétdl
stb.)

c) Kliensek villalkoz6i készségekkel

ezeknek a klienseknek van a legnagyobb horizontd, ugyanakkor a legcélira-
nyosabb ismeretekre sziikségiik. Ez utébbiak alapvetden:

— a vallalkozasi formakkal, a szimitdsba johatG gazdasagi tarsasigok fébb
tipusaival és miikodési ill. miikGdtetési feltételeivel kapcsolatosak:

— a vallalkozis folyamatara vonatkozo alapismeretek (igy tobbek kozott: mi
minden kell a villalkozishoz? otlet, piac, piacfelmérés, iizleti terv, pénziigyi
helyzet elemzése, kapcsolatok, kapcsolatteremtés, a megfelel vallalkozasi
forma kivélasztasa, az alapitds és elintézésének médja, a legsziikségesebb
feltételek és megteremtésiik modja stb).

d) A kondicionélést igényld véllalat kliensei

Az ide tartoz6 kliensek nemcsak specidlis helyzetiiek (alapvets cél a vallalaton
beliili djfajta boldogulds, megijulas, fejlédés), de a sziikséges ismeretek is
specidlisak. Ugyanis itt az a legfontosabb, hogy az eddig rosszul miik6dé
véllalat hatékonysaga, a termékminGség és az esetleg szolgaltatasok szinvonala
egyarant javuljon. Mindez nemcsak a meglévé eszkozok ijszert felhasznalasat
ill. korszeriibb eszkozok és technologidk beépiilését, de az egész villalati
miikodés meghjulasat igényli. Alapvetden az egyiittmiikodés és a kooperacié
javuldsdval lehet jelentékeny eredményeket elérni, valamint azzal, hogy az
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addig jorészt a hierarchia tekintélyelvii miikodésének végrehajtéiként dolgozd
munkatarsakat — nagyobb autondémiat biztositva — aktivizdljik, bevonva
Gket a villalat megiijulasiahoz sziikséges folyamatokba.

fgy nem lehet kétséges, hogy a meghatarozd ismeretek, informéciok ma-
géval a vallalattal, a vallalat stratégiajaval, helyzetével, miikodési feltételeivel
stb. kapcsolatosak. Vagyis csupa olyan informaciora van sziikség, amely révén
a résztvevék az dott munkahelyiik keretei altal sziikre szabott végrehajt6i
szerepbdl az aktiv résztvevd szerepébe at tudnak menni. Tovibba fontosak
még a belsd vallalkozasra, a belsS véllalkozas kiilonboz6 formAira vonatkozd
informaciok, hiszen ezek az jfajta miikodés, a vallalati megGjulas legfonto-
sabb eszkozei.

Ebben az dsszefiiggésben jonnek szoba az eddig még nem érintett készségek,
egyéni képességek is. ElsGsorban a vallalkoz6i képesség, amely nemcsak az
egyes egyén szamdra potencialis lehetGség arra, hogy a szervezetben @j, eddig
még csak szamitisba sem vehetd szerepet tdltson be (pl. egy belsé vallalkozis
beinditasaval kapcsolatban), de a szervezet szamara is. Hiszen az eddig nem
hasznosuld, az egyénekben rejlé képességek feltarasaval a szervezet maga is
4j eréforrashoz jut.

3. A VDSZ tdmogatdsdval beindult
autonémiafejlesztd tréning-team lehetséges
helyérél, szerepérol

Nem kétséges, hogy az autonémiafejleszts tevékenység, akir modszereit, akar
szakember-Osszetételét tekintve, tiljutott a kisérleti szakaszon. A megfeleld
tapasztalatok a szébanforgd kisérlet beinditasanak helyességét igazoljik, a
tarsadalmi igények oldalardl pedig valtozatlan aktualitasat jelzik.

Az autonémiafejleszté tevékenység miikddését a tovabbiakban meghaté-
rozban — ugy tinik — alapitvanyi timogatassal kell megalapozni. Ez azonban,
még ha megfelel6 mennyiségii és Osszegii alapitvany biztositott is lesz, nma-
gaban véve kevés. A munka akkor lesz igazan sikeres, ha a tevékenységet
szolgaltatok és a kliensek k6zott Gsszekots intézményi lancszem is funkcional.

Mindent egybevetve gy vélem, a tapasztalatok alapjin az autonémiafej-

leszt6 tréning tevékenység akkor lesz sikeres, ha:
a) a team jovobeni tevékenysége elsGsorban az intézményi hattérrel rendelkezd
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kliensekre korlatozddik (alapvetden tehat a potencialis munkanélkiiliekre),
b) elsdsorban jelentékeny véllalati gyakorlattal rendelkez$ szakember-Gssze-
tétele miatt a kondicionalast igényld vallalatokra is specializalodik,

c¢) ha szolgaltatasai és a kliensek kozotti lancszeméiil olyan intézményi ta-
mogatdt keres, amely a munkaltatokkal és/vagy a munkavallalokkal kdzvetlen
kapcsolatban van ill. azok érdekvédelmét latja el.

(" MEGJELENT!

A korszeri irdnyitas és gazdilkodas
kovetelményei az egészségiigyben

Az egészségiigy aktualis kérdéseit veszik sorra a kotet szerz6i
— vezet$ hazai szakemberek, gyakorl6 orvosok,
egyetemi oktatok, gazdasagi vezetdk, informatikai szakemberek,
tarsadalombiztositasi szakért6k és a kozigazgatasi kérdések ismeréi—,
akik az egészségiigy tarsadalmi-gazdasagi kornyezetét,
az egészségiigy miikodésének feltételeit, ellentmondasait,
az egészségiigyi ellatasi rendszer varhat6 valtozasait,
az egészségiigy finanszirozasanak lehetdségeit,
az alapellatas korszertisitésének problémait tarjak fel.
A kotet hazai modell-kisérletek leirasit és értékelését is kdzreadja.
Neves kiilf6ldi szakemberek az angol, az amerikai, a német
és az osztrak egészségiigyi rendszer miikddését mutatjak be.

Megrendelhetd:
Téarsadalomkutat6 Intézet
1068 Budapest Benczir u. 45.
Telefon: 142-9708
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AZ UZEMI ALKOTMANYJOG

Dr. Hegedds Istvin — Dr. Thoma Lészl6 —
Dr. Rabakozi Andras

Az lizemi alkotményjog kifejlesztése
és az lizemi tandcsok létrehozisa
Magyarorszagon

Bevezetés

1. E tanulmédnyban a szerzdk kisérletet tesznek arra, hogy réviden, tézissze-
rien, jogi és politolégiai szempontbdl attekintsék az iizemi alkotményjog
kifejlesztésének és az iizemi tanicsok létrehozasanak lehetGségeit Magyaror-
szagon. :

2. A magyar valdsag- és kiit-keresés — bizonyosan — szamos olyan jellemzét,
azonossagot és hasonlosagot hordoz, amelyek a kdrnyezd allamokban, sét
Németorszag keleti teriiletein (volt NDK) is fellelhetGek.

Ezek koziil természetesen kiemelhetd, hogy a rendszervaltast olyan hatra-
nyos gazdasagi feltételek mellett kellett végrehajtani, amelyek eleve tarsada-
Imi, gazdasagi, egzisztencialis fesziiltségeket sziilnek. (E fesziiltségek megfe-
leld levezetéséhez egyediil Németorszagban all rendelkezésre a gazdasagi fe-
dezet, éppen ezért a megoldas lehetdsége is mas mint a tébbi volt szocialista
allamban.)

Ilyen koriilmények kozott, s egyéb (kés6bb vizsgalt) koriilmények folytin
is, ezekben az orszagokban a politikai rendszervaltas kulcskérdésévé valt a
szakszervezetek helyzetének alakuldsa. A problémik ezzel Gsszefiiggésben
kiilonosen Lengyelorszagban és haziankban jelentkeztek latvanyosan.

3. A magyar viszonyok révid elemzése és 6sszehasonlitasa — a fejlett nyugati
demokraciakban is modellnek tekintett — német jogi megoldasokkal, azért
lehet alkalmas szélesebb korii felhasznalasra, mert a volt szocialista orszagok
azonos iranyitasi-szervezeti modellt alkaimaztak: a szovjet szisztémat vették
at. Ennek megfeleléen munkajogi szabalyozasuk a lényegesen eltérd jegyek
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ellenére — szintén nagyon sok hasonlsagot mutat. A diktatorikus viszonyokat
e modellben a jogi szabdlyozas intézményesitette, ezért a jogi szabdlyozasnak
kellene azokat lebontania. Ez a folyamat azonban csak a legfels6bb allamha-
talmi és az 6nkormanyzati szervek tekintetében indult meg. A korményzati,
az ennek aldrendelt dllamigazgatasi, valamint a munkaszervezeti szinti ira-
nyitas és vezetés ezideig valtozatlan maradt. '

4. A fejlett eurdpai jogrendszerek tanulmanyozasa, ezen beliil az iizemi al-
kotmanyjog kérdéskorének és az iizemi tanicsok létrehozasinak vizsgdlata
mégsem az el6zéek miatt keriilt teritékre.

A kelet-eurdpai dllamok Eur6pa Tanacshoz torténd csatlakozésa, s az Eu-
ropahoz val6 felzirkozas siirgetd igénye kovetkeztében nem lehet figyelmen
kiviil hagyni a fejlett nyugati demokraciadkban alkalmazott jogi és szervezeti
megoldasokat. Az Eurdpai Szocidlis Chartahoz torténd csatlakozas soron levg
folyamatiban kotelezGen foglalkozni kell azzal, hogy a szervezkedés jogardl
rendelkezd 5. cikkelyének megfeleljenek a csatlakozd orszigok jogintézmé-
nyei. Legalabb ilyen erével hat az a koriilmény, hogy a felzark6zas gazdasagi
téren j6 ideig reménytelennek tiinik, tehat legalabb formai szempontbol, az
intézményrendszer atvételével kozelitsiink a fejlett Nyugathoz.

5. Az el6z6ekbdl kovetkezik, hogy az iizemi alkotmanyjog kifejlesztése és a
dolgozok vezetésben vald részvételi (participacids) jogainak biztositasa és
intézményesitése soron levg feladat. EI6bb vagy utébb ki kell alakitani annak
a koncepcionak az alapelemeit, amely az atallas feltételeit és véghezvitelének
modozatait rogziti. E tanulmany szerzgi tehat azon az allasponton vannak,
hogy az iizemi alkotmanyjog kifejlesztése és az {izemi tanicsi rendszer a
modern tarsadalmak gazdasagi, vallalkozasi, véllalati rendszerének torvény-
szerii jelenségei, amelyek meghonositasa el6l az Europahoz csatlakozd alla-
mokban semmiféle torténeti, gazdasagi, miiszaki, szociologiai vagy pszicho-
l6giai s ugyanigy politikai sajatossigokra hivatkozissal nem lehet elzarkézni.

Ugyanakkor az a meggy6zGdésiink, hogy az egyes dllamok specialis saja-
tossagait, gazdasagi és jogrendszerbeli fejlettségét éppoly felelGtlenség lenne
figyelmen kiviil hagyni, mint a fejlédés fentiek szerinti lehetSségét tagadni.
Vagyis az egyes dllamokban kialakult iranyitasi-szervezeti és munkajogi meg-
oldasokat szem elétt tartva lehetséges kiépiteni az Gj intézményrendszert.
Mas tarsadalmi-torténeti viszonyok k6zott kialakult jogrendszerek mechani-
kus dtvételére nincs méd. Egyszeriien azért, mert a gazdasagi és jogi fejlettségi
szintet figyelmen kiviil hagyé masolds — barmilyen kikristalyosodott jogi
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szisztémardl van is sz6 — csakis tirsadalmi konfliktusokat eredményezhet:
abbol az egyszerii jogi tételbGl adédban, hogy a jog az életviszonyok szaba-
lyozdja, tehat az életviszonyok szabalyozasi igényeinek meg kell felelnie.

A kelet-eurdpai orszagokban a fejlett piacgazdasigra torténé attérés gyor-
sitott folyamata zajlik. Erre az dtmeneti helyzetre nem alkalmazhatok a fejlett
piacgazdasagi modell jogi megoldasai. Azonban az atalakulas folyamatiban
— szerencsére — figyelembe vehet6k a modern eurdpai rendszerek: a jogi
szabalyozas felkésziilhet a megfelelé adaptalasukra.

6. Magyarorsziagon — értelemszerien — a német jogrendszert kisérjiik leg-
inkabb figyelemmel, minthogy a polgari jogi szabalyozasunk (az el6z6 évszazad
végén) a német jogi megoldasokat vette at. Feltételezhets, hogy ilyen jogi
alapokon a német gazdasagi struktiirahoz hasonlatos rendszer jén hazinkban
is 1étre. Ha ez igy lesz, akkor a német jogi szabalyozas és a jogintézmények
kiilonosebb megrazkodtatas nélkiil atiiltethetGk a magyar viszonyokra.

7. Ehhez azonban szimos olyan akadalyt le kell kiizdeni, amelyek — egyelére
— 1utjat alljak a fejlett piacgazdasagi modell részbeni atvételének is.

Kiilonos figyelmet érdemel az a tény, hogy a partallami politikai, jogi,
ideolégiai és értékrendbeli maradvanyok valtozatlanul élnek és hatnak. Ezek
gyakorta a pozitiv torekvésekbe is beépiilnek: az el6z6 rendszer centralisztikus
jogi és intézményi rendszerének megdrzése mellett, azok segitségével kivanjak
kiépiteni a sziikséges garanciakat.

Nem kevésbé lehangold, hogy hazankban irreilis remények fiiz6dnek a
szabadversenyes kapitalizmus intézményeihez. Annak ellenére, hogy nyilvan-
valé: a liberalkapitalizmus korszakanak intézményei al6l a magyar viszonyok
6nmagukban, és kiilonGsképpen eurdpai Gsszefiiggéseikben, kihiztak a talajt.
8. A szabadversenyes kapitalizmus intézményeinek vegyitése a centralisztikus
irdnyitasi és szervezeti vezetési szisztémaval csakis arra vezethet, hogy a
dolgozok (a munkavallalok) teljességel védtelenek maradnak a totdlis szerve-
zeti hatalommal szemben. '

Ez a megoldas azért kiildndsen veszélyes, mert a szerzGdéses szabadsag,
tovibba a felek egyenjogusigénak mellérendeltségének elve”, s ugyanigy a
tulajdonos kockéazat- és felelgsségviselése altal megalapozott” korlatlan ren-
delkezési jog, politikai-ideologiai alatdmasztisként nagyon is jol jon a me-
nedzsmentnek. Vagyis kézre jonne” a menedzsmentté elGléptetett korabbi
etatista biirokracianak, a hatalom atmentéséhez éppigy, mint a kialakul6 Gj
elitnek a hatalma megalapozisahoz.
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Eppen ez az a torekvés, amely nem eurépai modon kezelné a szervezkedési

szabadsédgot, meghilsitana a kollektiv alku intézményeinek kialakulasat, s az
egyén (a beosztott) jogi helyzetét a képtelenség hataraig gyongitené.
9. Ehhez képest az iizemi tanacsok kialakitasara iranyul6 jelenlegi torekvések
és elképzelések a 1ényegrél terelnék el a figyelmet: az iizemi tanacsok létre-
hozdséit a jogalkotds ugy kivanja megoldani, hogy sz6 sem essék az iizemi
alkotményjogrol (marpedig ennek sziges ellentéte, az orosz centrélis modell
érvényesiil, s fejlddik tovabb). Az lizemi tanacsokat intézményesité Gj Munka
Torvénykonyve a jelenlegi dolgozoi részvételi jogok koziil a legjelentsebbeket
megsziintetné. Ezzel pirhuzamosan a szakszervezetek jogait szinte teljesen
elvonna, s azokat a dolgozét védé egyéni garancidkat is, amelyek némileg
fékezik a vezetd réteg gyorsitott és onkényes hatalom-dtvételét.

E folyamat a német jogi megolddsokra val6 hivatkozassal indult, 4m bi-

zonyithatd, hogy itt merében masrdl van sz6.
10. A témakor magyar megoldasa tehat igen bonyolult tirsadalmi, gazdasagi,
politikai, ideologiai és jogi feltételek elemzése alapjan lehetséges. A problé-
makor 1ényege a tarsadalom politikailag megszervez6dott csoportjainak ér-
dekei és érdektorekvései szemszogébol kozelitheté meg. E tanulmany elséd-
legesen ezek révid bemutatasara vallalkozik.

I. A magyarorszdgi helyzet meghatdrozé elemei

1. Magyarorszagon az iizemi alkotmdnyossdg, mint koncepcid és mint intéz-
ményrendszer, nem Iétezik. A vdllalati szervezetrendszer — a pértallami
idészakban — a tarsadalomra telepitett centrdlis-biirokratikus rendszer szer-
ves eleme volt:

a hatosdgi-kozigazgatasi elveken szervezett kzponti direkt fiiggésre épitett
kapcsolatrendszerben a totalis felsé fiiggés rendszerébe illeszkedett. Politikai
szempontok szerint kivdlasztott vezetd kozhivatalnok (vallalatigazgatd, tsz-
elndk, intézetigazgatd stb) — az un. “egyszemélyi vezet$” iranyitasa, ponto-
sabban: parancsnoksiga alatt mikadott.

2. Ezt a rendszert a “szocialista munkajog” és villalati jog elvei, valamint
intézményei timasztottak ala. Az eldbbiekbdl kovetkezik: a vallalat az egysiki
(monolit) igazgatasi szervezetrendszer egyik eleme volt (dllamigazgatasi szerv),
s abban a dolgozé (munkavdllalé) dllami alattvald, aki ebben az egész
rendszerben e hatosagi fiiggelmi poziciojaban mozoghatott, illetGleg ebben
mozgattak.
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A munkavallal6 felett a munkaltatd szervezet allami, hatosagi jogosultsa-
gokkal rendelkezett (s rendelkezik ma is).

Az elGbbiek kovetkeztében: a dolgozoval szembeni véllalati intézkedések

és szankciok — ha a dolgoz6 az adott munkaltat6tdl kiléphetett, illetGleg ha
elbocsatottak — minden méas munkaltaténal végrehajtasra keriiltek. A dolgoz6
viszonylagos mozgéasi szabadsigit — ezen tiilmenden — biztositotta a jogi
szabalyozas. A kvalifikaltabb munkaeré tekintetében ugyanakkor legalis és
illegalis kidervélemények, informaciok, informalis csatorndk Gitjan kitetleniil
érvényesiilt a centralis hatalom befolyasa a munkahelyviltoztatast illetGen
éppagy, mint a kivalasztisuk terén.
3. A rendszervdltozds mai kezdeti szakaszdban annyi véltozas van, hogy az
“egyszemélyi vezetGk” megszabadultak a centralis-biirokratikus (partallami)
kontrollt6l és természetesen rovdbbra sem befolyasoljak vallalatvezetSi ma-
gatartasukat a tulajdon belsé (immanens) torvényei. Vagyis nem a sajit belsé
kockazatukra cselekszenek, hanem a koztulajdon (allami tulajdon) szimlé jéra.
Menedzserré léptek el6, de tulajdoni kontroll nem érvényesiil irdinyukban,
ezért valtozatlanul a tirsadalom szimlajara gazdilkodnak™ és egyre erétel-
jesebben, korlatok nélkiil privatizalnak”.

Ezzel pdrhuzamosan er6sidik az allami tulajdoni munkaszervezetek (al-
lami vallalatok és allami tulajdoni tobbséggel miik6dé gazdasigi tarsasagok)
vezetdi felett az dllamigazgatdsi — tulajdonosinak nem nevezhetd — koz-
vetlen irdnyitds.

A magyar éatalakuldsi folyamat els6 szakaszira az volt jellemz§, hogy a
munkaszervezeti szinti vezet6k is megprébaltak partallami megbizottakbdl
menedzserré atmindsiilni,

A mostani szakaszban egyre inkabb a tulajdonjog részbeni, vagy teljes
megszerze’séfe vesznek irdnyt. Ennek f6 modszere a vallalat életképes (—ebb)
részeinek privatizaldsa, illetSleg — a jogi korlatozasok kijatszasaval — az
alapok  felélése (magas fizetések, prémiumok), a vagyon elkotyavetyélése
(eladasa, atjatszasa csaladi, barati klikkek és mas klikkek részére).

4. A dolgozé kollektfva ezt a folyamatot fogcsikorgatva, megzavarodva és
egzisztencidlisan megingatva-megfélemlitve szemléli.

a) Az indulatok felhalmozéddsa egyre gyorsul iitemben észlelhets. A dol-
gozok szdmara egyre elviselhetetlenebb a gazdasagi vezetéréteg, valamint a
veliik szivetkez6 egyéb gatlastalan “vallalkozok™ haracsolasa: az eredeti t6-
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kefelhalmozais jelenségeinek az ezredforduléra tortént dttelepitése, adaptaci-
6ja.

A folyamat 1tdrsadalmi elviselhetetlenségét fokozza, hogy viszonylag
gyors litemben valik a széles kdzvélemény elétt is egyértelmiivé ennek szo-
cidlis lényege és gazdasdgi eredménytelensége, s6t a nemzetgazdasdgot rom-
bolé hatdsa.

b) A dolgozé kollektfva zavarodottsdga a rendszervaltas politikai vetiilete-
iben gyokerezik. A partillami intézményektdl tortént elfordulast igen gyakran
kovette az G intézményekbél (partokbol, szakszervezetekbdl stb.) vald kidb-
rdndulds. A tirgyalt vetiiletben ennek két jelentds kovetkezményével lehet
szamolni:
— lényegileg bdrmikor bekiovetkezhetnek olyan gazdasagi, st esetleg
politikai eredetii tarsadalmi szituici6k, amelyekben a dolgozé kol-
lektivak a nem kivanatos, érthetetlen, semmivel nem magyarazhaté
hatranyokra el6re nem tervezett, spontdn mozgdsok (szervezédések,
akciok, stb.) formdjdban reagdinak, melyek esetleg nehezen lesznek
lokalizalhatok;
— az érdekvédelmi szervezetek — a tomegek megszervezése, vagy
megtartasa érdekében, vagy valddi feleldsség — és hivatastudatuk
kovetkeztében — egyre inkdbb magukévd teszik a 1omegek kiozvetlen
érdekeinek védelmér. (FeltehetSen a mozgalmak lehetGségei” érdeké-
ben is, azonban e folyamatban a meghataroz6 erék eltolodasaval, az
érdekvédelmi csomopontok athelyezGdésével is szimolni kell.)
¢) A tomegek egzisztencidlis bizonytalansdga (szocidlis elnyomorodas, kila-
tastalansag) és egzisztencidlis  megfélemlitettsége a jelen szakaszban még
noveli a kormany és a menedzsment mozgasi-cselekvési lehetGségeit. Tobb
jel mutat arra, hogy ezek a tényezdk nem értik, sGt nem is érzik a szituacid
veszélyessé valasanak lehetGségét. Europai szemmel nézve, egyszeriien érthe-
tetlen, hogy a “hangadokkal” (pl. sztrajkszervezdkkel) szemben még megtorld
intézkedéseket is megkockaztatnak. Természetesen a nyilvanossagra keriilé
ilyen esetek hatésa messze tilterjed az egyedi jelentGségiikon.
d) Egyre nyilvanval6bb, hogy a pértallami kontrolltél megszabadult, a tulaj-
doni kockazatok és korlatozisok, (a tulajdon immanens torvényei) dltal nem
korlatozott “menedzsment” ugy érzi, hogy a munkavdllalék — egzisztencidlis
megfélemlitettségiik kovetkeztében — reljesen kiszolgdltatottak vele szem-
ben. A magyar munkajog deklarativ és keretszabalyai és az érdekvédelmi
szervezetrendszer llapota teljesen a vezetdk diszkrécidjatol, joindulatatol,
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személyi, emberi (jellembeli) adottsagaiktol stb. teszi fiigg6vé vallalati és
munkaiigyi cselekvésiiket.

e) A menedzsment derékhada — koranal, eddigi palyafutasanal és perspekti-
vainal fogva — elsGdlegesen abban érdekelt, hogy amig lehet, tartsa pozicidit
és eddigi jovedelmi szinvonaldt. Felhasznalva a totdlis személyi hatalom &ltal
biztositott cselekvési lehetdségeit, kiilonsképpen a privatizaciés™ folyamat
hidnyossagait™, a koztulajdont minél nagyobb mértékben sajdt (magdn) tu-
lajdondvd kivdnja dtalakitani.

5. A vazolt folyamatok negativ jelenségeire a kormdnyzati reagdldsok ereje
és modszerei messze elmaradnak a kovetelményekt6l.

A reagdldsok erejét alapjaiban meghatarozzak a magyarorszagi “rend-
szervaltas” sajitossigai. A reformnak™ tGbb olyan jelenséggel egyiitt kell
élnie, amely negativ médon befolyasolja a kormanyzat pozitiv irdnyd torek-
véseit. Talan nem a legjelentdsebb ezek koziil, mégis jellemzd a régi partdllami
vezetSk lecserélése. Ugyszélvan minden eset politikai toltésiivé valik, minthogy
“partfogd” (part, szakszervezet, sajto,stb.) mindig akad és aranytalan erdra-
forditas sziikséges egy-egy ligy végigviteléhez. Részben ezek a koriilmények
erdsitik a kormédnyzati tényezGk ama torekvéseit, hogy mivel az {igyek mindig
politikai sikra helyez6dnek — a sajat megbizhatd, “parthii” embereiket he-
lyezik pozicidba, ezzel Gjabb tamadasi feliileteket adva a gazdasdgi-egzisz-
tencialis és politikai toltetd ellenzésnek. A felszinen persze a vitik a *“jogdl-
lamisag” (a torvények betartasa), a “szakemberek” (6, ezek a szakemberek!)
védelme és megbecsiilése és mas hasonloé kérdések koriil folynak.

A tovabbi helyzetismertetést mellézve, a probléma lényegére kivanunk
ramutatni: a rendszervditds jelzett folyamatait nem lehet kizardlag “kozponti
vezérléssel”, centralizdlt dllami hivatalok és hatdsdgi eszkozok alkalma-
zdsdval végigvinni. Az eredmény és a kovetkezmények szempontjabol majd-
nem k6zémbds, hogy ebben a korminyzati eréknél a felismerés vagy az
akarat hianyzik.

A probléma silyat erdteljesen megnéveli, hogy az allami (centralis-biirok-
ratikus) vezénylés a gazdasigi hatalmat, az alapvet§ tulajdonosi jogositvd-
nyokat — a partéllami biirokracia szervezetrendszerébsl — az ij biirokrdcia
szervezetrendszerébe (€s tagjainak kezeibe!) helyezi. Ez a hatalmi viszonyok
kordbbi torzuldsat Ggy “igazitja ki”, hogy @j biirokratikus hatalmat (etatista
biirokraciat) allit, szerv ez a régi helyébe, részben — bizonyos atrendezédéssel
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— a régibdl. A folyamat tarsadalmi, szociologiai 1ényege szempontjabol az a
meghataroz6 elem, hogy a magénvillalkozok elvdlasztdsa (‘“‘elidegenitése”)
a tulajdontdl, nem sziinik meg, csak viszonylag lényegtelen, ij sajatossagokat
mutaté formaban jut kifejezésre.

Van azonban a folyamatnak még egy tovabbi — kozvetlen jellegii — ko-
vetkezménye is: a rulajdoni viszonyok biirokratikus kotottségeinek fenntar-
tdsa. Ma mar nem igényel magyarazatot, hogy a biirokratikus — centralizalt
(“allami™) tulajdon nemcsak “szocialista” véltozatiban életképtelen, hanem
egyéltalan (altalaban) alkalmatlan arra, hogy: meghataroz6 erejii befolydsa
mellett — a nemzetgazdasig szamara kedvezd, s6t elviselhetd viszonyokat
alakitson ki. (Ez a negativ befolyds méir ma is nagy mértékben akadalya az
egészséges gazdasagi folyamatok kibontakozasinak.)

6. A vazolt helyzetben kulcskérdés a dolgozé kollekttva befolydsdnak biz-
tositasa a gazdasigi rendszerviltds és atalakulds folyamataira. Ezt a maga
valosagaban, lényegi értelmében a magyarorszagi tarsadalmi folyamatokban
befolydssal biré alapvetS tényezG6k egyike sem fogadja el.

A legjobb esetben is formdlis, valodi hatalom nélkiili részvételi megolda-
sokat (vallalati forumokat”) hajlandé6 elfogadni. A rosszabbik esetben a pdri-
dllami manipuldciékat kivanjak folytatni (a korlatlan, feliilrél kézbentartott
egyszemélyi vezetést spanyolfalként felhasznalni).

Nem lebecsiilhets veszély tehat a vazolt iranyba Gsszpontositott munka-
vallaloi térekvések “hatdstalanitasa”, valamint az “iizemi demokracia”, pon-
tosabban az iizemi alkotmanyossag (alkotmanyjog) tovdbbi lejdratdsa. Azt
bizonyitand6 ezzel, hogy “a munkaviszonyban nincs demokracia”, hanem
minél elGbb kivanatos visszatérni “az egyszemélyi vezetés — egyszemélyi
felel6sség (?!)" elvéhez, most mér a szocialista jelz6t elhagyva.

Az el6z6ekkel sszefiiggésben fokozott figyelmet érdemel, hogy ezid6 sze-
rint politikai torekvések tapasztalhatok az iizemi (intézményi) tandcsok lét-
rehozdsdra, osszekapcsolva ezt a szakszervezetek legitimaciés gondjainak
megoldaséval, valamint kdzottiik a szakszervezeti vagyon megosztasaval. Alig-
ha tévedtiink nagyot, ha azt mondjuk, hogy nem az iizemi tanacsok megitélése
valtozott meg az iigy szempontjabdl relevans tényezoknél. Inkabb az a felis-
merés alakulhatott ki, hogy az lizemi tanacsok 1étrehozisa (valasztasa) meg-
felel6 alkalmar kindl a szakszervezeti “legitimaci6” és vagyonmegosztas ak-
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tudlis kérdéseinek “elrendezésére”, nyilvanvaléan a hatalomban lévik érde-
keinek messzemend érvényesitésével.”

Ki kell mondani: nagy val6sziniiséggel ez utobbi viszonylatra sszpontosuld
érdekek fogjak eldonteni Magyarorszagon az iizemi tanacsok létrehozasinak
(valasztasanak) folyamatat és — nagy valoszinliséggel — a szervezet jogilld-
sanak és miikodésének szabdlyozasa is ezeket az érdekeket fogja szolglni.
Ebbd! kivetkezden nincs garancia arra, hogy az lizemi tanacsok magyar val-
tozata az eurdpai elvarasok, értékek szerint alakul ki.

II. Az iizemi alkotmdnyjog kialakitdsdnak
lehet§ségei Magyarorszagon

Ebben a fejezetben réviden elemezziik az iizemi alkotméanyjog magyar viszo-
nyokra szabott intézményi rendszerének egyes f§ elemeit. A feltevések nem
a kérdések részletes kifejtését vagy eldéntését, hanem jelentdségiik érzékel-
tetését és a kimunkalasukhoz néhany indité gondolat felvillantasat célozzak.
1. Magyarorsziagon ezid6 szerint az iizemi alkotmanyjog intézményi rend-
szerének csak egyes kiilonbozé torténeti idGszakokban kialakult elemeivel
talalkozhatunk, s ezek dsszehangolt (komplex) rendszerének kialakitasat sze-
retnénk szorgalmazni. Ezzel egyidejiileg sziikséges utalni az ugyanilyen alla-
potban 1évé egyéb “kollektiv munkajogi” intézményekre is, kiilonosképpen:
— a képviseletek és sz6vetségesek jogira;
— a munkaharc jogdra (a sztrajkjogra),
— a munkaiigyi biraskodasra (kiilonosképpen az un. kollektiv jogvitak
és szerzodési vitak ligyére);
— a kollektiv (tarifa) szerz6dések és egyéb megallapodasok jogi sza-
balyozottsaganak allapotara, illetdleg az alapkérdések tisztazatlansa-
gara;
— a munkaiigyi kodifikacié elméleti alapjainak, rendszerének, jogi
moddszertani alapkérdéseinek (jogisdginak, torvanyi-kodifikaciés
rendszerének és modszerének) jelenlegi allapotara. Ezekben — és
més hasonlé — alapkérdésekben jelenleg érdemi, elméleti igényil vita
a jogtudomdnyban nem folyik. A jogi elméleti tevékenység 1ényegileg
a kormanyzati elképzelések, vagy mds politikai tényezék, torekvése-
inek alatamasztasit szolgal kodifikacios folyamatra sszpontosul.
2. Az el6bbiek okabol “iizemi alkotmanyjogként” ma is a partallami rendszer
lizemi szakszervezeti jogosultsagainak egyes — mozaikszerii, &sszehangolatlan
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— elemei, valamint a korabban is manipulativ termelési értekezletek, villalati
gytlések mikodtetésének lehetGsége johet szoba. (Utobbiak miikddésének
hatasfoka nem is ismert.)

Az iizemi alkotmanyjog valodi 1ényegét Magyarorszagon a kozvetleniil
érdekelt jogteriiletek (munkajog, vallalati jog, tirsasagi jog) miivelSi valojaban
nem nagyon értik. A magyar jogi gondolkodasban a munkaltaté egy személy
(a német jogban tipikusan szervezet). A magyar jog nem tesz kiilonbséget az
allami és a magénszemély tulajdonos kozott, a tarsasigi tulajdonlas és az
el6zéek kozott, sGt egyaltalin nem is foglalkozik a tulajdonos munkaltatéi
pozicidjaval. (Ez aldl egyediili kivétel a legfeljebb harminc féfoglalkozasi
dolgoz6t foglalkoztaté maginszemély, s a vele munkaviszonyban alidkra vo-
natkoz6 — jelentéktelen mértéklii — jogi szabdlyozas.) A gondot mégsem az
jelenti hogy a tulajdonos munkaltatdi szerepe nem rendezett, hanem az, hogy
nem a tulajdonost, a tulajdonosokat s az altaluk miikodtetett szervezeteket
tekintik munkaltaténak, hanem az altaluk megbizott személyt, a munkaltatoi
jogkor gyakorlojat. Ilyen forman elsikkadnak a tulajdonosi és a szervezeti
(munkaltatoi) kotelezettségek, az a néhany kotelezettség is, amelyet a mun-
kajogi szabalyozas nevesit. Egyszeriien azért, mert a munkdltat6i kotelezett-
ségnek nincs alanya (néhany helytallas tipusi kotelezettségtol eltekintve.)

Ezt a munkajogi szabalyozas gy éri el, hogy az (allami megbizott) “egy
személyt” semmire nem kotelezi a szervezet tagjaival, a beosztottakkal szem-
ben. Veliik szemben a felettes, a munkajogi szabalyok szerint, csak jogosulti
poziciéban van, mikézben vele szemben a beosztottakat megszamlalhatatlan
kotelezettség terheli. Ezek a képtelenségig tagitott kotelezettségek raadasul
keret jellegiiek (pl. a dolgozo koteles munkajat képességei teljes kifejtésével
végezni). Ezekbe minden belefér azért, hogy a beosztott félre ne nézhessen,
meg ne moccanhasson, a felelGsségrevonas veszélye nélkiil. Ez a rendszer
egysikian végigvonul a vezetési hierarchian, azzal az europai elme szamara
elképzelhetetlen végkifejlettel, hogy végiilis mindenki beosztottja valakinek,
a minisztert kivéve (akinek a jogallasa nyilvanvaléan eltérg). Ebben a rend-
szerben a felettesnek csak jogai vannak a beosztottakkal szemben: az egysze-
mélyi felelGs vezetés elvébil eredGen. A beosztott pedig mindenre kotelezett,
a felettesével szemben teljességgel jogfosztott alattval6. A nyugati elme sza-
mara nehezen felfoghatd orosz szisztéma megértéséhez talan hozzajarulha-
tunk (s ez az NDK teriiletén kialakult értékek megértését is segitheti), ha
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példakent jelezziik: a biincseiekményre irdnyul6 felettesi utasitast a beosztott
koteles megtagadni. Ha nem teszi, felel, mert az utasitis megtagaddsa a
kotelezettsége. A felettesnek nem kotelezettsége, hogy tartdozkodjon a biin-
cselekményre irdnyul6 utasitastol, ezért barmire utasithat, nem lesz felelds,
mert a felelGsség kotelezettségszegésen alapul. Ugyanez a helyzet a jogellenes
és a kartokoz6 utasitisokkal — amelyeket raadasul a beosztottnak végre keli
hajtania, ha a felettes az utasitast megismétli —, s ezekért is csak a beosztott
felelhet.

Hihetetlennek tiinhet, de a beosztottakat ugyanaz a felettes vonhatja (&l-
talaban) feleldsségre, aki az utasitast adta.

Ez a keleti, despotikus, csinovnyikra szabott, személyi uralmat biztositd
rendszer él ma is a volt szocialista” allamokban. Nyilvanval6, hogy ez nem
vezetési szisztéma, hanem szerves része az iranyitas jogi eszk6zrendszerének,
s egyenes folyoménya a primitiv rettegtetés legalizaldsanak. Lényege (elide-
genithetetlen tartalma), hogy a kézponti dllamigazgatds az Allami megbizott,
az egyszemélyi felelGsséggel “felruhazott” vezetd dtjdn, beavatkozhasson a
munkaszervezetek bels6 viszonyaiba, minden 1ényegi és részletkérdés intézé-
sébe. Megteheti ezt azért, mert az egyszemélyi vezet6t a munkaviszonyéaval
az allamigazgatasi kdzponti szerv vezetGjéhez koti, s — amint lattuk — az
utasitdsi jog alapjan a beosztott mindenre utasithat6. tehat az egyszemélyi
felelGs vezetés™ csak alca a direkt irdnyitas elfedésére. Nem jelent egyebet,
mint teljes kiszolgaltatottsagot a kozponttal szemben, s uralmat — ha fentrél
nem szélnak bele — a beosztottak iranyaban. Feleltlen vezetés ez, mert
alkalmas a felelGsség teljes elkenésére. Ezzel szemben olyan “bizalmi viszonyt™
teremt, amely a felettes szimara a parancs engedelmes teljesitését garantalja,
s a vezetd eltdvolitasanak korlatlan lehetdségét teremti meg, ha parancsszegg.
Az elsé szami vezet$ feladatait a villalati torvény, tarsasagi térvény, az
egészségiigyre, az oktatasra, a postara stb. vonatkozd szervezeti jogi szabalyok
alapjan bdsagesen szabilyozzik, igy barmikor megallapithat6 és barmiért a
feleldssége. Ez a szabalyozasi m6d mindennek nevezhetd, csak eurdpainak
nem. A szervezet irdnyitdsa feltételezi a vezetSi hatalmat (nem a személyek
fol6tti korlatlan uralmat!). Ez a hatalom a tisztességes formaban szabélyozott
vezetGi hataskorok és feladatkorok szabdlyozdsdt jelenti, a felettesek (tu-
lajdonosok és szervezetek) felé, s egyuttal a beosztottak felé. Ezt teremthetné
meg — tobbek k6z6tt — az lizemi alkotmanyjog, az intézeti stb. alkotmanyjog.
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Minthogy valamennyi szervezet-tipusunk tekintetében a vazolt primitiv, az
embert semmibe vevs szisztéma érvényesiil, a demokracia kifejlesztésének
fontos eszkdze lehetne a szervezeti alkotmanyjogok tudomanyos megalapo-
zasa és kifejlesztése. Az alkotméanyos megoldasok sziikségszriien lebontanak
a jelenlegi despotikus viszonyrendszert. A kézponti beavatkozasos rendszert
erdsitd kialakult megoldasokra azonban igényt tart az ij vezetés, ezért fel
sem meriil az lizemi, intézeti, intézményi stb. alkotmanyjog kialakitasanak
igénye.

Ilyen jogi kornyezetben kell miikddniiik a szakszervezeteknek. Latszat-
jogosultsagok alapjan, mert a szervezeti oldal gazdasagi és informacis erd-
folénye nem enged szamukra érdemi befolyast a dolgozok lényeges érdekeit
érint6 dontésekre. Mégis egyre erGsodik a szakszervezetek fellépése a dolgozoi
érdekeket hattérbe szorit kozponti és munkaszervezeti vezet6i dontésekkel
szemben. Ez egyre komolyabb ellenéllasba iitkozik az allami szervek részérdl,
ezért a szakszervezetek ellen kiilonboz6 akcidkat inditottak (vagyonvitat, tag-
dijlevonasi iigyet eldontd térvénykezésbe kezdtek, s elkésziilt az 1j Munka
Torvénykonyve tervezete, amely a szakszervezetek jogait teljes mértékben
megsziintetné).

A fentiek vilagithatnak ra arra a megallapitasukra, hogy a politikai rend-
szervéltasunk kulcskérdése a szakszervezetek helyzetének jovSbeni alakulésa.

Az ismertetett mértékii szervezeti hatalommal szemben ugyanis a dolgozoi
csoportokat, rétegeket, s a dolgotokat csak erds szakszervezetek védhetik meg:
addig, amig az lizemi stb. alkotmanyjog létre nem jon, azaz amig “eurdpai
modon tisztességes™ emberi viszonyok nem alakulnak ki a munkaszerveze-
tekben.

3. A rendszervaltas egyik alapveté mellGzhetetlen feladata lett volna a korabbi
biirokratikus jogi intézményrendszer felszimoldsa, s helyébe az érdekek ér-
vényesitésének demokratikus lehetGségét biztosité Gj allamigazgatasi, valla-
lati, intézeti, szGvetkezeti stb. vezetési rendszer kialakitasa. Mindez hid re-
mény maradt. Helyette a centrilis-biirokratikus (partallami) rendszert6l valé
elfordulas tipikusan a liberalkapitalista munkajogi-vallalati jogi rendszer
igénylésére, felélesztésére irdnyul. Az iizemi alkotmanyossag szempontjabdl
ez azt jelenti hogy a “tulajdonos allam™ és a megbizottja ( a vallalati igazgatd)
egyszemélyi, hatésagi jellegii hatalma atorokiGdik. Atalakul a tulajdonos-vil-
lakozo és/vagy megbizottja (a menedzser) korlatlan hatalmava. Tébbek kozott
azaltal is, hogy az egyszemélyi uralom rendszere mellé illesztik a szabadver-
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senyes kapitalizmus szerz6désjogi intézményeit: azt a latszatot keltve, hogy
a hatalmassag és a szerencsétlen beosztott egyenjogiak, azaz a mellérendeltség
helyzetében vannak. A felek egyenjogisiganak elvét ennél litvanyosabban
aligha lehetne megkeriilni, kiilondsen ha figyelembe vessziik az egyre romld
foglalkoztatasi helyzetet. A torekvések mogott azonban ott rejtézik az a tény,
hogy a tervezett privatizacié csupan részleges lesz. Ténylegesen a tobbségi
allami tulajdon fennmarad, a privatizalt szféraban is, allami részvényt6bbség
és az allami bankok részvétele formajaban. Ezen az alapon az allami direkt
beavatkozas — tobbek kozott az @j allami megbizott menedzserek kinevezése
és barmikor levalthatosaga Gtjan — valtozatlanul biztosithaté a munkaszer-
vezetek ligyeibe.

A régi és az uj rendszernek a fentiekbdl eredd kozos jellemzbje: a tulaj-
donos allam, s az Gj tulajdonosok hatalma (amelyet a megbizott vezetd testesit
meg) korldtlan, abbdl a dolgozé kollektiva ki van rekesztve, tehdt valddi
vezetésben vald részvételi jogai nem lehettek és a joviben sem lehetnek (ha
az irdnyitasi szisztéma gyGkeresen nem viltozik meg).

Mindezekhez mérten beszélhetiink csupan érdemben az iizemi tandcsok

létrehozdsdnak magyar elképzelésérdl: érdemi részvételi jogok nélkiil az dil-
demokrdcia szervei lesznek, amelyek elfedik a valsagot. Azt, hogy nem valddi
cél a nyugati participdciés modellek valamelyikének dtvétele, s eziltal az
érdemi dolgozoi részvérel kialakitasa a tulajdonosi-szervezeti déntések te-
kintetében. A cél csupan a formai megfelelés a Charta elSfrdsainak s a
nyugati elvdrdsoknak.
4. Az elmilt évtizedekben oly sok *“demokratikus ” kezdeményezést, értel-
metlen férumok, bizottsagok, tanacsok stb. 1étrehozasat végig kellett csinal-
niuk a dolgozoknak, hogy az iizemi tanacsok létrehozasa mar ezért sem jelent
szamukra biztatd jovot. A kozomyr csak fokozza, hogy a kozvélemény egyre
sz€lesebb korben felismeri a jelenlegi folyamatok Ilényegét, tehat meg is
érti, hogy az lizemi tanacsok létrehozasatol — a jelenlegi elképzeléseket
ismerve — semmiféle érdemi valtozis nem varhato. Legfeljebb annyit jelen-
tene szdmara, hogy szavazni kell, mar megint, pedig ebbdl elege volt.

A kozonyt fokozzak az érdekképviseletekkel kapcsolatos korabbi negativ
tapasztalatok is (amit csak erdsit a szakszervezeti kdzpontok kozétt folyo
hatalmi harc, az anyagi javak folotti vérre mend osztozkodas, amelynek gya-
korta alrendel6dik a munkavallal6i érdekek megvédése).
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A jelenlegi szocidlis bizonytalansig félelmet kelt. Az elsé reflex nyilvan-
valéan az, hogy az egyén elszigetelten, maga kisérli meg a jogainak megvédését.
Az élettapasztalat, a sorozatos sikertelenség teremti meg csupan azt a felis-
merést, hogy egyénileg nem érhetdk el tartosan sikerek az érdekérvényesi-
tésben. .

Tehat szembe kell nézni azzal is, hogy az iizemi alkotméinyossig megte-

remtésére irdnyul torekvések tamogatisihoz, az iizemi tanacsok létrehoza-
sahoz nagyon nehéz lesz megszerezni az érdekeltek taimogatisat.
5. Nem elhanyagolhat6 szempont az sem, hogy az iizemi tanacsok 1étrehozisa
szorosan kotdik a szakszervezetek legitimacibs problémajahoz, a vagyonvita
rendezéséhez (amelyek mogott felismerheté part-érdektorekvések éppigy
meghizodnak, mint az Gj szervezddések sikertelen probalkozasaibol eredd
elkeseredett erélkodések).

A munkavallaloknak a legitimacios vitabol is elegiik van. A szakszervezetet
a tagsaga legitimilhatja, tehat semmiféle allami gyimkodas, beavatkozis e
téren nem johet szoba. Ma mar ez is kozismert.

Eppen ezért az iizemi tanicsok létrehozasival Gsszefiiggd “‘szakszervezeti

szavazis” — figyelemmel az el6z6 pontban emlitett bizalmatlansagra és ko-
z6nyre is — csak azok szimara lesz (feltehetden) hasznos, akik nem driilnek
a nagy tomegeket tomoritd szakszervezeteknek. Mert bizonyos — a német
példa ezt kétszeresen is bizonyitja — a valasztds az erdsodé szakszervezeti
mozgalom hihetetlen mértékii gyengiilését fogja eredményezni. (Hogy kiknek
j6 ez? A maguk szamadra privatiziloknak, az atment6knek, az j gazdasagi
elit kialakitasat siirgetéknek, azaz olyan eréknek, amelyek legazoljik a dol-
gozdbi érdekeket.) Mas iranybdl bizonyos, hogy az iizemi tanacsok 1étrehozasa
ilyen feltételek kozott silyos torzulasokat szenvedhet.
6. A kozelmiiltban felmeriilt az izemi tanicsok mellett az intézményi tanacsok
egyidejii létrehozasianak gondolata is (ami nyilvinvaloan Osszefiigg a teljes-
korii legitimaci6é megoldasanak, a teljeskori munkavallaloi “népszavazasnak™
a szandékaval).

Az egyidejii létrehozasuk alapvetd feltétele, hogy tisztizottak legyenek a
koz0s és eltér$ vonasaik. Ugyanis fennill a veszélye annak, hogy a mindkét
szervezettipusra érvényes rendszerre val6 torekvés folytin az igen jelentds
eltéré sajatossagok elsikkadnak. A rendszer a vallalatnal nem lesz eléggé
véllalati, az intézetnél pedig tilsigosan az lesz.
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Ez is arra hivja fel nyomatékkal a figyelmet, hogy miel6bb meg kellene
kezdeni az iizemi alkotmdnyjog intézményi rendszerének kidolgozdsdt, amely-
nek keretében kimunkalhatok a kiilonb6zé szervezettipusokra iranyad6 sza-
balyozas eltérései. Ilyen alapozas nélkiil vaktaban keressiik a szervezeti és a
jogosultsagban megjelenitendé specifikumokat.

Ehhez tartozik szervesen, hogy hazankban az lizemek, vallalatok, intézetek,
intézmények, magancégek stb. szamos olyan magyar, kelet-eurdpai, a szocia-
lista szisztématol 6roklott, specifikus sa Jatossagga.l rendelkeznek, amelyeket
nem lehet figyelmen kiviil hagyni.

A probléma tehat ott kezdddik, hogy témank szempontjabdl meg kellene
hatdrozni az iizem és a vdllalat fogalmi specifikumait. Az iizemi alkotma-
nyossagot valésziniileg nalunk is az “iizemre” kell alapozni, s a vdllalatisdg
problematikaja ezen az alapon rendezhetd el. Pl. lizem-villalat (véllalati for-
mék), troszt-konszern stb. viszonylataban kellene kiilonbséget tenni, s a 1é-
nyeges jegyeket meghatarozni. Ebbdl aztin — a német jogban ismert médon
— levezethetGek lennének a vallalati-lizemi nagysag, a dolgozdi 1étszam stb.
szerinti szabalyozasi igények. Mindez nem halogathato.

Addig az lizemi alkotmanyossag kérdéskorében vakon tapogatézunk, s nem
nyerheték meg tampontok nélkiil azok a dolgozok sem, akik egyébként be-
latnak, hogy a modern tarsadalmak gazdalkodasi, vallalkozasi rendszerei, s
az egyes munkaszervezetek mikodésképtelenné valnak elbb-utébb, ha a szer-
vezettél elidegenedett, mindenben ellenérdekelt munkavallalok végzik a mun-
két. Nyilvanvald, hogy e tekintetben els6sorban a vezetdket kellene “atprog-
ramozni”,

Sajnalatos, hogy az egyszemélyi vezetés elvének érvényesitése az autoriter
tipusi vezetdk kivalasztasat segiti, s ez a tipus valt a j6 vezetd idedljava. Ez
dontéen igaz valamennyi szervtipusunkra. A vezetési stilusnak azonban a
kiilénbbz6 szervezettipusok s az iranyitott 1étszim.fiiggvényében eltérének
kell lennie.

Mindezekrdl semmit nem tudunk. Csupan annyi bizonyos, hogy szimos
olyan specialis magyar koriilménnyel, akadallyal, ellenérzéssel és ellenzéssel
kell szamolni, amelyek nehezitik az iizemi alkotmanyossag elfogadtatisit, s
kifejlesztését.

1. Az izemen (és a vdllalaton) beliili viszonyok — témank szempontjabol
is! — rendezetlenek, elméletileg, karakterisztikusan elmosodottak. Az egyik
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idevagd probléma, hogy nalunk munkajogilag mindenki munkavallalé; még
az igazgatd is. Nincs jogilag kidolgozott karaktere a “munkasnak”, a tisztvi-
selének (hivatalnoknak), a vezet$ beosztasi alkalmazottnak, a menedzsernek.
Nem igényel magyardzatot, hogy itt “fortélyos” taktikak miikodnek, s ez az
dllapot a naiv demokratik egyenlGségi vagyait és a partallami mechanizmus
igényeit egyarant kielégitette... (E sorokat irva elképzeljiik, miképpen hordiil
fel némely olsvasé: 1dm az elmélet miivelSi akarnak “éket verni” (!) a dolgozdok
ko6zé, 6k kivanjik sirba tiporni az allampolgari egyenjogusdgot!. Nyugat-eu-
répai agyak szdmara valGsziniileg az egész kérdésfelvetés érthetetlen, de az
appardatcsik képes mindent a feje tetejére allitva magyarazni, értelmezni).

A villalat és az iizem bels struktirajat, a munkavallalok alapvetd kate-
goridit tehét a jogi szabalyozis igényei szerint meg kell hatarozni, mert azzal
a zavaros konglomerdtummal, amely jelenleg elGttiink all, aligha lehet a té-
mankat illetéen valamit is kezdeni.

8. Az iizemi alkotmdnyossdg kbzponti kérdése természetesen maga a tanics
(nem feledve, hogy a villalati korben masként is meg kell oldani a dolgoz6
kollektiva képviseletét, pl. a feliigyel6 bizottsagokban).

Ma még sok olyan elképzelés van, sok érv hangzik el amellett, hogy az
iizemi tanacsok 1étrehozasardl csak a tavoli jovGben lehet szd. (Ezek mogott
szivos érdekek hiizodnak meg. ) Tehdt ma az els6 1épés: nyugvopontra juttatni
az ilizemi, intézményi tanacs idGszeriiségét”.

Nélunk egyaltalan nem ismert (ezt a szerpét kovetkezetesen elhallgatjak),
hogy az iizemi alkotméanyossig talajanlétrejév iizemi tanacs alapvetd arcu-
latit az adja, hogy az iizemi szervezetrendszer integrdns eleme. Ez t5bbfélét
is jelent:

— El kell fogadtatni a magyar agyakkal, illetGleg tudatositani kell a
megtévesztettekkel, hogy a munkaszervezet vezetése nem a tékés és
a tulajdonosi poziciéban tetszelgé dllami szervek “beliigye”. (Ez azért
elengedhetetlen, mert eddig a fejekbe, f6liilrél, a tulajdon szentségé-
nek és sérthetetlenségének maszlagit tolt6tték, annak bizonyitdsara,
hogy holmi dolgoz6i jogok azt nem csorbithatjak. J6l mutatja mindez,
hogy a szocialis piacgazdasag csak jelszd, a cél: a liberalkapitalista
elvek, mdszerek bevezetése, sziik csoportok érdekében.)

— Biztositani kell a szakszervezeteket arrél, hogy az iizemi tanacsok
létrehozisa nem elleniikre van, nem érinti érdemben — legalabbis az
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atmenet id6szakaban a jogi poziciojukat. (Mindez azért is elengedhetetlen
mert az iizemi tandcs létrehozasara iranyuld torvénytervezetek egyre hata-
rozottabban a szakszervezetek megsemmisitésére, jogaik teljeskori elvonasara
irényulnak. Ilyen alapon a szakszervezetek .
leghatarozottabb ellenallasara kell szamitani, az {izemi tanacsok 1ét-
rehozasat illetGen.)
— A kormanyzatnak be kell latnia, hogy az iizemi alkotmanyjog
létrehozasa nélkiil az iizemi tanics mitsem ér. Tehat le kell bontania
a féltve Grzott iranyitasi szisztémat, s a kiépiilé alkotmanyossag alap-
jan kell kialakitani az iizemi tanacsok érdemi jogosultsigait.
Erre vonatkozéan nem sziikséges a részletes indoklas. Csupan Gssze kell ha-
sonlitani, hogy mit értenek Németorszagban szocidlis iigyek alatt, s ehhez
képest mit jelent a magyar tervezet szerinti szocialis (joléti) raforditasok, a
lakastdmogatas és az idiiltetés tekintetében biztositott iizemi tanacsi jogo-
sultsag. S ha 6sszehasonlitjuk még a magyar hatalyos jogot, a tervezett sza-
balyozist és a német jog jogérvényesitési és jogorvoslat megoldasait), akkor
vilagossa valhat, hogy Magyarorszagon alsagos jatszadozas folyik: az iizemi
tandcs létrehozdsa a dolgozéi kollektivak részvételi jogait és az érdekérvé-
nyesitési esélyeit a jelenlegihez képest is gyengitené, s csupan iiriigy, hogy a
német modellt kivanjuk atvenni.
9. Az el6bbi kérdések rendezésének eldfeltétele (amint t6bb helyen jeleztiik,)
hogy kidolgozasra keriiljon az iizemi alkotmdnyossdg (alkotmdnyjog) ma-
gyarorszdgi  rendszere.
A tartalmabdl néhany fejezetcimet célszerii kiemelni:
— az lzemi alkotmanyjog lényege, érvényességi kore (az érintett
“lizemek” és ezek fébb valtozatai);
— a “munkavallalok” és f6 kategoridk, az iizemi alkotmanyjog szem-
pontjabol: “dolgozdk” (munkasok), tisztviselok (hivatalnokok),vezeté
beosztasuak és kiilonleges kategoriak (pl. bedolgozdk);
— az lizemi tanacs mint a szervezeti rendszer eleme: alapelvek, va-
lasztas, tevékenység (miikodés), jogallas (jogok-kotelezettségek), a ta-
nécs tagjai (jogallas, feladatok), a tanicstagok jogi védelme, a tanacs
egyes formai:
= Ossz-lizemi tanacs,
= konszern-tanacs, Gssz-intézményi,
egyetemi (“iizemi”) tanacs,
= egyes rétegképviseletek (pl. az if jisag képviselete);
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— az ilizemi egyiittmiikodés alapelvei és szabalyai (a munkaltato
és szOvetségei, a szakszervezet),
— a dolgozokkal valé banés alapelvei és szabalyai;
— az lizemi tandcs részvételi jogainak rendszere:
= alapelvek;
= egylittmiikddés a szocidlis iigyekben (kdtelezd és dnkéntes
témakorok);
= egyiittmiikddés a személyi iigyekben (dltalanos és egyedi
dontések);
= egyiittmiikodés a gazdasagi iigyekben, iigytipusok;
avallalati gazdasagi bizottsag (szervezet, jogallds, miikodés);
= egyéni munkavallaldi egylittmiikddési jogok;
= a véllalati (szintii ) részvételi jogok rendszere és
szervezeti megoldasa;
- az intézményi alkotményossag és alkotmanyjog elméleti
alapjai, rendszer és sajatos szervezeti formai.

A fenti rovid attekintés érzékeltetni kivanja, hogy mely kérdések mellett nem
lehet s26 nélkiil elmenni. (Ezeket az eddigi kodifikacios javaslatok megkerii-
lik.) A nyugat-eurdpai tapasztalatok alapjan a vazoltak szerint a sziikséges
énékelni a magyarorszdgi viszonyokat és érdemi megoldast kell adni minden
lényeges kérdésre. Ezek hidnyaban egy lépéssel nem juthatunk eldre.

10. Az elGbbi attekintéssel kapcsolatban érinteni sziikséges egy szabdlyozds-

mddszertani kérdést is. A szakszerkezetekre iranyad6 hagyomanyos magyar
munkajogi szabilyozas rendszerezési elve: véto-egyetértés-vélemény. A véto
az ilizemi ta ndcs esetében valdjaban kiesik, minthogy a tanics az iizemi
szervezetrendszer egyik eleme.(A véto, tipikusan, az érdekvédelmi szervezet
“kiviilallo” pozicidjahoz igazodik. Sokkal lényegesebb az “egyetértés”, pon-
tosabban az egyiittes dontés, ami azt jelenti, hogy egyetértés hianyaban nem
szilletik dontés. A véleményezési jog lényegében az informacidkhoz valé jogot
biztositja, s ez fiton a vétdjog gyakorlasit alapozza meg, a magyar rendszer
szerint). Az {1j magyar szabalyozis megkdozelitési (szemléleti) médjaban min-
denképpen valtozast kell végrehajtani. Az eddigi “jogias™ megkozelités és az
@jabb hasonld elképzelések ( pl. “informalédas joga™, * ellendrzés joga™)
helyett az elGbbi pontban meghatirozott (és hasonlo) igyekben vald egyiitt-
mitkodés, illetileg (adott esetben egyiittes dontés konkrét tartalmdt, mddo-
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zatait kellene meghatdrozni, ha valodi lizemi tanacs létrehozasat szorgalmazza
a kormanyzat.

A jelenlegi kodifikacibs elképzelések elvont, altalanos, sok esetben dekla-
rativ és egyébként is vérszegény elképzelései azért nem bimak normattv erével,
mert az ilyen egyiittmiikddési ligyekben csak korlatozottan alkalmazhatdk a
hagyomanyos jogi szankciok, illetGleg azok érvényesitése. Ezért célravezetbb,
ha a szabélyozas a szankcionalas helyett a konkrét iigyek eldontésének fo-
lyamataban irja elG az egyiittmiik6dést s az egyiitt dontést.

Jogi (kiilondsen jogorvoslati) szempontbol nem k6z6mbds az sem, hogy a
jog eléirja-e az lizemi tanacs (és a szakszervezetek) jogat sérté intézkedés
érvénytelenségét. E pontban felvett kérdések arra az esetre vonatkoznak, ha
az iizemi tanacs atvenné a szakszervezet szerepét — az (j Munka Torvény-
konyve tervezete szerint — a szakszervezetektél. Erre azonban nem latunk
lehetdséget a korabban jelzett iranyitasi szisztéma és ezzel Gsszefiiggésben az
lizemi alkotmanyjog hidnya miatt, toviba azért sem, mert olyan atmeneti
viszonyok kozepette €liink, amikor a kialakult érdekvédelemre mindennél
nagyobb sziikség van. Még azon az aron is hogy inkdbb maradjon fenn a
hatalyos torvény — nem sokra vald, de a szakszervezeti érdekvédelmet biz-
tosito - rendszere, az iizemi alkotmanyjog létrejottéig.

Utobbival 6sszefiiggésben azonban egy alapvetd szempontot nem hagyha-
tunk sz6 nélkiil: minthogy a szervezeti viszonyok sérthetetlenségének elve
érvényesiilt, alig akad jogasz szakember, aki e kérdéskorrel foglalkozna. Tehat
a személyi feltételei is hidnyoznak az lizemi alkotmanyjog gyors kifejleszté-
sének.

11. Nagy nyomatékkal kell kezelni az lizemi tanacs jogédllasinak, szervezeté-
nek, miikddésének, valamint tagjai jogi helyzetének egyértelmii, a feladata-
ikkal ardnyos jellegi, garancialis szemléletii rendezését. Tisztdban kell lenni
azzal, hogy a partallami struktirak a legmagasabb fokra fejlesztették ezen a
téren a szemfényvesztést, a szabalyozatlansag, a deklarativ joganyag, a cent-
ralis megoldasi modozatok (pl. a tisztségviselok jogi védelmének a felettes”
szervezetek kezébe helyezése) segitségével a garanciilis szabalyok kiliresitését
a centralis fligglségi rendszer fenntartasat.

Erre ma is igen nagy a hajlandoség.

Tovabbi probléma itt az allami (illetSleg érdemi szempontbdl azzal egy
tekintet ala esé mas “tarsadalmi”) tulajdonra épiil6 monolit szervezetrendszer
felbomlasa. Ennek alapvetd koriilményeit ezideig témdnk szempontjdbol sem
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vették szimba. A magyar munkajogi rendszerben a munkaltatok (mint lénye-
gileg hatéséagi szervek) dllami, hatdsdgi jogosttvdnyokat gyakoroltak. Most
komolyan tartani kell attél, hogy ezek egy részét a maginmunkaltatdk is
“megoroklik.”

Az atalakulisi folyamatban a “feliilr6l vezérelt” megoldasok csak a bii-
rokratizmus melegégyai. Végiilis atjat alljak a valédi vallalkozasoknak is.
(Egyéb hatasaikkal is szimolni kell, melyekre fentebb utaltunk.) Valédi ga-
rancidkat csak a vilagos szervezeti és jogi rendszerben kiépitett (a tagjai
szdméra ilyen szemléletben komplex jogéllast és védelmet biztositd), a szak-
szervezeti érdekvédelmi szervezetrendszer miikodésével aldtdmasziont iizemi
tandcsok adhatnak.

Nagy nyomatékkal kell tehat felhivni a figyelmet azokra a varhato torek-
vésekre, amelyek a most kibontakoz6 magyar kodifikaciés munkalatokban a
jelzett témakorkben a szabilyozds struktiralis és garancidlis kérdéseinek
elkenésére fognak iranyulni, f6képpen a kovetkezd vetiiletekben:

— az lizemi tandcs altalanos jellege (Gsszemosasa az érdekvédelmi
szervezetekkel);

— az iizemi tandcs jogallasa (foképpen a partallami rendszerekben
alkalmazott manipulaciéval: iizemi demokratikus “forumma”, tanacs-
kozassa, a dolgozokat “mozgésitd”, “megagitils” alkalomma degra-
ddlasa); az érdemi jogositvanyok kiiktatdsa vagy kiiiresitése, illetleg
kis jelentGségii ligyekre korlatozasa (pl. lidiil6-beutalok feletti
dontés!);

— a miik6dés (hatarozathozatal, informaci6, jogi kovetkezmények,
stb.) szabalyozatlansiga, szétfolyo, deklarativ “jogi” megoldasokra
torekvés;

— az lizemi tandcs karakterisztikus jogallasabol (az egyiittes dontések
ko6rébdl) kiiktatni torekednek a valodi gazdasagi, munkaiigyi-szocialis,
személyi ligyek korét, kiillonGsen az individualis munkaviszonyt érinté
iigyeket (utobbiakban az eddigi tervezetek semmiféle kozremiikodési
jogot nem kivantak adni, s azokat teljesen a vezets személyi diszk-
récidja korébe akartak utalni!);

— a valasztisok szabilyai egyaltalin nem kielégitGek, bizonytalan,
zavaros, garancidk nélkiili elképzelésekkel taldlkozunk, s a megbizis
idétartama és megsziinése tekintetében lényegileg a partallami rend-

1
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szer “jol bevalt” modszerei (kozottiik még a sztdlini “visszahivasi jog” is!)

szerepelnek;

— a tanacs tagjainak védelmére vonatkozo elképzelések korszeriitle-
nek, hidnyosak, valodi garancidkat nem adnak, nem felelnek meg a
taniccsal és annak tagjaival szembeni alapvetS kovetelményeknek.

A felsorolds nem teljes, de mutatja azt a helyzetet, amelyben a magyar

véllalati jogi-munkajogi jogalkotas jelenleg megfeneklett, s jelzi az abbdl

eredd, silyos kovetkezményekkel jaro folyamatokat, tendencidkat, torekvé-
seket.

12. A korszerli szabalyozashoz csatlakozd, a “kdrnyezeti rendszer” egyik

alapelemét képezd iigy: a jogvitds rendszer korszeriisitése. Ez t5bb vonatko-

zdsban kozvetleniil is érinti az iizemi tanidcs jogi szabalyozisat, kozvetett
hatasai szintén donté jelentdségiliek.

Jellemz8, hogy 1989-ben éridsi elérelépésnek, munkajogi jogfejlédésnek
szamitott a kollektiv vitdk lehetdségének elismerése, ami Magyarorszagon
annyit jelentett, hogy a munkaltaté és a szakszervezet kozott kialakult ér-
dek-konfliktusokat végre nem a felettes allamigazgatasi szerv és a felettes
szakszervezet rendezik, hanem a felek egymas kozott, kiilsé beavatkozas nélkiil
donthetik el az érdekvitakat.

Ez a jogfejlédés csakis a korabbi magyar (kelet-eur6pai) megoldashoz
képest eldrelépés, nyilvanvaléan oOridsi lemaradasként értékelhetS a fejlett
eur6pai jogorvoslati megoldasokhoz mérten.

A tovabbfejlesztés f6bb kérdései — témank szemszogeébdl — a kdvetkez6k :
— meg kell szabadulni a partallami 6rokségtdl, kiilondsen attél, hogy
ezeket a vitdkat nem tekintik “valédi” jogvitaknak és ezért kiilonféle
“egyeztet6” és a centralis-biirokratikus mechanizmusok Gtjara (Gt-
vesztéire) terelik azokat;

— tisztdzni kell, hogy az {izemi tanics, mint a vallalati szervezet-
rendszer integrans eleme, milyen poziciéban képzelhetS el a jogvitds
rendszerben;

— egyértelmiien tisztazni sziikséges, hogy az un. kollekttv  jogvitdk
(kozottiik elsGdleges jelentdséggel az un. szerzddéses vitdk) kiilonds
tekintettel a kollektiv szerzédésekre (pl. a kollektiv szerz6dés meg-
kotése, modositasa, értelmezése, teljesitése), eljdrdsjogi  sajatossa-
gokra, valamint a “dont6bizottsagi” (vagy “egyeztetG”) tipusi elja-
rasokra, hogyan illesztheték (eurdpai modon ) a jogvitas eljarasok
rendszerébe;
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— fogalmi tisztazis sziikséges a magyar jogban “érdekvitanak”, il-
letSleg kollektiv jogvitanak™ mindsitett ligycsoportok teriiletén, az
6nkényes (hatalmi) értelmezés lehetGségének korlatozisa és a jogbi-
zonytalansdg megsziintetése érdekében.
A jelzett kérdések tisztazasan keresztiil lehet eljutni az iizemi tanacs altalanos
jogi pozici6janak meghatirozasihoz (hogy végiilis mennyiben ‘“vallalati”
szerv, illetGleg miképpen helyzkedik el a munkaltat6 és a munkavallal6 alap-
vet$ érdek- és jogi viszonyaiban.)

II1. A szakszervezetekkel kapcsolatos értékelés
a rendszerviltds szemszogébol

A magyar politikai rendszervaltas egyik kulcskérdése — ahogyan t6bbszor
jeleztiik— a szakszervezetek jelene és jovobeni fejlédése. Tobb mint egy évvel
az Gj, demokratikus rendszer kialakuldsa utén, id6szeri néhany kérdést meg-
fogalmazni a szakszervezetek helyzetérél, az lizemi tanacsok 1étrehozasanak
céljait is figyelembe véve.

1. Szamos illdzi6 élt itthon és nyugaton a szakszervezetek szerepével kapcso-
latban. Sokan olyan jellegli Gttorést vartak az 0j “fiiggetlen” szakszerveze-
tektSl, mint amilyent az OPZZ-vel szemben a lengyel Szolidaritas 1980-81-ben
végrehajtott. Természetesen 1989. utan a Szolidaritds nem ugyanaz (sem
szerepét, sem szervezettségét, sem az OPZZ-hoz valé viszonyit illetGen, mint
1981-ben volt). Az OPZZ 1990-ben 1jbol nagyobb 1étszam(, mint a Szolida-
ritds, st a Szolidaritds (jabb nemzedéke (amelyiket 1980-1981. hdési harcai
nem koteleznek) szembenall elédeivel.

2. A rendszervéltasnak egyik fontos eldkészitGje volt Kelet-Eur6paban az
1987. utan bekovetkezett szakszervezeti erjedés. A kormanytél, a partoktol
fiiggetlen érdekvédelem ideoldgiai antitézise volt a kordbbi, a partallami n6-
menklatiriba beépiilt szakszervezeti “mozgalomnak”. Ezen tilmenden fiig-
getlen szakszervezeti mozgalmak ideolégusai — kiilonosen Magyarorszigon
— kevéssé gondoltak végig az ij érdekvédelmi poziciok kiépiilésének, sszer-
vezetének, szervezési modjanak, programjanak, intézményesiilési lehetdsége-
inek a kérdéseit.
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1988-1990. kozo6tt a SZOT, majd az MSZOSZ kiutakat keresett a szak-
szervezetekkel szembeni bizalmi valsagbol, aminek legfontosabb jellemzdje a
kilépések egyre nagyobb szima volt. A SZOT 1990. marciusi kogresszusin
szOvetséggé alakuit.

3. Az MSZOSZ megalakulasival a SZOT-hoz tartoz6 agazatok demokratikus
alapszabalyra épitve probaltak meg szOvetségi rendszeriiket kialakitani. Az
MSZOSZ leadta a “hatalmat” és a vagyont a hajdani 19 nagy agazati szer-
vezGdésbdl kialakult 73 szovetségnek. Az Gj alapszabaly felszamolta a de-
mokratikus centralizmust, megerGsitette az alapszervezetek és a szakmai sz0-
vetségek jogait.

A masik oldalon, az Gj fiiggetlen szervezetek elsésorban a SZOT - illetve
utodszervezeteinek — biralataval igyekeztek olyan propagandat kifejteni,
hogy azok tagjai tomegesen csatlakozzanak az Gj szervezetekhez: a fiiggetlen
szakszervezetek és a munkastanacsok, valamint a t6bbi jogel6d nélkiili szer-
vezetek azonban elsGsorban csak szervezeteik szamat voltak képesek novelni,
az egyes szervezetek kis 1étszamiak maradtak. S jollehet az MSZOSZ-hoz
tartozo szervezetek a tagsaguknak mintegy 30 szizalékat elveszitették, a ki-
1épSk nem léptek be az ij szakszervezetekbe. fgy a vért szakszervezeti attorés”
nem kovetkezett be. Az az elmilt 3-4 év alatt az 0j szakszervezetek egyiittes
szervezettsége sem haladta meg a 6-8 szazalékot. Tehat a szakszervezetekre
— régiekre és Gjakra is — a tagsag kidramlasa, s nem az alternativ szervezkedés
erdsodése volt jellemzd. (Meg kell jegyezniink: ezek a szimok becslésen ala-
pulnak, mert a taglétszamokat hivatalosan egyetlen szervezet sem adja ki. Ez
a titkoldzas, illetve a taglétszamok erds felfelé kerekitése része a szakszerve-
zetek kozotti vagyonvitanak. Ha a szakszervezetek bevallott taglétszamat ko-
molyan vennénk, ma Magyarorszagon 130-140 szizalékos lenne a szervezett-
ség, ehhez kellene hozzaadnunk a szervezetlen dolgozok témegeit.) Nem at-
strukturalodasrol beszélhetiink a fentiek alapjan, hanem bomlasrdl van sz6,
tovabbra is.

4. Ezt a folyamatot erdsiti a kormény, illetve néhany parlamenti part is. A
kormany elsésorban azzal, hogy a szakszervezetekkel valb egyeztetést nem
épitette be a kormanyzati munkaba, illetve (mint latni fogjuk) a tripartit
érdekegyeztetésben érvényesiti (dominancidjinal fogva) sajit kormanyzati
érdekeit. A partok ezzel szemben inkabb a befolyasukat igyekeznének erésiteni
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a szakszervezetek korében, mintsem érdemi egyeztetésekbe kezdenének azok-
kal. S6t, a parlamenti partok tobbsége, a parlamenti valasztisok 6ta folya-
matosan napirenden tartja az allami beavatkozas lehetGségét a szakszervezeti
ligyekbe. A beavatkozis — semmibe véve a nemzetkozi jogot és az alkotmanyt
— 1991. jiliusaban megtortént.

5. A “szakszervezeti rendszervaltis” 1990. méjus-jiniusaban nagyon kéze-
linek és egyszeriinek tiint. A “régi” az “allamparti” szakszervezetek lebontasat
a kormany részben 1j intézmények kialakitisaval, részben (s itt megbizhatéan

" szamithatott egy hallgatélagos MDF-SZDSZ megegyezésre) a szakszerveze-
tekre gyakorolt politikai és propagandanyomaéssal kisérelte meg elérni. A
szakszervezetekre gyakorolt ( a partok és az Gij szakszervezetek altal kozve-
titett) politikai és propagandanyomas igazin nem eredményezett valtoztata-
sokat a szakszervezetek miikodésében. E nyomasnak ellenéllt a vallalatokon
beliil évtizedek alatt kialakult hatalmi-uralmi struktira, amelynek a menedzs-
ment mellett az érdekvédelem is része volt, igy az alapszinteken latvanyos
onmozdulas kovetkezett be, noha a vallalatoknal, kisebbségben, megjelentek
az Gj, fiiggetlen szervezetek. A korményzati biirokracia (ahogyan a mene-
dzserekkel is), bizonyos mértékig kiegyezni kényszeriilt az agazati struktd-
rakkal, s ha valodi egyeztetés nem is , de egy bizonytalan informaciés kapcsolat
kialakult az agazati irdnyitds és az dgazati szakszervezetek kozott. Ennek
ellenére mezoszinten a szakszervezeti egyeztetés nem épiilt be a kormanyzati
munkiba: az Erdekegyezteté Tanacs valéjaban nem miikodik. A szakszerve-
zetek makro- és mezoszinten nem voltak képesek valddi targyalasi poziciokat
kiépiteni, a valGsagos szakszervezeti szervezkedés siilypontja a munkahelyre
szorult vissza: tobbnyire onvédelmi szervezkedésként. Az érdekegyeztetés in-
tézményei, kiilonosen az Erdekegyezteté Tanics, “kvizi-intézményeknek”
bizonyultak.

6. Ennek szimos oka volt. Egyebek kozott az, hogy tripartit (haromoldali),
valédi érdekegyeztetés csak a tilnyoméan magantulajdond gazdasagban mi-
kodik. Ahol az allam a legnagyobb munkaltaté és tulajdonos, ott a kormény
nem képes csupan feliigyelni a munkavallalok és munkaltatok targyalasait,
hiszen (fenntartva korabbi “mindenhat6” szerepkorét) végsé soron sajat aka-
ratat kényszeriti rd a munkaltatokra és munkavallalokra. Miutan az ET ligy-
rendi szabalyzata tartalmazza azt, hogy ha a korminy javaslatarol sz6lo
vitiban nem jon létre konszenzus a hirom oldal koézott, akkor a kormany
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eredeti javaslata érvényes, igy az ET iigyrendje 6nmagiban is garantalja,
hogy a munkavallaléi és a munkaltatoi szervezetek fiiggetleniil att6l, hogy a
kormény javaslatat elfogadtak-e vagy sem, magukra vallaljak a kormanyzati
felelGsség egy részét.

S ettél mindenki szerepzavarba keriil. Ezt ékesen bizonyitja az ET-nek
szant szerep a taxisblokad idején, vagy az, hogy az ET sem a privatiziciot,
sem a karpdtlast, sem mas kardinalis kérdést soha meg nem vitatott.

7. Felmeriilt az a lehetdség (kiilonosen az Egyesiilt Német Parlament meg-
alakulasa és az FDGB, a volt NDK szakszervezetének onfelosztisa utan), hogy
a parlament kozvetleniil is beavatkozhat a szakszervezeti iigyekbe. Ennek
1990 nyaran lett volna komoly esélye, de ez az id6 elmilt. Ha az egyes
dgazatokat (foként a legnagyobbakat) felvették a Szabad Szakszervezetek Eu-
répai Szovetségébe, ezzel elismerték Gket. fgy az agazatokat mar kiilsé kap-
csolataik is védik. Ugyanakkor a parlamentnek a legitimitasabol ad6d6 erkolesi
t6kéje azdta jelentGsen meggyengiilt, a szakszervezetek beliigyeibe vald be-
avatkozdsat (kiilonGsen az agazatokat és a szakmai szbvetségeket illetéen)
nem kiséri tarsadalmi timogatds. KiilonGsen azért nem, mert ez csak az
MDF-SZDSZ szakszervezeti paktumanak nyilt deklaralasat jelenti, ahogyan
ez el is hangzott az Orszaggyiilésben. Az egyetértés deklaralasa ugyan korab-
ban kiilon-kiilon megtortént az érdekvédelem teriiletén, mindkét part részérél,
de annak tarsadalmi fogadtatasa meglehetGsen hiivis volt, mikozben az aga-
zatok élénk tiltakozasat azonnal kivaltotta mindkét part terve. Az agazatok
ereje még ma sem lebecsiilhetd, ezért is oriasi kockazatot vallalt a parlament
a vagyoniigyre és a tagdijak levonasara iranyul6 inditvanyok elfogadasaval.

Ismeretes, hogy Lengyelorszagban 1980-1981-ben az agazati szakszerve-
zetek megegyeztek a Szolidaritassal. Ugyanigy az is, hogy a DGB is kész volt
“befogadni” az FDGB felosztasa utin a volt NDK teriiletén miikédé dgaza-
tokat.

A szakszervezetek miikodésének fG teriilete Kozép-Eurdpa uj dllamaiban
az dgazati és szakmai, illetve regiondlis egyeztetéseken nyugszik, s e struk-
tirdk felbontdsa a szakszervezetek teljes dsszeomldsd: jelentené. Feltehe-
téen ezt ismerték fel a Szabad Szakszervezetek, amikor élesen tiltakoztak a
parlamenti beavatkozas ellen.

8. A magyar szakszervezetek valsagit, a szervezettség csokkenése mellett,
¢éppen a mezoszinti egyeztetések elsorvadasa fejezi ki legjobban: elhaltak a
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regiondlis szervezetek, az agazati és szakmai szovetségek munkaja viszont
lebénult, mert az MSZOSZ illetve a Liga és a Munkastanacsok csucsain foly6
vita politikai nyomas ala helyezi a szakszervezeteket. A kormany és a partok
egy része tovabb fokozta ezt a nyomast: az orsziggyiilési beavatkozassal.
Ebbdl kovetkezik, hogy hittérbe szorultak azok a szakmai szervezetek és
agazatok, amelyek e vitdkban kozvetleniil nem vesznek részt, hiszen politikai
képviseletiiket valamelyik szGvetség latja el, ezért a jelenleg foly6 vitak sziikre
zArjak a mozgasteriiket. Az (j, fiiggetlen szakmai szervezddéseknél viszont
(nem utolsd sorban a szervezettség és intézményesiilés hidnya miatt) szakmai
vagy agazati szervezGdések alig, vagy egyiltalin nem alakultak ki. (Ezért is
kétséges az Gj szervezGdések intézményesiilésének kérdése.)

9. Alapszervi, szakmai, agazati vagy teriileti szinteken az egyes érdekvédelmi
szervezetek kozott sokkal nagyobb az egyiittmiikodési képesség, a kozos fel-
1épés igénye, mint a csicsokon. Ugyanakkor a csiicsokon foly vitik ma még
gatoljak azt, hogy az egyesiilésre vonatkozd kozos igények alulrol feltorjenek.
A kormény, a szakszervezetek egymas kozott folyo vitdi miatt, konnyen kapott
lehetGséget a szakszervezetekkel vald egyeztetés elkeriilésére. JOl jellemezte
ezt az ET munkéjinak elszabotalasa (1990. augusztus végétdl a taxisblokadig
egyetlen plenaris iilés sem volt).

A taxisblokad feloldasiban az ET-nek szant vélsagelharit6 szerep nyilvan-
vald, s altalaban jol felismerhet6 a kormanynak az a torekvése, hogy a szer-
vezett tirsadalmi ellenallais minden formajat lejaratni igyekszik. Egyetlen
sztrajk, demonstracio, vagy tiltakozas egyetlen kovetelését sem teljesitette a
kormanyzat, vagy ha igen, heteken beliil visszavonta azokat. (Lasd: taxisblo-
kad, MSZOSZ figyelmeztetd sztrajk.)

10. Minthogy a szakszervezetek “alulrdl” val6 Gjjaépitése illizionak bizonyult,
miutan a kdzvetlen parlamenti beavatkozas ma mar tény, varhatd, hogy a
kormany szakszervezetet gyengitG intézkedései felgyorsulnak. A kormany a
szakérti altal kidolgozott G4j Munka Torvénykonyve tervezetével indirekt
médon kivan ij helyzetet teremteni: a kollektiv érdekegyeztetés intézmény-
rendszerébe — fiiggetleniil attél, hogy ennek gazdasagi és tarsadalmi alapjai
megvannak-e —, be kivanja siirgdsséggel vezetni az iizemi tanics csdkevényes
intézményrendszerét. Arra a tervezet (ahogyan részletesen kifejtettiik) kino-
san iigyel, hogy az iizemi tanacson keresztiil a munkavillalok nehogy a pri-
vatizicios alkuban részt vegyenek. Az iizemi tanicsot mint vallalaton beliili
\
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jogi intézményt nem a torténetileg kialakult, az europai demokracidkban
ismert funkciora kivanja létrehozni, hanem a szakszervezeti jogosultsigok
egy részére (a jelentGsebb részére) telepitené.

Ezaltal az intézményt a munkavallalok szimara értelmezhetetlenné teszi,
kiilonGsen azzal Gsszefiiggésben, hogy a szakszervezeteket kisepriizni a valla-
latokbol.

11. Eré8s érdekvédelmi szervezetek nélkiil a munkavallalok kiszoritott helyzete
végiilis arra vezet, hogy a tarsadalom tagjainak dont6 hanyada kimarad a
privatizaciobol, Kelet-Eur6pa Nagy Kalandjabdl, s a korlatozott munkaval-
lal6i részvényprogramok alamizsnajara szorul. Csak erés munkavallal6i ér-
dekvédelem érheti el azt, hogy a vallalatok privatizaci6jat ne az Gj és a régi
uralkodb elitcsoportok hajtsik végre az AVU korményzati-koltségvetési bii-
rokracidjanak vezényletével, hanem ebben az alkuban a munkavallalok is
részt vehessenek, maguk érvényesithessék jogaikat. Csak erds munkavallal6i
érdekvédelem érheti el, hogy a privatizaciés dontések ott sziilessenek, ahol a
legérdekeltebbek leginkabb megiitkdzhetnek: a vallalatoknal. Hogy a hatalom-
ban résztvevé elit csoportoknak privatizacios érdekiik miatt nem érdeke az
erds érdekvédelmi szervezetek jelenléte a privatizaci6s alkuban, az tobb mint
evidens.

12. Az 0j szervezetek megerdsddése immar tobb mint 3 éves szervezkedés
utan sem sikeriilt. S noha az agazati struktirak belsé kohézios problémakkal
kiizdenek, nem esnek szét. Ez voltaképpen egyértelmiien arra mutat, hogy a
szakszervezetekkel kapcsolatban a rendszervaltas idszakaban €16 elképzelé-
sek (a “régi” szakszervezetek helyére 1épé “dj”, “legitim" szakszervezetekrél)
illaziénak bizonyultak. A szakszervezetekkel szembeni altalanos bizalmi val-
sag, tovabba a munkavallalokat altalaban is urald félelem is, az egyéni kiutak
keresésének, az egyéni alkalmazkodasi stratégidnak, valamint az 6nvédelmi
jellegli munkahelyi szervezkedésnek nem kedvez, ezzel szemben az igazati
vagy szakmai egyeztetéseknek biztosit kedvezd életteret. A szakszervezetek
valsaga egyre mélyiil. A helyzet nyilt feltardsaban azonban sem a szakszer-
vezeti hatalmi centrumok, sem a korméany nem érdekeltek. A szakszervezeti
cselekvésben jelentds idGt és energiat kot le az egymassal szembeni harc, ezen
beliil az obstrukcidkkal, taktikazassal telitett vagyonvitdk. Valojaban ez csak
latszblagos pazarlas. Amennyiben e vita végére pont keriilne, minden szervezet
kénytelen lenne nyilt lapokkal jatszani, politikailag sajit tagsigabol meriteni
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erdt. S ez igazan cgyik oldalnak sem érdeke. Egyik oldalon be kellene vallani
a veszieségeket: az aktiv, tdimogaté tagsig csokkenését, masik oldalon az
intézményesiilés és a dinamikusan novekvs szervezetek hianyat. A korméany-
nak pedig be kellene ismernie, hogy az iij érdekegyeztetési intézményrendszer
kiépitésének kisérlete — legalabbis ezidé szerint — kudarcot vallott. Szerve-
zetek vezetése és apparatusai egyezkednek, anélkiil, hogy témeges bizalom
tamogatna Gket.

13. Hamis alternativa az, ha a magyar szakszervezetek jovGjét a jelenlegi
csiicsokon folyd vitakbdl akar juk levezetni. Az MSZOSZ jovéje az agazatoktdl
fligg, az agazatoké viszont csak a tagsaguktol. A Liga nem szakszervezet,
épplgy ahogyan a Munkastanacsok Orszagos Szovetsége sem. Viszonya az
egyes szervezeteihez épplgy képviseleti, mint az MSZOSZ viszonya sajat
alapszervezeteihez. Csakhogy — tomegek hijan — a Liga és a Munkastanacs
nem intézményesiilhet hatékonyan, szakmai és teriileti szervezeteken keresz-
tiil. A felsorolt szervezetek kozotti vitdban éppen azok a szervezetek szorulnak
hattérbe, amclyck kivontak nagukat a Liga-MSZOSZ politikai konfrontaciobol
¢s tisztan szakmai vagy agazati képviseletre igyekeztek berendezkedni.

A szakszervezeli vitak ezeket is magukkal sodorhatjak. Hiszen a szakszer-
vezet-cllenes intézkedések és torvények sordban a szakszervezeli vagyonrol
és a tagdijlevonasrol szol6 torvény, s az ij Munka Térvénykonyve csak (noha
erds) lancszemek. A foglalkoztatasi torvény, az MRP program szintén tartal-
maz szakszervezet-cllenes mozzanatokat.

14. Az MSZOSZ megkisérelte azt, hogy valtoztasson a helyzeten. Ezt egy,
ma mar vildgosan kudarcnak itélheté figyelmeztetd sztrajk meghirdetésével,
majd lefajasaval kisérelte meg. Ami a kettd kozott tortént, az nem mas, mint
az MSZOSZ kisérlete arra, hogy a korméannyal kiilén alkut kdsson. A mun-
kavallalok azonban a megillapodéds alapjan semmit sem kaptak, s miutan az
akciot kovetden az agazati megallapodasokat nem kényszeritették ki a szak-
szervezetek, az MSZOSZ-nek nem sikeriilt a koréje vont politikai blokadot
Attdrnie, viszont hosszl idére elveszitette az esélyét arra, hogy akcioban
demonstralja erejét: hiszen végiilis az elszantsagat nem bizonyitotta. A va-
gyonrél szol6 16rvényjavaslatot éppen akkorra idézitették, amikor az MSZOSZ
kijatszotta a figyelmeztetd sztrajkot mint fegyvert, lefajta azt, és ezzel le-
fegyverezte Gnmagat.
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15. Sajnalatos, hogy a szakszervezetek kozotti harcbdl a kormany és a szak-
szervezeti biirokraciak keriilhetnek ki csupan gy6ztesen. Ugyanis a szakszer-
vezeti vagyon (cca. S milli6 munkavallalé t6bb mint 100 év alatt fekhalmo-
zodott) lehetvé teszi, hogy a szakszervezeti apparatusok tagsdg nélkiil is
életben maradjanak. A szervezetek élhetnek, s6t az ij szakszervezetek Gsz-
szeomldsa utan maradék tagsigukkal (és az iizemitanics valasztason elért
eredményeikkel) relative nagyobb részt hasitsanak ki maguknak ebbdl a va-
gyonbdl. Azonban ezzel a szakszervezeti apparatusok miikodésének forrasa
végképp nem a tagsag aktiv tamogatdsa, hanem a (“felosztott”, “kezelt”,
“miikodtetett™) vagyon lesz. A régi és az @j szervezetek szimara egyarant.

16. Ebbdl a kelepcébdl csak akkor van kilt, ha a “néma”, alapszervezeti,
teriileti, szakmai € agazati érdekek ersodnek fel, ha a szakszervezetek egy-
méssal szembeni (a vagyonért folyd) harca helyett az agazati, a szakmai
szervezetek teremtenek dj helyzetet és 0j alternativat.

Az Gj helyzet megoldasa “feliilrél” nem varhatd. Mert “feliilr61” éppen
ennek a helyzetnek a kialakitasaban és fenntartasaban érdekelt mindenki. Mi
sem bizonyithatna ékesebben ezt, mint a parlamenti beavatkozds, amely a
nemzetk6zi normakat €s a nemzetkozi szervezetek tiltakozasat semmibe véve,
az Alkotmany szabalyait félresoporve, erGszakosan megvalésult. Eldrevetitve
a beavatkozisok sorozatit. Ha egyszer a privatizicié “befejezédik”, teret
kaphat ismét a valodi szervezkedés. Azt tehat, hogy akkor mi lesz, mar sejtjiik.
De, hogy addig mi lesz, szimunkra mégiscsak ez az elsérendii kérdés.
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Dr. Ridbako6zi Andras

Ohajok és célok a munkajogi
jogalkotas 1j produktumaban

Bevezetd

1. Az atalakuléban 1évé munkajogi szabdlyozisunk az ut6bbi idGben nem
véletleniil valtott ki oridsi felhdboroddst orszdgszerte. Alig 1épett hatalyba
a foglalkoztatasi térvény — amely mindennek mondhatd, csak emberséges
(emberkozpontil) szabalyozasnak nem — maris kozkézen forgott az uj Munka
Torvénykonyvének szakmai tervezete, amely enyhén szolva munkavdllalé-el -
lenes.

Széles korben még nem ismert, de jiniusban megjelent az a tervezet is,
amelyet a munkailgyi kormdnyzar — az Igazsagiigyi Minisztériumra is hivat-
kozva - érdekegyzetetésre bocsitott, s amely (véleményem szerint) egyszerilen
népellenesnek minGsithetd.

Azért éllitom mindezt ilyen hatirozottan, mert a ipgalkotasi elokeésziile-
teknek részese voltam egy ideig. Tehat beliilr6l tudom , hogy a szabdlyozdsi
elképzelések politikailag megalapozatlanok, szakmailag nincsenek elGké-
szitve, tudomdnyos elékészitésiik nem toriént meg. Helyettiik politikai elkép-
zelések, Shajok, célok, tirekvések érhetSk tetten a tervezetekben. Ezek koziil
kiemelt szerepe van annak az elképzelésnek, hogy meg kell konnyfteni a
munkaer§ mozgatdsdt, a felesleges munkaer6tdl torténd “megszagfidulést”.
Ennek pedig sziikségszerti feltétele azon szakszervezetek szétverése — amelyek
(az egymasra acsarkodokat kivéve) egyre hatékonyabban Ilépnek fel az ij
rezsim - az Uj “elit” - munkavallal6i érdekeket lesoprd érdektérekvéseivel
és dontéseivel szemben.
2.Ha csupén azt vennénk alapul, hogy a tervezetek készitésében csak néhdanyan
vettek részt (az érdemi résztvevék szama nem éri el a 10 f6t!), akkor nyugodtan
aludhatnank. Sajnalatos médon a hattérben olyan folyamatok jatszédnak le,
olyan érdektorekvések fogalmazédnak meg, amelyek erdsitéséhez nagyon is
jol jonne, ha a tervezet valtozatlan formdban hatalyba lépne. Ismerve a par-
lamenti technikat, kétségteleniil fennall annak veszélye, hogy a kormanyparti
tobbség — az esetleges obstrukciok ellenére - villim sebességgel elfogadja a

\
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tervezetet. (E szandékra utal, hogy a munkaiigyi korméanyzat - érdekegyeztetés
nélkiil - jilius kézepén a Kormany elé terjeszti a tervezetet.)

Tehat egyetlen érdekvédelmi szervezet (a munkaltat6i érdekvédelmi szer-
veket is bele értve) és egyetlen tisztességes magyar allampolgir nem lehet
nyugodt és nem nézheti tétleniil a munkajogi jogalkotassal kapcsolatos fej-
leményeket.

3. A tervezetet azért tartom népellenesnek , mert megsziintetne minden olyan
elért jogot, amely fontos a munkat végzG ember szamara. Visszavonna minden
olyan kollektfy (dolgozoi k6zosséget és szakszervezeteket megillets) jogosult -
sdgut, amely érdemben utjdt dllhatja annak a tervezett privatizdcionak ,
amely nem a nép érdekében, hanem egy sziik réteg felviragoztatasara torténne
(s természetszerlien a kiilfoldi rablé tGke behatolasinak elGsegitésérél sem
szabad megfeledkezaiink!) A liberalis szabalyozas kontdsébe bijva, a jelenlegi
totalis bels6 szervezeti diktatirat addig a mértékig fejlesztené, hogy csak
bérrabszolgasdgrdl beszélhetnénk a jovGben.

4. Kinek all mindez érdekében? Ki adort - a nép nem! - felhatalmazdst
barkinek arra, hogy a nevében, ellene cselekedjen? Egyaltalan: mi lehet a
fejiikben azoknak, akik Ggy képzelik, hogy az orszdg lakossaga a végtelenségig
tiri - a demokracia jelszava alatt - az ellene iranyulé antidemokratikus
intézkedéseket?

Szerencsére nemzetkozi szervezetek, az érdekvédelmi szervezetek vildg-
szovetségel, a kulfoldi dllamok és kozvéleményiik figyelemmel kiséri a ma-
gyar fejleményeket. Téliik varhatunk segitséget, ha lesz batorsagunk tajékoz-
tatni 6ket a tervezett, nemzetkozi jogot is sért intézkedésekrol.

A sajat gondjainkat azonban mégiscsak magunknak kell megoldanunk. A
témankat tekintve k6z0s fellépéssel még menthetd minden. De ki kell alini a
legnagyobb hatarozottsaggal haladéktalanul az olyan jogalkotasi kisérletekkel
szemben, amelyek mdgott csoportos és egyéni érdektorekvések hizédnak meg,
s amelyek semmibe vennék a dolgozd tomegek elemi érdekeit. Ehhez azonban
le kell leplezni ezeket a torekvéseket, s be kell bizonyitani a szabalyozasi
elképzelés alkalmatlansagit, tarthatatlansagat, belsé ellentmondasait, jelezve
a kiutat is. E publikicioban erre teszek kisérletet a munkajogi szabalyozast
illetéen. Célom pedig az, hogy e feltart tények és ellentmondasok ismeretére
alapozva cselekedni és érvelni tudjanak mindazok, akik szamara fontos az
ember s a nemzet, mert a tervezett jogalkotassal - nincs ebben semmi tilzas
- ez forog veszélyben.
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1. A hatilyos munkajogi szabalyozas jellemzése

A munkajogi szabdlyozis fejlédéstorténetét a tudomanyag miivelGin kiviil
alig ismerik. Ez nem csoda, hiszen a munkajog olyan, politikai szempontbdl
fontos  jogteriilet volt, amelyet a politikai és az allami vezetés mindig is
kézben tartott, s napi politikai céljainak eléréséhez eszk6zként hasznalt. Amit
a munkajogrol tudni lehetett, az csupa dicshimnusz volt, a kézikonyvek, bros-
sirak aradoztak a nagyszeriiségérdl. Ek6zben minden dolgoz6 ember (a mi-
nisztériumi féosztalyvezet6tol az udvari segédmunkasig) érezte, hogy itt azért
nincs minden rendjén. A jelenlegi szabalyozas megértéséhez, a kodifikacios
elképzelések bemutatasihoz és az indokolt szabalyozasi 1épések alatamaszta-
sahoz nem nélkiilozhets a torténeti (ezen beliil a kézelmultban tortént) elz-
mények valés bemutatasa, s kiilonGsen annak érzékeltetése, hogy szabalyo-
zasunk az irdnyitasi és szervezeti viszonyokra vonatkozo szabalyozis fiigge-
1€ke, annak pozitiv iranyi valtoztatasa nélkiil a munkajog megvaltoztatasaval
nem juthatunk semmire.

a) A munkajog el6torténete hazankban - figyelemmel az orszag ipari fejlet-
lenségére -, alig érdemel sz6t (legalabbis e tanulményban)4' Munkajogrol és
tudomanyanak kialakulasarol 1ényegében csak 1951 6ta, a szovjet munkajog
dtvétele Ota beszélhetiink. A jogig és tudomanyanak fejlédése — a magyar
jogrendszertdl idegen, meglehetGsen primitiv adaptalas miatt - nehezen bon-
takozhatott ki.

Rovid volt az elmilt negyven év is ahhoz, hogy a jogra jellemz6, a jogi
szabalyozasoktdl elvarhaté elvi rendezettség jojjon létre a jogagon beliil. S
ha ehhez - cafolhatatlan tényként - hozza vessziik, hogy a munkajognak soha
nem volt Osszefogott kutatd bazisa , akkor érthetd, hogy sem a hatalyos
szabalyozas, sem a tervezett ij szabdlyozds elméleti és jogdogmatikai alapon
nincs aldtdmasziva. Ez nem jelenti azt, hogy egyaltalan nem folytak tudo-
manyos el6késziiletek. 1980-84 kozott, majd 1989 majusatdl 1990 méjusiig
jogtudo6sokbol és a jogag miivelGibdl allo kodifikacios bizottsagok miikodtek,
az 0j szabalyozas elokészitése érdekében. Kodifikacids tanulmanyok tomege
jott létre, a szabalyozas egyes részkérdéseit illetGen. Csak egy valami nem
tortént meg: nem tisztdzodtak a szabdlyozdsi irdnyok, nem jott létre az az
atfogo elképzelés - rendszer, amely kijeldlte volna az glérendé szabdlyozdsi
célokat, eldontotte volna a koncepcionalis kérdéseket
b) Jellemzd, hogy a munkajog egész rendszerét érintG kritikai elemzés az
el6z6 tiz évben nem ldtort napvildgot. Ebben az értelemben is jelentés He-
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gediis Istvdnnak a Gazdasag és Tarsadalom cimii folydirat 1991/ 2.szama-
ban megjelent tanulmanya, amely tudomanyos igénnyel mutatja be a mun-
kajog tovabbfejlesztéseinek alapkérdéseit, a tarsadalmi dtalakulas szempont-
jaitis figyelembe véve. A munkajog végleges kodifikaci6janak a tanulmanyban
felvetett kérdésekre kell valaszt adnia.

Addig azonban csakis az dtmenet szabdlyozdsa lehet idGszerd . Itt nem
arra gondolok, hogy elegendé a hatalyos joganyag Gjabb mddositasa, hanem
arra, hogy dtmeneti trvényre van sziikség, amely nem ugorja dt azt a lép-
csGfokot, amely a fejlert piacgazdasdg munkajogdra valé dnéréshez még
hdtra van, csak elGkésziti a tovabblépéshez a feltételeket. Ugyanis nalunk
még évekig eltart a piacgazdasag kiépitése, a viszonyok ennek megfelelGen
labilisak, a fejlemények, amelyek jogi beavatozast igényelnek, nem hataroz-
hatok meg elére. Marpedig torvényt alkomi — klasszikus jogelv ez — csakis
stabil viszonyok kizott, s annak reményében lehet, hogy a szabdlyozds vdl-
toztatdsdra hosszi évekig nem lesz sziikség. Minthogy e feltételek hidanyoznak,
ezért végleges torvény alkotdséra sincs sziikség, sem lehetdség.

2. A munkajog és a szervezeti jogok kapcsolata

a) Az el6zéeknél is fontosabb akaddlya az ij M. tervezent rendszerii létre-
hozdsanak az a tény, hogy munkajogi szabilyozdsunk az irdnyitdsi viszo-
nyokkal egybe fonddo szervezeti jogi szabdlyozdsunk fiiggvénye. Ez kovet-
kezménye a szovjet modell atvételének, s — értelemszereiien — annak, hogy a
munkajogi szabalyok szervezeti keretek kozott hatnak. (Utobbi korben az
lényeges, hogy totalis felettesi hatalmat eredményez6 szervezeti jogi megoldas
mellett, az egyenld jogi helyzetben 1év6 jogalanyokat feltételezs polgari jogias,
liberdlis munkajogi megoldas szoba sem jChet. Az Mt. tervezete — tdbbek
kozott — ezt nem veszi figyelembe, ezért a tervezett megoldés a polgari jogi
elvek megcesifolasit jelentené.) A szovjet modell atvétele annyit jelent, hogy
a Lenin éltal az 1920-as évek elején a gazdasagi hatalomatvételhez kidtlott
(Sztalin altal “tokélyre” fejlesztett), a centralis, direkt iranyitashoz idomuld
egyszemélyi felelos vezetés elvét vettiik at, s alkalmazzuk (fejlesztgetjiik)
napjainkban is.

Ez az elv “6rdogi talilmany”, minthogy tartalmat a jogi szabalyozis nem
rogziti, nem fejti ki: erre elegendd utalni, s maris mindenre feljogosit. Igen
am, de ha mélyebbre néziink, kideriil, hogy az egyszemélyi felelés barmire
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utasithatd! Egyszeriien azért, mert neki is van felettese, az iranyité szerv
vezetGje személyében.

b) Itt kezd6dnek a gondok! Az egyszemélyi felelds vezetés nem vezetési, hanem
irdnyltdsi  szisztéma. Arra szolgal, hogy az allamigazgatasi szerv minden to-
vabbi nélkiil beavatkozhasson a munkaszervezetek belsd életébe. (Gondoljunk
csak arra, hogy ezen is megfeneklett az 1968-ban bevezetett indirekt iranyitasi
kisérlet. A szervezeti jogok - pl. az allami vallalatokrol sz016 kormanyrendelet
~ meghataroztak, hogy a feliigyeleti szerv mely feltételek mellett avatkozhat
a vallalat életébe; e mellett azonban - a munkaltatdi utasitasi jog alapjan -
a miniszter barmire utasithatta az egyszemélyi felelGs vezet6t, minthogy az
1étében kotve volt a feletteséhez — a munkaviszonya altal -, tehat minden
direkt parancs teljesiilt.)

Az igy felfogott egyszemélyi felelGsség nem jogi felel8sség, hanem po-
litikai jellegl, bizalmi feleldsség. (Jogi elv, hogy még az objektiv felel6sség
esetében is kimentésnek van helye. Az egyszemélyi felelds mindenért felel,
vagyis semmiért nem felel. Ezzel szemben barmikor meneszthets, ha meg
rendiilt benne a bizalom, mert pl. parancsszegs, vagy kozelebbi rokon hely
zethet6 a pozicidjaba.)

Az egyszemélyi felelGs vezetés nem vezetés, hanem primitiv uralmi szisz-
téma, amellyel a magyar munkavallalébol megkiséreltek csinovnyikot gyar-
tani. A vezetés hataskorok és feladatkorok gyakorlasat jelenti, amelyekbdl
kotelezettségek szarmaznak a felettesek és a beosztottak felé. Az egyszemélyi
felelds vezetés csak jogosultsagot jelent lefelé, s pusztan kitelezettséget ered-
ményez a felettes iranyaban. Ez az egyszerii képlet végigvonul a teljes rend-
szeren, a megfélemlités helyzetét eloidézve a munkaszervezetekben, a felet
tesek és beosztottak viszonyaban.
¢) Nem kellene minderre ennyi szot veszegetni, ha a megoldas mogott, az
egyszemélyi felelGs vezetés erdsitése érdekében, nem munkalkodna a hattér
ben a munkajog. A munkajog az egyszemélyi uralom biztositasahoz nem csak
statisztal, hanem minden eszkozével arra koncentral, hogy az “életképes”
fenntartasat nchogy barmi veszélyeztesse. Erre valé az a megoldas, hogy
érdemi, kézzel foghato, kikényszerithetG felettesi kotelezettség egyszeriien
nincs, az utasitasi jog hatarok nélkiili, ezzel szemben a hatalyos Mt. a “Mun
kavégzés” cimili néhany paragrafusaban 34 féle beosztonti kitelezertség ta-
lalhat6. Kozottiik példasan az a szabaly, hogy a beosztott kiteles megtagadni
a7z utasitast, ha azzal bilincselekményt hajtana végre. s & koteles a felettese
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figyelmét felhivni, ha az utasitas kart okozo, vagy jogellenes. Mi sem termé-
szetesebb, hogy a felettes — mint jogosult - semmiért, ezzel szemben a beosztott
kotelezettként még a felettese blincselekményre utasitasaért is felel, a jogel-
lenes utasitast pedig koteles végrehajtani, s azért is 6 felel, mert a munkajogi
kotelezettségszegés a fegyelmi felelGsség alapja, de a felettesnek csak jogai
vannak, tehat nem is felelhet.

A liberdlisnak meghirdetett munkajogi szabdlyozdsban mindez fgy marad!

Mi sem természetesebb, hiszen a?ielenlegi kormdnyzat a lenini szisztémdt

nemhogy nem bontja le, megerdsiti ! S ehhez kell a munkajogi szabdlyozds
is. Ez esetben ki ne ejtsiik a szankon, hogy itt liberalis szabalyozasrdl van
sz6. Csak arr6l lehet sz0, hogy a dolgozd - a beosztott — helyzetét gyengitsiik,
a személyi alavetettségét a képtelenségig fokozzuk (mert valakiknek elegiik
volt abbdl, hogy egyesek az @j demokraciaban visszabeszélnek).
d) Ha nem érzékelnénk az Gj kormanyzat centralizacios torekvéseit, csak az
iranyit6i beavatkozasok rendszere maradna és az egyszemélyi vezetés, akkor
is joggal allapithatnank meg: nincs rendszervdltds mindaddig, amig a gyilolt
régi rendszer irdnyitdsi szisztémdjdt meg nem vdiltoztatjuk. S nem johet létre
tisztességes munkajogi szabdlyozds addig, amig a primitiv szerevezeti. belsé
uralmi szisztéma meg nem sziinik. A dolgozdk jogi helyzetének labilitdsdt
tekintve ugyanis a kisebbik rossz a munkajogi szabdlyozds! Az embertelen
szervezeti viszonyokat eredendBen a szervezeti jogok (a vallalati térvény, a
tarsasagi térvény, az oktatasiigyre, egészségiigyre, a banyéakra, a vasitra stb.
vonatkoz6 szervezeti kérdéseket rendez6 jogszabalyok) teremrették meg. Tehat
ezek dralakirdsdval kellene kezdeni a kodifikacié folyamatat.

Ha ez megindul valaha is, akkor eljuthatunk az iizemi alkotmdnyjog (in-
tézeti-, k6zhivatali, alkotmanyjog) 1étrejottéhez. (A szervezeti jogok atalaki-
tasanak feltételét jelent$ jogaszi személyi hattér azonban egyszeriien nincs
még ma ). Addig bizonyosan mer§ dbrdndozds az iizemi tandcsok létrehozdsa,
amig iizemi alkotmdnyjog nem jon létre, mert a jogosultsagaik szarito kotelét
ugyan foghatjak, de a masik végét nincs hova akasztani. Az egyszemélyi
uralom léggdmbjére ugyan akaszthatjak, de mivégre? Az iizemi tandcsok
létrehozdsa - az M. tervezet szerinti formaban - idé eldui, semmiféle jogi
érvvel ald nem tdmaszthatd, legfeljebb politikai érvekkel, amelyeket a szak-
szervezetek ellen szokés felhozni azok nagy szima miatt. Az érvelés azonban
hamis. Csupén arrél van sz, hogy a munkaszervezeti bels6 uralom rendszerét
a szakszervezeti jogok, s e jogok gyakorlasa megtori. Ezzel szemben az lizemi
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tanacsok mindent ellrél kezdenének, a létrehozasukat siirgetGk reménye
szerint alacsony hatésfokkal (vagyis nem sok vizet zavarnanak).Az iizemi
tandcsok valasztasaval szétverGdne a szakszervezet, az alacsony taglétszama
szakszervezeteket k6zép és felsé szinten is konnyebb “lesoporni”.

f) Az iizemi tandcs létrehozdsa mégsem felesleges teljesen. Létrehozasuk
indokolt a magan szektorban és a tdrsasdgokndl —s mds jelleggel az intézeti
tanacsoké az intézményi szféraban! -, azaz minden olyan teriileten, ahol az
Mt 10/C. paragrafusa kizdrja a dolgozok vezetésben vald részvételét. Per-
sze e tekintetben megoldast jelenthetne az is, hogy a Munka Torvénykonyve
szektorsemlegesen a tarsasagoknal is a tobbi szervezetnél szokasos méodon
biztositja a participacids jogokat a dolgozo6i kozOsség szamira. (Ehhez ele-
gendd lenne a 10/C. § modositasal)

Mindenképpen indokolt az iizemi tandcsok 1étrehozasa olyan szervezetek-

nél, amelyeknél szakszervezet nem, illetGleg igen alacsony  szervezertséggel
miikodik .
g) Mindezekre még vissza kell térnem. E helyen azért tartottam sziikségesnek
arovid jelzéseket, mert az iizemi tandcs létrehozdsa nem csak a szakszervezet
szétverését célozza, hanem azt is, hogy a szervezeti jogok félive Orzont elvei
érintetlenek maradjanak a gazdasdgi haralomdrvételhez (mert mi mas folyik
ma nalunk!), majd a hatalom gyakoridsdhoz.

Barmifajta demokratikus megoldas, kiilondsen a szakszervezetek jogainak
erdsitése ennek atjat allhatna, a jogalkotasi cél tehat éppen ezzel ellentétes.

3. A munkajogi szabilyozas felhasznilasa
politikai célok eléréséhez

a) A munkajog — ahogyan jeleztem - alkalmas volt, s ma is alkalmas arra,
hogy a politika egyszerli eszk6zévé valjon. Ez abbdl ered, hogy a szovjet jogi
szisztéma a politikai-hatalmi 6hajok végrehajtasanak eszk6zévé tette, aminek
folytan a jogi jellegét sok tekintetben el is veszitette. (Veszélyes helyzetet
teremt, hogy ott él a mélytudatban az eszkozként térténd hasznalhatosaga.)
A jogagat megalapozo erételjes tudomanyos bazis azért sem alakulhatott ki,
mert a politikai iranyitidsnak nem tudoméanyosan megalapozott, a jogi rend-
szerbe illeszked6 jogi megoldasokra volt sziiksége, hanem arra, hogy a jog-
szabaly sz6vegezdi a jog nyelvén - napra készen —rogzitsék a politikai akaratot.
(fgy keriilhettck a munkajogi szabalvozasba az olyan rendszerétdl idegen
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elemek, mint a vindormadarak elleni kiizdelem, a munkaidéalap védelme, a
hatékonysigot bénito bérszabilyozas.)

A politika befolyasa a birosagok felett is érvényesiilt. Elegendd utalni arra,
hogy a partvezetés fegyelemerdsits programjat — miutan e képtelenséget allami
szervekkel nem tudtak végrehajtatni - egyszeriien raerdltették a LegfelsGbb
Bir6sag Munkaiigyi Kollégiumara, arrél iranyelvet kellett alkotnia.

A munkajogot ma is ilyen célokra hasznaljak! Kival6 eszk6z - a vallalati
jogi szabdlyozassal egyiitt — az emberséget nélkiil5zd, megkomponalt (sok
esetben koncepcids) vezet6i személycserékhez. A foglalkoztatasi t6rvény bi-
zonyitja, hogy milyen kival6 munkajogi eszkoztar vonultathato fel a koltség-
vetési kiaddsok munkaltatokra és munkavallalokra haritasahoz.

S mi masra lenne j6 a tervezetek szerinti indokolas nélkiili felmondas -
arcpirité mértéki végkielégités mellett —, ha nem arra, hogy a személycseréket
egyszeriisitse, a koltségvetést €s a privatizacios bevételeket mentesitse a je-
lentdsebb terhek aldl, a munkavallalékra hiritva a rendszervaltas minden
terhét és kovetkezményét.

b) Ez az eszk6z jelleg domindl - ma mar, mert nem ez volt az eredeti
célkitiizés — abban, ahogyan a kormdnyza: a munkajogot a szakszervezetek
gyengitésére fel kivdnja haszndini.

Kozvetleniil ugyanis aligha 1éphetne fel a szakszervezetek ellen, mert a
nemzetkOzi munkaiigyi egyezményekbe iitkozik a szakszervezetek iigyeibe valé
mindenfajta beavatkozds. Pl. az “Egyezmény az egyesiilési szabadsig és a
szervezkedési szabadsag védelme targyaban” cimet viseld. 87. sz. ILO egyez-
mény 3. cikkelye egyértelmiien rogziti:

“1. A dolgozok és a munkdltatk szervezeteinek jogukban dll alapszabd-
lyaik és szabdlyaik kidolgozdsa, a képviselbik szabad megvdlasztdsa, iigy-
intézésiik megszervezése és tevékenységiik megszervezése, valamint program-
Jaik megszovegezése.

2. A hatésdgok tantézkodjanak minden beavatkozdst6l, ami ezt a jogot
korldtoznd, vagy annak torvényes gyakorldsdt gdtoind.”

De hadd dlijon itt a 2. cikkely szovege is, ment ez vildgit a lényegre:

“Dolgozdéknak és munkditai6knak mindennemii megkiilonbéztetés nélkiil,

csupdn az érintert egyesiilet szabdlyaitSl fiiggben, joguk lesz csatlakozni a
maguk vdlasztotta rendszerhez, elbzetes joévdhagyds nélkiil.”

197



Mit keresnek akkor a szakszervezetek belsd iigyeit érint$ inditvanyok a
Parlament elGtt? (A hatdsag kifejezés minden allami szervre, igy a népkép-
viseleti szervre éppigy vonatkozik. Ez kitlinik az alabbi idézetbdl is.) Miért
kellene az Orszaggyiilés dontése a tagdijlevonashoz, amikor azt a szakszer-
vezeti tagok a Polgdri Toérvénykonyv alapjan visszavonasig rendezték? Lé-
nyegtelen, hogy SZOT hatarozat alapjan: elhatarozasukbol. A szakszervezetek
egyebekben is az ligyintézésiiket és a tevékenységiiket szabadon, mindenfajta
beavatkozas nélkiil szervezhetik meg, a 87. sz. ILO egyezmény 3. cikkelye
értelmében. (A munkaltatd sziméra egyenesen jOl jén a levonas, hisz igy
egyszeriisitheti az adobevallasi rendszerét!) Barmifajta allami dontés nem-
zetkozi jogba iitkozik, mert a 11. cikkely a kovetkezSket rogziti:

“A NemzetkOzi Munkaiigyi Szervezet minden tagja, amely szdmdra a jelen
egyezmény érvényben van, vdllalja minden sziikséges és megfelel6 intézkedés
megtételér annak biztositdsdra, hogy a dolgozdk és a munkdlrat6k szabadon
gakorolhassdk szervezkedési jogukat”.

Aligha sziikséges a fentiek utdn bizonyitani, hogy a szakszervezerekre

vonatkozé mindenfajia legitimitdsi probléma a tagsdg beliigye. Az a szer-
vezet — legyen az dllami vagy pdnszerv, illetve szakszervezet - amelyik a
nemzetkdzi jog fenti normait semmibe véve “népszavazdsosdin” tori a fejét,
a vagyonvitdt kivanja a szakszervezetek beliigyeibe torténé beavatkozashoz
felhasznalni, illetSleg a t6rvényhozds, ha a Munka Torvénykdnyvét, ezen beliil
aziizemi tandcsi vdlaszidsokar szakszervezeti megmérettetésre igyekszik fel-
haszndlni, silyosan megsérti a szakszervezeti bels6 iigyekbe torténdé beavat-
kozdst tilalmazd nemzetkdzi szabdlyokat.
c) A szakszervezetek létezése, miikodése kétségtelen tény, s térvényi szinten
rogzitettek a jogosultsagai. Tetszik, nem tetszik, ezzel kell a kormdnyzatnak
a Mt. el6készitését tekintve is szamolnia. Megkisérelheté az elért szakszer-
vezeti (és munkavallal6i) jogok csorbitasa, de szdmolni kell a nemzetkizi
Jogsénés - kovetkezményeivel! Ha a szakszervezetek egyiittes akarattal bele-
mennének a jogaik gyakorlasat csorbitd szabalyozasba, mas lenne a helyzet.
Ezzel szemben a hét szakszervezeti tomornilés kozill négy még nem adta
aldasat a szakszervezet-ellenes Munkatorvény tervezetéhez!

Eppen ezért a politikai 6hajok, a beavatkozasi kisérletek nem sok reménnyel
kecsegtetnek. Ugy hirlik, hogy az ILO dlddsdt adta az Mt. tervezetére. Ezt
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kétségbe vonom, mert a tervezett szabalyok szimos ponton az el6z6ekben
ismertetett ILO egyezménybe iitkoznek, tovabba ellentétesek a Philadelphiai
nyilatkozantal!  (Az elképzelhetd, hogy az ILO szakembereit megtévesztették
a jovahagyasért folyamoddk, de az ilyen kisérletek konnyliszerrel leleplezhe-
t6k!)

d) A “Nyilatkozat a Nemgzetkozi Munkaiigyi Szervezet tirekvéseir6l és cél-
Jjairél” elnevezésli Philadelphiai nyilatkozatbdl elegendd az V. fejezet ren-
delkezését kiemelni ahhoz, hogy érzékeljik, ditaldnossdgban is védi a nem-
zetkOzi jog az elént jogosultsdgokat:

“A konferencia megerdsiti, hogy a jelen Nyilatkozatban foglalt elvek ma-
radéktalanul érvényesek minden népre mindeniitt, mikozben alkalmazdsuk
modjat az egyes népek elért tarsadalmi és gazdasagi fejlettség szintjének
megfelels figyelembevételével kell kialakitani, az elvek halad6 alkalmazédsaval
a még fliggdségben €16 népekre, valamint azokra, akik mar elérték az 6nkor-
manyzatot, fontos iigy az egész civilizalt vilag szdmara.”

A Nyilatkozat 1944 mdjusdban sziiletert. Az akkor megfogalmazott ILO
torekvések ma is élnek (a foglalkoztatas, a csaladvédelem, a nélkiilozés elleni
harc, az egyesiilési szabadsag, a munkaszervezeten beliili tisztességes emberi
viszonyok kialakitasat stb. illetéen.) Gondoljuk meg, megfeleliink mi ezeknek?

Az elért tarsadalmi és gazdasagi szintiink mindenesetre kdtelez. Legalabb
ez az, amitSl nem lehet visszalépni, tarsadalmi k6zmegegyezés nélkiil. S ennek
keretébe tartoznak az elért dolgozéi és szakszervezeti jogok.

Mit gondolnak “egyesek”, ezektdl sz6 nélkiil elall barki is?

4. A szakszervezetek szétverését célz6 folyamat bemutatisa

a, Az iizemi tandcsok létrehozdsdnak gondolata az ij Mt. létrehozasa soran
Sel sem merilit a munka jogz?tszokban.8 Egyszeriien azért, mert a fejlett nyugati
jogrendszerek ismeretében nyilvanvald volt eléttiink, hogy a rulajdonosi  szer-
kezet és a szervezeti bels6 viszonyok ezzel Osszefiiggl iizemi alkotmdnyjogi
rendezése elont felesleges olyan jogintézménnyel foglalkoznunk, amely nem
illesztheté a hazai jogrendszerbe.

b) A helyzet megvaltozott az Europa Tanacshoz tortént csatlakozasunk soran,
minthogy hazank felvételét meggyorsitotta az az igérer, hogy az Eurdpai
Szocidlis Chartdhoz csatlakozunk.
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A Charta 19 cikkelye koziil kiemelt 7 cikkely koziil 5-nek az elfogadasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy a csatlakozasunk érvényes legyen. A magyar jogi
szabdlyozas e cikkelyek koziil haromnak nem felel meg mindenben. Képte-
lenség lenne a tisztességes megélhetéshez vald jog és a csalad jogi helyzetére
vonatkoz6 szabalyozas elfogadasa, mert belathato, hogy az eldirt eurdpa nor-
maknak hazank még hosszi évekig nem felelhet meg.

Maradt a Charta 6. cikkelye, amelynek tartalma a kollektiv alkuhoz valé
dolgoz6i k6z0sségi jog biztositasa. Ennek a hatilyos szabalyozasunk részben
megfelel, minthogy az Mt. 10/A. §-a felsorolja a dolgozdk vezetésben vald
részvételi jogait, tovabba a 10/B. § rendelkezik arrdl is, hogy a jogosultsdgokat
a dolgozok és képviseloként a szakszervezetek hogyan gyakorolhatjak. Csupan
a Nyugaton meghonosodott intézmény hianyzik, az {izemi tanacs, amely a
szervezett és nem szervezett dolgozok kozOs szerveként gyakorolja — intéz-
ményesiilt és rendszeresen - a részvételi jogosultsagokat.

Ez szolgalt iiriigyiil az izemi tanacsokra vonatkozd tervezet létrehozisahoz.
¢) A tervezet 1990. okiéberében késziilt el. Nem is az {izemi tandcsok létre-
hozasinak sziikségessége inditotta el az Mt. médositasanak gondolatat, hanem
az, hogy a tanacsok mellett miikod6 munkaiigyi dontdbizottsagok megsziintek,
s emiatt a dontGbizottsaggal nem rendelkez6 munkaltatok dolgozéinak mun-
kaiigyi vitdi rendezhetetlenné valtak. Erre megoldast kellett keresni.

Tehat volt indok a médositasra, s ennek keretében az ilizemi tanacsok
1étrehozasara. A modositasi tervezet az Mt. 10/A. §-dban szabalyozott jogo-
sultsagokat valtozatlanul atvette, s azokat kiegészitette néhany szakszervezeti
jogosultsaggal, valamint a kollektivat érint egyéb altalanos kérdések (pl. a
teljesitménykovetelmény megallapitasanak) véleményezésével. A tervezet a
szakszervezeti jogokat komolyan érintette, hiszen a “klasszikus” szakszerve-
zeti funkciok koziil az iizemi tandcs hataskorébe keriilt a szocialis (joléti)
raforditasokkal kapcsolatos, a lakastamogatassal Osszefiiggé és az tidiiltetést
érint$ jogosultsagok kore, tovabba ~ ami a legfontosabb - a kollektiv szer-
z6dések helyett az lizemi megallapodas k6tésének joga. Egyebekben a tervezet
megsziintette volna a szakszervezetek véleményezési jogat a dolgozok élet és
munkakoriilményeit érintG kormanydontések tekintetében, s a miniszteri sza-
balyozassal Gsszefiiggs egyetértési jogot (amelyeket a kormanyok 1989 nyara
6ta amigy is semmibe vettek!). Az altalanos jellegli kérdésekkel kapcsolatos
szakszervezeti és a bizalmi egyeztetési jog megsziintetését is célba vette a
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tervezet, a véleményezési jog megerdsitése mellett (ami a vétdjoggal kombi-
nalva még hatasosabb érdekvédelemre vezethet). A médositasi tervezet ellen
valamennyi szakszervezet tiltakozott. A nagy létszami szervezetek azért, mert
ez lizemi tandcs fiiggetlenitett elnokének pozicibja a fiiggetlenitett szakszer-
vezeti tisztségviseldk jogi helyzetét nyilvanval6an érintheti, s a valasztas al-
kalmas arra, hogy a szakszervezetet szétverje, minthogy az iizemi tanacs azt
a latszatot keltheti, hogy az érdekvédelem altala “ingyen”, tagdij nélkiil meg-
valdsul.

A kisebb létszamil szakszervezetek (Liga, Munkastanacsok) azért szisz-
szentek fel, mert a tervezet szerint az altalanos dolgozbi képviseleti jog helyett
visszaszorultak volna a sajat tagjaik védelmére.

A munkahelyi szintii kollektiv szerz6dés megsziintetése ellen valamennyi

szakszervezet fellépett.
d) A médositas széleskorii egyeztetés alapjan zajlott, s kozbejott a taxis-blo-
kad, amelynek végeredménye az iizemi tandcs ligyét mas iranyba befolyasolta.
El6szor is az egyeztetésen résztvevs kormanyzati tisztvisel6k megfogalmaztak,
hogy nincs sziikségiik az ergs szakszervezetekre. (A munkaltat6i szervezetekre
sincs, de azok el6bb-utébb gy is az 6 oldalukra allnak.) Hangsilyozom: nem
a Kormany, hanem egyes kormanytisztvisel6k inditottak a hadjaratot.

A szakszervezetek elleni megtorlas els6 allomasa — amelyhez a Liga is (mas
okbdl) csatlakozott — a koltségvetési torvénynek a szakszervezeti tagdijak
adémentes felsé hatarara vonatkozd szabalya volt. Ez nyilvanvaléan - ahogyan
elére kigondoltak - zavarokat okozott a szakszervezeteket illetden.

Ekozben a kormanyzatnak a hadjaratban részes tagjai azt is felismerték,
hogy az iizemi tandcs valasztds j6 alkalom a szakszervezetek gyengitésére.
Helyesen kalkulaltak azzal (erre a német példa kétszeres bizonyiték), hogy a
valasztasok kdvetkeztében a szakszervezetek szervezettségi aranya 25 szazalék
ald zuhan. Tehat tamogatni kell a véilasztasokat (hatalmas kampany mellett,
pirosbetiis linnepen kell valasztani, s listikra szavazni), mert azokra igysem
megy el senki.

A Liga - minthogy ekozben sem ndtt a létszama — ugyancsak valtott.
Szintén felismerte a valasztasokban rejlé oridsi lehetséget: a nagy létszami
szervezetek létszama jelentdsen gyengiil, ami az ardnyokat tekintve mégis
csak nagyobba teszi a Ligat. (E torekvésiik — egyebek mellett - oda vezetett,
hogy szétrobbantottak a szakszervezeti kerekasztalt.)
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e) A kormanyzat id6k6zben Ggy dontott, hogy mégsincs sziikség az Mt. mo-
dositasara, létre kell hozni s 1991-ben a Parlamenttel el kell fogadtatni az @
Mt. tervezetét. Az 1991 februar végén, marcius elején létrejott tervezetre
még nem hatottak - legalabbis tudomasom szerint - az el6z6ekben ismertetett
kormanyzati (és part) torekvések. Az iizemi tanacsra vonatkoz6 szabalyozas
a tervezethez képest két ponton médosult. Kimaradtak a tulajdonosi jogokat
leginkabb érint6 jogositvanyok: a szervezeti és mikddési szabalyzatnak a
vezetésben vald részvétel szabalyait illetG egyetértési jog és a vezetdk kiva-
lasztasdval és mindsitésével Osszefiiggl véleményezési jog elmaradt a terve-
zetbol.

A szakszervezeti jogok csak egy ponton viltoztak meg, de ez alapvetd: az

iizemi tanacs hataskorébe tartozo kérdéseket illetGen — tehat a kollektivat a
legsiilyosabban érinté ligyekben — a tervezet kizirta a vétojog gyakorlasat.
Ezaltal mindenfajta csoportos érdek- és jogsérelem orvoslasinak lehetdsége
megsziinne, s mérhetetlen médon megnéne a vezetés kontroll nélkiili dontési
kompetenciaja.
f) A tervezet el6zetes szakmai véleményezésére létrejott ET szakértGi bizottsag
a vazolt szabalyokon egy ponton javitott: elismertté valt a szakszervezet mun-
kahelyi szintii kollektiv szerz6dés kotési joga. Minden mas tekintetben csak
romlott a helyzet.

Az MSZOSZ szakértéje (véletleniil?) Spanyolorszagban jart s hozta a “spa-
nyolcsizmat™ a szakszervezeteknek. Lényege: harom évenként iizemi tanacs
vélasztas és megmérettetés, amelynek eredményeként a 10 szazalékot eléré
szavazattal rendelkezé szakszervezet legitim, ennek alatta maradok jogfosz-
totta valnak. Amelyik szakszervezet eléri az 50 szazalékos szavazati aranyt,
az kollektiv szerzédést kothet, a tobbi nem.

Ha ez nem iitkozik a nemzetkdzi jogba, akkor semmi nem szamit ilyennek!
(Spanyolorszagban ezt - a rendkiviili helyzetben - valamennyi szakszervezet
egyetértésével bevezethették. Nalunk nincs rendkiviili allapot, s a szakszer-
vezetek tobbsége sem ment bele ebbe a jatékba. S6t: Ggy tlinik, hogy mindez
egy szakszervezeti jogasz torekvése, s nem az MSZOSZ akaratat fejezi ki.
Mindenesetre a kormanyzatnak kapora jonne!)

Ezzel parhuzamosan az ellendrzési jogot kivéve csak tajékozédashoz lenne
joga a szakszervezeteknek, vétorol, egyetértési jogrol feledkezzenek el, s persze
jog nélkiil tehet-vehet a munkaltatonal, amit akar.
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Szomori, hogy mindezckhez - jollehct csak szakértdi szinten - de az

MSZOSZ és a Liga a nevét adta! (S a megmérettetésre iranyulo szavazis
tekintetében timogatja a Munkastanacsok Orszagos Szovetsége.)
2) E folyamat kozepette jott 1étre a foglalkoztatési iSrvény, amely a szolida-
ritasi alap létrehozasdval a szakszervezetek munkaerGpiaci helyzetét eleve
gyengiti, a tagdijfizetés tekintetében a dolgozoi ¢l szazalék az éhbérért dol-
gozoOkat a tagdijfizetés lemondasara készleti, s egyébként is a munkaerdpiaci
bizottsagok tripartit rendszerében a szakszervezet szerepe el fog sorvadni,
amint a munkaltato6i oldal — a természetes érdekei folytan - az ilami oldalhoz
fog kozeliteni.

Ha a felsorolt folyamat nem v11ag1t ra elégge arra, hogy itt nagyon is
kimo6dolt folyamat részesei (remélhetéen nem puszta szemléiGii) vagyunk
akkor érdemes emlékeztetni a munkaiigyi poliiikai allamtitkdrnak iiS2Goz.
szirajkot koveté jelmondatara: “Nekiink erds szakszervezcire van :Ziksé
giink™! Mondta ezt akkor, amikor alku-poziciéba kényszeriil:. . mcysnutaita,
hogy iranyitasa alatt mit is jelent az erGs szakszerveseire . natkozd jogi
szabalyozas: a teljes jogtalansag allapotat.

h) Ezekhez tarsulnak a mar emlitett képviseloi inditvanyok a szakszervercti
vagyonra vonatkozoan, a tagdijlevonas tekintetében, tovabba a partck cgyez:
kedése a szakszervezetck felett (a helyett. hogy - egyik-masikat kiveve - a
sajat belsG viszonyaikat rendeznék).

i) Ha szinte mindenrdl szbltam, akkor nem szabad megfeledkezm a Kéztar
sasagi Einok egyeztetési kisérleteirsl sem. Egyediil ebben latok Ichetdsegen
arra, hogy allami beavatkozas nélkiil, a szakszervezetek kozotti epyestetéssel
eurépai és a nemzctkozi jognak megfelelé médon rendezdd jenck a munka
vallaloi érdekvédelem kérdesci.

5. A tervezeit munkajogi szabdlyozis clleni
fébb érvek oOsszegzése

Célom az Jsszesitéssel nem a felesleges ismétlés, hancm az cllen-érvelés se
gitése. Nem térek ki minden elemzett kérdésre, ugyanakkor megfogalmazorn:
azokat a fontosabb igényeket, amelyek a tervezett munkajogi szabalyozi:
{terjedelmi okok miatt nem elemzett) fébb cllentmondasaira vonatkoznak.

- Az j Mt. tervezcte nincs tudoményosan megalapozva, ezért mindenfajts
wrvelés, amely szakértésre, tudomanyos megalapozottsagra utal, hamis.



- A tervezetet tekintve csupdn arrdl van sz, hogy kb. 10 f6 szakértd vett
részt az elkészitésében, s Gk akarjak - a munkaiigyi kormanyzat és harom
szakszervezeti tomoriilés tdimogatasaval — az oszag népére erdltetni az elkép-
zeléseiket.

~ A tervezet sem politikailag, sem szakmailag nem megalapozott.

- Nem ismert — nem feltart - az a kozeg, amelyben a térvénynek hatnia kell.
- Kiiléndsen nem ismertek azok a rendszervaltasbol eredé koriilmények, tar-
sadalmi és gazdasagi mozgasok, amelyekre a torvénynek hatnia kell.

- A tervezet a piacgazdasagi modelire, a t6ke-munka ellentétének kezelésére
vallalkozna, s a piacgazdasig a tavoli jovGben lebeg. A térvénynek éppen ezért
nem “nagy ugrast” kell végrehajtania, hanem a piacgazdasag kiépiiléséig
terjedé folyamatot kellene rendezett mederbe terelnie (el6készitve a piacgaz-
dasagi modellnek megfelelé munkajogi szabalyozas kialakitasat).

- Tirhetetlen, hogy a tervezet a szervezeti és iranyitasi viszonyok konzerv-
alasara, s6t, a jeleneleginél is diktatorikusabb modell lehetségének megte-
remtésére koncentral, a dolgozok és szakszervezetek elért jogainak megvona-
saval.

- Hamis az az indoklas, hogy a tomény tervezete a liberalis szabalyozast tizi
célul, hiszen semmit nem tesz a vezetdi (felettesi) uralom vezetSi hatalomma
alakitisa érdekében; a liberalizmus e tervezet szerint csupan abban alina,
hogy eltlinnének a jelenlegi - csekély silyu és hatastalan, de mégis csak 1étez6
- garanciak is, hogy aztan a dolgozd a szervezeti hatalom totalis birtokaban
lévé munkaltatoi jogkorgyakorlokkal “szabadon™ egyezked jenek (a jelen fogl-
alkotzatasi koriilmények kozott).

- Nyilvanvald, hogy a szervezeti és iranyitasi jogok valtoztatisa nélkiil nem
érhetd el a térvény tervezetével eredetileg célzott hatas - a dolgozéi védelem
fejlesztése ~ sem: az Mt. modositasat a szervezeti jogok atalakitasinak meg
kellene eloznie.

- A tervezet rendszere teljességgel egyenetlen és labilis, mert nem a jog bels6
torvényeit koveti, hanem a politikai 6hajok végrehajtasara, elérésére kon-
central.

- A torvény létrehozasa indokolt, el kell szakadni a szov jet jogi megoldasoktél,
ami a jelen koriilmények k6z6tt — minthogy nincs iizemi alkotmanyjogunk,
ami nyugati modellek atvételét lehetévé tenné - csakis a polgari jog irdnyaba
torténhet. Ez azonban azt jelenti, hogy a felek egyenjogilisiganak legalabb a
minimumat meg kellene teremteni, a munkaltat6i hatalom korlatozasaval
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- A tervezettel az elGzGek a szervezeti érdekvédelem megerdsitésével érheték
csak el. Helyette praktikus politikai megfontolasbdl, a tervezet minden esz-
kozzel szét kivanja verni a szakszervezeteket és elvonna az érdekvédelemhez
sziikséges jogaikat.

- A 18rvény létrehozasahoz a kompetens politikai tényez6k nyilatkozata kel-
lene, a szabalyozasi koncepcié meghatdrozasa, ellenkez esetben a Parlament
(lehetséges, hogy szakszertitleniil, de joggal) elemeire “cincéalja” a tervezetet.
- Az orszag szinte valamennyi allampolgarat érinti a tervezet, tehat a Iétre-
hozasabdl nem szabad kizdrni a népet, az egyes néprétegek és népcsoport
érdekérvényesitésének esélyét.

- A gazdasagi és a vezetési hibdk kovetkeztében a nyomor szintjén teng6dd
néptémegek joggal elvdrjak, hogy legalabb az egzisztencilis viszonyaik -
tisztességgel — rendezettek legyenek, ezért normativ és szervezeti védelemben
részesiiljenek.

- Alkotményos elveket kellene megvalésitania a szabalyozasnak, amelyekrdl
a hatalyos jog s a tervezet is hallgat.

- Differencialt szabalyozasra van sziikség, amely az életviszonyok jellege és
a szervtipusok szerint is elkiiléniti a szabalyozasi teriileteket (iehdt parhuza-
mosan tobb torvény létrehozasa lenne indokolt, ahogyan ezt Hegediis Istvan
a hivatkozott tanulmédnyaban kifejti).

- Figyelembe kell venni, hogy a vildg és a szakszervezeti vilagszovetségek
tobb demokratikus jogot varnak el az Gj - demokratikusnak hirdetett -
rendszert6l, mint a korabbitdl, tehat a jogosultsagoknak dolgozéi oldalon
boviilniiik kell.

- Tetszik-nem tetszik, a nemzetkozi munkaiigyi targyi egyezményeket tilos
sérteni. Ezért az elért jogokbdl nem lehet semmit elvonni, csak az érintettek
konszenzusaval!

~ Térvényi szintli szabalyozas kell, de csak olyan, amely az itmeneti viszonyok
atmeneti szabalyozasat jelenti. Torvényt, a véglegesség szindékaval csak stabil
viszonyok kozott lehet hozni, vagyis nincs itt az idé.

~ A torvény tervezetének tisztességes kialakitisahoz iddre van sziikség! Kii-
16ndsen akkor, ha tébb torvény parhuzamos 1étrehozasa folyik. A kapkodas
csak 6rokos modositasi igényeket vagy kormanyzati beavatkozasokat idéz el6.
- Nem elegendd “letudni” a szabalyozast, hanem azért felel6sséget is kell
véllalni, orszag-vilag el6tt, a kodifikacioban résztveviknek, a korméanyzatnak,
a parlamentnek, s az érdekvédelmi szervezeteknek is. (Az unokaink atka is a
fejiinkre szillhat, ha ezt a tervezetet nem akadalyozzuk meg; ez a tisztességes
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magyar allampolgarok felelGssége.)

-~ Az lizemi tandcsok létrehozasit arra a szintre és munkaltatéi korre kell
koncentralni, ahol nem, vagy kis létszami szakszervezet miikidik; a tobbi
munkaltatonal a szakszervezetre és a dolgozdi kozGsségekre kell bizni a
participacios jogok gyakorlasat

Jegyzetek

I. A Munkaiigyi Minisztériummal fennalld munkaviszonyomat az elsé - a
szakértSi - tervezet elkésziiltekor mondtam fel. E tervezet el6készitésében 6t
munkajogisz kollegdmmal vettem részt. A szakértéi tervezetet Gigy értékeltem,
hogy az - a “partallami” munkajoghoz képest - nem erdsiti, hanem gyengit
a munkavallalok jogi helyzetét. Kollegaimmal szemben a tervezetet olyannak
itéltem, amely nem szamol a valtoz viszonyokkal (amelyek fokozott garan-
cidkat igényelnének), s érzékeltem, hogy a tervezet altal a munkavallaléi
c¢rdekvédelem mcggyengiilhet. Eppen olyan idészakban, amikor a legnagyobb
sziikség lenne a szervezeti érdekvédelemre. E tervezettel kapesolatban allitom,
hogy a készitdkre politikai nyomas nem nehezedett. (Az el6készités koriil
eppen az volt a legkomolyabb bizonytalansag, hogy a szabalyozasi elképzelé-
sekrdl sem kormédnyzati, sem kompetens politikai tényezék nem nyilatkoztak.)
A szakértoket e tervezettel kapcsolatosan a liberalis szabalyozasba vetett hit
befolyasolta, amellyel szemben csak azért vannak fenntartdsaim, mert beve-
zetésiik stabil viszonyokat, megfelelé gazdasagi hatteret, hatékony érdekvé-
delmet és a munkaszervezeten beliil emberi viszonyok kialakulasat feltételezi.
Mindez hidnyzik a jelen koriilményck kozott, tehat csakis dtmeneti szaba-
lyozds johet szoba. olyan beavatkozasos szabalyozas, amely - legalabb némileg
- envhiti az €16z feltételek hianyabol credd sulyos helyzet kovetkezményeit.
2. A juniusi tervezet, amely az ET altal létrehozott szakmai bizottsag mun

kdjanak eredményeként jott létre, mar kifejezetten a szakszervezetek szét-
verését célozza (minden emberi viszonyt kiirtana a munkaszervezetekbdl,
szinte valamennyi  a munkavallalokat megilleté - jogosultsag és juttatas
mértckét csokkentené sth.). Ez azért kiilondsen feltling, mert a bizottsagban
az MSZOSZ vereld jogasza ¢s a Liga képviseloi is részt vettek!

3 A Gazdasag és Tarsadalom c¢l6z6 szamaban jelent meg Hegediis Istvan
tanulménva, “A magyar munkajogi rendszer ¢s a tarsadalmi atalakulas™ cim:
mel. Eredetileg »rre kivantam reflektalni. A témat illetéen azonban olvan
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idGszerl kérdések meriiltek fel, amelyek felvetése nem tiir halasztast. fgy a
reflekszi6im e tanulmanyt illetGen sziikebb keretek kozé szorulnak.

A tisztelt Olvasoban felmeriilhet, hogy a munkajogi kodifikiciobél kiesve.
sértettként vizsgalom és fejtem ki a témakort. Errél sz6 nincs! Ennek bizo-
nyitdsara talin elegendd jelezni: minden lehetéség adva volt ahhoz, hogy a
jogalkotas részese legyek, csupan a lelkiismeretem nem tette ezt lehetdvé, s
jelenleg is ez az egyediili mozgatom.

4. 1945 elétt a munkaviszonyok rendezésének gerincét - a torvényhozasunk
altal soha jovd nem hagyott — polgari torvénykdnyv munkaszerzédésre vo-
natkozd szabalyai jelentették. 1945 utan a kollektiv szerz6dések atvették a
polgari jogi szabalyozas szerepét, s reménykeltd médon megindult a munka-
végzés jogviszonyainak differencialtabb szabalyozasa. Ezt torte ketté az erd-
szakolt fordulat, és ennek eredményeként az 1951. évi 7. szami torvényerejii
rendelet, amely nem egyéb, mint a szovjet munkajog egyszeri forditasa.

5. Miikddott ideig-6raig ilyen — pl. a MUM Munkaiigyi Kutatéintézetében -,
ezeket azonban a hatalomban 1évGk nyomban szétverték, amint az elsé kutatasi
eredményeikkel megjelentek, mert az eredmények - magatol értetédéen —
kikezdték a kialakult rendszert. fgy a munkajogi kutatas szétszortan, egyetemi
tanszékeken, birosdgokon folyik, s e keretek kozitt is a magankutatas a
meghatarozo.

6. Ami végiilis a szabalyozas el6zményeként Iétrejott, az az Gj Munka Tor-
vénykonyve tézisei voltak, amelyekre nem sok érdemi vélasz érkezett. A
tézisek alapjan, a korabbi kodifikacids eredményeket is figyelembe véve, belsé
- lényegében a szabadidénkben késziilt - szakmai tervezet jott 1étre az ABMH
Munkajogi Osztilyan. Errél senki nem tudott, mert attdl tartottunk, hogy
alapos vitdk és érdekegyeztetés nélkiil keriilhet a Parlament elé a tervezet,
ha arr6l a régi vagy az Gj kormanyzat tudomast szerez, s ezt el kivantuk
keriilni. Az ugyanis évek 6ta nyilvanvald, hogy az Mt-t meg kell valtoztatni,
mert alkalmatlan a dolgozdi érdekek megvédésére; a valtoztatasi igény siirgetd
volt, de szamunkra azért annyira mégsem, hogy lemondjunk az érdekegyez-
tetésben rejlé kontrollrol. Aztan felgyorsult minden, (Ez a tervezet - amely
szamomra t6bb ponton elfogadhatatlan volt — alakult at 1991 februérjanak
végén olyan szakértdi tervezetté, amelyhez nem adtam a nevemet).

7. Ezzel Ssszefiiggésben elegendé utalni az AVU szerepére, s a beldle kivalo
holding létrehozisanak céljara, ami nem mas, mint az allami tulajdon alapjan
a privatizalt cégek vezetSinek megvalasztasa és direkt iranyitasa, munkaltatoi
eszkOzokkel. Ugyanide tartozik a vallalati tanacsok szétverése, a dolgozoi
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kozosség altal iranyitott vallalatok vezetGinek allamigazgatasi hataskorbe vo-
nésa. A bankok €lén végrehajtott személycserék ugyanennek a jegyében foly-
tak, s varhatéan folynak.

8. A Hegedis Istvan éltal iranyitott kollektiva jogi koncepcié — amelyben
- részt vettem - mar az 1970-es évek végétdl foglalkozott a bevezetésének
lehetSségével. (A jugoszlav Gnigazgatasi megoldas mellett vizsgaltuk az adap-
talas lehetGségeit.) Az 1980-as évek végéig azonban kimondani sem lehetett
az lizemi tanacs kifejezést, ezért helyette a “kollektiva " kifejezést hasznaltuk.

A Szerz6 megjegyzése:

Sajndlatos, hogyv a tanulmdny megirdsa ( jxilius) ‘Ota a nyilvdnos vitdk elle-
nére sem vdltozont a Mt. koncepcidja. Az Erdekegyeztetd Tandcsban a szak-
szervezeti oldal kisérletet tert a tervezet dralakftdsdra, azonban az dllami’
és a munkdltati oldal Osszefogdsdnak eredményeként sikerteleniil: a szak-
szervezeti igényeket nemes egyszeriséggel “lesdponék” az asztalrdl.

Eredményként konyvelhets el, hogy a felmonddst indokolni kell, ugyan-
akkor az “megvdlthat6” kétszeres végkielégitéssel (ami a végkielégités mér-
tékének ismeretében jogellenes felmonddsra Gszondzheti a munkdltatot, a
rovidebb munkaviszonyok esetében). Tovdbbi finomitds a tervezeten, hogy a
munkaszerzGdésben csupdn mdsfél havi drlagkeresetig terjedé anyagi fele-
16sség kbthetS ki,

Egyebekben minden megdllapitdsom — sajndlatos mddon, megitélésem
szerint — megdllja a helyét.



A szedés és a nyomtatds a TKI hazl nyomdajaban késziit.

A szedés Bosnyakovits Jézsefné és Batizl LaszIloné munkaja,
a tordelést Batizi Laszioné készitette.

Nyomdavezetd Vursner Gyula

A nyomtatas készilt 1991. novemberben
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