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ADOSSAGVALSAG

Kapolyi Laszl6-Loérant Karoly

A nemzetkozi eladésodds okai

A nemzetkdzi adossagvilsag problematikdjinak megértéséhez taldn a lega-
lapvetbb annak a kiilénbségnek, a felismerése, amely egy zirt gazdasagi
egységen (példaul egy orszéigon vagy egy gazdasagi integracion) beliili és a
nem egy integraciohoz tartozd orszigok. kozbtti hitelezés kozgazdasagi me-
chanizmusa kéz6tt van. Az alabbiakban ezeket a kiilonbségeket mutatjuk
be egy matematikai modell segitségével végzett szAmitas-sorozat alapjan.

Hitelezés zart gazdasagban

A kozgazdasagbol tudjuk, hogy a kamat mmt penzmennyseg mogott a re-
alszféraban az a terméktdbblet all, ‘amelyet 4 kolcsontdke felhasznélasaval
megtermeltek. Emiatt egy nemzetgazdasag egészét tekintve a reilkamat és
a t6ke hozama (amely nemzétgazdhségi szinten a bruttd hazai termékkel,
illetve annak volumenndvekedésével egyeril§) kizott meghatarozott dssze-
fiiggésnek kell fennéllnia. Modeilsz‘émitésaink‘szerint egy stacioner (allando
aranyl egyenletes ndvekedés allapotiban 1év6) gazdasigban a redlkamat a
hitelezési feltételekt6l (futamldo, torlesztési tialadék) fiiggden mintegy 4-24
szazalékkal meghaladja a gazdasag novekedeset Az, hogy a redlkamat igen
kozel all a redlndvekedéshez fontos k6zgazdasagi tartalommal bir. Ez, biz-
tositja ugyanis a gazdasigi és a hitelszféra harménikus, kiegyensilyozott
fejlédését. Ha a redlkamat példaul Iényegesen meghaladna a redlndvekedést
a termel$ szféra egyre inkabb.eladdsodna, ami elGbb utébb a fejlédés
lelassuldsahoz, alapveté gazdasdgi zavarokhoz vezetne. Ellenkezé esetben
viszont a hitelszféra 6ssze?5ug0r'odna és'a megtakaritisok nem aramolhat-
ndnak a gazdasagilag hatékonyabb teriiletekre, ami az orszag gazdasagi
struktlra janak megmerevedéséhez, a névekedés lassulasahoz vezetne. A re-
alkamatlab és a realnovekedés osszhangjar egy orszdgon beliil a kereslet-ki-
nalat piaci mechanizmusa biztositja. Ha ugyanis a redlkamatlab a redlné-
vekedést lényegesen meghaladna nein lenne érdemes befektetni, a novekvd
‘pénzkinélat pedig — placgazdasagl viszonyokat feltételezve — leszoritand
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a realkamatlabakat 1jbol a reilndvekedés szintjére.

Bir a valosagos gazdasigok messze vannak az elméleti modellben felté-
telezett esettdl, hosszil tivon az emlitett Gsszefiiggés elég nagy pontossaggal
érvényesiil. Ezt bizonyitjik az Egyesiilt Allamokra vonatkoz6 hosszi id6-
sorok is. Az Egyesiilt Allamokban 1919 és 1989 kézdtt a realkamatlab,
id6nként ugyan erds kilengéssel, de végiilis a realndvekedés koriil mozog,
tartds eltérés csak a masodik vilaighabort idején volt, amikor a gazdasagi
tdrvényszeriiségek kevéssé érvényesiilhettek. Ha ezt az id6szakot az id6sorbol
kiemeljiik, a redlkamat 5 %-kal haladja meg a redlnovekedést, ami az elméleti
szamitasainkkal j6 Gsszhangban van.

Ha hosszi tavon a redlkamat és a realndvekedés ki is egyenlit6dik, rovid
és kozéptavon a reilkamat — elsGsorban a gazdasagi élet zavarai miatt —
jelentdsen el is térhet a realndvekedéstél. fgy példaul az Egyesiilt Allamokban
a hetvenes évtizedben a kamatlab atlagosan 2.2 szazalékponttal maradt el
a redlndvekedés mogott, mig a nyolcvanas évtizedben 3.0 szazalékponttal
meghaladta azt. Modellszamitasaink szerint azonban egy zart gazdasigban
ez az ingadozas rovid-kozép tavon nem okoz kiilonosebb zavarokat mert a
bankszféra hitelezési kényszerben van, t6kéjét még alacsony kamatlabak,
vagy a visszafizetés bizonytalansiga esetén sem vonhatja ki, legfeljebb at-
csoportosithatja a termelGi szféra kiilonbozé teriiletei kozott. Ez az atcso-
portositas azonban mivel egy orszagon beliil az ard és a munkaerd szabadon
aramolhat ij, hatékonyabb termelési szerkezetet hozhat létre, az dtmeneti
problémékat pedig a csGdtorvény, a munkanélkiili segély és esetleges egyéb,
a szerkezeti problémak megoldasat segit intézkedések hivatottak kezelni.
fgy a kamat és a redlndvekedés eltérése végss soron csak a bank illetve a
termel( t6ke aranyan valtoztat, ami révid illetye k6zéptavon nem jelentGs,
és igy nem is okozhat komolyabb problémat.

Hitelezés kiilonb6z6 orszdgok kozott

Az elmondottak azonban csak egy orszagra, vagy egy zart gazdasagi integ-
racibra érvényesek. Két kiilonboz6 (nem egy integracidhoz tartozo), orszig
kozott a viszonylagos elszigeteltség miatt ilyen kiegyenlit6 mechanizmus
nem, vagy csak gyengén, nagy iddkieséssel miikodik. Az egyik (mondjuk
ados) orszag gazdasagi ndvekedése igen kevéssé hat a masik (mondjuk hi-
telez6) orszag realkamatlabaira.
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Amikor a gazdasagi szféra hitelt von be a bankszfératol névekedési iiteme
atmenetileg felgyorsul, majd valamelyest lelassul, sszességében azonban a
tokebevonds az eredeti GDP értékekhez viszonyitva tobbletet eredményez.
Ha a bankszféra néhany év elteltével nem hajland6 tovabb hitelezni, vagyis
forrasait a gazdasagi szférabdl kivonja — ceteris paribus — a gazdasagi
novekedés liteme hosszabb ideig lelassul végiil a hitel kamatostol vald
visszafizetése utan az eredeti iitemre all vissza.

A valésagban azonban ennél 1ényegesen kedvezdtlenebb helyzet alakulhat
ki. El6szor is a valésagban a redlkamatlab az adés orszagok gazdasagi no-
vekedési ilitemét 1ényegesen meghaladta. Masodszor a névekedési iitem for-
raskivonast kovetd meredek csokkenése a felhalmozasi hanyad cs6kkenésével
jar egyiitt, ami a potencidlis ndvekedés iitemét tartésan lecsokkenti. Ebben
az esetben bar a forraskivonas egy id6 utin megsziinik az erételjes visszaesést
kévetéen a GDP alacsony névekedési ilitemmel folytatodik és az Osszes
kihelyezés, és a termelG szféra ad6ssaga a GDP-hez viszonyitva allandéan
n6. Ezt a helyzetet a szakirodalom addssagcsapdanak nevezte el. Az adds-
sagcsapda kialakulasat kovetGen az ados orszag eredeti forrasbevondsanak
a t6bbszOrosét is visszafizetheti, anélkiil, hogy az elad6sodasi tendenciat
meg tudna allitani.

Az adobssagesapdat 1étrehozd okok megértéséhez foglaljuk Gssze, hogy az
utobb bemutatott valosagos fejlédési palya miben tér el az egy orszagra
vonatkozd elméleti modell feltételeitdl.

(1) Mivel két (kiilonbdzé integracidhoz tartozd) orszagrél van
sz6, a bankok szamara nem létsziikséglet az ados orszagnak
val6 hitelezés, hiszen erdforrasaikat mashol is el tudjak he-
lyezni. Ez jelent6s forraskivonast eredményezhet az ad6s or-
szagbol.

(2) Egy orszag esetében piaci torvények a kamatlabak és a
realndvekedés kiegyenlit6dése iranyaba hat. Két (nem azonos
gazdasagi integraciohoz tartozd) orszag esetében azonban nincs
olyan erd, amely a realkamatlabakat a gazdasagi novekedés
iteméhez kozelitené.

(3) egy orszag (integracio) esetében a hitelbdl 1étrehozott ter-
mék eladasabol szirmaz6 pénzjévedelem mindig felhasznalha-



t6 a korabban felvett hitelek torlesztésére, hiszen a jovedelem
a hitellel azonos, vagy arra garantaltan atvalthat6 valutdban
keletkezik. Két (nem azonos integraciohoz tartozo) orszag ese-
tében azonban az adds nem kotelezheti a hitelez6t, hogy ter-
mékeit megvegye, vagy, hogy a hitelezd deficites kiilkereske-
delmi mérleget (importtdbletet) hozzon létre, hogy az adds
torleszteni tudjon.

Az eladésodas valosagos folyamata

Az elméleti fejtegetések utdn nézziikk meg, mi is tortént a valésagban. A
kéolajarak otszorosére novekedése hatalmas, tobbszazmilliardos jovede-
lemhez juttatta az olajexportald, mindenekelGtt kozel-keleti orszagokat. A
kéolajexportald (arab) orszagok azonban gazdasagaik abszorpcids képessé-
gébdl fakadd korlatok miatt nem voltak képesek minden jovedelmiikért
terméket vasarolnia, ezért az olajjovedelem jelentés részét (a nyolcvanas
évek kozepéig mintegy 650 millidrd dollart) kénytelenek voltak a fejlett
t6kés orszagok bankjainil elhelyezni. Am ezek a bankok nem tudtak mit
kezdeni ezekkel az ligynevezett petrodollarokkal, hiszen a kéolajarrobbanas
hatdsara kialakuld recesszié a tobbszazmillidrd dollar pénzfelesleget a fejlett
t6kés orszigok piacan elhelyezhetetlenné tette. A keresletet messze megha-
ladé pénzkindlat miatt a kamatlabak jelentGsen elmaradtak a megloduld
inflaci6tol, igy a redlkamatlabak negativva valtak. Az ipari orszagok bankarai
— hogy a felesleges pénzmennyiségtGl megszabaduljanak — az egész vilagot
bejartak és igyekeztek az egyes orszagokat a hitelfelvételre rabeszélni. Ennek
arabeszélésnek azutan szamos orszag engedett, ki azért, mert megndvekedett
olajszamlajat masképp nem is tudta volna kifizetni, ki pedig azért, mert a
hitelekkel meggyorsithatonak vélte orszaga felzarkozasat a fejlett ipari or-
szagok soraba. A negativ kamatlabak korszaka azonban csupan két-hadrom
évig tartott, a reilkamatlab az Egyesiilt Allamokban bekovetkezett konzer-
vativ gazdasagpolitikai fordulat hatasara kordbban soha nem latott magas-
sagokba szokkent. A mar eladbsodott orszagok természetesen képtelenek
voltak hiteleiket azonnal visszafizetni, igy a korabbiak visszafizetésére kény-
telenek voltak egyre magasabb kamatlabak mellett Gjabb és Gjabb hiteleket
felvenni. A vilaggazdasagi recesszid, illetve a fejlett t6kés orszagok korab-
biakhoz képest 1ényegesen lecsokkent gazdasagi és ezzel egyiitt importnd-
vekedése az adés orszagok dinamikus exportndvekedését is lehetetlenné
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tette. fgy alakult az az elméletileg mar targyalt helyzet amikor forrisbevonis
nélkiil, s6t esetleg erdteljes forraskihelyezés mellett is gyorsan novekedett
a hitelezd orszdgok adossagallomanya.

Ki a felel6s?

A nemzetkozi ad6ssagvalsaggal kapcsolatban gyakran felmeriil a felelGsség
kérdése. Az adossagprobléma megoldasira iranyuld javaslatok vitajaban
gyakran elhangzo érv, hogy az eladosodott orszagok a felvett hiteleket rosszul
koltotték el, igy a kovetkezményekért elsGsorban Ok a feleldsek. Egy masik
megkozelités szerint az adéssagok felhalmozodasaért a hitelezé bankok is
felelgsek, mert nem mérlegelték kellGen a kockazatot.

Ha pusztan néhany orszag adbsodott volna el és csak néhany bank hite-
lezett volna rosszul, akkor talan helyt is lehetne adni ezeknek az érveknek.
Azonban a kisebb vagy nagyobb mértékben eladdsodott orszagok szima
meghaladja a szazat és kozottiik egyarant megtalaljuk a legszegényebb af-
rikai, a kdzepes jovedelmii latin-amerikai és kelet-europai, valamint az olyan
kifejezetten fejlett orszagokat is mint Dénia vagy az Egyesiilt Allamok. A
bajok gyokerét tehat mashol kell keresniink.

A magyarazathoz Latin-Amerika példajat szeretnénk felhozni. Latin-
Amerika adossagallomanya az 1970-es 27 millidrd dollarrél 1987-re —
amikor a mindmaig legmagasabb szintet érte el — 446 millidrdra névekedett.
Ez az adossagnovekedés gy kovetkezett be, hogy a hetvenes években (pon-
tosan 1971 és 1981 kozott) 73 milliard dollar aramlott be a térségbe (ennyi
volt a kiilkereskedelmi mérleg egyenlege beleértve a szolgiltatdsokat, de
kivéve a kamatokat és osztalékokat), mig a nyolcvanas években (1982 és
1987 k6zo6tt) 102 millidrd dollar dramlott ki a térségbél.

Elvégeztiink egy olyan szamitast, hogy mi tortént volna, akkor, ha ugyan-
ezt a pénzt az Egyesiilt Allamokban fektetik be. A szamitasnal azt feltéte-
leztiik, hogy a bevont pénzek értéke tigy ndvekszik, ahogy az Egyesiilt Al-
lamok foly6 aras GDP-je is n6vekedett az adott idGszakban. Vagyis 1970-t6l
kezdve az egyes évek nett6 forrasbevonasit, illetve nett6 forraskihelyezését
az Egyesiilt Allamok folybaras GDP lancindexeibdl szimitott kamatlabakkal
felkamatoztattuk 1987-re. Az eredmény az volt, hogy ebben az esetben
Latin-Amerika ad6ssagallomanya szemben a tényleges 446 milliard dollarral
csak 187 milliard dollar lett volna. A nemzetkdzi pénziigyi szervek tehat
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tobb mint kétszer annyit kivetelnek Latin Amerikan mint amennyi jove-
delemhez juthattak volna ha pénziiket a vilag leghatékonyabb gazdasigéaban,
az Egyesiilt Allamokba fektetik be.

Arra a kérdésre is viszonylag egyszeri a valasz, hogy a bankok miért
nem mérlegelték jobban a kevésbé fejlett orszagoknak nyujtott hitelek koc-
kazatat. Ez nem azért volt, mert a vilag nagy kereskedelmi bankjainak vezetd
tisztségviselGi mardl-holnapra elfelejtették volna szakmajuk alapvet$ isme-
reteit, hanem azért mert a vilag pénzpiacait el6nts, tobbszazmilliard dollar
volumenii petrodollarokat sehova mashova nem tudtak kihelyezni, hiszen
ugyanebben az idében a fejlett t6kés orszagokban mély recesszi6 alakult ki.

A fenti érvek és az egy (régi6n) beliili és a tobb orszag kozotti hitelezésre
vonatkoz6 modell szamitasainak alapjin a nemzetkozi ad6ssagvalsag okait
végiilis a kovetkezokben latjuk:

(1) A nagymennyiségi, a fejlett t6kés orszagokban fel nem
hasznalhat6 téke (a petrodollarok) megjelenése a nemzetkozi
pénzpiacokon, ami arra kényszeritette a kereskedelmi banko-
kat, hogy a kockazati megfontolasokat félretéve, a fejl6dé és
a szocialista orszagokba helyezzék ki pénziiket.

(2) Az Egyesiilt Allamok neokonzervativ gazdasagpolitikaja,
amely az 1979-es, masodik kdolajarrobbanas utin a magas
kamatlabakkal kivanta megallitani az inflaci6t (szigori mone-
taris politika) és egyittal az orszigba vonzani azt a tékét,
amely kompenzalta a koltségvetés nagymérvii hianyat.

(3) A hirtelen jelentkez6 nagymértéki cserearanyromlas,
amely szamos fejl6dé orszag szamara elkeriilhetetlenné tette
a hitelek felvételét a gazdasag azonnali Osszeomlasdnak meg-
akadalyozasa érdekében.

(4) Egyes orszagok naiv hite abban, hogy a kolcsonfelvétekkel
meggyorsithatjak a fejlett orszidgokhoz val6 felzark6zasukat.
(5) A vilagkereskedelem novekedésének lelassulasa, kiilonGsen
az eladdsodott orszagok termékei (nyersanyagok, alacsonyab-
ban feldolgozott termékek) iranti igények erdteljes mérsékls-
dése.



(6) Azoknak az intézményeknek a hidnya a nemzetkdzi kap-
csolatokban, amelyek egy orszigon beliil megakadalyozzak a
hasonl6 problémak kialakuldsit (a kamatok és redlnévekedés
kiegyenlitésének hidnya, csédkezelési torvény hianya, a ter-
melési tényezék — aruk és munkaer$ — szabad aramlasanak
hidnya, a struktiraatalakulds terheinek egyenletesebb tarsa-
dalmi megosztasra iranyul6 allami politika, stb).
Mindezekbdl a pontokbdl lathatd, hogy a nemzetkozi adossagprobléma okai
ko6zott a hitelfelvevé orszagok, vagy a hitelezé bankok felelGtlensége csak
minimalis sdllyal szerepel, a 1ényeg az, hogy a globalizilodott vilaggazda-
sagnak még nem alakult ki az intézményrendszere, amely a kéolajarrobba-
néshoz hasonl6 sokkokat kezelni tudna.

Szeretnénk arra is ravilagitani, hogy az utolsé (6) ok miatt, a nemzetkozi
adossagproblémat még az addssagok nagymértéki leirdsa sem oldja meg
(hacsak nem nullara irjak le), mert a megmarad6 addssag hasonléan a nem
teljes egészében eltavolitott rakdaganathoz jbol inditja az egész folyamatot.
Ezért a Brady-terv, de még Jeffrey Sachs és a tGbbi hasonld véleményen
1év6 kozgazdasz javaslata sem hozhat végleges megoldast.

A megoldas alternativai
Ha az el6bb felsorolt okokat mint a nemzetkozi addssagvalsag elGidézoit
elfogadjuk, akkor abbol mar bizonyos fokig a megoldas alternativai is kor-
vonalazédnak. Megitélésiink szerint, ha a nemzetkozi adossagproblémat nem
csak tovabbgorditeni, hanem megoldani kivanjuk, alapvetGen kétféle irany-
ban kereshetjiik a megoldast.

A liberalis megoldas a nemzetkdzi adossagproblamanak a liberalis (neo-
konzervativ) gazdasagfilozofia keretei kzotti megoldasat jelentené. Ez eset-
ben a vilaggazdasdg egészére ugyanazokat a feltételeket kellene kialakitani,
mint amelyek egy-egy orszagon vagy région beliil biztositjak a piaci mecha-
nizmusok érvényesiilését. MindenekelGtt arra van sziikség, hogy a t6ke mar
megvalosult szabad aramlasa mellé biztositsuk az aruk és a munkaerd or-
szagok kozotti szabad dramlasat is. Konkrétan a fejlett, hitelezs orszagoknak
teljes egészében meg kell nyitniuk az aru és munkaerdpiacaikat az eladé-
sodott orszagok termékei és felesleges munkaereje elgtt. Létre kell hozni az
egy orszagon beliil alkalmazott csédeljaras nemzetk6zi megfelelGjét, s6t
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bizonyos fokig azokat az intézményeket is, amelyek egy-egy orszagon beliil
biztositjak a munkaer$ atdramlasit a hanyatl6 gazdasagi szektorbdl a di-
namikus szektorokba (oktatas, atképzés, munkanélkiili segély stb).

Ha ez a liberalis megoldas kiilonbozd (példaul tarsadalompolitikai) okok-
bdl nem elfogadhat6 a f6bb hitelezd orszagok szamara, akkor viszont vila-
gosan ki kell mondani, hogy a nemzetkdzi adossagprobléménak nincs libe-
ralis, a piaci automatizmusra épiilé megoldasa, mert pont a piaci automa-
tizmusok miikddésének alapfeltételei nem teremthetdk meg globalis mére-
tekben. Ez esetben “nem piaci” megoldast kell keresniink. A jogtudomény
bizonyos esetekben, példaul, ha egy szerzédés valamilyen elhdrithatatlan
kiils6 akadaly miatt nem teljesithetd, vagy érvénytelen, ismeri az eredeti
allapot visszaallitdsinak elvét. A mi esetiinkben ez annak az elvnek a ki-
mondasat jelentené, hogy minden hitelezs (orszag) kapja vissza redlértékben,
a vildggazdasag Osszességének redlndvekedésével felkamatoztatva azt az Osz-
szeget, amelyet kdlcsénzott. Ezt egy olyan nemzetkozi adossagkezelS intéz-
mény létrehozasaval lehet megvaldsitani, amely felméri az er6forrasok egyes
orszigok kozotti dramlasat a hetvenes évektdl napjainkig és 1ényegében egy
kliring-szerd elszamolisban meghatirozza, hogy mely orszigok tartoznak
fizetni és mely orszagok kapnak vissza. Az eredeti allapot visszaallitisanak
elve azt is feltételezi, hogy az erdforrasok dramlasinak visszaforditasahoz
a nemzetkozi kereskedelemben meghatarozott feltételeket kell biztositani.
A korabbi nettd hitelez6knek az adbssigprobléma rendezése érdekében de-
ficites kiilkereskedelmi mérleget kellene kialakitaniok. Példaul Japannak és
Német Szovetségi Koztarsasagnak, amelyek hosszl éveken at jelentds kiil-
kereskedelmi tGbbletet realiziltak, a jovében nagymértékii deficitet kellene
elérniok, hogy az altaluk nyijtott hitelek, vagy akarcsak annak kamatai
visszafizethetdk legyenek. i

Meg kell jegyezni, hogy ha az itt felsorolt, vagy valamely hasonld elgon-
doldssal a jelenlegi nemzetkdzi addssagprobléma megoldhat6 is lenne, a
jovoben a nemzetkozi gazdasagi kapesolatok eszkoztarat olyan intézmények-
kel kell bdviteni, amelyek a nyolcvanas években tapasztalt tomeges eladd-
sodast megakadalyozzak.

10



Jacques Bournay

Adoéssdag Délen és Keleten'

1992 tizedik évforduldja a mexikéi addssigvalsignak. De ki emlékszik ra?
A harmadik vilag ad6ssagvalsiga lekeriilt a lapok cimoldalrél. Manapsag a
kelet-europai “atmenet” nehézségeirdl tudositanak naponta.

De valdban két kiilonb6zS dologrdl van sz67 Lehet, hogy az eltérd tipusi
orszAgok ugyanazzal a Fallal néznek szembe, amelyet szintén le kellene
dénteni?

A valsag eredete

1982 nyaran Mexiké vératlanul fizetésképtelennek nyilvanitotta magat és
besziintette a kiilsé addssag utani szolgiltatast (a kamatok és torlesztések
fizetését). Ez sokakat villimcsapasként ért, még a nemzetkozi pénziigyi élet-
ben is. Pedig a helyzet mar tiz éve érlel6dott.

Anélkiil, hogy visszamennénk a gyarmati id6kbe, emlékeztetni kell arra,
hogy a harmadik vildg adossagvalsiga csak egy a gazdasagi vilagvalsag as-
pektusai koziil. A hetvenes évek elején az ipari orszigokban, kiilondsen
Nyugat-Eur6paban, a masodik vilaghabori utan megalapozott fejlédési séma
elérte 6nnon hatdrait: a csokkend termelékenység egyiitt jart a termelési
beruhazasok csokkenésével. A t6ke nagy része a pénzpiac felé fordult ek-
koriban. Egyidejiileg az olajtermel orszagok, féleg az Obol térségében,
kihasznaltak a Nyugat ezen atmeneti gyengeségét, amelyrdl az USA vietnami
veresége taniskodott, és megemelték az olaj arat. Nem volt azonban kdz-
vetlen lehetdségiik, de nem is allt szindékukban, hogy ezeket a “petrodol-
larokat” sajat orszdgukbeli beruhazasokra forditsak, inkibb nyugati ban-
kokban helyezték letétbe.

Ezeket a két forrasbol szirmazé 6riasi bankbetéteket be kellett fektetni,
és a bankok - minden bank - ugyanazt a dontést hozta: a harmadik vilag
gazdasiagaiba ruhaztak be, eldszor a legigéretesebbekben, majd a verseny
~ kényszerit6 hatisara a tobbiekben is. A bankok késgbb biinbinban beval- -

* A cikk a Budapesten, 1992. mércius 22-25 kéz6tt megtartott Nemzetkozi Adéssdgkonfe-

rencidn elhangzott el6ad4sbél valé valogatés. A konferencia teljes anyaga megjelenik angol
nyelven, egy része pedig magyarul.
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lottak, hogy a kolcsonoket a projektek minden komolyabb gazdasigossagi
tanulmédnyozisa nélkiil folydsitottak, sét idonként a kolcsont felvevs kor-
méanyok korrumpalasat is felhasznaltak.

Kovetkezésképp 1976 és 1981 kozott az adossagallomany volumene rob-
banésszertien, évi 20%-kal emelkedett. Az adossagszolgaltatis még gyorsab-
ban nétt, mivel a kdlcsondk jelentds részét valtozd kamattal folyositottak.
Ugy tiinik, a bankok “elfelejtették” hangsilyozni ezt a koriilményt, de a
LIBOR (London Intra Bank Offered Rate, Londoni Bankko6zi Ajanlott Ka-
mat hat honapra) az 1976-os 6.1%-r6l 16.7%-ra ugrott 1981-re.

20
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Mexikoé az els6 orszag volt, amely besziintette az adossagszolgaltatast 1982
augusztusiban, de az egész pénziigyi vilagrendszert veszély fenyegette. Ezzel
a fontosabb bankok, a nyugati kormanyok és a nemzetk6zi pénziigyi intéz-
mények (IMF, BIS) tokéletesen tisztaban voltak. Két hét alatt elGteremtették
a sziikséges pénzt és a mexikéi valsag megoldodott, a tomegtéjékoztatasban
viszont megsziiletett a valsigprobléma. Es 1982 6ta az dsszadéssagra vonat-
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koz6 adatok is jobban hozzaférhet6vé valtak (kiilonsen a rovidlejarati
magankdlcsondkra vonatkozd adatok) a BIS egy fontos statisztikdjanak
révén.

Az eset meglehetGsen nagy riadalmat okozott a bankokban, és szinte
valamennyi leallitotta az (j kolcsonok folyositasat a harmadik vilagnak: ez
az Oriilet ugyanolyan gyorsan elmilt, mint amilyen hirtelen keletkezett.
Ezzel parhuzamosan a fejl6d6 orszagokbodl, kiilonosen Latin-Amerikabdl,
jelent6s mértékban menekitettek ki t6két nyugati bankokba.

Bakertdl Brady-ig

1985 oktdberében a helyzet tovabbi romlasanak megallitasira James Baker
egy tervet javasol a 15 leginkibb elad6sodott orszag sziméara (Argentina,
Bolivia, Brazilia, Chile, Kolumbia, Elefantcsontpart, Ecuador, Marokko, Me-
xiké, Nigéria, Peru, Fiilop-szigetek, Uruguay, Venezuela, Jugoszlavia), ame-
lyek a vilag Gsszadossaganak a felét képviselték. Az alapelképzelés az volt,
hogy megprébaljak meggy6zni a bankokat, tovabbra is rendszeresen ara-
moltassanak t6két, legalabb évi 10 milliard dollart az eladésodott arszagokba,
ha azt akarjak, hogy a régi kolcsoneiket visszafizessék. De a tanacsot nem
fogadtiak meg, és az iinnepelt Baker-terv kudarcot vallott: ezt ma mar hiva-
talosan is elismerik. A bankoktdl vagy a nemzetkozi intézményektdl kapott
“0j pénzek” nélkiil tovabbi orszagok, pl. Brazilia, kényszeriiltak arra, hogy
besziintessék a fizetést.

To6bb kisérlet tortént az adossagallomany csokkentésére. A masodlagos
adossagpiacon mutatkoz6 elértéktelenedést felhasznalva “torzsadéssag-cse-
réket” (debt-equity swap) hajtottak végre, el6szor Chilében és néhany mis
orszigban. Ezek azonban az Gsszadssag minddssze 5%-os csokkentését ered-
ményezték, annak ellenére, hogy az értékveszteség meghaladta az 50%-ot
(Bolivia esetében 90%).

Mexik6 szamara egy “addssagkotvény-cserét” (debt-bond swap) dogoz-
tak ki 1987-ben, egy meglehetsen bonyolult miiveletet, USA allamkotvé-
nyekkel fedezett mexikoi allamkotvényeket. A vart 10 milliard helyett csak
3,7 milliard dollarnyi keriilt atviltasra, elsGsorban azért, mert nem volt
garancia a kamatfizetésre. '
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Az atiitemezés hagyomanyosabb modszerét is alkalmaztak, ezzel azonban
csak elhalasztottak a fizetéseket abban a reményben, hogy néhany év milva
az orszig jobb gazdasagi helyzetben lesz.

Ez a haromféle pénziigyi operaci6 nem oldotta meg az adossagproblémat,
ahogy azok a “tervek” sem, amelyekkel kiilonboz6 szakért6k, kozgazdaszok,
bankarok, s6t politikusok alltak el.

Egy valoban Gj megkdzelitési modot javasolt 1987 marciusdban John
Reed (a legnagyobb USA bank, a City Bank elndke). Ugy hatarozott, hogy
latin-amerikai, mintegy 3 millidrd dollaros behajtatlan kdveteléseit veszte-
ségként konyveli el. Az adbssig eltorlésének kérdése eldszor meriilt fel
hivatalosan és egy bankar jovoltabdl. A fébb nyugati bankok kovették a
példat. Korményaik a pénziigyi szabilyozis megvaltoztatasaval siettek se-
gitségiikre, lehetGvé téve, hogy az adokbol jelentds fedezeteket hozzanak
létre a kétes kovetelések biztositékaul (jelenleg az addssagallomany tobb
mint 30%-ka van ily médon lefedezve).

A korméanyok és a nemzetkdzi pénziigyi intézmények azonban két alap-
elvet vallottak:

- a megoldas nem globalis és automatikus valamennyi or-
szdg szamara, hanem esetenként hoznak dontést, hogy
az egyes orszigok ellendrzés alatt maradjanak.
- a maganbankok felelGsségét nem valtja fel az allami
vagy multilateralis alapok felelGssége, az ortodox libera-
lizmus jegyében.
Tény, hogy az addssagprobléma szigoriian pénziigyi kezelése nem jelenteit
megoldast. James Baker pénziigyminiszterb6l kiiliigyminiszterré torténd ki-
nevezése azt jelezte, hogy az adossagprobléma kezelése politikai sikra tere-
18d5tt. 1988-ban a torontdi G7-tandcskozason kimondtak, hogy nem lehet-
séges az adossagot teljes egészében amortizilni, és a legszegényebb (a leg-
kevésbé fejlett) orszagoknak elengedték az dllamadossag egy részét (1/3-at).
Ezt a kozelmiltban 2/3-ra emelték Trinidadban.

1989-ben a Brady-terv az adossag elengedésének e gondolatat a kozepes
jovedelmii orszagok esetében is felvetette, és szakitott a fent emlitett masodik
alapelvvel. A bankoknak javasolt terv a kovetkezd volt: az addssag részleges
elengedésének (30%) fejében a bankok a maradék 70% visszafizetésére ga-
ranciat kapnak a nemzetkozi pénziigyi intézményektdl.

Ez az elengedett 30% majdnem pontosan megegyezett (véletleniil!) az adds-
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sagnak azzal a 30%-4val, amelyet fedezet biztositott: ilymédon ez az elen-
gedett addssdg nem a bankok vesztesége volt, hanem a nyugati orszagok
adofizet6ié, akik kozvetve ezeket az adémentes fedezeteket finanszirozzak.
Mostanaig 6t orszdg hiizott hasznot az (j megallapodasbdl, amelyeket mindig
kiilon, egyes orszagonként kdtnek.

Az adéssagvalsag ma

Ugy tiinik, a bankok irra lettek a robbanassal fenyegetd helyzeten, amelyet
maguk teremtettek. 1990 végén a fejléds orszagok Osszadbssdga mar ne-
gyedik éve stabilan szinten maradt, kb. 1300 milliard dollar, kb. 150 milliard
dollar adossagszolgaltatassal, felerészt kamat, felerészt torlesztés (a pontos
meghatirozast és az addssag idGbeli alakulasat illetéen lasd a statisztikai
mellékletet). Az adossag/GNP rata kb. 40% (1970-ben csak 25% volt), az
adéssagszolgaltatas/export rata pedig 20% koriil van, de bizonyos nagyon
szegény afrikai orszig, illetve nagyon eladésodott latin- amerikai orszag
esetében meghaladja a 100%-ot.

A t6kedramldsok struktardjdnak fejlGdése
(IMF Buletin, 1992, janudr 13.)

(muitlards de dollars E.U.)
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Az adéssagallomanynak ez a stabilitdsa éles ellentétben van az 1975-1980
kozotti évi 20%-os emelkedéssel. Ez azt jelenti, hogy a fejléd6 orszagok
évente annyit kaptak, amennyit vissza kellett fizetnik. Az “6rokos adossag”
e helyzetét az 6si Kinahoz lehet hasonlitani, ahol a parasztok egész €letiikre
sz6léan, generaciordl generacibra eladdsodtak.

Az adéssagallomany e globilis stabilitisa mogott valdjaban a tékedram-
lasok nagyon is eltérd struktiraja rejlik, valamint az a tény, hogy a magan-
tkedramlasokat felviltottik az allami tdkearamlasok és a kozvetlen beru-
hazasok.

A Vilégbank csak a hosszilejarati kolcsonokre (ami elméletileg a beru-
hazdsokra és a jovGbeni fejlddésre vonatkozik) alapozott és sajat orszagcso-
portositasira korlatozott szdmitdsai szerint a nett6 atvitel (4j kolcs6nok
minusz kamatok és torlesztések) 1984 6ta eldszor pozitiv Eszak javira és
1988 6ta 50 milliard dollérra riig: a Dél segiti az Eszakot!

Egy masik szamitas ugyancsak figyelemremélt6: a nettd adossag, amely
a brutté adossag és az eladdésodott orszagok nyugati bankokban elhelyezett
betétei k6zotti kiillonbség, 1990 végén a netté adossag 810 millidrd dollar
(brutt6 adossag: 1450, minusz a betétek: 640; a részleteket lasd a statisztikai
mellékletben). Més szavakkal a nett adéssag a bruttd addssagnak csupan
56%-a, mig a bankbetétek 44 %-a. Még a legszegényebb afrikai orszdgok
esetében is a bruttd adossig 18%-anak felelnek meg. Ez az ezekben az
orszdgokban fennalld 6ridsi jovedelmi és vagyoni kiilonbségeket bizonyitja.

E betétek egy része kétségteleniil a menekiilé t6kébdl szairmazik. A Mor-
gan Bank bulletinje szerint (World Financial Markets, 1986 marcius) 18
valogatott orszig esetében a brutt6 adossiagban bekovetkezett valtozas kozel
fele a kimenekitett t6kének volt tulajdonithatd (198 millidrd a 451 millidrd
dollarral szemben).

A bankok szempontjabdl a valsignak vége. De ugyanez nem mondhatd
el a fejl6dd orszigok szempontjabol.
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1.T4bla.
A kimenekftett netté t6ke becsiilt mértéke

Osszesitett dramldsok 1975-1985
millidrd dolldrban, a minusz jel kidramlast jelez

i Bizonz',os A kimenekitett
Netto  Bruttd . _brutid, toke*¥k
kozvetlen kiilsé Folyo- kiilfoldi
beruha- adds- szamla kovete-

zasi sag  egyen- lések
bearam- valto- eg* valto- Total 1976 1983
las zasa zasa** -82 - -85
Argentina 4 42 -15 -4 -25 -27 1
Bolivia 0 3 -2 -0 =1 =1 0
Brazilia 20 80 17 -13 -10 -3 7
Chile 2 16- -16 -3 1 0 1
Columbia 2 10 -11 -2 0 0 0
Ecuador 1 7 -5 =1 -2 -1 -1
exikd 11 75 -29 -3 -53 -36 -17
Peru 0 8 -6 -2 g 1 -1
Uruguay 1 4 -3 -1 -1 -1 0
Yenezuela -0 26 10 -5 -30 25 6
Osszesen: 40 270 -154 -33  -123 -93 -30
India | 0 22 -8 -5 -10 6 4
Indonézia 2 27 -15 -9 - -6 1
Korea 0 40 -22 -6 -12 6 -6
Malayzxa 9 19 -12 -4 -12 -8 -4
éria 2 18 -15 4 -10 -7 -3
F oRfsngetek 1 23 -16 1 =9 o
-2 16 2 -17 -13 4
Thalfold 2 17 -17 -1 . 1 -1
Osszesen: 14 181 -12 -18 -15 52 -23
A 18 orszag
Osszesen: 54 451 -256 -51 198 -145 -53

*A minusz-jel deficitet jelol.

*#Pénzilgyi hat6s4gok hivatalos tartalékai és egyéb kilf 6ldi kinnlevéségei, valamint kereskedelmi
bankok illetve mas pénzintézetek kiilfldi kinnlevéségei. A minusz-jel a kilf6ldi kinnlevéségek
névekedését jelzi.

###M4s kiilfoldi kinnlevdségek latsz6lagos véltozasa (a minusz-jel novekedést jelol) a mara-
dékiSke-dramldsok révén, a netto kozvetlen beruh4zasi bedramlésok, a brutto kiilsé ad6sség
véltozas, a folyészadmla-egyenleg, valamint bizonyos brutto kilf6ldi kinnlevéségek dsszegének
ellentételeként szadmitva. A kézvetlen beruh4zisokra és a folyoszdmlaegyenlegre vonatkoz6
adatok a hivatalos fizetési mérlegb6l szdrmaznak. Az adéssag és a kinnlevéségek véltozésai a
becsiilt év végi ki nem egyenlitett kovetelésekb6l vannak szamitva dollarban.

Figyelem: El6fordulhat, hogy a kerekités miatt az oszlopok és a sorok nem egyeznek.
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Adoéssag és fejlodés

Az alapvetd kérdés a kovetkezd: vajon ez az Oridsi ad6ssag hasznara volt-e
az érintett orszagok gazdasagi fejlédésének és népének? Sajnos, Gsszességé-
ben a vilasz NEM. A mellékletben a hosszitavii trendek (a termelésre és
az egy fdre esG termékre vonatkozd) tablazatabol kideriil, hogy az utolsé
évtized (az eladdsodas évtizede) egyittal a fejlédés lelassulasanak, s6t a nem
azsiai orszigok szimara a fejlédés megtorpanisinak az évtizede. A megel6z4
évtizeddel szembeni kontraszt kiilénsen szembet{in a legelad6sodottabb
kontinens, Latin-Amerika esetében, amely a nyolcvanas éveket megel6zéen
egyike volt a legigéretesebbeknek: az alabbi grafikonok mutatjik a kataszt-
rofat (egy IMF Bulletinbdl).

Egyenlitéi Afrika Latin-Amerika
§ cznstants de 1280 § ccnstarts de 1280
s 1629
Comsemmanen par Nsbtam
Cormemmasen par NoBHant 1400 -
a3
1220
229 vees b
029
220 }
PO Inversesement 3ar hastant §30 Invesvstomont gar na1ant
10 S .."-\\ __,.’-.\
- n - oy o 8
.. LS S . N e o
3'73 'l‘-‘! |;l0 |"l| :?"’ i e 1583

Miért nem (gy tortént, ahogy a kozgazdasagi tankonyvekben meg van irva?
Hol a jotékony hatasi kor: beruhazas, termelés, export, adossagszolgaltatas,
j beruhazas és igy tovabb...? Az addéssag 6nmagaban nem biin: a vasarloerd
egy adott id6szakra torténd atruhazisat jelenti, amire gyakran van sziikség
a beruhdzasok finanszirozasa végett. A fejlett orszagokban magas a hitel-
szint. Akkor mi a baj a fejl6d6 orszagok adéssagaval? Két alapvetS valasz
lehetséges: a felvett kdlcsondk rossz célra torténd felhasznélasa és az IMF
pénziigyi adossagkezelése.
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A helytelen felhasznalasnak sokféle médjara fény deriilt:

Az els6 a t6ke kimenekitése, amelyet a fentiekben targyaltunk. Ez mindig
a belsé kormanykorok ténykedése, s példaként szamos diktator emlithetd
(Somoza, Marcos, Duvalier ...), akinek “magan” vagyona van a nyugati
bankokban. Sajnalatos, hogy a bankok elhiszik ezt a mesét: a kozelmiltban
Imelda Marcos asszony megnyerte a pert a Fiilop-szigetek népével szemben
és megtarthatta a bankbetétet, amely a Fiilop-szigetek brutté addssaganak
felével egyenld, és minden bizonnyal bel6le szarmazik.

A masodik helytelen felhasznalast a katonai kiadasok jelentik. A fejlédé
orszagok részesedése a vilag katonai kiadasaiban megharomszorozédott (7%
1960-ban, 20% 1986-ban az IMF szerint). De ki hibaztathat6 ezért: az, aki
fegyvert vasarol, vagy az, aki elad? A vilag fegyverpiacin nagy a verseny.
A Délre sziiksége van a hadiiparnak, amelynek 6riasi piac kell, hogy eladja
a termékeit, és néhany high-tech fegyver kivételével az egész termelését,
részben sajat kiadasainak finanszirozasa miatt.

Erdemes megemliteni egyéb nem-produktiv beruhazasokat: elnoki palo-
takat, autopalyakat ..., amelyek nem a lakossag létsziikséglete. Elefantcsont-
parton Houphouet-Boigny kéztarsasgi elndk hatalmas katedralist emeltetett
sziil6falujaban...

Még ha a kolcsondket ténylegesen termelési beruhazasokra forditjak is,
néha tilméretezik a berendezéseket az orszag sziikségleteit és emberi-mii-
szaki kapacitdsait tekintve: miutan kiilfoldi vallalatok kivitelezik 6ket, iize-
meltetésiikhoz kiilf6ldi mérnokokre van sziikség, és kiviil maradnak a bel-
gazdasag korén (ez az Un. “szabad zonak” esetében van igy).

Van olyan ipari beruhazas, amelyrél nem mondhaté el, hogy a tavlati
fejlédést segitené eld: vegyi iizemek (jusson esziikbe az indiai Bhopal), a
veszélyes hulladékok tarolasa, a természetes erdék tulzott kitermelése...

Meg kell vizsgalni az IMF-et és szerkezetatalakitast célz6 politikajat is.
Ugy tiinik, hogy szinte rogeszmésen ragaszkodik a kiils6 és bels6 pénziigyi
egyensilyhoz rovid tavon. Receptje jol ismert: hogy az adossagszolgaltatast
teljesiteni tudjak, az orszagoknak ndvelniiik kell az exportjukat; hogy ezt
meg is tudjak tenni a cserearany csékkentésére és beruhazasokra van sziikség;
a beruhazasokat az allami koltségvetés drasztikus lefaragasabol (allami ta-
mogatasok, szocialis kiadasok, mint pl. az oktatés- és egészségiigy) fedezik.
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Van némi ellentmondas ezekben az elvekben. El6szor is, a fejlédé orsza-
goknak a beruhdzasokhoz importra van sziikségiik, mivel zémmel nem gyar-
tanak beruhézasi javakat, az el6irt cserearany-politika viszont megemeli az
importarakat. Masodszor, ha az IMF minden orszagban az exportot szor-
galmazza, ez a verseny kovetkeztében sziikségszeriien a nemzetkdzi arak
csokkenéséhez vezet, tehat el6fordulhat, hogy dacara az export-volumen
novekedésének az exportbevételek nem nének. Elefantcsontpart, az IMF
egyik legszofogadobb tanitvanya, j6 példa erre. 1989-ben a GNP 9 milliard
dollar, a kiils§ adossag 14 milliard dollar volt, az adéssagszolgaltatas 2,5
millidrd dollar mindéssze 3 millidrd export mellett. 1989-ben a kakadbab
(az 6ssz export fele) exportarindexe 50 (1985=100), a kavéé (az Osszexport
egynegyede) 37 (1985=100). Tehat az orszagnak cs6dot kell jelenteni. Az
IMF altal kovetelt gyégymodok azonnal lazongast valtottak ki a lakossag
korében.

Szamos dokumentum elemezte az IMF politikajanak szocidlis kdvetkez-
ményeit. Példaul az UNESCO, az UNICEF és a Vilagbank 1990. marciusaban
Thaif6ldon megrendezett, az oktatdssal foglalkoz6 kozOs konferencidjan
megallapitottak, hogy a nyolcvanas években mintegy 6tven fejléd6 orszagnak
kellett jelentGsen csokkenteni oktatasi koltségvetését, és nagyobb altalanos-
sagban, hogy az irastudatlansig ismét terjedGben van a vilagban. Ez a kon-
ferencia elfogadott ugyan egy nyilatkozatot az oktatasr6l, mint az emberi
és gazdasagi fejlédés elsérendi alapfeltételérdl, hatarozatot azonban nem
tudott hozni. A jelentések szerint sok fejlédé orszagban a sziiletéskor varhatd
atlag-életkor sem né mar, viszont ng a gyermekhalanddsag.

Miutén hossz{ ideig nem vett rola tudomast, az IMF elsé valasza az efféle
kritikara az volt, hogy a helyzet a szerkezetvaltasi politika nélkiil még
rosszabb lett volna. Ez azonban csupan bizonyitas nélkiili allitas volt, ami
senkit nem gy6z6tt meg. Késobb az IMF nyiltan szembenézett a problémaval,
és manapsag a szerkezetvaltasi tervek mindig tartalmaznak egy fejezetet a
minimalis szocialis feltételekrdl, néha még a “szegénység elleni kiizdelem”
kitétel is el6fordul benniik...
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Az altaldnos adéssagelengedés felé

A szamos orszdgnak valGsagos katasztrofat jelent$ adossagvalsag lekiizdé-
sének létezik egy radikalis megoldasa: az adossag eltoriése, amelyet sok
érvvel lehet alatdmasztani. Az is vilagos azonban, hogy egy ilyen adossagel-
torlés csak aAtmeneti konnyebbséget jelent az orszagnak és nem garantélja
egy Gj fejldés kezdetét, amelynek az addssag elengedése csak egy sziikséges
elofeltétele.

Az eltorlés mellett sz016 els6 érv az, hogy ma egy sor orszig de facto
tiil szegény ahhoz, hogy barkinek barmit fizetni tudjon. Ezek fdleg fekete-
afrikai orszagok a vilagkerekedelemben marginalisak; eltlintek a tdmegta-
jékoztatasbol, legfeljebb éhinség esetén érdemelnek egy rovid kommentart.

A maésodik, féleg a fejléds orszagok altal felhozott érv az, hogy mar
visszafizették adossigaikat a hosszd tdvon romld cserearany és Gjabban az
Eszaknak torténd nettd atutalas révén. Es idén, 1992-ben Kolumbusz fel-
fedezd Gtjanak 500. évforduldjan emlékezni kellene arra, hogy Latin-Ame-
rika kifosztésa évszazadokon it folyt, ez tette lehet6vé Europaban az els6d-
leges t6kefelhalmozast, ami fontos szerepet jatszott a kapitalizmus kialaku-
lasaban.

Harmadszor, csak a nett6 adossagot szabadna eltorélni, a bankbetéteket
vissza kellene juttatni a népnek.

'Negyedszer, a bankok kétes kintleviségek ellen jelentés mértékii fedeze-
teket hoztak létre adokbol. Hasznaljuk fel ezeket a fedezeti alapokat! A
bankok azt is bebizonyitottak 1987 oktoberében, hogy képesek elviselni nagy
csapasokat is (talin nem minden bank, de hat ez a verseny vastorvénye).

Néhany nagyon komoly k6zgazdasagi tanulmény, pl. a Vilagbank illetve
a UNCTAD részér6l, szol amellett, hogy az adéssig elengedésébdl mind a
hitelez6knek, mind az ad6soknak sok elénye szdrmazik: az alapelképzelés
szerint, ha a pénziigyi aramlasokat kereskedelmi dramlasok valtjak fel, ez
mindkett6 szamara termelést élénkité hatassal jar.

Tehét az eltérlés f6 akadalya a politikai akadaly marad. Mivel nyugati
szemszogbdl Ggy tiinik, az adossagvalsagon trra lettek, latvanyos fordulat
allt be a helyzetben: a kordbban a nyugati pénziigyi rendszert fenyegetd
adossag a fejlédd orszagok ellen fordithatd politikai fegyverré valt.



Adéssag és fiiggoség

A fejlédé orszagok kormanyai a névekvs elégedetlenséggel szembekeriilve
gyakran az IMF-t haszniljak biinbaknak, azt bizonygatva a lakossignak,
hogy az IMF kényszeriti rdjuk a szerkezetvaltasi politikat. Ez gyakran csak
alibi, példaul arra, amit a tSkekimenekitésr6l mondtunk, mégis felveti az
adossag és a fiigglség Osszefiiggésének kérdését.

A jelenlegi perui kormany minden gazdasagi dontéséhez szorosan kap-
csolodik az IMF egyik prominens munkatarsa. Fekete-Afrikdban a hatvanas
évek elején elnyert “fiiggetlenségiik” 6ta a volt francia gyarmatok francia
“tanacsadokra” tdmaszkodnak a gazdasagi életben (hogy a katonai tanécs-
addkat ne is emlitsiik). Szimos egyéb példajat is idézhetnénk az adossag és
a fiigglség kozotti kapcsolatnak.

1990-ben a franciabarat afrikai orszagok konferencidjan a francia koz-
tarsasagi elnok egy G jabb, még érdekesebb kapcsolatot teremtett az addssag
és a demokracia kozott, nagyobb tamogatast és nagyobb mérvii addssagel-
engedést igérve azon orszagoknak, amelyek 1épéseket tesznek a demokracia
felé. Ezt a beszédet az illeté orszagok népei a demokratikus jogokért foly-
tatott, az egypartrendszer elleni harcra valo buzditasként értelmezték, de a
zendiilések és tiintetések még a mai napig nem érték el céljukat.

Masrészt Egyiptomnak és Lengyelorszagnak, meghatarozott politikai
helyzetben: az Obol-habortiban illetve a hideghaboriiban a Nyugat irant
tanisitott j0 magaviseletéért koszonetképpen, nemrégiban elengedték az
allamadoéssaguk felét.

Ma mar vilagos, hogy az adossag mar nem pénziigyi probléma, hanem
elsésorban politikai. Ha ez igy van, igy is kell kezelni és fel kell vetni pl. a
szdvetség és a koalici kérdését. A “Nyugati Egyesiilt Pénziigy” jol szerve-
zett: a kormanyok, az IMF, a Vilagbank és a BIS, ez utobbi a legdiszkrétebb,
de korantsem a legkevésbé hatékony. A masik oldalon nincs semmi, csak
az egyes orszagok magukban, és érthetd, miért ragaszkodnak az egyedi
elbiralas “elvéhez”. Valamikor (30 évvel ezelStt) volt némi szolidaritas a
fejléd6 orszagok kozott: nem sziikséges tilértékelni, de ma még annyi sincs,
minden egyes orszag a maga jatszmajat probalja folytatni, annak ellenére,
hogy ez sohasem az optimalis stratégia.
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Addéssag és a Kelet
Az n. “atmenetben 1évG”, orszagok, kiilondsen Kelet-Europaban, most pro-
balnak bejutni a vilag kereskedelmi és pénzpiacaira.

Ugyanazokkal a problémakkal kell majd szembenézniGk, mint a fejlédé
orszagoknak, csak éppen teljesen mas kontextusban.

Ma a nyugati tékét szivesebben fektetik be a nyugati pénzpiacokon (ame-
lyek robbanasszerii novekedésen mentek at az elmilt tiz évben, és amelyek
instabilitdsa ma a pénziigyi vilagrendszert fenyegetd igazi veszély, nem az
ado6ssag. De ez mar egy masik torténet...). A hitel ritka, kiilondsen a magan-
hitel, és a befektet6k ma a direkt befektetéseket részesitik elényben. A
nemzetkozi helyzetbdl adédéan ezek ma “biztonsagosabbak”, mint néhany
évvel ezel6tt, amikor sikertelen probalkozasok torténtek az adossagallomany
“torzsad6ssag-cserékkel” torténé csokkentésére. Egy mar idézett IMF Bul-
letin (1992, jan. 13.) szerint az eréforrasok fejl6dé orszdgokba iranyuld
aramlasanak szerkezete teljesen atalakult (lasd a 6. oldalon 1évé grafikont):

1991 1981
Magankdlcsénok 10 50
Hivatalos kolcs6nok 60 33
Kozvetlen befektetés 30 13

'Ez a kozvetlen befektetési tendencia igényli, hogy legyen valami, amit
meg lehet venni, kdvetkezésképpen kozvetleniil kapcsolodik az allami valla-
latok privatizici6jahoz. De mint a fentiekben hangsilyoztuk, kemény ver-
seny folyik az orszagok kozott, Délen és Keleten egyarant, hogy eladjak val-
lalataikat, és a befektetSknek biségesen van mozgasteriik és idejiik valasztasuk
megtételére.

Az adéssag és a fejl6dés Osszefiiggésével kapcsolatban elhangzott, hogy
az dtmenetet végrehajté orszagoknak az Gn. “Gjonnan iparosodott orszagok”
példajat kellene kovetni. Dél-Korea és Tajvan gazdasagi sikereit emlegetik
a leggyakrabban, de a koriilmények, melyek kozott sziilettek, korantsem
ilyen j6l ismertek. Mindkét orszagban sajatos politikai helyzet uralkodott,
ami jelent6s USA-tamogatast biztositott szamukra, és kiilonosen Dél-Kore-
dnak nagymértékii tGkebeiramlast. De hangsilyozni kell, hogy ezek az or-
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szagok katonai diktatirak voltak (vagy most is azok?), egy parttal, egy
napilappal, egy szakszervezettel (de sztrajkok nélkiil). Tajvanon a sziikség-
allapotot csak 1987 jiliusdban torolték el! Azok a népek, akik épphogy
megszabadultak egy ilyen rendszertdl, valosziniileg nem lelkesednek érte,
hogy visszatérjen.

A legkorabban eladdsodott keleti orszagok, Jugoszlavia, Romania és Len-
gyelorszag gazdasagi és szocilis helyzete szintén felveti az addssag és a
fejlodés kérdéseit. Példaul a kiils6 adossag valoban elGsegitette-e a fejlédeést,
vagy csak a fogyasztasi javak importjanak finanszirozasara szolgélt, mint
Lengyelorszagban az 1970-es megmozdulasok utin? Romania a nagyon ke-
vés orszig egyike, amelyik majdnem teljesen visszafizette tartozasait, de
micsoda emberi és szocialis dldozatok révén! Az IMF meglehetSsen diszk-
réten kezelte ezt a sz6fogadd tanitvanyat, csak az 1992 februari IMF Bulletin
tartalmaz némi biralatot a Ceausescu-rezsimmel kapcsolatban (két évvel
Ceausescu bukasa és haldla utan!). Ami Jugoszlaviat illeti, a kiilfoldi t6ke
el6tti nyitas hivatalos magyarazata a munkanélkiiliség lekiizdése volt, ami
gyakorlatilag tovabb nétt, csaklgy mint az inflaci6. Ezzel szemben altalaban
elismerik, hogy Magyarorszag adossagkezelése sokkal bolcsebb volt (ez a
mondat korantsem azért keriilt a szévegbe, mert az el6adas Budapesten
hangzik el...).

Mindazonaltal Keleten az 4] politikai keretek magukban hordjak a kiil-
foldi téke novekvs mértéki felhasznalasat, és az a tarsadalom feladata, hogy
az erdforrasokat hatékony ellendrzése ala vonja. Ebben az idészakban min-
den bizonnyal ez a legfontosabb demokratikus feladat, amit teljesiteniok
kell. :

Provizérikus végkovetkeztetés

Az elmilt két évben a vilag alapjaiban megvaltozott. De négy millidrd ember
szamara a problémak valtozatlanok maradtak. Az addssag terhe, még ha ma
mar konnyebb is, megakadalyozza Gket abban, hogy azon gondolkodjanak,
mi biztositja az egész vilag, valamennyi nép szamara a fejlédést.

Ez alapvet6 kérdés nalunk is, az dn. fejlett orszagokban.
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Statisztikai melléklet
Kiilonbdzé statisztikai forrasokbdl szarmaz6 adatok felhasznalasakor vagy
dsszehasonlitasakor koriiltekintGen kell eljarni. Rovidre fogva a szét azt
mondhatjuk, hogy az OECD és a BIS a hitelez6k oldalarél gyiijti az adatokat,
mig az IMF és a Vilagbank az adosokérdl, és a kétféle statisztika integralasa
is 1étezik. A négy szervezet kozos jelentése “KiilsG addssag: meghatarozas,
statisztikai feldolgozds, modszertan™ Ota a modszerek ugyanazok (felérté-
kelés, nem teljesitett adossagszolgaltatas), ma az egyes orszagokra vonatkozd
adatok megkézelitSleg azonosak, de a foldrajzi csoportositisban még mindig
vannak kiilénbségek: az OECD a legatfogdbb (ugyanazzal a médszerrel meg-
adja az “4tmeneti” orszagok addssagallomanyara vonatkozd adatokat is), a
Vilagbank a legszelektivebb (az Obol-menti “petromonarchidkat” az igen
magas egy fére es6 GNP miatt tekinti fejlédé orszagnak).

Az adatgylijtés modszertanaval is vannak problémak, kiilondsen a katonai
kiadasokkal: ezek nincsenek sehol egyértelmiien feltiintetve, vagy szerepel-

nek, vagy sem. A kozelmiltban az iraki adossag sok régi, “elfeledett” ados-

saggal gyarapodott ...
Jelen melléklet elsGsorban az OECD adataira tamaszkodik.
Mint 4ltaldban, az GsszadGssag egy és ugyanazon valutaban van kifejezve,
US dollarban. Nem szabad megfeledkezni arrol, hogy az utobbi évek nagy-
mérvii cserearany-fluktudciojanak kovetkeztében az adossig mennyiségében
bekovetkezett valtozasok nem feltétleniil t6kearamlasokat fejeznek ki, ha-
nem a felértékelés hatasat is.
Példaul a volt KGST-orszagok, mint a fejl6d6 orszagok hitelezdi szerepelnek.
1990 végén az osszeg az 1989 végi 122 milliard dollarral szemben csak 54
millidrd dolldr, ez a csokkenés egyediil a rubel hivatalos arfolyaméanak le-
értékelésébdl ered:

1 US dollar=1,653 rubel 1990 végén

1 US dollar=0,633 rubel 1989 végén
Gyakorlatilag 54 vagy 122 millidrd dollar (rdadasul nem konvertibilis valu-
taban) egyarant jelentéktelen sszeg az 1300 milliard dollarnyi sszadossaghoz
képest. Mostandig az adéssig kizarolag Eszak/Dél problémaja volt.
Az USA dollar a nyolcvanas évek elsé felében bekdvetkezett valtozasainak
szintén voltak fontos statisztikai kihatasai. Az olyan ardnyszimok alkalma-
zdsa mint az adossag/GNP illetve az adbssigszolgalatatis/export némileg
segit a cserearanyokkal kapcsolatos problémak kikiiszobolésében.
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A vilag foldrajzi és gazdasagi felosztasa 8 régiora

1.

Ipari orszdgok (23):
1.1 Eszak-Amerika (2): USA, Kanada
1.2 Nyugat-Eurépa (18):
1.2.1 EGK
1.2.2 EFTA
1.3 Csendes-oceani térség (3):
1.3.1 Japan
1.3.2 Ausztralia, Uj-Zéland

2. A tobbi orszdg (160):
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2.1 A SZU és Kelet-Eurdpa (8):
2.1.1 SZU
2.1.2 Kelet-Eurépa (7): Albania, Bulgaria, Csehszlovakia, Magyaror-
szag, Lengyelorszag, Romania, Jugoszlavia és 1989-ig az NDK

2.2 Eszak-Afrika és Kozép-Kelet
2.2.1 A Foldkozi-tengeri orszagok (14): Marokké, Algéria, Tunézia,
Libia, Egyiptom, Torokorszag, Ciprus, Malta, Gibraltar, Izrael, Sziria,
Jordania, Libanon, Jemen
2.2.2 Az Obdl-menti orszagok (8): Bahrein, Iran, Irak, Kuvait, Oman,
Katar, Szaudi-Arabia, Egyesiilt Arab Emiratusok

2.3 Fekete Afrika (49):
2.3.1 Dél-Afrikai Koztarsasag
2.3.2 Egyenlit6i afrikai orszagok (48):

2.4 Latin-Amerika és a Karib térség orszagai (45):

2.5 Azsia és Ocednia (36):
2.5.1 Kina
2.5.2 India
2.5.3 A “Négy sarkany”: Dél-Korea, Tajvan, Hong-Kong, Szingapir
2.5.4 Egyéb (30)
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TARSADALOM

Dr. Szretyké Gyorgy

A politikai kultira szerepe
az érdekegyeztetésben

LA kiilonboz6 méntékii és szintii sérelmek, sértettségek, a
fegyveres erbszakig fajulé ki kit gydz le Kelet-Eurdpdjd-
nak szomszédsdgdban, nem feledhetjiik, hogy Eurdpdban
eddig minden konszoliddcit a konszenzusra és egyensuly-
ra ,épils” politikai kultirdk teremtettek.”
Baldzs Magdolna:
Megegyezés és politikai kultGra
A munkavallalokra és hozzatartozoikra a kovetkez6 évek - akarcsak az idei
év - silyos terheket ronak. Egyre nagyobb mértéket 6lt a munkanélkiiliség,
a létbizonytalansag és a szegénység. Ennek kovetkeztében a konfliktusok
kiélezGdésére lehet szimitani. Eppen emiatt lényeges kérdés az, hogy a
jelenlegi politikai intézményrendszeriink képes-e ezeknek a konfliktusoknak
a kezelésére, avagy spontan megmozdulasokban, lazaddsokban fognak-e ki-
fejez6dni? Ennek a kérdésnek a megvalaszolasa két egymaéssal szorosan
Osszefiiggl problémakor elméleti és gyakorlati elemzését igényli. Egyfeldl,
a jelenlegi politikai intézményrendszeriink mi{ik6dési mechanizmusanak és
valsagkezelS képességének vizsgalatat, masfel6l a magyar politikai kultira
torténetileg kondicionalt sajatossagainak hatasat a politikai intézményrend-
szer miikddésében és az érdekegyeztetés folyamataban.

A modern tarsadalom politikai intézményrendszerének alapvetSen harom,
funkcionalisan egymast kiegészitG szervezetrendszere van: a partrendszer és
parlamenti demokracia, az 6nkormanyzatok a helyi tarsadalom szintjén és
az érdekképviseleti szervezetek, egyesiilések. A mai magyar tarsadalom po-
litikai intézményrendszere strukturalisan és funkcionalisan még nem tisztult
le, hanem magan viseli a kialakulas és valtozas ellentmondasait, a belso és
a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet feldl érkezd konfliktusok kezelésének ne-
hézségeit és esetenkénti tehetetlenségi mozzanatait.

Az Erdekegyeztet Tanics miikddése nagy mértékben hasonlé a habort
eldtti korporativ rendszerhez. A tagsag feje folott dont, a tagsig jovahagyasa
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nélkiil. Egyébként a harom targyald fél a munkavallalok szamara csak kettér
jelent, ugyanis a munkaltatok és az allam egyetlen felet (és foként a tarsa:
dalom kisebb felét) képviseli a munkavallalokkal szemben. Ezért a szakszer:
vezet képviselGinek allaspontjat és hozzajarulasat csak a tagsag szavazataival
lehet jovahagyottnak tekinteni. A jelenlegi érdekképviseleti forma csupan
arra alkalmas, hogy megbeszéljék az iizemi konfliktusokat, a megoldas lat-
szatat keltsék, amelynek szenved alanyai a munkavallalok. Ezzel egyid6ben
nem alakultak ki az gazati és szakmai szintii érdekegyezteté mechanizmu

sok. Ilyen koriilmények kozott rendkiviil fontos annak vizsgilata, hogy a
magyar politikai kultira torténetileg kondicionalt sajatossagai (a valosagos
élmény hidnya, a paternalizmus, a borulat6 mentalitids és megalapozatlan
optimizmus, az intolerancia és vitakultira) hogyan viszonyulnak az aktual-
politikai gyakorlathoz.

I. A valésagos élmény hianya

A valbsagos élmény, a politikaban valo részvétel tomegélménye sajnalatos
moédon csak korlatozottan és idGszakosan jellemezte torténelmiink utolso
két szazadat. Ez azzal jart, hogy kialakult a ,,politika messze van”-féle
tapasztalat, aminek kovetkeztében a tarsadalom jelentds része a politikat
még akkor is ,,Gri huncutsagnak” tartja, amikor nem feltétleniil kell annak
lennie.

A magyar térténelemben lezajlott forradalmak (1848, 1918-19, 1956}
id6legesen lehet6vé tették a politika alakitasaban valo részvétel tomegélmé-
nyét. Ezek a tarsadalmi robbanasok azonban torténelmi mértékkel mérve
rovidek voltak, ugyanakkor indulathoz és erdszakhoz k6t6d6 élményt adtak.
Ezen tapasztalatok hatisukban nem egy, a konfliktusok normalis kezelését
és magaban foglal6 politikai kultirat eredményeztek, hanem allanddsitottak
az indulati- és er6szakelemet politikai kultirankban. Ezen elemek egyértel
miien kimutathatak mindharom forradalom menetében, de jelen voltak és
vannak csirdi a forradalmak kozotti idGszakban, igy napjaink politikai ko-
zéletében is. '

A politika irdnti passzivitisnak a torténelmi meghatarozottsagon till sza-
mos aktuilis oka is van. A legfontosabb ezek koziil a gazdasagi helyzet
romlasabdl kovetkezd életszinvonal csokkenés, amit az allampolgarok tobb-
letmunkaéval prébélnak ellensilyozni. Ennek kovetkeztében nem marad ide-
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jiik a politikai folyamatokba bekapcsolodni. A passzivitds masik oka az,
hogy a politikai partok nem a klasszikus értelemben, hanem feliilrél vezetve
szervezddtek, aminek kovetkeztében kiilonbozé elit-csoportok érdekeit fe-
jezik ki, azonban a nagy tirsadalmi rétegek és csoportok érdekeinek képvi-
seletét nem vallaljak fel. Ugyancsak passzivitast valt ki a parlamenti de-
mokracia miikddésének jelenlegi szinvonala, ahol ugyan rengeteg torvény-
tervezetrdl szenvedélyesen vitatkoznak a honatyak, de sajnos ezek a tér-
vények nem alkotnak egy koherens rendszert, s kézben a legfontosabb gaz-
dasagi kérdések nem kapnak kell hangsilyt. Ennek a parlamenti demok-
racianak a masik negativama az, hogy nem tart igényt a tarsadalom bele-
szOlasara a jogalkotasi folyamatba, aminek kovetkeztében - a korabbi gya-
korlathoz hasonléan - a tarsadalom feje folott dont a tarsadalom nagy
tobbségét érint6 kérdésekben.

A politika iranti passzivitdsnak tovabbi okaként emlithet§ a gazdasagi és
kulturalis egyenlétlenségek nagy mértékii differencialédasa. A nyolcvanas
évek masodik felében végzett szociologiai vizsgalatok azt bizonyitjak, hogy
a tarsadalmi statusz felerészben fiigg a csaladi hattértdl és felerészben milik
az egyéni képességeken, lehetGségeken. A csaladi hattéren beliil a kultdralis
kiilonbségek (kultiralis t6ke) azok, amelyek a szirmazas egyenlGtlenségeit
a legjobban kifejezik. Az oktatas- és iskola-szociologiai vizsgalatok azt iga-
zoljak, hogy a szirmazas egyenlGtlenségeit az iskolarendszer nem egyenliti
ki, s6t az oktatasi rendszeren beliil is kialakultak az elényok s hatranyok
atorokitésének csatornai. A gazdasagi egyenlGtlenségek a korabbi id6szakhoz
képest joval nagyobb méreteket dltenek egy kisebbség javara, a nagy tobb-
séggel szemben. Ez a tipusi meggazdagodds azonban nem minden esetben
a teljesitményekhez, hanem gyakran iigyeskedéshez kotGdik s éppen ezért
irritdléan hat a kozvéleményre.

A valésagos élmény hidnya tapasztalatoktdl fosztja meg az allampolga-
rokat, ezaltal azok kiszolgaltatottabbakka valnak a manipulacids szandékok-
kal szemben.

2. Paternalizmus
Lucien Pye a paternalizmust az azsiai politikai kultira legfontosabb jellem-
vonasanak tekintette a résztvevé tipusi nyugatival szemben. A két tipus
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ko6zotti killonbbzdség alapjat az eltéré hatalomfelfogas jelenti. A hatalom
angolszész értelmezését elsGsorban a fontos dontésekben val6 aktiv részvétel
jellemzi, mig Azsidban a dontésekben valé részvétel aldli mentességgel fiigg
oOssze.

A paternalista politikai kultira K6zép-Kelet-Europaban (igy Magyaror-
szagon is) f6 jellemzdiben megegyezik, de tobb ponton el is tér az dzsiai
formatdl. A sajatos vonasok négy pontban foglalhatok Ossze:

a) Az alattvaldi magatartas 1ényegében a kozpont gondoskodasanak
és uralmédnak az elfogadéasa a politikaban vald tényleges részvétel
igénye nélkiil, altaldban addig, amig a tarsadalom éltalanos allapota
legalabbis kielégits. Hosszabb ideig tartd életszinvonal-csokkenés
esetén azonban ugyanaz a feltételezés erds6dik meg, mint az azsiai
paternalista politikai kultiraban, vagyis a korményzat - ha akarja
- képes a tarsadalmi problémak megoldasara, igy, ha a problémak
allandosulnak, evidens, hogy a kormany nem akar cselekedni. Ilyen
szitudciokban az alattval6 erdszakos fellépéssel is kovetelhet, illetve
valaszoihat.

b) Az erdszak a paternalista politikai kultiranak két vonatkozasban
fontos eleme. Egyrészt a paternalista politikai vezetés dontéseit
biintetGjogilag is biztositja. EbbSl kovetkezden a politikai centrum
nem ismerheti el a politikai alternativakat, kiilonosen akkor nem,
ha a kdzponttdl fiiggetlen mozgalmak termelik ki 6ket. Tehat minden
olyan kisérlet vagy cselekvés, amely eltér az uralkod6 rezsim altal
elvarttél, politikai blincselekményként is értékelheté. Masrészt a
politikai vezetés altal alkalmazott erészak természetes visszahatasa
is ergszak. Ebbél kovetkezben a félelem is tartés elemévé valik mind
a politikai vezetésnek, mind pedig a politikai kultiranak.

¢) Az éazsiai politikai kultira egyik f6 sajatossaga a politikai veze-
téssel szembeni kritika hidnya. Ezt mutatja, hogy e régiokban nem,
vagy alig fejlédtek ki autonémidk. Kozép-Kelet-Eurépaban - kiilo-
nosen Lengyelorszdgban és Magyarorszagon - kritikai elem hosszi
ideig a nemesi autonémiak formajaban volt jelen, amelynek terepét
a megye jelképezte. A sztilini modell rakényszeritésével e térség
orszagaiba atvételre keriilt a vezet6 politikai part, majd annak ve-
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zetdje tévedhetetlenségének doktrinéja is. E doktrina pedig hosszi
idére kikiiszobolte a magyar politikai kultirabol a torténetileg ki-
alakult kritikus elemet, az autonoémiat. Az ideologiailag alatamasz-
tott paternalizmus mint személyi kultusz funkcionalt.

d) Az tn. ,Jétez$ szocializmus™ orszagaiban egyszerre volt jelen a
vezetd csalbatatlansigiba vetett hit és a ,tudomanyos tarsada-
lomalakitas” igénye. Ezen ellentmondas felismerése is alapjat ké-
pezte az in. ,,maskép gondolkodas” kialakuldsanak. Kulcsar Kalman
igyekszik kimutatni, hogy ,,... a paternalista vonas jelei annak elle-
nére élnek - és alig mutatnak hajlanddsagot az eltiinésre -, hogy
alkotmanyos normativ szinten a politikai berendezkedésiink valoban
nem paternalista jellcgi, s kifejezett jelei vannak annak is, hogy az
alsobb szintii politikai-jogi szabalyozas is ellenkezd iranyba alakul-
hat. A paternalista politikai kultira azonban szinte természetes jel-
leggel él a vezetésben és az allampolgarok korében egyarant, hiszen
ugyanazon tarsadalom termékei.” *

Politikai kultirank paternalista vonasai csokkené intenzitassal, de ma is
hatnak. A célként tételezett résztvev politikai kultira - amely alapja lehet
Nyugat-Eur6pahoz valé szorosabb kotGdésiinknek - kialakulasa - csak
hosszabb folyamat eredménye lehet és bizonyos feltételek megteremtését
igényli. Ezek koziil a legfontosabbak a kovetkezdk:

36

a) Torténelmiink elmilt fél évszazadnak 1jboli feltarasa és tudo-
manyos igényli értékelése. A hatalom csalhatatlansaganak mitoszat
csak annak hibainak és erényeinek egyidejii bemutatasaval, a tor-
ténelmi koriilmények és lehetGségek objektiv feltarasaval lehet le-
donteni. Ebben a folyamatban legfontosabb szerepe a torténelem-
tudomanynak van. Ennek soran fontos elkeriilni azt a gyakorlatot,
hogy miltunkat minduntalan atfestjiik napi partpolitikai érdekek-
nek megfeleléen.

b) A résztvevé politikai kultira kialakulasanak legfébb feltétele a
demokratikus tarsadalmi berendezkedés intézményi s jogi garanci-
ajanak megteremtése, ill. megszilarditasa. Ennek soran ,,f6 feladat,
nem csupan a demokricia mint politikai érték intézményesitése,
hanem emellett a diktatiira (diktatirak) kialakulasanak intézményes
megakadalyozasa, a kizardlagos (személyi vagy szervezeti) hatalom-
gyakorlas kialakulasaval szembeni™ hatalmi garanciak biztositasa.



Ezzel kapcsolatban tovabbi két fontos feladat hangsilyozand6. Egyfel6l az,
hogy a parlamenti partoknak konszenzus alapjan meg kellene allapodniuk
a jelenlegi valsagbdl valo kivezetd tarsadalmi-gazdasagi program kidolgozasa
és gyakorlati megvaldsitasa céljabol. Ennek soran a nemzeti érdekek elsGbb-
séget kell, hogy élvezzenek a sziikebb értelemben vett partérdekek felett.
Masfeldl, Gjra kellene gondolni az 6nkormanyzatok miikodésének pénziigyi
feltételeit ahhoz, hogy azok valoban bet6lthessék funkcitikat a helyi tarsa:
dalom szintjén.

c) Sziikséges a munkaadok és munkavallalok érdekeinek intézményes
keretek kozotti megjelenitése és védelme a tarsadalomban. A rész-
vételi intézmények kialakulasa és hatékony funkcionaldsa a pater

nalizmus legfontosabb ellenszere.

Politikai intézményrendszeriink leggyengébb lancszeme a munkavallalok ér
dekeinek védelme és képviselete. Az érdekvédelem szétesett: az MSZOSZ-ba
tomoriilt hagyoméanyos szakszervezetek mar nem, az Gjonnan létrejottek
pedig még nem képesek betslteni a munkahelytdl az orszagos politikaig
terjedé érdekvédelmi feladatokat. Ennek kovetkeztében érdekvédelmi va-
kuum keletkezett. A legnagyobb tagsigot magaba tomorité orszagos szovet-
ség, az MSZOSZ is valsagban van, amelynek kiilsé és bels6 okai egyarant
fellelhet6k. Az MSZOSZ valsaganak kiilsG okai t6bbnyire ismertek, a bels6
okok kézott emlithetdk: miikddésének strukturalis-funkcionalis® zavarai, a
kdadermunka anomaliai és a pénziigyi-vagyoni problémak. Az MSZOSZ val-
sagabol torténd kivezets utat az jelenthetné, ha a mesterségesen megalkotott
vertikalis strukturdt alulrél szervez6d6 horizontalis strukturaval valtanak
fel. Ennek gyakorlati megvaldsitasaban azonban a jelenlegi érdek- és hatalmi
viszonyok reprezentans képvisel6i nem érdekeltek.

d) A résztvevé tipusi politikai kultira kialakulasinak és meghono
sodasanak nélkiilozhetetlen feltétele a magyar tarsadalom gazdasagi
helyzetének jelentds javulasa; a stabil életszinvonal és Iétbiztonsag
megteremtése, amely szorosan Osszefiigg a szocialpolitika radikalis
megljitaisanak sziikségességével. E cél gyakorlati megvaldsitasa
egylttal azt is feltételezi, hogy a mai magyar tarsadalom munka-
kultdrajat is a nyugat-eurdpai szinvonalra kell emelni.
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3. Borilaté mentalitis és megalapozatlan optimizmus

A borilaté mentalitds okit a magyar torténelembdl kovetkezd negativ ta-
pasztalatok gyakori ismétlédésében kell keresniink, amelyek 1526-t6l végig-
kisérik a nemzetet. Kiilondsen jelentGs ebbél a szempontbdl a XX. szazadi
torténelmiink, amelyben egymast kovették a nemzeti traumak. Ezek a negativ
élmények sajatos politikai attitiiddé transzformalédtak, amelynek lényege
az, hogy ,,... csinaljuk, bar Ggysem fog sikeriilni.”

A boriilaté mentalitas és a megalapozatlan optimizmus a politikai kultu-
rankban egyiitt van jelen és valtakozva keriil el6térbe. Nem kizarjik, hanem
sokkal inkabb feltételezik egymadst, s mindkét mentalitas a realis lehetdségek
nem kell§ ismeretébdl fakad. A magyar torténelmet vizsgalva azt tapasz-
talhatjuk, hogy a nagy tarsadalmi konfliktusok elétt a megalapozatlan op-
timizmus, utana pedig a boriilat6 mentalitas dominalt.

J6l példazza az imént leirtakat a reformkornak utols6 harmadat eluralé
tilzott optimista hangulat, majd a kiegyezést kovetS alaptalan borilatd
mentalitas. Széchenyi Istvan - hires vitdban - éppen azt veti Kossuth szemére
a Kelet Népe szamdra irott ropirataban, hogy ,,a képzelet a gerjedelmek
fegyverével dolgozik, a szivhez sz6l, nem az észhez.”

A reformkori szovegbdl az deriil ki, hogy Széchenyi - sok mas mellett -
fél a Kossuth altal keltett illaziok tomegessé valasinak hatasatol és az ezt
kovet6 forradalmasodastol.

A borilaté mentalitds és a megalapozatlan optimizmus més nemzetek
politikai kultdrajaban is jelen van, de a legtobbnél ez a vonas altalaban nem
valik dominanssa.

A megalapozatlan optimizmus egyszerre jelent egy Onelégiilt, apologetikus
nemzetképet a miltra vonatkozdan és egy, nem a realitasokbdl kiindulo,
hamis optimizmusra épiilé joviképet. Mikszith Kalman. is észrevette ezt a
sajatos beallitodast és a dzsentri életforma sajatjaként irja le “A Noszty
fil esete Toth Marival” cimii regényében. A “majd lesz valahogy”, a “volt
mar ennél rosszabb is és mégis kimasztunk beléle” és a “minden rosszban
van valami j6” hamis bolcsességek mogott veszélyes magatartasi formak
hizédnak meg. Arra inspiraljak megfogalmazoikat, hogy ne elemezzék tu-
datosan helyzetiiket, ne foglalkozzanak az okokkal, és teljesen hidbaval6 a
lehetdségeket is szambavevs és a jovdre vonatkozd cselekvési stratégiak
kidolgozasa. Tehat éppen a tudatos és raciondlis cselekvés lehetGségétol
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fosztjak meg a tarsadalom nagy csoportjat. Ezért ez a tipusi optimizmus
nemcsak alaptalan, hanem ,,szalmalang” életii is.

A mai magyar tarsadalom politikai kiizdelmeiben és kozéletében megje-
lenik a megalapozatlan optimizmus attitlidje. Ennek egyik megnyilvanulasa
az, hogy nemcsak a politikailag képzetlen tomeg, hanem az értelmiség egy
része is toleralta és toleralja egyes politikai partoknak a jévére vonatkozd
megalapozatlan megnyilvanulasait, miszerint a rendszervaltas gyorsan meg-
oldja az Gsszes problémankat. (Itt mindenek elétt a vilaggazdasagi rendszeren
beliil érvényesiilé centrum-periféria viszony kovetkezményeinek tudatos el-
hallgatasardl van sz6! Tudniillik a mai magyar gazdasag fejlettségi szintje,
termelési kapacitasa és lehetGségei alapjain messze elmarad a centrumor-
szagokéhoz képest, vagyis a periféridhoz tartozik. A kérdés lényege az, hogy
a centrumorszagok viszonylataban jelentkezé elmaradasunk a kozeljovGben
csokkenni fog-e avagy a tobbi kelet-eurdpai orszag gazdasagaval egyiitt
tovabb fog-e néni és marginalizalodni? Ezért a tarsadalom jelentGs csoport-
jaiban olyan tilzott elvarasok kotédtek és kotédnek a rendszervaltas fogal-
mahoz és folyamatahoz - elsGsorban az életszinvonal gyors javuldsa tekin-
tetében - amelyek, ha nem teljesiilnek, kivalthatjak az un. ,.buinera’mg ef-
fektust”. Eppen emiatt az orszig sorsa irint felelésen gondolkod eréknek
mdr a valasztasi kampany soran arra kellett volna térekedni, hogy a lehe-
téségek szambavételével és nyilvanossagra hozasival a jov6 nehézségeire
készitsék fel a tarsadalmat. Mivel ezt csak kevés part tette meg, fél5, hogy
»idozitett bombak” sokasaga fog a jovGben ,,robbanni”. (Pl. karpétlas, mun-
kanélkiiliség ndvekedése, tovabbi rétegek elszegényedése, a vertikalis mobi-
litas lehetGségének lesziikiilése, a lakaskérdés piaci megoldasa, a bérek ala-
csony szinten maradasa, inflacio stb.)

Intolerancia és vitakultira

A politikai kultira funkcionalis rendszerében a szocializicids és részvételi
funkciéval egyidGben fontos szerepet tolt be a kommunikativ funkcié. Ez a
funkci6 a modern tarsadalom érintkezési viszonyaiban, formaiban realiza-
16dik, amely magaban foglalja az egyes rétegek, csoportok, generaciok vi-
takultirajat, egyiittmiikodési kultirajat, kompromisszumkészségét és tole-
ranciajat.
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A tolerancia hidnya - mint politikai kultirank egyik sajatossaga - rend-
kiviili médon jellemzi a magyar tirsadalom politikai folyamatat, igy az
érdekegyeztet$ forumait is. A kompromisszumkészséget mint opportuniz-
must visszamenden szokas volt elitélni. Ennek forrdsa a doktrinertipusd
politikdban, a diktatérikus hatalomgyakorlas természetében és a politikai
szocializaci6 zavaraiban lelhetd fel. Mindezek kovetkeztében a politikai in-
fantilizmus jelei is siiriin megjelentek, ill. megjelennek politikai kulturank-
ban. Ennek legf6bb vonasai: a politikai sérelmek felemlegetése, azok aktu-
alitasa nélkiil, a totalis lejaratas taktikaja, a “mindent vagy semmit” alapéllas
vagy a személyesked$ érvelés stb. Politikai kultirank eme vonasai napja-
inkban is megjelennek nemcsak a partok kiizdelmeiben, hanem az egyes
partokon beliili platformok, aramlatok k6z6tt, tovabba a kiilonboz6 értékeket
képviseld szakszervezetek egyiittmiikodésében is. Kiilonosen a sérelmek fel-
emlegetésében van tiltermelés még olyanok részérdl is, akik pedig nem
szenvedtek el retorzidkat, s6t az el6z6 rendszer haszonélvezdi voltak. (Ezzel
természetesen nem tagadhatjuk a valds sérelmek orvoslasanak sziikségessé-
gét!)

A tolerancia hidnya nemcsak a partkozi kiizdelmeket jellemzi, hanem a
partokon beliili iranyzatok harcat is.

Kezd6dott ez a folyamat a volt ,allampart™ szétesésével, ami bizonyos
mértékig torvényszeriinek tekinthetd. Ez a tipusd torvényszeriiség azonban
mar nem alkalmazhaté a szocidldemokratak harom részre szakadasara és a
kisgazdak permanens belhaborijara.

A mai magyar tarsadalom politikai kultirajat jellemz6 intolerancia alap-
vet0en meghatarozza vitakultirank szinvonalat is. Vitakultirank alacsony
szinvonaladnak legfébb oka az, hogy legljabbkori torténelmiinkben a nagy
sorskérdések sohasem széles kori, nyilt és demokratikus vitikban ddltek el,
hanem vagy a nagyhatalmi ambiciok megvalosulasanak targyava valtak vagy
egy sziik hatalmi elit kényszeritette akaratat tirsadalmunkra Ggy, hogy
akar utélag is kikérte volna véleményiinket. Vitak legfeljebb csak az elit
sziik csoportjai kozott voltak, de a tomegek szemében ezek mindig rejtve
maradtak. Lényegi vitak az elmilt évtizedekben mar csak azért sem alakul-
hattak ki orszigos szinten, mert nem jelenhettek meg valosagos politikai
alternativak sem. A latszatvitak, ill. alvitik pedig inkabb eltavolitottdk a
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kozélettdl a tomegeket, mintsem aktivizaltak volna. Kozélet hidnyaban nem
alakulhat ki fejlett vitakultira.

A mai magyar tarsadalom vitakultirajanak leglényegesebb negativumai a

kovetkezGkben Osszegezhetdk:
a) A partvitdk alapjaul nem annyira a programok kiilonbbzdsége
szolgal, mint inkabb képviselSik hitelessége. Mivel a j6vé ,,teend6i”
eléggé behataroltak, ezért e programok kozott f6 kérdésekben csak
arnyalatnyi kiilonbségek vannak, azok is elsGsorban a végrehajtas
mikéntjében mutatkoznak meg. A vitak alapvetGen megragadtak a
hitelesség alapjat képezd miltbeli tevékenység taglalasanal és gyak-
ran személyeskedésbe csapnak at.

b) A mai magyar tarsadalom politikusainak tGbbsége a racionalis
kompromisszumok keresése és megkGtése helyett, igen gyakran az
ellenfél totilis lejaratasira torekszik nem vilogatva az eszkozok
ko6zott. Ilyen eszk6zok lehetnek: egyes kijelentések félremagyaraza-
sa, az ellenfél miltjabol egyes epizddok kiragadasa és hamis beal-
litdsa, szarmazas felemlegetése, anyagi helyzet torvényességének
megkérddjelezése stb.

¢) Vitatkozasi metédusunkban mindig nagy jelentGséggel birtak az
érzelmi mozzanatok. Ezt bizonyitja az 1990 marciusiban megtartott
vélasztas is, ahol a valasztok az egyes partokra leadott voksaikat
alapvetéen érzelmi - indulati alapon tették meg. Az érzelmi alapon
torténd politizilas azonban nagy veszélyeket is hordoz magaban,
mivel az érzelmeket kiilonboz6 célokra is fel lehet hasznalni.

d) A kiilonbdz6 partok részérél - foleg a valasztasi kiizdelmek soran
- gyakran elhangzottak felelGtlen igérgetések. A vitapartnerre vald
ralicitalds minden esetben a valasztdsi bazis novelését szolgalta.
Természetesen ez a jelenség kiilonbozé esetekben a fejlett demok-
raciakat is jellemzi a valasztasi kampanyok idészakaban, de ez kii-
16n6sen veszélyes Magyarorszag jelenlegi helyzetében, amikor az
allampolgarok ezrei mar elérték a tiir6képesség hatarat.

A mai magyar tarsadalom politikai kultirajinak imént bemutatott sajatos-

sagai befolyasoljak a munkaaddok és a munkavallalok kozotti konfliktusok
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kezelésének modjait, eszkdzeit és technikait is. Ugyanakkor a jelenlegi mun-
kavallal6i érdekvédelemrdl megallapithaté, hogy ez az dnsegélyezd egylet és
a szakszervezet kozotti szinten van.

Ilyen kériilmények kozott a kiutat a gazdasigi modernizaciéhoz tarsuld
munkavallaldi részvételi intézményrendszer ki€pitése és hatékony funkcio-
naldsa garantilhatni. Ez azt jelenti, hogy a munkavallaloknak biztositani
kell a részvételt, a rendelkezési jogok megosztisit a munkahelyeken, az
iizemekben, a vallalati szintli gazdasagi dontésekben, az dgazati és nemzet-
gazdasagi gazdasagpolitikaban. Ennek soran mindenképpen kritikailag adap-
talva hasznosithatok lehetnének a németorszigi részvételi intézményrend-
szer fejlédéstorténetének és jelenlegi miikodési mechanizmusanak tapasz-
talatai

Végezetiil megallapithatd, hogy ennek az intézményrendszernek a kiépi-
iése és hatékony funkcionélasa csak abban az esetben lehetséges, ha annak
kidolgozasaban és politikai felvallaldsiban valamennyi parlamenti part, szak-
szervezeti konfoderaci6 és a kormany egyiittesen vesz részt.

Jegyzetek:

1) Egyenlétlen helyzetek, Kossuth Kiad6, 1988. 100.0.

2) Pye L. W.. Asia Power and Politics: The Cultural Dimensions of Authority. The Belknap
Press, Cambridge (Mass.) London, 1985. p.21-22.

3) Jerzy Topolski: Lengyelorsz4g térténete. Gondolat, Budapest, 1989.

4) Kulcsar Kalmén: Politika és jogszociol6gia. Kossuth Kiad6, 1987. 339.0.

5) Bihari Mihély: Demokratikus reformok és politikai értékek. Budapest, ELTE AJK. 1989,
247.0.

6) Lésd bévebben: Szegé Andrea: A magyar szakszervezeti mozgalom helyzete. Budapest,
1991 februar

7) Szabad Gyorgy: Kossuth politikai palyéja. Budapest, Kossuth Kiad6, 1977. 54.0.

8) Lasd bévebben: Csepeli Gyorgy: Magyar neur6zis. Tarsadalomkutatés. 1985. 2.5z. 60-63.0.
9) Bihari Mihély: Politikai kulttira és tdrsadalmi reformok. Tarsadalomkutatés. 1985. 2.52.54.0.
10) Lasd bévebben: Lakatos Gyula - Német Istvan: Munkésrészvétel a véllalati feliigyeld
‘anécsban.(Intézményesitett osztalyharc az NSZK-ban)Népszava, 1986.



Dr. Gazdag Laszl6

A hosszutdviu gazdasdgi ciklusok

A hosszi hullimok a kzgazdasagtan szfinx-talinyai napjainkig. Sokan még
a létiiket is cafoljak, masok, mint pl. a pécsi Sipos Béla, a “szocialista”
vilagrendszer bukasat is Kondratyev ciklusaira vezetik vissza. Nevezetesen
arra, hogy tarsadalomatalakitasi kisérletekre e ciklus leszally 4gaban keriilt
sor, tehat eleve kudarcra voltak itélve.

A félévszazados Kondratyev ciklusok 1éte bizonyitottnak tekinthetd, ele-
gendd szam és mélységii statisztikai feldolgozas igazolja. Azonban ellent-
mondas fedezhetd fel a ciklusok interpretalasa és a valds torténelmi folya-
matok k6zott. Nevezetesen, hogy a leszallo agak idGtartama alatt csokkent
ugyan egy sor stratégiai fontossagi cikk egy fore jutd termelésének ndve-
kedési iiteme, azonban éppen ezekben a korszakokban bontakozott ki az
emberiség nagy technikai-technologiai megijulasa. Pl. Henry Kissinger mu-
tatott ra doktori disszertacidjaban arra, hogy 1816-1848 kozott korantsem
a Szentszdvetség reakciés Eurdpéjanak, a feudalis tespedésnek a korszaka
zajlott, hanem ekkor bontakozott ki Eurdpa nyugati felének grandiézus
irami kapitalizacidja.

A Kondratyev ciklus 1873-1895 kozott is leszilld dgat jelez, am ekkor
megy végbe éppenséggel a nagy, komplex technikai-technolégiai forradalom
a fejlett régidkban.

Az ellentmondas feloldhato, ha figyelembe vessziik a strukturilis valto-
zdsokat, amelyek éppen az ilyen “leszallé 4gakban” mennek végbe. fgy nem
félévszazados, hanem kb. egy évszazados ciklusokat tudunk kimutatni, ame-
lyek fontos eleme, egy kvazilinedris és egy cs6kkend hozadéki szakasz. A
struturalis valtozdsnak a csokken6 hozadéki szakasz elején kell beindulnia,
mintegy el6készitve a kévetkezd ciklus felszalld, n6vekvé hozadéku édgat.

A strukturalis valtozasok matematizalasival iddig nem sokat foglalkozott
a kozgazdasidgtudomany. Ezek a valtozasok kvantifikilhatok a tenzorkalku-
lus apparatusaval. A metodika lehet6séget teremt arra, hogy megvizsgaljuk:
a gazdasagi novekedés szempontjabol leszallo dgnak tekinthetd idészakban
végbementek-e a sziikséges szerkezeti valtozasok az adott orszig, vagy régié
gazdasagaban, vagy sem. Ha ezek a valtozdsok kimutathatok, akkor nem
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oeszélhetiink leszallo agrél, ellenkezdleg, dinamikus fejlédésként kell érté-
kelniink ezt az iddszakot.

Az tn. szocialista orszagokban éppen ez a strukturalis atrendez6dés ma-
radtel a csdkkend hozadék fazisaba érve, ezért ezek az orszagok egy tényleges
Kondratyev ciklust futottak be, valos leszall6 aggal, amelyben az adott struk-
tira megdrzése mellett igyekeztek tovabb dinamizalni a gazdasagot, kime-
ritve ezzel a tarsadalom eréforrasait.

Az adott termelési struktiira kifesziti a gazdasag allapotterét, amelyben
» mozgasok fizikai terek analdgiajira modellezhetdk.

A hosszutavii gazdasigi ciklusok

Ciklusok a gazdasigban

A természetben, a fizikai, kémiai és bioldgiai szinten egyarant szamtalan
ciklust ismeriink. A nappal és az éjszaka, az évszakok valtakozasa, az egyedi
élet ciklusa, a naptevékenység 11 éves periddusai a legismertebbek. Arnold
Toynbee szerint a tarsadalmak is nagy fejlédési ciklusokon mentek keresztiil,
igy emelkednek ki a kiilonféle “kulturkorok™ és siillyednek el.

A gazdasag, mint a tarsadalom alrendszere szintén ismeri a periodicitast.
De minden termel6tevékenységnek is megvannak a maga ciklusai, mint ahogy
a vallalat fejlodésének is.

Az dkori Egyiptomban a Nilus évenkénti aradasa, hosszabb tavon a Biblia
altal is leirt hét sziik, hét b6 esztendd valtakozisa. Kinaban évezredeken at
minden nemzedék atélt 3-5 komoly €hinséget.

A kapitalizmus is életre hivta sajat Gjratermelési ciklusait, a Marx éltal
is vizsgalt thltermelési valsigokat, amelyek vastorvényszeriiséggel kovették
egymast 7-10 évenként, egészen a Il vilaghabortig. Sokan a kapitalizmus
klasszikus taltermelési valsagciklusait kapcsolatba hoztak a 11 éves napfolt-
maximumokkal.

Braudel 350-400 éves hosszi periddusokat mutatott ki, masok talaltak,
vagy taldlni véltek egyévszdzados ciklusokat Eur6paban. A hosszabb tavi
gazdasagi periodusok vizsgilataban kétségteleniil a tragikus sorst szovjet
kozgazdasz, Kondratyev hatolt a legmélyebbre. A hires Kondratyev-ciklusok
megkozelitGen fél évszazadosak, van egy 25-30 éves felszall6 aguk, és egy
20-25 éves leszallo aguk.



A Kondratyev-ciklusok

Sokan és sokaig tagadtak Kondratyev elméletének valsagtartalmat, azonban
az ut6bbi iddk kutatasai, mint pl. a magyar Sipos Béla nagyszami statisztikai
adatfeldolgozasa egyértelmiien igazoltak a ciklusok létét. A kiilonféle orszi-
gok, régiok egy fdre es6 acél-, cement-, stb. termelése, vagy az olyan aggregalt,
monaterizalt mutatok, mint a GDP, GNP, nemzeti jévedelem gorbéi latva-
nyosan manifesztalnak egy felszallo agat, majd a termelés iitemének meg-
torését és lelassulasat.

Sipos Béla ramutatott arra (lasd: Tervgazdasagi Forum,1989/4), hogy az
n. “szocialista” tarsadalmak gazdasagi megszilardulasa éppen a nagy, vi-
lagméretli Kondratyev-ciklus leszillo agira esett, ezért mar ez is determi-
nalta bukasukat. Itt csak az a kérdés, hogy a nyugati t6kés orszigokat is
érintette a leszall6 4g minden negativuma, 4m 6k mégis til tudtik élni.
Nézziik a Kondratyev ciklusokat részletesen!

I ciklus: 1789-1848. emelkedés: 1789-1815,
hanyatlas: 1816-1848.

IL. ciklus: 1849-1945. emelkedés: 1848-1872,
hanyatlas: 1873-1895.

III. ciklus: 1896-1945. emelkedés: 1896-1928,
| hanyatlds: 1929-1945.

IV. ciklus: 1946-1973. emelkedés: 1946-1973,

‘ hanyatlas: 1974-

Lathatjuk, hogy a Szovjetunid els6 két Gtéves terve (1928-1937) éppen a
leszall6 agra esik, majd belefut a II. vilaghdboriba, az eurdpai szocialista
orszagok és a Szovjetunid az intenziv gazdasagfejlédési korszakba éppen
a kovetkezd ciklus leszalls aganak kezdetén érkezik, az 1970-es évek ele-
jén.

Mégegyszer hangsilyozom, hogy a Kondratyev-periédusok 1étezését ma-
gam bizonyitottnak tekintem. A problémat csupan a statisztikai adatok
mogott feltaruld torvényszeriség magyarazataban latom. Ugyan mibdl indul
ki Kondratyev? A termelSerdk és a termelési viszonyok allitolagos harmé-
nidjanak engelsi térvényeibél. Ez a “torvény” azt mondja ki, hogy a terme-
16erék spontin, permanens médon fejlédnek, mig a termelési viszonyok
csupan szakaszosan, ugrasokon keresztiil. A termelSer6k maguk mogott
hagyjak a termelési viszonyokat, megbomlik az 6sszhang, az elavult termelési

45



viszonyok gatjava valnak a fejlédésnek, ekkor forradalmi helyzet alakul ki,
az elnyomott osztalyok mar nem tudnak a régi modon élni, az uralkodo
osztalyok nem tudnak a régi moédon uralkodni, bekévetkezik a tarsadalmi
forradalom, Gj termelési viszonyok alakulnak ki, helyreall az 6sszhang, az
0j viszonyok egy darabig megfelel§ keretet biztositanak a termelési erdk
fejlédése szamara.

Ezt a “térvényt” sokan tévesen Marxnak tulajdonitjak, holott 6 a Grund-
risse: “A tGkés termelést megel6z6 formak” c. fejezetében éppen ellentétes
nézeteket fejt ki. Nevezetesen, hogy az emberi tirsadalom “‘természetes”
1étezési modja a stagnalds, és a fejlédést mindig valamilyen kiilonds kény-
szerité komponensek megjelenése inditja el. Engelsnek irt egyik levelében
agy fogalmaz, hogy nem az azsiai stagnalast kell magyarazni, mert annak
nincs kiilénGs oka, az természetes, hanem az eurdpai fejlédést.

Valbjaban a “harménia torvény” elsként Engels, “A csalad, a magan-
tulajdon és az allam eredete” c. konyvében jelenik meg elészor az Gn.
otformacios fejlédési sémahoz (6skoz0sségi, rabszolgatarto, kapitalista, szo-
cialista és kommunista tarsadalom) kapcsolva, am itt sem univerzalis, minden
tarsadalomra kiilon kiilén is érvényes torvényként megfogalmazva, hanem
csupan Eurépira, mint egészre. Engels tehat azt sem allitja, hogy Eurdpa
minden tarsadalma végigment volna az 6tformaci6s séman, és hogy minde-
niitt, mindig érvényesiilt a harmonia torvény, hanem azt, hogy Eurdpa egé-
szére igaz volt. Marx viszont sehol sem fejtette ki az 6tformacids sémat,
amelybe be sem illett az azsiai formaciorol vallott felfogasa. (Ld. Grundrisse!)
Az dtformacids sémat, valamint az ehhez szorosan kapcsoldédd “harmoénia
torvényt” valojaban Sztilin udvari t6rténésze, Sztruve dolgozza ki, erésen
vulgarizalva Engelst, és velejéig meghamisitva Marxot.

A Kondratyev-ciklusok kezd6 és végpontjai, a periddusokon beliil a fel-
szallo és leszallo agak kezdG és végpontjai jOl lathatoan a nagy politikai,
vagy vilaggazdasagi fordulopontokhoz k6tédnek. Kondratyev szerint a fel-
szall6 agban a termelési viszonyok Osszhangban vannak a termelSerdk fej-
16désével, mig a leszallo agban megbomlik ez az Gsszhang. Az els6 ciklus
felszall6 aga pl. a Nagy Francia Forradalommal kezdédik és a Waterloo-val
végzodik, mig a leszallo ag az ellenforradalmi Szent Szbvetség korszaka.
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A masodik periédus az 1848-as forradalmakkal indul, amelyek utat nyit-
nak a fejlédésnek, a leszallo ag pedig a klasszikus, szabadversenyes kapita-
lizmus valsaga.

A harmadik periédus felszall6 dga a monopolkapitalizmus vilagméretii
kialakulasa, leszalls aga pedig e formanak a valsiga.

A negyedik periédusban a felszallo ag az allammonopol-kapitalizmus
uralkodéva valasa, vagyis a keynes-i forradalom, amelynek tartalékai az
1970-es évek elejére meriilnek ki. Ma tehat a vilagméretii leszallo ag valamely
szakaszan vagyunk Kondratyev kdvetdi és magyarazoi szerint.

A Kondratyev periddusok leszall6 dga persze sohasem abszolit visszaesést
jelent, hanem csupén a fejlédés trend jének megtdrését, dontben a gazdasagi
novekedés lelassulasat. A felszallo agban is vannak ugyanakkor klasszikus
valsagok, csak ott ezek pusztité hatasa gyengébb, mig a leszall agban ezek
a valsagok sokkal mélyebb intenzitastak.

Ellentmonddsok a Kondratyev ciklusok

és a torténelmi tények kozott

Henry Kissinger, volt amerikai kiiliigyminiszter, doktori disszeracidjaban
ramutat, hogy a Szent Szévetség korszaka (1815-1848) korantsem volt va-
lamiféle feudalis reakci6 korszaka, ellenkezéleg, a politikai stabilitas lehet6vé
tett Nyugat-Eurépaban egy nagyaranyiu kapitalizacios fejlédést. Ezekben az
évtizedekben 1épi at a La-Manche csatornit nagy témegben a gézgép, for-
radalmasitja a kozlekedést a g6zmozdony, a gézhajo és a portalanitott ma-
kadamit, terjed el a mezégazdasigban angol minta nyoman a vetésforgod
(“norfolki négyes”), bontakozik ki a farmergazdalkodas, vezetik be az alta-
lanos oktatast, fejlédik robbanésszerlien a kdzegészségiigy, stb. Vagyis egyal-
talan nem latunk itt “leszall6” agat.

Ugyanez a helyzet a masodik Kondratyev ciklus leszall6 agaban is. 1873-
1895 kdozott bontakozik ki az ipari forradalom utini masodik nagy ugras,
a komplex technikai-technologiai forradalom. Belsé égésii motor, a vegyipar
kezdetei, a nagyvarosi infrastruktiira rohamos iitemii fejlédése (gondoljunk
csak Budapestre), kép- és hangrogzités, hiitéhajok az 6cednokon, a vasit
rohamos elterjedése. Ez az Edisonok kora, a “self made man” kora, valésagos
griindolasi 14z sGpor végig a kontinensen, féleg Eszak-Amerikan és Eur6pan.

47



Nem tagadom, hogy nagyon sok fontos termék termelésének trendjei
megtornek ebben az idGszakban, csokken a vas- és acél, a szén-, stb. termelés
ndvekedési iiteme, foleg egy fére vetitve. Csakhogy emdgott grandidzus
strukturalis valtozasok hiizédnak meg, amelyeket a trendg6rbék nem tudnak
megragadni.

1973 utdn sem beszélhetiink hanyatlasrol, vagy “leszalld™ agrol, hiszen
egy nagy strukturalis valsag ma még felmérhetetlen jelentGségii korszakval-
tast inditott el, a vildg megkezdte az attérést az olcsd nyersanyagra é€s
energiara alapozott novekedési palyardl a brainre, a kreativitasra, a tudasra
alapozott fejlédési palyara. Az egy fore jutd termelés gorbéi latvanyosan
megtornek, 4m a mélyben elképeszté mértéki strukturalis atrendezédés
megy végbe. A struktiraviltis a fejlédés dontd tényez6jévé valt. Atléptiink
a tudoméanyos-technikai forradalom altal vezérelt fejlédés korszakaba.

A gazdasig fejlédésének korszakai, mint hosszutdvia ciklusok

A gazdasigi korszakokat a jellemzé technostruktira és a neki adekvat tar-
sadalmi-gazdasagi viszonyrendszer alapjan kiilonboztetjiik meg egymastél.
A technostruktiran beliil ki kell mindig emelni a f6 termelési tényez6t,
amely meghatarozza a korszakot.

A kapitalizmus kialakuldsatol kezdve négy nagy ciklus mutathat6 ki vé-
leményem szerint, mégpedig nagyjabol 100-100 éves hullamhosszal. Ezek a
kovetkez6k:

L. ciklus: 1680-1780. A kapitalizmus manufaktira korszaka. Anglidban egy
évszazaddal korabban kezddédik, de én az eurdpai kontinenst veszem alapul.
A korai manufaktira korszakot nem veszem szamitasba (Németalf6ld és
Italia), hiszen ezek inkabb térbeli és idGbeli enklavék voltak, semmint fej-
16dést meghatirozo képzédmények. A {6 termelési tényezd az eleven emberi
munkaerd. Az eszkoz, a szerszam csak a kéz meghosszabbitasa. A haztartas
és a termelés elvalasa. Szabadverseny.

IL. ciklus: 1780-1880. Ipari forradalom, gézgépkorszak. A fé termelési
tényez6 mar a géz ereje, de a termelés bdvitése a munkaerGtartalékok ex-
tenziv bevonasan alapul. A g6zgép hatékonysiga az Gt kiszolgald fizikai
munkasok szamatdl, munkajuk intenzitasatol fiigg. Szabadversenyes kapi-
talizmus.
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III. ciklus: 1880-1980. Komplex technikai-technolégiai forradalom.
Osszetevoirdl mar volt sz6. A £6 termelési tényezd a technika, amelynek az
eleven emberi munka csak fiiggeléke. (Chaplin: Modern id6k.) Monopolka-
pitalizmus, majd dllammonopolkapitalizmus. Erdteljes t6kekoncentraci és
koncentracié. Az olcs6 nyersanyag és energia, a pazarlo technolégidk kor-
szaka.

IV. ciklus: 1980- A tudomanyos-technikai forradalom altal vezérelt kor-
szak. A legf6bb termelési tényezd a brain, a kreativitas, a tudis. Vége az
olcs6 nyersanyag és energia korszakanak. Grandiézus struktiravaltas, a
fehérkopenyes ipar felvaltja a gyarkéményes ipart. Megfordul a korabbi
tendencia és beindul a t6kedecentralizaci6 folyamata. A téke “szétkenddik”
a tarsadalomban kiilénb6z6 csatornakon (részvény, lakossagi megtakarita-
sok, tarsadalombiztositasi intézetek, hitelmechanizmus, stb,). Altalanos po-
litikai demokratizal6dés, a hatalom négyes megosztasinak megszilarduldsa
(térvényhozdi, végrehajtoi, birdi hatalom és fiiggetlen tomegkommunikacid).
A hagyomanyos jobboldal-baloldal képlet felbomlasa. Az elidegenedési ten-
dencia megfordulasa: kialakulnak az Gj mikrok6zosségek, az archaikus ko-
z0sségek potlasara.

Nézziik az egyes ciklusok felszallo és leszallo agait!

I. ciklus. Felsz4ll6 4g: 1680-1740. A manufaktirdk rohamos elterjedése,
nagytomegl munkaer$ bevonasa.

Leszdll6é 4g: 1740-1780. Sziik keresztmetszetek alakulnak ki, az adott fej-
16dési-névekedési palya lehetSségei, tartalékai kimeriilnek. A termelés bg-
vitésének korlatja az emberi fizikai munkavégzd képesség végessége. Az egy
fére jutd termelés novekedési iiteme lassul.

IL ciklus: Felsz4ll6 4g: 1780-1850. A g6zgép meghdditja a fejlett régiokat,
valamint a kiil6nb6z6 termelS agazatokat.

Leszdll6 dg: 1850-1880. A g6z erejében 1évi tartalékok kimeriilnek. A
gbzgépet kiszolgal6 fizikai munkas biologiai korlatai behataroljak a gép
teljesitményét. A gépek szamanak, vagy méretének novelése fizikai és egyéb
korlatokba iitkozik.

III. ciklus. Felszdll6 4g: 1880-1970. A felszallo agat két vilaghabori meg-
akasztja, am idében el is nyijtja. A termelés bovitésének fé eszkoze a
termelékenység fokozasa, vagyis az intenziv gazdasagfejlédési korszakrol
van sz0. A technika jatsza a fG szerepet, a termelékenység gyorsan n6vekszik.
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Leszdll6 dg: 1970-1980. Minddssze 10 évig tartd, am rendkiviil intenziv
strukturalis valsag, amely radikalis korszakvaltasba viszi, 16ki 4t a nyugati
civilizacit. Valsagba keriilt a tdmegtermelés végtelen fokozasa, az olcsd
nyersanyagra és energira, a rovid tavii szemiéletre (short term) alapozott
névekedési palya.

IV. ciklus Felszdllé 4g: 1980-

A fejlédési trend

Lathatjuk, hogy a Kondratyev-ciklussal ellentétben nem leszall6 agban va-
gyunk, hanem egy felszallé ag kezdetén. Amit iddig kifejtettem, az a fejlett
nyugati centrumorszagok régidjara igaz;, Kelet-Europa, a Szovjetini6 és a
harmadik vilag nagy része ettll eltér6 utat jar be, amire késébb még
visszatériink.

A ciklus altalanos jellemzdi a kovetkez6k. Nézziik el6szor az 1. abrat,
amely valamennyi eddigi évszdzados periodust tartalmazza. J6l lithato, hogy
van egy felszallé 4g, amely leginkabb az exponenciilis gorbére emlékeztet,
azutan egy inflexios pontnal a gérbe megtorik és kovetkezik a lassul6 szakasz,
a leszallo ag.

Hangsiilyozom azonban, hogy ez az évszazados trend nem helyezi hatalyon
kiviil a félévszazados Kondratyev-ciklust, az mintegy raépiil az évszazados
trendre. (Ld. szaggatott vonal!) Ugy is fogalmazhatunk, hogy a Kondratyev-
ciklus egy finomabb idGsoros felbontas eredménye. Ilyen évszazados trendet,
amelyre raépithetd a félévszazados Kondratyev-ciklus, mar masok is kimu-
tattak, ez tehat nem 1j.

Nézziik most a mélyebb torvényszeriiségeket! A 2. abran egy ciklust
abrazoltam az évszazados trendbél és a hagyomanyos termelési fiiggvények
jol bevalt matematikai apparatusaval fogom vizsgalni. Az idGtengelyt most
a tarsadalom raforditisainak alakulasaval helyettesitjiik, ezaltal valik lehet-
ségessé ez a vizsgalat. Itt a bruttd raforditasokrél van sz6, amelyek az idével
parhuzamosan novekednek normalis koriilmények kozott.

Amikor egy j korszak kezdetén vagyunk, akkor kialakult, vagy kialaku-
16ban van egy hosszii tavra szol6 technostruktiira, illetve altalaban egy stabil
gazdaségi-tarsadalmi struktira. A tarsadalom egy Gj fejlodési palyara allt
ra, amelyre meghatarozott eréforrasok felhasznélasa a jellemz6, s most a
kezdet kezdetén ezek az eréforrasok korlatlanul allnak rendelkezésre. Pl. az
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ipari forradalom kezdetén a szén és az eleven emberi munkaerd. A tarsadalmi
raforditasokra vonatkozo termelési rugalmassig ssztarsadalmi szinten egy-
nél nagyobb, a tirsadalom a ndvekvé hozadék szférajaban van. Ahol a
termelési rugalmassag eggyel egyenld, ott vagyunk az optimumban. Az adott
technostruktira itt “adja le” a legkisebb raforditasra a legnagyobb teljesit-
ményt. E pontban lesz egyenlé az atlagtermelékenység a hatartermelékeny-
séggel. Ezutan az adott technostruktira tartalékai kimeriilnek, a gazdasig
makroszerkezete elavul, eloregszik. A termelési rugalmassag egynél kisebb,
a hattérraforditasok hatékonysaga romlik és alatta van az atlagraforditasok
hatékonysiginak. Ha a tarsadalom az adott gazdasigszerkezetet tovabbra
is fénntartja, nem valtoztatja meg, tovabb probilja ezt a szerkezetet dina-
mizalni, akkor a tarsadalom kimeriti 6nn6n eréforrasait, gorcsds eréfeszi-
tései ellenére silyos valsigba jut, s legvégiil bekivetkezik a gazdasagi
osszeomlds. Erzékelhet6vé valik a “moékuskerék” szindréma, vagyis hiaba
noveli a tdrsadalom az eréfeszitéseit a végsokig, ez csak arra elegendd, hogy
ideig-oraig egy helyben jarjon. (Gondoljunk a magyar gazdasagra az elmiilt
évtizedekben!)

Egyetlen megoldis marad ilyenkor: radikilis makrostruktiira valtas. A
manufaktiratrol at kell térni a gézgépre, a gézgéprdl a robbanémotorra, a
villamosenergiara, stb., vagyis altalaban a technikara, s legvégiil, mint alap-
vet$ termelési tényezére, a brainre, a kreativitisra, az 1970-es évekt6l.

Mire nem alkalmasak a trendek?

Mind a Kondratyev-ciklusok, mind a 100 éves ciklusok léteznek, mégis
tévitra visznek benniinket. A trendszamitas /legkisebb négyzetek médszere/
ugyanis a termelés névekedését, illetve a gazdasag altalanos teljesitményének
(GDP, GNP, nemzeti jovedelem) novekedését tudja megragadni, &m a nagy
strukturalis valtozisok érzékelésére, mérésére alkalmatlan. Marpedig min-
den nagy gazdasagi korszakvaltas 1ényege a radikalis makrostruktiira valtas,
amelynek soran egész agazatok, nagy hagyomanyi szakmak, termelési tech-
nolégidk, stb. halnak el, méasok karcsisodnak, dsszezsugorodnak. Eppen igy
szabadulnak fel az 0 fejlédési palyara val6 raallashoz sziikséges eréforrasok.
Vagyis bizonyos idészakokban a termelés visszaesése, a gazdasig zsugoro-
dasa, vagy bizonyos termékek termelésének megsziinése kifejezetten kiva-
natos, mikozben a statisztikak, a trendek ilyen esetben ‘“‘visszaesést”, *“kri-
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zist”, “a gazdasag hanyatlasat” regisztraljak. Pl. az Egyesiilt Kiralysag GDP-
je 1988-ban nem érte el az 1978. évi szintet. S kozben, ezen egy évtized
alatt a szigetorszag kilabalt a valsagbol és visszakiizdotte magat Eurdpa
élenjaro gazdasagi hatalmainak sordba. JelentGsen csdkkent az acél,- a nyers-
vas,- a szén,- stb. termelés, s mindez a statisztikiban mint a GDP-t csékkentd
tényezd szerepelt. Csakhogy kozben kifejlédott a brit mikroelektronikai ipar,
Skécia legfébb exportcikke a szamitogép lett, vagyis a tarsadalmi output
struktiiraja jelentGsen atalakult.

Belgiumban a struktiravaltas idészakiban, az 1970-es és 80-as évek
forduléjan 30 %-kal zsugorodott a gazdasag, amit csak nalunk értelmeztek
“visszaesésként”, 6k nagyon jol tudtik, hogy ez fejlédés, mert a gazdasag-
talan, vagy az alacsony hatékonysagi, konzervativ, nyersanyag- és ener-
giafald szektor halt el. Pl. leépitették a kozismeren magas termelékenységii
belga szénbanyaszatot.

Mindezt a trendek nem képesek érzékelni, igy tévitra visznek benniinket.
A Kondratyev-ciklusok “leszallé dgat” jeleznek akkor, amikor grandidzus
struktiralis valtozdsok mennek végbe a vilaggazdasagban, vagyis fejlédés
bontakozik ki, mint pl. 1873-1895 kdzott.

Struktardlis vdltozdsok mérése tenzoranalfzissel

A trendszamitas alkalmatlan a strukturalis valtozasok regisztralasara, ezért
j matematikai apparatust kell keresniink. Az elméleti fizikiban hasznalatos
tenzorkalkulus alkalmas erre a feladatra. Alapfogalmak:

Legyen A;j negyedrendli Gtdstenzor az output megoszlds tenzora, ahol
i=1,2,3,4,5; j=1,2,3,4,5; k=1,2,3,4,5; 1=1,2,3,4,5.

i=a termelt termék jellege

i=1. Anakrosztikus termék. Valamely el6z6 gazdasagfejlédési korszakban
(évszdzados ciklusban) jellemzé termék, amely mostanra értelmét vesztette.
Pl. faekegyértas, vagy kézihajtasi rokka az I. ciklusban (a manufaktira
korban, 1680-1780). Manufaktiralis selyemszovoszék a II. ciklusban (az
ipari forradalom koréban, 1780- 1880). G6zgépgyartas a III. ciklusban. PL
Magyarorsziagon 1959-ben még gyartottak gézmozdonyt. (Kand6é Kalmén
hazajaban!) Esetleg elektroncséves szamitogép 1990-ben.

i=2. Konzervatfv termék. Az el6z6 korszakban (ciklusban) meghatarozo, de
ma mar a fejlédés szempontjabol nem meghatarozd, marginalis jellegi ter-
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mék, amelyre azonban sziikség van. PL. az élelmiszertermelés az I. ciklustol
kezdve. Mezégazdasagi nyersanyagtermelés ipari célra a II. ciklustol kezdve.
Szén,- acél,- és nyersvastermelés a III. ciklustél kezdve. Altalaban a nyers-
anyag- és alapanyagtermelés, valamint az energiael6allitas a IV. ciklusban
(1980-t61 kezdve).

i=3. Bdzistermék. Az adott korszakban ennek termelése a gazdasag bazisa,
de a fejlédés szempontjabol mégsem meghatarozd. Pl. az L. ciklusban (ma-
nufaktira korszak) a mezégazdasagi nyersanyagtermelés az ipar részére. A
1L ciklusban szén,- nyersvas,- és acéltermelés. Altaldban a nyers- és alap-
anyag, valamint energiatermelés a III ciklusban. (Az olcsé nyersanyagra és
energiara alapozott fejlédési palya.) A IV. ciklusban az infrastruktira. (Az
informacibgyijtés,- feldolgozas- és tovabbitas, valamint a kdzlekedés, az
oktatas infrastruktiraja a fejlédés alapveté eldfeltétele és bazisal)

i=4. Huzdtermék, huzddgazat. Az adott ciklusban a fejlédést meghatarozo,
a tobbi agazat szamdira piacot és fejlesztési impulzust indukal6é termék
termelése. Pl. a II. ciklusban a gézgépgyartas, a III-IV. ciklusban a személy-
gépkocsi gyartas.

i=5. Csucstermék. A fejlettséget meghatirozé termék. Pl az I ciklusban a
Jacquard-szovGgép, vagy a “fond Jenny”, a IL. ciklusban a gézmozdony,
g6zhajo, a II. ciklusban az elektronika termékei, a miianyagok, a repiilégép,
atomerémii, stb. A IV, ciklusban a mikroelektronika, a szamitastechnika, a
biotechnolégia, a finomvegyipar termékei.

j=a technolégia jellege

j=1. Elavult, anakrosztikus. Céhes kézmiivesipar a manufaktira korban.
Manufaktira a II. ciklusban. G6zmalom a III. ciklusban. Siemens-Martin
kemencék Magyarorszagon, 1990-ben! Tovabbfejlesztésre alkalmatlan, fel
kell szamolni!

j=2. Atlagidl elmaradd, de tovdbbfejlesztésre alkalmas. 1de tartozik 1990-
ben a magyar ipar jelentds része.

j=3. Atlagszinvonalii technoldgia. A 24 OECD orszig atlaga. A magyar
ipar szamara elérendé cél jelenleg.

Jj=4. Modern szinvonal. A legfejlettebbb 4-5 orszag atlagos szinvonala. USA,
Japan, Svajc, Németorszag nyugati fele.

Jj=5. Csiucstechnoldgia. A legfejlettebb orszagok csiicsszinten all6 lizemeinek
szintje. Az adott korszakban mar a kovetkezs korszakot jelent§ technolégia.
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Pl. 1991-ben a teljesen automatizalt iizemek.

Nagyon fontos a termék és a technoldgia megkiilonboztetése! Konzervativ
terméket (pl. hengerelt acélt) is lehet csiicstechnologiaval eldallitani. Forditva
is igaz: pl. a cslicsterméknek szamito szovjet MIG-29-es repiil6gépek eldal-
litasa hagyomanyos moédszerekkel.

k= a tevékenység pillanatnyi eredményessége.

k=1. Veszteséges termelés.

k=2. Kozel nullszaldés.

k=3. Atlag alatti nyereséget hozé. Maximum a banki kamatlabat éri el az
eszkOzaranyos nyereség.

k=4. Atlagos nyereséget hozd. Az eszkdzaranyos nyereség meghaladja a
banki kamatlabat.

k=5. Extraprofitot hozd nyereség. Itt minden nemzetkdzi Gsszehasonlitasban
értendd! Az “atlagos” nyereség a 24 OECD orszag atlaga.

I= a hosszi tdvid piaci kildtdsok alapjdan.

I=1. Dekonjunktirdban van. A termék értékesithetetlen, vagy csak jelentds
veszteséggel értékesitheté hoszabb tavon. A raforditas meghaladja az elér-
het arat. Taltermelés jellemzd.

I=2. Enékesitési nehézségek hosszi tdvon. A piac megtartasa bizonytalan.
I1=3. Kozepes énékesitési lehetbségek hosszi tdvon. Atlagprofit koriili nye-
reség realizilhat6. Kemény piaci verseny, de a piac megtarthat6. Tartosan
kinalati piac.

I=4. Konjunknirdlis termék, korldtlan értékesitési lehetGségek, tartésan ext-
raprofit realizalhato.

Nyilvanvald, hogy az i,j,k,1 k6z6tt szoros 6sszefiiggés van. Nehezen kép-
zelhetG el pl. az A115s, vagy az Aijs1 kombinacid. Az Aiju elem az adott
termék részaranyat képviseli a GDP-bSl. A definici6bdl kovetkezéen

5 5 5 5 :
O=Aijjki=1, illetve = > > 2 Aiju=1.
i=§ j=1 k=1 =1
Idedlis allapotnak természetesen az Ajjj=1, ha i=j=k=1=5 eset tekinthetd,
de ez fizikai képtelenség. Egy ilyen tarsadalomban csak cslicsterméket gyar-
tanak csiicsszinvonalon, extraprofitot realizalva. Itt nincs nyersanyagterme-
1és, de élelmiszertermelés sem. Japan all ma ehhez a legkézelebb taldn.
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Miutan Ajjq-t Ggy definialtuk, hogy az output megoszlasa tenzora. Itt most
a lényeg az, hogy Ajjq kifesziti a gazdasagi hatékonysag terét. Ez egy otdi-
menzios tér, amelynek tulajdonsagait vizsgaljuk a kovetkezGkben.

Nemcsak ennek a térnek a pillanatnyi statikus allapota érdekel benniinket,
hanem valtozasa, illetve valtozasanak iranya és intenzitasa. Vegyiik Aij
idéderivaltjat: é.iz&

St ,

Akkor tekinthetjiik egészségesnek, fejlodésben lévonek a gazdasagot, ha
ez a derivalt negativ, ha i<3, és/vagy j<3, és/vagy k<3, és/vagy 1<3, és/vagy
1<3, és/vagy 1<3, pozitiv, ha i>3 és j>3 és k>3 és 1>3, illetve zérus, ha i=3,
és/vagy j=3, és/vagy k=3, és/vagy 1=3.

A gazdasdg pillanatnyi dllapota

Ajjx alapjain megmondhatjuk, hogy a gazdasig milyen helyzetben van a
vizsgilat idGpontjaban. Ezaltal meg tudjuk mondani, hogy milyen iranyba
kell elmozdulnia.

A pillanatnyi struktdra alapjan a gazdasag lehet:
2 2 2 2
1. Anakronisztikus,ha 2 2 X X Ay >05
i=1lj=1k=11=1
3 3 3 3
2. Konzervativ, ha 2 2 2 2 Ajj > 0,5, de ezen beliil
i=1 j=1 k=1 I=1]
2 2 2
3 >, 2 Aju <025
=1 k=1 1=1
) 4 4 4 4
3. Atlagos szinvonali, ha X 2 2 2 Aju >0,5 valamint
i=lj=1k=11=1

I Mo

L= j

2 2 2 2 5 5 S 5
b A 2 2 Aju<025 X b 2 b
i=1 j=1k=11=1 i=4 j=4 k=4 1=4
Aijkl<0'25'
5 5 5 5
4. Modern, ha X z 3 ) Ajjii>0,75, de ezen beliil
i=% j=3 k=3 I=
4 4 4 4 2 2 2 2
> 3 b b3 Aig > 0,5, é 2 b3 2 p
i=3 j=3 k=31=3 i=1 j=1 k=11=1
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Aijkl < 0,25.

S 5 5 5
5. Cslicsszinten allo gazdasag, ha 2 b b 2 Ajju > 0,75,
i=3 j=3 k=3 =3
5 5 5 5
de ezen beliill 2 pA 2 2 Aju > 0,5, valamint ezen beliil
i=4 j=4 k=4 i=4
Assss 1 0,25,
2 2 2 2
és 2 2 2 b Ajjx < 0,25.
i=1 j=1 k=1 1=1

i,j és k,1 multikollinearftdsa

Erzékelhetd, hogy az i,j piros a makroszerkezettel, mig a k,1 paros a vallalati
szintii termékszerkezettel kapcsolatos. Hosszi tavon i,j paros meghatarozza
a k,1 parost. Mas szdval: amilyen egy orszagban az agazati szintli makro-
szerkezet, olyan a vallalati szintii termékszerkezet f6 vonalakban. PL., ha egy
orszégban meghatarozoak a konzervativ és az anakrosztikus tevékenységek,
egészen bizonyos, hogy a pillanatnyi gazdasigossig és a hosszii tavil kon-
junktiralis kilatasok is rosszak. Egyes termékek esetében lehetnek kivételek
(szabalyt erdsitGként), de nemzetgazdasagi szinten egészen bizonyosan ez
lesz a helyzet.

Egy-két orszig esetében is eléfordulhat kivétel. Ilyen pl. Uj- Zéland,
amely dontGen a konzervativ dgazatként szimontartott élelmiszertermelésre
szakosodott, és adottsagainal fogva, a komparativ elénysket élvezve képes
ebbdl jelentGs hasznot hizni. Azonban mar Hollandiat és Daniat nem so-
rolnam ide, hiszen a magasszintli élelmiszertermelést csak jelentés EGK-
tdmogatassal tudjak fonntartani, és a mez6gazdasag koltségvetési egyenlege
bizonyithat6an nettd tdmogatas.

Egy kulcstermék esetében is extrém kivételes esetr6l beszélhetiink: a
kéolajrol. De ezzel le is zarhatjuk a “kivétel erdsiti a szabalyt” sort.

Mindebbdl mar kovetkezik, hogy a bajban levé orszagnak az Aijkl szer-
kezetbdl azi,j parosra kell a figyelmét forditania. Ez nagyon fontos! Ugyanis,
ha nem ezt teszi, hanem a k,1 parosra koncentral, akkor csupan az elavult
szerkezetet probalja meg hatékonyabba tenni, ami iszonyatos eréfeszitéseket
kivén, és végs6 soron kimeriti az illeté orszag erdforrasait.
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Aijkl, mint tenzor

Ajj negyedrendi Stostenzor. Az elméleti fizikiban hasznélatos Einstein-féle
jelolési konvenci6t fogjuk hasznalni a jelolés egyszeriisitésére. Az also és
felsé indexek kozott nem tesziink kiilonbséget. Ha egy kifejezésben valamely
alsé és fels6 index megegyezik, akkor az adott index szerint Osszegezni kell
és a szumma jelet elhagzjuk.

Példaul: A B; ~A'B+A’B,+A’B3+A*B, +A “Bs

Legyen x' az dgazati novekedés vektora: az i-edik dgazatcsoport GDP kibo-
csatasanak szizalékos valtozasa.

¥ a technolégiai valtozas vektora: a j-edik technolégiai csoport GDP kibo-
csatasanak szazalékos valtozasa.

x*a hatékonysag vektora: a k-adik hatékonysagi csoport GDP kibocsatasanak
szazalékos valtozésa.

x! a kon junktiralis kilatasok valtozasanak vektora: az 1-edik konjunktira-
csoport kibocsatasanak valtozasa szazalékosan.

XlAijk]ijk=xl, xinjlele=Xi,
X Ajjx K x = % g X Aijjxt % & = xK
(A tényezdk sorrendjének nincs jelentdsége)

Ajj tenzor, mert vektort vektorra transzformal. A tenzorlétnek termé-
szetesen vannak szigoribb kritériumai is, azonban ezek ismeretére nekiink
nem lesz sziikségiink. X' Ajjq ¥ x* x! = X skaldr a GDP éves novekedését
adja nemzetgazdasagi szinten.

Ajjq és barmely harom vektor ismeretében kiszamithatjuk a negyedik vek-
tort. A négy vektor egyiittese mutatja meg nekiink a gazdasag elmozdulasat,
az elmozdulds irdnyat és intenzitasat, hasonldan, de plasztikusabban, mint

SAijkl

St

A leszdllé 4g és a strukturaviltozds

A hosszi hullimok leszallo dgaban meg kell vizsgalnunk a strukturalis val-
tozasok létét, vagy nem létét, irdnyat, illetve intenzitasat. Ha az egy fére
jutd termelés novekedésének lassuldsa szamottevé strukturalis dtrendezddés

57



nélkiil ment végbe, netan negativ elmozdulas volt, akkor valdban leszallo
agrol beszélhetiink. Ha viszont kimutathatok a valtozasok, akkor meg kell
kérdGjelezniink Kondratyev interpetaciojat.

Ne gondoljuk, hogy itt csupan a tudoményos értékelés, a torténelmi
feldolgozas sikjaban mozgunk. A kérdés donté fontossagiiva éppen napja-
inkban valt a magyar tarsadalom szimara. Olyannyira, hogy az egész magyar
modernizacié és valsagkezelés sikere vagy kudarca milik rajta. Gondoljunk
az Gjabbkeletii kincstari optimizmusra, illetve arra a kormanyzati szinten
tijra kérvonalaz6dé szemléletre, amely a magyar valsagot pusztin termelés-
novekedési kérdésnek tekinti. Kadar Béla, a nemzetkdzi gazdasagi kapcso-
latok minisztere szerint pl. Magyarorszigon 1991-ben még lesz 2-4 szaza-
1ékos termelésvisszaesés, Am 1992-ben mar johet a fellendiilés.

Ez is mutatja, hogy még mindig nem értjiik: hazankban strukturalis és
nem egyensilyi valsig van. A felszinen az egyensily megbomlasa és a stag-
naldsvalbjaban a szerkezeti mélységek stlyos zavarat manifesztilja. A Kond-
ratyev-ciklusok mai interpretal6i szerint 1973 6ta Gjabb leszallé agban van
a vilaggazdasag. S valoban: a nagy strukturalis atrendez6dés éveiben (1975-
1985) a legtobb fejlett nyugati orszdgban nagyaranyi “visszaesés” volt ta-
pasztalhat6. Mint mar emlitettem, az Egyesiilt Kiralysagban, Belgiumban,
Spanyolorszagban, Olaszorszagban 30 szdzalék koriili volt a gazdasag zsu-
goroddsdnak mértéke. Ujra kiemelem, hogy nem visszaesésrél, hanem zsu-
goroddsrdl volt szd. Déreség lenne azonban ebbdl arra kovetkeztetni, hogy
e gazdasagok alacsonyabb szinten alltak 1989- ben, mint tiz évvel korabban.
Eppen ellenkezdleg! Oriasi fejlédés ment végbe ezekben az években. A gaz-
dasag zsugorodésa ugyanis a veszteséges, az alacsony hatasfoki, az energia-
és nyersanyagfald, illetve a kitermelGipari dgazatok leépiilésébdl, karcsiiso-
dasabol, vagy teljes felszamolasabol adodott. Margaret Thacher 1979-ben
azzal kezdte korményzisat, hogy bezaratott azonnali hatallyal 23 veszteséges
skot szénbanyat.

Az egykori NDK teriiletén redlis szamitasok szerint minden harmadik
vallalatnak tonkre kellett mennie, mert nem teheté versenyképessé. A magyar
és a volt kelet-német ipar kozti kiilonbséget ismerve itthoni vallalataink
legalabb felét kellene felszamolni ahhoz, hogy a masik megmarad6 fél ver-
senyképessé tételéhez egyaltalan hozza foghassunk.
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Vagyis tévhit az, miszerint helyre kell allitani bizonyos megbomlott egyen-
stlyi aranyokat, és maris johet a gazdasagi fellendiilés (értsd: termelésnd-
vekedés) a magyar gazdasag szamara.

E cikk kereteibe méar nem fér bele a struktira allapotanak, illetve valto-
zasanak konkrét elemzése, tehit az ismertetett metédus reprezentalasa konk-
rét orszagok példai alapjan. Erre egy késGbbi folytatasban keriilhet sor.
Bemutatni tehat azt, hogy az Egyesiilt Kiralysigban, Belgiumban és masutt
a gazdasig zsugoroddsa ténylegesen milyen grandiézus modernizicidval
(strukturélis atrendezGdéssel) jart egyiitt, és hogy Magyarorszig, illetve
Eurépa keleti fele milyen tragikusan kimaradt ebb6l a modernizici6bol.

Vagyis a “leszill6 4g”, vagy a “visszaesés”, a “recesszi6” egyeltalin nem
biztos, hogy az, aminek nevezziik. Az “egyenletes”, vagy a “dinamikus”
fejlédés pedig lehet, hogy csupan az adott orszig erdforrasait kimeritd,
katasztrofaba hajszold vesszofutas.

Bod Péter Akos, volt ipari és kereskedelmi miniszter nemrég azzal “nyug-
tatta meg az orszdgot, hogy nalunk nem lesz a lengyelorszagihoz hasonl
(tehat 30% koriili) “'visszaesés”. Jomagam, és remélem rajtam kiviil még sok
hazai k6zgazdasz, ettdl a “megnyugtatistol” lett csak igazan ideges. Hiszen
ez azt jelenti, hogy a makrostruktiriahoz tovabbra is csak immel-dmmal
nyilunk, illetve hogy tovébb cipeljiik magunkkal a letiint rendszer atkos
szemléleti orokségét, a gazdasagi novekedési mutatok fetisizalasat. “Pros-
peral”, “fellendiil” egy gazdasag akkor, ha évente ennyi meg annyi sziza-
1ékkal ndvekszik a termelés, és “recesszi6”, “valsag” sijtja, ha “visszaesik”
a termelés, fiiggetleniil att6l, hogy milyen szerkezetben, illetve milyen szer-
kezeti valtozasok mellett megy ez végbe.

A struktaravéltds intenzitdsénak mérése.
4

A lt E strukturdlis valtozast mutatja. A valtozas iintenzitasa, illetve
az i,j és k,1 paros szerepe attdl fiigg, hogy az adott orszig a nagy makro-
struktiira valtas el6tt (kozben), vagy utan van. Ha elStte van, akkor foként
i és j érdekel benniinket, ha utina, akkor a k.l paros az érdekes. Ez azt
jelenti, hogy a makrovaltis idején az agazati mélységii valtozasoknak tulaj-
donitunk prioritast, mig e valtas befejeztével a vallalati szintii, folyamatos
termékszerkezet valtasé a fGszerep.
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Kovetelmények:
1. A makrostruknira vdltds el6st (kozben).
A viltozas irdnyara vonatkoz6 kikotés:

6%“‘&{ <0.hai<3és/vagyj<3.

&%"t’-k!' >0, hai>3és/vagy j > 3.

A valtozas intenzitasara vonatkozo kikotés:
2 2
z > Ajg < 025 legyen t=5 éven beliil. Ugyanis 5 évnél
=1 j=1

tovabb nem hizbédhat el a makrostruktira valtds azokban az orszagokban,
amelyek mar igy is jelentds késésben vannak.

2. A makrostruknira vdltds utdn.
i‘ . 2 z W gail F -
é‘:s ] <0, ha ke 3 és/ vagy 1 < 3 A"vz.ilto.zas mtefmt’asatanemzet
! kozi szinten mért atlagos moder-
nizaci6 liteme szabja meg.

i o
‘i'thL >0, hak > 3 és/vagy 1 > 3.

A villalati szintii termékszerkezetvaltasrol van sz6 dontden.

Keynes és Friedman
Visszatérve a kiindul6 problémara, az utolsd 100 éves ciklus, amely mar
lezarult, és amely tartott 1880-1980 kozott, a két vilagégés miatt eléggé
zavart ciklus volt, mint mar ramutattam. A hullam kilencven szazalékat a
felszall ag teszi ki, és mindGssze 10 évig tart az erds toréssel bekovetkezd,
és rendkiviil mély strukturélis valsig formajiban jelentkezd leszallo ag.
Az elnyijtott fellendiilési szakaszban a fejlett t6késorszagok gazdasiga
a hagyoményos egyensiilyi problémakkal és novekedési zavarokkal néz szem-
be 8-12 évenként. A gazdasdgi novekedés id6nként elakad, ki€lezédik a
fogyasztas és felhalmozas, a fogyasztas és termelés, a piaci kereslet és kinélat
ellentéte, a klasszikus ciklusok amplituddi egyre vészesebben kilengenek.
Ekkor, az utolsé nagy klasszikus Gjratermelési valsag nyoman (1929-33)
hodit tért John Maynard Keynes a nézeteivel, melyek lényege, hogy az
amplitudokat csillapitani kell allami beavatkozassal. Egyensilyi és nem
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strukturalis problémak kiélez6désérél van sz6, Keynes receptje jonak bizo-
nyul. A masodik vilaghabor@ utidn soha nem latott prosperitas veszi kezdetét,
amely elGszor egy erdsen elnyijtott helyreallitasi periédussal indul, majd
az allami beavatkozas novekedése révén val6ban a milt rosszemléki li-
dércalmava szelidiil az egykor oly pusztité klasszikus tdltermelési valsag,
A habori utidn az emberiség belefut az olcsé nyersanyagra és energidra
alapozott témegtermelés korszakaba, amely fejlédési palya azonban az 1960-
as évek végére kifullad. Addig Ggy tiinik, hogy minden problémat megold a
technika fejlédése, az anyagi jolét nGvekedése, egyre optimistabb joslatok
latnak napvilagot, mint pl. Fritz Baade: Versenyfutas a 2000. évig c. miive.
Am a felhétlen prosperalés, az iltalinos stabilitds egén mar komor felhék
gyiilekeznek. A nyersanyag €s energia korlatlansiga illizionak bizonyul,
kiélez6dnek a kornyezet szennyezésébll ered6 problémak, és az 1970-es
évek meghozza a kdzgazdak rémalmat, a stagflaciot. Nem lehet tovabb jat-
szani az inflacié - munkanélkiiliség - gazdasigi novekedés szentharomsaga-
val, egyszerre jelentkezik a stagnalas, az inflacié és a munkanélkiiliség.
Ekkor 1ép szinre Milton Friedman és a chikago6i monetarista iskola, amely-
nek receptje csupan els§ megkozelitésben a pénz mennyiségének szabalyo-
zisa, 6tvOzve minden mas téren a szabad piacgazdasaggal, valGjaban a struk-
taralis atalakulas (itjabol bontjik le az llami beavatkozas nyoman évtizedek
alatt kiépitett akadalyokat. Amig a struktiira megfelel§ kereteket biztositott
a fejlédésnek, addig az egyensiilyi kérdésre kellett koncentralni, s ezt nagyon
helyesen ismerte fel Keynes, azonban amikor az adott struktira lehetdségei
kimeriiltek, s eljoétt az elengedhetetlen struktiravaltas ideje, akkor éppen
az egyensily biztositasat jol szolgalo allami beavatkozasi mechanizmusok
mondtak csédot, s6t, dontd fékezdi lettek a nagy atrendezédésnek. (Elavult,
alacsony hatékonysagi tevékenységek életben tartasa, a schumpeteri teremté
pusztulas meggatlasa). Vagyis Keynes a “felszillé agé”, mig Friedman a
“leszall6 agé”, amelyrdl persze mar tudjuk, hogy egyaltalan nem leszall6 ag,
hanem a nagy strukturalis atrendezédés id6szaka. EbbSl persze még nem
kovetkezik automatikusan, hogy a jovében djra novekedni fog az allami
beavatkozis szerepe, de valamilyen tarsadalmi tudatossagé bizonyosan. A
Nyugat organikus fejlédése mar jol kitapinthatban elGrevetiti ezen tarsa-
dalmi kontroll kiépiilését, a kozvetit6 lancszemként funkcional6 allam kiik-

61



tatasaval, a kapcsolat rovidre zarasaval. Pl. a kdrnyezetszennyezés kérdésé-
ben az allami szankci6nal is sokkal erésebb kontrollt jelent a kdzvélemény,
vagy a fogyaszt6 értékitélete.

Az Gn. “szocializmus” csédje

A nyugati organikus fejlédéstél eltéréen a keleti régi6 egy grandiézus, &m
iszonyatos dldozatokkal jaro, erdltetett felzarkoztatasi kisérletbe kezd 1917,
illetve térben kiterjedve 1945 utan. A XIX. szazad, Marx kora tarsadalmanak
gazdasagi- tarsadalmi ellentmondésait, problémait akarjak megoldani egy
teljesen mas kor, a XX. szizad kériilményei kozott, vagyis tragikusan egy-
masba cslsznak az idGsikok, mérhetetlen szenvedést, tragédiat hozva az
ideologia fogsagaba esett régionak.

Raadasul a kép nagyon csalbka, hiszen évtizedekig Ggy tiinik, hogy az
ideoldgia altal vezérelt fejlédési palya valoban hatékonyabbnak bizonyul a
fejlodés generalasat illetGen, mint az organikus nyugati tipusd evolicid. A
nagyobb gazdasigi novekedési litem azonban arra vezethetd vissza, hogy
egymadsra torlodik az “eredeti iparositas” és a habord utini helyreallitasi
periddus igen extenziv névekedési palyaja, amely erételjesebben novekvd
hozadéki szakaszt jelent ebbdl kovetkez6en. Ez az alacsony bazisrol vald
indulas eredménye egyben, 4m a dinamikus ndvekedés egy eleve konzervativ,
XIX. szazadi gazdasagszerkezet kiépiilését eredményezi, s ez a tény majd a
struktiralis atalakulds korszakaba érve élezi ki végsokig a régié szerkezeti
problémait, sokkal mélyebben, tragikusabban, mint az eredendéen moder-
nebb szerkezetben termeld nyugati régioét. Igen hosszan elnyiilik a ndvekvd
hozadéki szféra exponencialis gorbét idéz6 szakasza, a potlolagos eréforrasok
extenziv médon valé bevonasa dinamikus nvekedést eredményez, am egy
elavult szerkezetben. Ez az extenziv ndvekedési szakasz azutdn nem megy
at intenziv fejlédésbe, még mindig a strukturalis problématdl fiiggetleniil,
vagyis sohasem lesz a novekedés f6 forrasa a termelékenység, a tGkehaté-
konysag novekedése. Magyarorszagon ugyan novekszik az 1960-as évek ma-
sodik felétdl az él6munka termelékenysége, am a tGkehatékonysag kifeje-
zetten romlik, éppen az 1970-es években. Az intenziv fejlédésre vald atal-
lasnak még mindig a régi, nyersanyag- és energiaigényes struktiraban kellett
volna végbemennie, tehat a nagy makrostrukturalis probléma kiélezédése
elétt. Nem ment végbe, igy az extenziv tartalékok kimeriilése egyben az
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adott gazdasdgszerkezet lehetdségeinek kimeriilésével esik egybe, vagyis
megint csak egymdsra lapolédnak az idGsikok. Még az intenziv fejlédés
feltételei sem alakultak ki a régi technostruktiraban, de mar jelentkezik az
Gj struktirara val6 gyors atillas igénye, amit raaddsul egy XIX. szdzadi
szerkezetrél kellene végrehajtani. Mindehhez még hozzaadodik az addssag-
probléma, valamint maganak a rendszernek a teljes gazdasagi, tarsadalmi,
erkélcsi csédje.

A rendszervaltas végiilis sikeriilt, tirsadalmi robbanas nélkiil, s ez nagy
sz6, am ez csak a politikai rendszer valtasa; a gazdasagi struktira atalakitasa
ennél sokkal de sokkal nagyobb feladat.

Erzi-e, érti-e az (ij hatalom a probléma valés mélységét, képes-e lehatolni
a gyokerekig, vagy csupan folytatodik a tiineti kezelés?

Egy bizonyos: a megoldas kulcsa a gazdasagi makrostruktira atalakitasa,
amelyben dontd szerepet kell jatszania a “teremt pusztulasnak”. Mas meg-
oldasban reménykedni dlhumanus illizié. Hatalmas tomegeknek kell teljesen
ij szakmat tanulni, teljesen Gj palyat valasztani, milliok veszitik el a biz-
tonsagos 1étalapjukat, kényszeriilnek nagyon gyors és intenziv alkalmazko-
désra. Ehhez az alkalmazkodashoz kell barmely korméanynak segitséget ny(j-
tania és nem a véltozasok kivédéséhez, az adott munkahelyek, egzisztencidk
megOlrzéséhez.

A feltorl6d6 problémak kezelése gyokeresen Gj szemléletet igényel mind
a hatalom gyakorl6i, mind a valtoziasoknak kitett milliok részérdl. Nagyon
fontos, hogy az emberek ne tehetetlen elszenveddiként €ljék meg a valtoza-
sokat, hanem aktiv alakit6iként. Ennek feltételeit, lehetdségeit megteremteni
minden kormanyzat f6 feladata lesz a kovetkez6 években.

A tét torténelmi mércével mérve is nagy: megallitjuk-e leszakadasunkat
a kozépmezdnybdl, lecsiszunk-e a harmadik vilagba, a perifériara, megkezd-
jiik-e felkapaszkoddsunkat, felzark6zasunkat a fejlettek centrumahoz?
Magyarorszag hiborgd hajoja tehat Pompeius haborgé tengeréhez ért:
“Navigare necesse est, vivere non est necesse!”

S mivel fejezheti be ezen tanulméany irja mondanivaldjat?
“Dixi et salvavi animam meam”. Elmondottam és megmentettem lelkemet.
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OKTATAS

Oktatasi osztalékok
Az oktatds vildgbanki témogatésal

Az oktatasfejlesztés feladatai

A fejlédé orszagok hatalmas 1épéseket tettek az oktatas fejlesztése teriiletén
az utdbbi 25 évben. A kodzepesen fejlett orszagok szinte minden altaldnos
iskoldskorli gyermek oktatasit biztositottak. SGt, még a legszegényebb or-
szagok is képesek voltak az alsofoki oktatisba beiratkozottak szamat 40%-
rol 60%-ra novelni a gyorsan novekvld népesség ellenére is. Valamennyi
fejl6d6 orszigban megkétszerezGdott az iskolak és haromszorosira nétt az
oktatok létszima. Gyorsan nétt a kozépfoki oktatisba beiratkozok szdma;
amig 1960-ban az iskolaskori populacié 16%-a addig 1985-ben 35%-a irat-
kozott be a szakkozépiskolaba. Ugyanezen idGszakban a felsofoku intézmé-
nyekbe beiratkozok aranya 2-rél 7%-ra nétt.

Mindezek ellenére azonban van még tennivalé a fejlédé orszagok és a
fejlett ipari orszagok kozotti oktatasi szakadék csokkentésére (ez utobbiak-
ban ugyanis a beiratkozéisi hanyados 1986-ban 100% volt az als6fokd, 91%
a kozépfoki és 34% a felséfoki oktatasban).

A héarom legfontosabb tennivalé névelni a tanulasi lehetGségeket, az ok-
tatds és képzés hatékonysigat, valamint mobilizilni az ezekhez sziikséges
anyagi forrasokat.

Tanuldsi lehetGség
Nemcsak a szerencsés kevesek szamara kell elérhetdévé tenni az oktatisban
valo részvételt.

Annak ellenére, hogy a gyengébben fejlett orszagokban a beiratkozasi
arany novekedett, az 1980-as évektél a folyamat lelassult. A fejlédé vilagban

1 Vilagbank 1991. évi oktatési jelentése
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minden harmadik felnétt irastudatlan. Az iskolaskori gyerekek egynegyede
nem vesz részt semmilyen oktatisban. A fejl6d6 orszagokban a jelenlegi
500 milliérél 2000-re Gjabb 200 millidval nd az iskolakoteles korli népesség.
E novekedés fele Afrika és Azsia legszegényebb orszigaira esik. Legkevésbé
val6szinii, hogy az oktatisba a hagyomanyosan leghatranyosabb helyzeti
csoportok - a falusiak, a ndk, a szegények és a kisebbségi populacidk -
fokozottan bevonhatdk lesznek.

A néket és a lanyokat féként gazdasagi és kultiralis okok korlatozzak
az oktatas minden szintjén az iskoldba jarasban. Pl. az alsofoki oktatasban
részt nem vevd iskolaskorii gyermekek 60%-a a fejlédé orszigokban lany.
1986-ban az iskolakételes fitknak 45%-a, a lanyoknak viszont csak 32%-a
vett részt a kozépfoki oktatasban. Es csak az dsszes nék 5%-a, illetve az
Osszes férfiak 9%-a vett részt fels6fokl oktatasban.

A tanulas lehetGségére vald egyenls esély hidnya miatt felére csokken a
nemzet munkaerd termel$ potencialja. Mindazonaltal a tanulasra val6 esély
ndvelése 6nmagdban hidbavald, ha az nem parosul jelentGs tanulds és pro-
duktivabb foglalkozds lehetGségével. Ezaltal csak a nemzeti koltségvetés
mertiil ki, ugyanakkor azonban a népesség alkot6- és termeldereje nem gya-
rapodik.

Haztékonysdg

Az oktatas hatékonysaganak fokozisa az iskolai oktatds szamara teljes egé-
szében erdproba és terjeszkedési alkalom. Az alsofoki oktatdsban résztvevd
gyermekek alacsony jévedelmii orszagokban jelenleg nagyon keveset tanul-
nak - kevesebbet, mint amit a nemzeti tananyag megkdvetel és kevesebbet,
mint a hasonl6 tirsaik a gazdagabb orszagokban. Kiilondsen gyengén telje-
sitenek, amikor a feladat az addigi ismeretek alkalmazasat kdveteli meg az
ij problémakhoz. A hatékonysag problémaja nem korlatozddik csak az al-
s6foki oktatasra. A teljesitmény gyakran nagyon gyenge a kozépiskolakban
is. A szakképzési és oktatasi programok tobbnyire rugalmatlanok és koltsé-
gesek, képtelenek hozziigazodni a megvéltozott szakmai kvetelményekhez,
ennek eredménye a képzés uténi alacsonyszintii foglalkoztatés. A fels6foki
oktatdsi intézmények sok orszagban anyagi eriforrasokra éhesek, képtelenek
biztositani a j6 szinvonald oktatdst és még kevésbé teljesitik kutatdsi és
intellektudlis vezetési kiildetésiiket.
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Forrdsok

Az 1980-as évek globalis gazdasagi valsaga befolyasolja a kormanyok kolt-
ségvetését és a belsé finanszirozast, és igy a forrasok sziikében vannak
kiilonGsen a nemzetek szocialis fejlédésének teriiletén. Eredményképpen az
oktatasi szakadék a fejl6do és a fejlett ipari orszagok kozott egyre mélyiil.
1960-ban az ipari orszagok minden egyes tanuléra 14-szer tGbbet koltottek,
mint a fejléds orszagok, 1985-ben pedig 6tvenszer t6bbet. A forraskényszer
a dont6 barrier a szakadék mélyitésében. Az ipari orszigok jellemzGen
majdnem a 6%-it koltik nemzeti termékndvekedésiiknek (GNP) az oktatisra
és képzésre; az alacsony jovedelmii orszigoknil ez a részesedés tSbb, mint
1/2-ed rész, jollehet iskolaskorii népességiik 75%-kal nagyobb, mint az ipari
orszagoké. Az alacsony jovedelmii orszigokban ahhoz, hogy az iskolaskor(
gyermekek 95%-anak helyet biztositsanak, legalabb nemzeti termékndvekedé-
siik 3,5%-it kellene erre a célra kolteniiik az elk6vetkezendd 10 évben. Azonban
a meglevd forrasaik messze esnek e céltol. Az ismétlédé kozkiadasok az alsofoki
oktatasban 1,3%-at teszik ki a nemzeti terméknévekedésnek az alacsony jove-
delmii orszagokban 1985-ben. Ez tanulonként 31 dollart jelent, 25%-kal keve-
sebbet, mint 1975-ben, amikor tanulénként 41 dollart koltottek.

A fejl6d6 orszagokban sok iskoldban nemcsak azért nem érik el, vagy
tanitjak a gyermekeket, mert tobb anyagi forrasra lenne sziikség, hanem
mert a rendelkezésre all6 oktatasi intézményekben a kimaradasi és osztaly-
ismétlési arany magas. fgy ezek az orszigok 9 évi képzésnek megfelels
Osszeget fizetnek azért, hogy egy tanuld befejezze az Gtéves képzési idot.
Ezt a hatastalansagot - az als6foki oktatasi koltségvetés tobb, mint 30%-at
szamitva - csak néhany orszig engedheti meg maginak. A kutatdsok azt
mutatjik, hogy a tankdnyvekbe és egyéb tanitasi segédeszkozokbe fektetett
Osszegek megroviditik a tanulasi id6 tartalmat az altalanos iskolas tanuldk
szimara, amelynek eredményeképpen 1/4-ed részére csokkenthetdk az
anyagkoltségek. Sok orszagban azonban aranytalanul nagy dsszegeket kol-
tenek konyvekre, oktatdsi eszkdzokre és tanarképzésre.

Ugyanezek a tényezOk hatraltatjak a kozépiskolakat és egyetemeket, ko-
moly kihatassal a tudomany, matematika és technolégia tanuldsra. Szimos
orszagban a k6zépiskolai és egyetemi kiadasok tamogatasa féként a relative
tehetds csaladok gyermekei szimara jelent el6nyt és ezzel eltéritik a for-
rasokat a tanitast6l. A szakképzésben és a gyakorlati intézményekben, ahol
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mindig gondot jelent a megfeleld oktatok fizetése is, az anyagi eszk6zok
hidnya a miiszerek és anyagok biztositasahoz nagy mértékben csdkkenti
annak a lehetéségét, hogy a tanulok képesek legyenek hasznalhat6 szakis-
mereteket elsajatitani és felkésziilhessenek a jobban fizetett szakmakra.

Az elkotelezettségek jraélesztése
A fejlédd orszdgokban a viligon mindeniitt Gjraélesztik az oktatas kiter-
jesztésére és novelésére irdnyuld elkotelezettséget, ebben Gsztonzik oket
legutdbbi sikereik és az, hogy egyre inkabb megértik a timogatas jelentGségét
az elkovetkezend6 fejlédési folyamatban.

A Vilagbank részt vallal a kotelezettségekbdl és folytatni fogja a nemzetek
erdfeszitéseinek anyagi, politikai és technikai szolgéltatasok soran keresztiili
anyagi és miiszaki timogatasat.

Hogyan tamogatja a Vilagbank az oktatist?
Fejlesztési intézményként a Vilagbank f6ként az oktatasfejlesztést timogatja
anyagi forrasok és oktataspolitikai tanacsok biztositasa révén. Ami6ta 1963
szeptemberében az elsd oktatédsi kolcsénnel kozépiskolak épiiltek Tunézia-
ban, a Bank ko6zel 10 millidrd dollart koltott 375 oktatasi projektre 100
orszagban (1. tablazat). E projektek segitettek a fejlédé orszagoknak felépi-
teni és javitani iskoldk tizezreit és tanuld és tanonchelyek milli6it megte-
remteni.!
1. tablazat
A Vildgbank oktatdstdmogatdsra forditott kolcsoneinek
teriiletenkénti megoszldsa 1963-89-es koltségvetési év
(a) millié dollér,b) %)

Afrika Azsia Latin-Amerika Eurépa Kozel- Osszesen
Karib térség  kelet, E-Afrika

iddszak a b a b a b a b a b

1963-69 89 37 40 17 55 23 59 24 244 100
1970-74 240 29 221 27 120 15 234 29 815 100
1975-79 380 23 455 27 228 14 617 37 1682 100
1980-84 510 17 1504 51 355 12 582 20 2951 100
1985-89 624 15 1788 44 519 13 113 28 4044 100
Osszesen: 1843 19 4058 41 1277 13 2605 27 9786 100
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A KkolcsOndket az oktatas minden formajanak timogatdsara felhasznaltak,
igy az alsofoki oktatastol a posztgradualis képzésig, a szakmai képzésig és
gyakorlatig, valamint a nem formalis képzés minden formajaig. A legutobbi
években az oktatasra forditott vilagbanki kocsondk kozel egyharmadat kol-
totték: a szakmai programokra, a fennmarado rész legnagyobb részét pedig
altalanos oktatdsi programokra, kiemelten az alsofoki oktatasra (1. abra).
A tervezetek valamennyi régiot érintik; jelenleg a tamogatisok fele jut
Azsidra. (2. abra). A vilagbanki oktatasfejlesztési projektek jelenlegi régioit
a fiiggelék sorolja fel.

A banki timogatis azonban tilmegy az anyagi segitségen, egy technikai
segitséget nyidjt, végrehajt oktataspolitikai elemzést és kutatast, kozzéteszi
a tapasztalatokat, részt vallal a kormannyal folytatott politikai vitakban,
segit mobilizalni és koordinalni az oktatasra fordithat6 belsé tamogatast. A
banki miiveletek jellemzGit irja le az 1. kiemelés.

A Kkolcson nydjtasa eldtt a Vilagbank kapcsolatba 1ép a kormanyzattal,

hogy analizaljak az orszag oktatasi korzeteit, megbecsiiljék a fejlesztés itjait,
az oktataspolitikat, hogy mi élvezzen elsGbbséget a befektetésnél, valamint
felmérjék az orszag intézményeinek a befektetési célok realizalasara vonat-
kozo kapacitasat.
1. A Vilagbank két intézeten keresztill biztositja az oktatés anyagi tdmogatasat. A Nemzetkozi
Rekonstrukci6s és Fejlesztési Bank (IBRD) kolcsoneit gazdasagilag jobban fejlett orszigokra
terjeszti ki a piaci ardnyokhoz kozeli értéken. A Nemzetkdzi Fejlesztési Szovetség (IDA) pedig
a kevésbé fejlett orszdgokat tdmogatja - amelyeknek jévedelmébdl szarmaz6 évi t6kehozamuk
4309 dollér, vagy kevesebb (1987 dollarban) - koncessziés hitelekkel. A kiillénbézé visszafi-
zetési terminusoktol eltekintve az IBRD kolcséndk és az IDA hitelek azonosak, megbrzik a
fogadé orszagok jovedelmi szintjét, a kiterjesztés kritériumai hasonl6ak.

A Bank figyelemmel kiséri, hogy az oktataspolitikai valtozasok hogyan
jarulnak hozza az adott orszig gazdasagihoz és a nemzeti gazdasagpolitika
hogyan befolyasolja az oktatasi teriiletet.

Az oktatasi teriilet elemzése egyengeti a Bank és az orszagok kozott az
oktatasfejlesztési stratégiara vonatkozoan folytatott dialégus ttjat. Ez az
eszmecsere hozzajarul az orszidg nemzeti tervéhez, amely elképzeléseket
biztosit a teriileti befektetési programok megtervezéséhez és keretet ad a
Bank és a kormany szamara a kolcsonnyijtasi programokhoz. A vilagbanki
megbizasok pedagbgusokat, kézgazdaszokat, admimisztratorokat és mas fej-
lesztési szakértSket foglalkoztatnak egyrészt az orszigos hivatalokkal vald
munkaban, amelynek soran megtervezik és végrehajtjak a teriileti felméré-
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seket és a tapasztalatokat elemzik. Ahol lehetséges, a teriileti felmérések a
kormanyprogramokat és az elGzetes banki miiveleteket is felhasznaljak és
mélyebben Ssszpontositanak a részletes teriileti problémakra. Az j tech-
nolégiak biztositjak a teriileti elemzések novelésének lehetdségét. Pl. egyre
inkabb alkalmazzak a szimitogépes szimulaciot a kiilonféle kdlcsonnytjtasi
stratégiak valtoz6 kiszamitasara.

1.dbra
A Vildgbank oktatdsi kolcsonnytjtasa kategoéridnként,
az 1978-89-es koltségvetés dtlagiban

Nem meghatsrozort

$ % Szakmai képzés

31 %

Tandrképzés
15 %

' Alséfoki képzés
4%

Kozépfok utdni
26 %

2. dbra
A Vildgbank oktatdstdmogatdsra forditott kolcsoneinek
teriiletenkénti megoszldsa, 1987-89-es koltségvetési év

Latin-Amerika és
Karib térség

14 % Eurépa, Eszak-Afrika

33%
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1. kiemelés A projekt ciklus

A banki koélcs6nnyijtas egy tervezet ciklusban torténik. A hagyoményos
SIL k&lesondkhéz a Vilagbank és a kolesonvevdk eldszor kozosen meghata-
rozzdk a projekteket, amelyek elsGbbséget élveznek és alkalmasnak bizo-
nyulnak a banki tdmogatasra. Ezeket egy olyan tobbéves kolcsonnyijtasi
programba épitik be, amely alapjat képezi a Vilagbank adott orszigban
kifejtett jovGbeni munkajanak.

A kovetkezd l1épésben a Vilagbank és a kolcsonvevsk egy egy-, vagy
kétéves periddusban kbzosen elokészitik a projektet. Az el6készités a kal-
csbnvevs feleldssége. Az elGkészités azokat a miiszaki, szervezési, gazdasagi
és pénziigyi viszonyokat érinti, amelyek sziikségesek a projekt céljaihoz,
tovabba magaban foglalja a megfelel miiszaki és vezetési lehetdségek vizs-
gélatat. A harmadik szakaszban a banki személyzet és a tandcsadok vala-
mennyi szempontjat figyelembe véve kiértékelik a projektet. Ez a miivelet
kizarélag a Vilagbank felelGssége.

A negyedik szakaszban a Bank és a kdlcsonvevSk megéllapodnak a projekt
sikerének felbecsiiléséhez sziikséges miiveletek elvégzését illetGen. A meg-
allapodast kovetden a tervet a Vilagbank szervezési igazgat6ihoz tovabbitjak
jovahagyas végett, majd a kolcsont alairjak.

Az 65t6dik fazisban a tervezetet végrehajtjak. Ez a kdlcsonvevd felelGssége.
A Bank feliilvizsgilja a projektet, hogy segitsen felmérni, végrehajthatok-e
a célok és segit a megvalésitas kozben felmeriil6 problémak kezelésében.

A hatodik 1épcsGben valamennyi tervezetet kiértékeli egy a Bank végre-
hajté személyzetétdl fiiggetlen - és ezaltal objektiv - részleg, a Miiveleteket
Ellenérzé Osztaly (OED). Bizonyos projektekre vonatkozdan az OED atfogd
értélelési jegyzokonyvet készit az utolsé kifizetést kovetd S éven beliil.

A SIM és SECAL kolcsonok esetében a megvaldsitis menete hasonlo. A
banktamogatassal egyiitt ilyenkor a kolcsdnvevs gyakran egy irdnyelvi ke-
retet és teriileti befektetési tervet készit, tovabba meghatirozza az alterve-
zetek kiértékelésének kritériumait és lebonyolitasat. Ehhez rendszerint ki-
jelolnek egy kozvetitdt, pl. a Fejlesztési Minisztériumot. A Bank kiértékeli
a programot és megegyezik az alprogramok kiértékelésének kritériumait és
végrehajtasat illetGen. A megallapodasok és a testiileti jovahagyas kdvetke-
zik, majd a kozvetits elGkésziti és kiértékeli az altervezetet és banki feliil-
vizsgalattal kivitelezi azokat.
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2. kiemelés A Vildgbanki kolcsonok fajtdi

SIL - speciilis befektetési kolcsonok: a leggyakoribb forméja a vilagbanki
oktatastamogatasnak. Ezek a projektekbe valo befektetések, amelyek segitik
az 0j oktatasi és gyakorlati kapacitds 1étrehozisat, novelik a mar meglévd
programok hatékonysagat és mindségét, vagy gondoskodnak azok megfeleld
fenntartasarol. A bankkélcsondk ezen fajtaindl a gydjtopontban a specialis
befektetések gazdasagi és miiszaki életképessége van. A bankszemélyzet
felbecsiili és feliilbiralja ezeket a kolcsondket, és 5-7 éves periédusban fizetik
ki a specialis munkak, termékek és szolgaltatasok ellenében az alapitvanyo-
kat.

SIM - teriileti befektetési kolcsondk: egyre nagyobb jelentdséget kapnak a
banki oktatastimogatasban. Ezek kiilonboznek a SIL-t6l, amennyiben jobban
Osszpontositanak az elvi és intézményi célokra és atharitjak a felelGsséget
a Bankrdl a részletes projekttervezésre és végrehajtasra vonatkozban a kol-
csonvevdkre. A SIM tipikusan az orszag teriileti befektetési programjanak
finanszirozasaban vesz részt. E kolcsonfajtanal a terv felbecsiilése €s feliil-
vizsgilata egy kozti intézményre harul és a kifizetések 3-7 éves periddusban
torténnek.

SECAL - teriileti szabdlyoz6 kolesondk: ilyent vezettek be pl. Marokkéban,
Ghanéban az oktatas teriiletén. Ezek az orszag teljes oktatasi rendszerének
atfogo reformjat timogatjik. Els6sorban olyan orszigokban vetik be, ahol
akut gazdasigi nehézségek lépnek fel, és a kormanyok készek az oktatasi
irAnyelveket a helyi gazdasagi koriilményekhez idomitani. Az anyagi forra-
sok mobilizalasat elGsegits kolcsonok, hatékonyabban egyengetik a gazdasagi
névekedés Gjrakezdésének utjat. Ezeket relative gyorsan fizetik ki.

Hibrid kolcsondk: Gjfajta kolesonnyidjtasi forma, amely kombinalja a sza-
balyozo és a befektetd sajatsigot. Ezt a kolcsonfajtat 1989- ben Maliban
alkalmaztak elGszor. Ez egy alternativ tamogatasi lehetdség a szegényebb
orszagokban az oktatasi infrastruktira és a teriileti szabalyozas teriiletén.
Ezek az orszagok a tantermek és mas eszk6zOk extrém hidnyaval néznek
szembe és a meglevé felszerelések talpraallitasat igénylik. Ugyanakkor szé-
leskorii reformokra van sziikségiik, hogy az oktatisi standardok romlasat
kivédjék.

72



Bankkolcsonok oktatdsi célokra

E kolcsonok néhany 1épcsén mentek at. Kezdetben majdnem kizarblag az
oktatasi infrastruktira kiterjesztésére Gsszpontosultak, igy pl. az iskolaépi-
tésre, a szakmai és miiszaki oktatas erGsitésére. Késdbb, az 1980-as években
és a 80-as évek kezdetén a banki timogatas kiterjedt az oktatas minden
tényezGjére, igy a tanitds minGségére, az oktatasi intézmények hatékony-
sagara. Az 1980-as évek végén szamos Vilagbank altal tamogatott oktatasi
program torekedett elérni a legszegényebb rétegeket és kiemelte az als6foki
oktatast.

A bankkolcsonok nemcsak specialis oktatasi projekteket hanem az okta-
tasi teriileten beliili intézmények szélesebb reformjat is timogatjak. Az
1987-88-as koltségvetési évben az oktatasra felhasznalt koles6nok kb. felét
szantak az oktataspolitika jelentds valtozasainak timogatisara. Ez azt a
tényt tiikrozte, hogy a legjobban megtervezett projekt is elsikkad, ha az
oktataspolitikiaban hidnyossagok vannak. Az altaluk épitett iskolak és be-
szerzett tankﬁnyvek legtobbje nem hozott hosszantartd fejlédést az okta-
tasban; a hatékony intézmények és a jozan politika is 1étfontossagi.

A vilagbanki kdlcsonnyijtasi program célkitlizései rugalmasak. A tavo-
labbi oktatasfejlesztési célok finanszirozasat, amennyiben azok gazdaségilag,
miiszakilag és pénziigyileg életképesek, a Bank az egyes orszagok speciilis
koriilményehez is adaptalni tudja. A kiilonféle intézkedéseket a 2. kiemelés
targyalja.

Az oktatasi teriilet banki finanszirozisa gyakran magaban foglalja az
iskolaépitést, a miiszerbeszerzést, a miiszaki tamogatast, az 0sztondij tamo-
gatasat (3. abra). Tobb tervezet finanszirozza azokat a vizsgalatokat, amelyek
segitenek a kormanyoknak a politikai problémak megoldasiban és az oktatasi
rendszerek megitélésében. A vizsgalat, az oktatds nyomonkévetés és a fel-
mérés elvégzése elsGdlegességet élvez a tamogatas tekintetében. Néha a Bank
tamogathatja a projekt el6készitést is.

A Vilagbank rendszerint a miiveletek visszatéré koltségeit, valamint a
Bank altal pénzelt projektek fenntartasat finanszirozza az alabbi esetekben:

- Valamely orszag komoly koltségvetési hiannyal kiizd a
visszatérd koltségek finanszirozasat illetGen. A Bank megelég-
szik azzal, hogy az orszag politikaja segit megoldani a prob-
l1émékat. Ilyen bankkolcsonok gyakran igényelnek olyan intéz-
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ményi fejlesztéseket, vagy szerzédéseket, amelyek a kormany
visszatéré pénziigyi problémait célozzak meg.

- Barmely specialis visszatérd kiadas alapvetd szerepet jatszhat
a projekt sikerében. Ahhoz, hogy a sziikséges t6ke id6ben a
rendelkezésre alljon, néhany befektetésre van sziikség. Ez tor-
ténik rendszerint egy vezetd vagy Kisérleti programmal, amikor
elvarhato, hogy a tervezet sikere a kolcsonadot arra késztesse,
hogy folytassa a tdmogatast akkor is, ha a vilagbanki kolcsont
mar elkoltotték.

3. dbra

A vildgbanki oktatdsi projekt koltségeinek fajtdi,
1979- 88-as koltségvetés

oktatdsi kocsonok %-ban:
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Wl konstrukcid
Y egyéb

[} miszaki tdmogatés
77 miiszerezettség és bitorzat

Szdmos orszagban a Vilagbank az oktatasi projekt névekvs visszatérd kolt-
ségeit csokkend mértékben finanszirozza. Pakisztanban pl. koz0s torekvések
vannak arra, hogy az alacsony fenntartasi koltségli épiiletek hasznalataval,
a tanulok kimaradasinak redukalasaval és segédtanirok alkalmazisaval
csOkkentik a végzettségenkénti visszatérs kiadasokat. A kezdeti nehézségek

74



miatt, amelyekkel a tartomanyi kormanyzatok szembetalaljak magukat a
program kezdeti kiadasaival kapcsolatosan, a Bank hozzajarul, hogy finan-
szirozza azokat a jarulékos visszatéré kiadasokat, amelyeket a projekt kez-
detben megkivan, de aztan a tdmogatasnak ezt a fajidjat fokozatosan meg-
sziintetik. Haitiban a tanfeliigyel6k és tanarok munkakoriilményeinek javi-
tasat tizték ki célul, mégpedig Ggy, hogy magasabb szintli képzettséget
koveteltek meg toliikk. Amikor azonban a gazdasagi valsag miatt a Fejlesztési
Minisztérium koltségvetését kedvezétleniil érintette, a Vilagbank vallalta,
hogy finanszirozza az emelt fizetéseket. Mexik6ban jelenleg egy projekt
tdimogatja a kormany azon erdfeszitéseit, hogy munkaalkalmat talaljanak a
szegény, betanitott, vagy szakképzetlen munkanélkiilieknek. A munkakdz-
vetité és munkaerGatképzé szolgalatot tokéletesitették és terjesztették ki.
160 ezer munkas atképzését biztositottak hogy a munkasok részt tudjanak
venni a tanfolyamokon, vilagbanki kdlcsonbél részlegesen fedezték a meg-
élhetési koltségeket a tanfolyam ideje alatt.

Banki tdmogatds az oktatdspolitika elemzésére és kutatdsdra
Az oktatas fejlesztéséhez a fejlédé vilagnak siirgds sziiksége van egy szilar-
dabb kutatasi bazisra és politikaclemzésre, valamint ezen informaciok meg-
osztasadhoz nagyobb kapacitasra. A Viligbank szponzorilja a kutatast a
kritikus oktatasi témakban. Az elmilt 5 évben banki kutatisok eredményeirdl
15 kényv és monografia, 20 Gjsag és t6bb, mint 150 dolgozat szamolt be.
Ezek koziil emlitésre mélto az “Oktatds a Szub-szaharai Afrikiban: sza-
balyozasi, revitalizaci6s és terjesztési iranyelvek” c. tanulméany. Ez a munka
olyan iranyelveket javasol, amelyek képesek visszaforditani az oktatds mi-
ndségében bekdvetkezett hanyatlast és ndvelni tudjak az oktatasi lehetdsé-
geket a térségben. Az als6fokid oktatasra vonatkozd megjelend tanulmany
ramutat azokra a lépésekre, amelyek fokozni tudjak a tanulasi teljesitményt,
a tanarképzést és egyenld esélyeket biztositanak a lainyoknak, szegényeknek
és egyéb hatranyos helyzetii csoportoknak. Megjelenésre var egy masi ta-
nulmény is a szakmai és gyakorlati képzés targyaban.
A vilagbanki kutatas koz6s munka, melyben résztvesz a Bank személyzete,
valamint a fejl6dé orszagok iranyelv meghataroz6i és tudésai. A kutatds
olyan teriiletekre terjed ki, mint az oktatasfinanszirozas, a n6k oktatisa, az
oktatasi igények meghatirozoi, az alternativ befektetések koltséghatékonysiga.
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Egy behato tanulmany késziilt Eszakkelet-Brazilia falusi iskoldirl az
1980-as években. Ez volt az els§, amely igazolta, hogy a tanulok tanulasat
ndveld specialis befektetések csokkenteni tudjak az osztalyismétlések szamat
és a 4-osztalyos altalanos iskolai képzés egy tanuldra es6 koltségeit.

A Vilagbank Gazdasagi Fejleszt6 Intézetének munkaja az oktataspolitikai
szemindriumok és a kutatasi eredményeket és @j irdnyelvi utasitasokat is-
mertetd miihelyekre Gsszpontosul. Az 1988- 89-es koltségvetési évben 14
féle tevékenységet folytattak a vilig minden tajan olyan téméakban, mint a
a Szub-szaharai Afrika oktatasi problémai, oktatasfinanszirozas, oktatas-
technologia, szakmai és gyakorlati képzés.

A Bank fontos szerepet jatszik a nemzetkozi oktatasi szervezetekben. Az
ENSZ Fejlesztési Programjaval (UNDP), az UNICEF-¢l és az UNESCO-val
egyiitt a Vilagbank f6 szponzora az “Oktatas mindenkinek” c. 1990-ben
megrendezett konferencidnak. A Vilagbank magara vallalja és segiti koor-
dinalni mas adomanyozokkal egyiitt regiondlis és nemzetkdzi szinten az
oktatisi befektetéseket. fgy pl. az Afrikai Oktatas Adomanyoz6i nevii szer-
vezetet 1987-ben alapitottak a Vilagbank Szub-szaharai Afrikaban szerzett
oktataspolitikai tanulmanyainak publikalasaval. A t6bb mint 30 nemzetkozi
iigyn6kséget és bizonyos alapitvanyokat magaba t6moritd csoport 2 évente
taldlkozik a Szub-szaharai Afrika oktatasi minisztereivel, hogy koordinalja
a tamogatasokat.

Az oktatasfejlesztés stratégidja: 25 év tapasztalatarol

A Bank negyedszdzados oktatastamogatasi tevékenységében a fejl6dé or-
szagokban a legsikeresebb projektek 3 alkotérészbdl tevédtek Ossze: 1, az
oktatasi teriilet gondos analizise; 2, az anyagi forrasok koncentralasa az
irdnyitas néhany kulcskérdésére; és 3, a Vilagbank és az e célokért kiizdé
orszagok folyamatos megéillapodasa. A Bank és a kolcsonvevok kozotti
hosszitavi partneri kapcsolat fontos. Az adott orszag altal alkalmazott ok-
tataspolitikaként a kolcsonvevik novelik a lehetdségeket a fejlesztésre és a
végrehajtasra. Ez az oktatasi szektorban hosszitavi intézményi kapacitashoz
vezetett. Etiopia példaja jol illusztrdlja a sikeres oktatasfejlesztés elemeit.
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ETIOPIA: Etiépidban a banktevékenység 23 éves miiltra tekint vissza. A
hét speciilis befektetett kolcson sszege 224,7 millié $. Az 1960-as években
a kezdeti kolcsondk a siirg6s munkaerG-gazdalkodasi sziikségleteket kielégitd
kozépfoki, miiszaki és mezégazdasagi képzés tovabbfejlesztését tamogattak.
Az 1970-es évek elején Etiopia kormanya a banki timogatassal az oktatasi
szektor kritikai feliilvizsgalatat végezte el, majd javasolta az oktatasban val6
részvétel esélyeit is az iskoldk jobb foldrajzi elhelyezésével, kiilonGsen vi-
déken, tovabba a felnditek és a gyermekek hagyomanyos iskolarendszeren
kiviili képzési lehetdségeinek kialakitasaval. E célok a kozép-, illetve felsG-
foki intézményekben folyd oktatds és a gazdasig munkaerd-gazdilkodasi
iganyeinek jobb dsszehangolasat hivatottak szolgalni. Az oktatasi rendszer
napi iranyitasanak decentralizalasit és Gjrastruktiralasat is javasoltak. A
rakovetkezd banki kolcsonok a mezégazdasagi és tudomanyos tovabbképzés
tokéletesitését, valamint vidéken az alsé- és kozépfoki oktatasi intézmé-
nyekben férdhelyek ezreinek biztositasat timogattak. Az oktatasi tananya-
got megreformaltak, életre hivtak egy nemzeti méretii oktatasi radiohalo-
zatot. Kiilonféle intézkedések révén biztositott anyagi és miiszaki timoga-
tassal erdsitették a tananyag kidolgozasara, a konyvek elkészitésére, az is-
kolaépitésre és az oktatastervezésre szolgalé nemzeti intézményeket. Ezzel
egyidGben a vilagbanki timogatas folyamatosan segitette az etidpaiak allat-
orvosi, mezdgazdasagi, egészségiigyi és tanarképzését. A tarsada-
lomtudomanyok és egyéb egyetemi szintii képzés mértékét pedig a munkaerd-
piac sziikségletei szerint szabtak meg.

Ebben a viszonyban Eti6pia korméanya hatékony erdfeszitéseket tett
azon csoportok oktatasba val6 bevonasara, akik korabban ebbél kimaradtak.
Lényegesen nétt a beiratkozisi ariny az also- és fels6foki oktatisban. fgy
a beiratkozas 1974-ben még csak 19, mara pedig mintegy 47%-kal nétt az
als6foki oktatasban. A Vilagbank és a kormany kozotti hosszitavii kapesolat
segitségére volt Etiopianak abban, hogy kiépitse az oktatast biztosit6 intéz-
ményi kapacitast.

Alsé6foki oktatds

A Bankkormanyzatok 1973-ban Nairobiban megtartott soros évi {ilésen Ro-
bert McNamara, a Vilagbank elndke, a gyiilés felé felvetett egy taktikai
irdnyvaltast a vilag legszegényebb rétegeinek élelemhez, ruhahoz, tiszta ivo-
vizhez, egészségiigyi ellatishoz és oktatashoz valé alapvet sziikségletére
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vonatkozéan. Mcnamara tr kifogésolta azt a hagyomanyos elvet, hogy a
beruhazasokat a modern szektorba koncentraltak, annak reményében, hogy
a gazdasagi novekedés majd “leszivarog”. Kozvetlen intézkedéseket siirgetett
a vidéki szegénység segitésére.

Ez az j Osszpontositds rairanyitotta a Vilagbank figyelmét arra, hogy
az alséfoki és a nem kotelezd rendszerii oktatiastamogatasra nydjtott kol-
csonnel segitse a nemzeti fejlddéshez sziikséges miiveltség és probléma-
megoldd szakmai jartassag kiépitését. Az alsofoki oktatas kiemelt elséren-
diiségii volt a Vilagbank szimara. A 4. dbra azt mutatja, hogyan névekedett
a kolcsondk jelentdsége az alsofoki oktatds szamara 1963 Gta. Az alsofoki
oktatds elérhetdségének kiterjesztése, valamint minGségének javitdsa elle-
nére is szamos hatrany marad a fejlédé vilagban. fgy az alacsony jovedelmii
orszagokban az alsofoki oktatasban résztvevok nagyon keveset tanulnak. A
beiratkozottak egyharmada esik ki menet kozben. Az iskolaskori gyermekek
milli6éi sohasem teszik be a labukat az iskolaba. Roppant mértékii az emberi
tehetség és potencial pazarlasa.

Az “Alsofokil oktatas tokéletesitése a fejléds orszagokban: elvi lehetd-
ségek attekintése” c. széleskorii banki tanulmany megkiilonboztet egy alapst-
ruktirat, amellyel az alséfokii oktatas hatranyai kikiisz6bolhetk. Ez elsGbb-
séget tulajdonit a tanuldsi teljesitménynek, a tanitds minGségének, az in-
tézményi kapacitasnak, az esélyek egyenléségének, valamint az anyagi for-
rasok hatékony mobilizalasanak és felhasznalasanak.

A jobb tanulasi teljesitmény jobban tervezett tananyagot kovetel meg,
amely kihangsilyozza az alaptantargyakat (az olvasas és szamolas), a tobb
kényvet és oktatasi segélyt, a hosszabbidejii oktatist és a jobb tantermi
tanitast. A tanarképzés javitdsa és a motivaci6 épitése megkoveteli a jovo
tandrainak akadémiai el6készitését, pedagogiai jartassaguk tokéletesitését
és moraljuk emelését. Az intézményi kapacitis megerdsitése jobb igazgatokat
és jobb szervezeti struktirat igényel, amely altal munkajuk hatékonyabba
valik.

Ezeknek a stratégidknak a keresztiilvitele sokkal kdoltségesebb, mint
amennyit az orszagok jelenleg kolteni tudnak az als6fokd oktatasra. Az
anyagi bézist tobbféle iton kell boviteni - a jelenlegi anyagi forrasok haté-
konyabb felhasznalasaval, sokkal tobb belsé forras als6foki oktatasra for-

2.7 2

ditasaval, valamint a nemzetkozi tamogatasok felemelésével.
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4. dbra
Az dltaldnos oktatds vildgbanki tdmogatdsdnak osszetétele
az 1963-89-es koltségvetésben
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Il als6fokii oktatss kozépfok utdni oktatds
kozépfoku oktatds tandrképzés

Megjegyzés: a szakképzés és gyakorlat
tdmogatdsa nincs benne.

Ahhoz, hogy a lanyok, a szegények és a kisebbségek szdmira az oktatasra
val6 egyenl$ esély jobban biztosithatd legyen, joval tobb anyagi segitségre
van sziikség - nemcsak a tantermek épitésével és a tanarok tovabbképzésével
kapcsolatban, hanem a csaladi kiadasok redukalasaval és a nagyobb k6zosségi
tamogatas létrehozasaval is. Tobb ndi tanir képzése és szerzédtetése, az
iskolaknak a tanuldk otthonahoz val kizelebb hozasa, tovabba az egész-
ségiigyi ellatas is lényeges.

A feladatok els6 latasra elrettentSek, de a célok megvaldsithatok. A banki
célkitiizések mindeniitt a vilagon elGsegitik a haladéast az alsofoki oktatdst
hatraltaté erdk lekiizdésében.

KOLUMBIA: Kolumbiaban vidéken a gyerekek 30%-anak nincs lehetdsége
az alsofokil oktatdsban résztvenni, szemben a vérosi gyerekekkel, akiknek
csak 10%-a nem jar iskolaba. A Vilagbank timogatja a kormany térekvéseit
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az alsofoki oktatds vidéki teriileteken val kiterjesztésére és minGségének
javitasira. Ezen eréfeszitések lényege egy tobblépcsds oktatasi rendszer
rugalmas eldrelépéssel, amit “escuela nueva” (4 iskola) modellnek neveznek.
A lokilisan irdnyitott iskolarendszer gondoskodik a komplett als6foki ok-
tatasrol, még az olyan tavoli kis iskolakban is, ahol csak egy vagy két tanar
van.

Ez a rendszer aktiv, szoros kapcsolat van a k6z0sség és az iskola kozott,
az elGrelépési rendszerbe a vidéki gyermeket is bekapcsolja. A tanuloknak
sajat lakohelyiikon lehetdségiik van egyik fokozatbol a kovetkezGbe atlépni
gy, hogy kozben id6nként elhagyhatjak az iskolat és segithetnek a mezg-
gazdasagi munkikban anélkiil, hogy ezzel helyiiket veszélyeztetnék az isko-
laban. A csalddok és a k6zosségek részt vesznek az iskolai tevékenységben,
segitenek felépiteni és fenntartani az iskolakat.

A vilagbanki kdleson tamogatja azokat a torekvéseket, amelyek 6sztonzik,
hogy tanérokat tartsanak a tavoli korzetekben is (biztositva lakasukat, egész-
ségiigyi ellatasukat) és olyan koltségmegoszté séméik bevezetését, amelyek
ndvelik a helyi hozzajarulasokat. A Viligbank finanszirozza az oktatasi
eszkozoket és konyvtarakat 4000 vidéki iskola szamara, 26500 vidéki pe-
dagogus képzését, az oktatisi anyagok potlasat 25000 vidéki iskolaban és
3,3 millié tankonyv megvasarlasat.

Az “escuela nueva” program jelenleg Kolumbia 25000 iskolajabol 15000-
ben miik6dik, és a korméany szeretné, ha az Gsszes tobbi iskolat is be tudnak
vonni a kdvetkez§ 3 év alatt. Azt remélik, hogy eziltal javul az oktatds
mindsége és a vidéki korzetekben a jelenlegi 20%-r6l 60%-ra sikeriil majd
novelni az iskolat befejezettek szimat. Az elGzetes felmérések szerint az
“escuela nueva” rendszerben a tanulok teljesitménye felette van a rendszerbe
be nem kapcsolt vidéki iskolak, illetve a kisebb varosi iskolak tanuldi telje-
sitményének. Az “escuela nueva” gyerekeknek magasabb az 6nbecsiilésiik
szemben a hagyomanyos vidéki iskolakba beiratkozottakéval. Nagyon lénye-
ges, hogy az “escuela nueva” gyerekeknél a lanyok Onbecsiilése a fitikéval
megegyezd, ami bizonyitja a részes tanulasi rendszer jelentGségét abban,
hogy a linyok hasznositani tudjik a tantermi instrukciékat.

BANGLADES: Olyan mis szervezetekkel egyiitt, mint az UNESCO és az
UNICEEF, a Vildgbank timogatja a n6k és linyok oktatasba val6 szélesebb
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bevonasat. Ez a térekvés magaban foglal egy siilyozottabb és alkalmazhatobb
alsofokii oktatdsi tananyagot, tanitasi eszkozoket és konyveket. A Vilagbank
tamogatja azokat az intézkedéseket, hogy t6bb lanyt iskolazzanak be, vala-
mint néket toborozzanak az oktatisi munkara. Ezen intézkedések kozott
szerepel egy miiholdas iskola program, amely kizelebb hozhatja a tanulast
a lanyok otthondhoz, tovabba a “N6k a nemzeti tananyag és tankdnyv
kifejlesztésében” nevii szervezet és ndi oktatok toborozasat igazgatéi mun-
kakorbe.

Jarulékos intézkedések torténnek az als6foki oktatdsban résztvevd lanyok
egészségiigyi ellatasara, tovabbi mosasi, tanulasi és alvasi lehetGségek biz-
tositdsara a ndi tanarjelSltek szimara. Az als6- és kozépfokd tananyag
bemutatja a pozitiv nGi szerepeket és magaban foglalja a taplalkozasi, egész-
ségligyi és népességi képzés elemeit. Az iskolai adatok begytijtését és ana-
lizisét Gjraszervezték, hogy konnyebben figyelemmel kisérhetévé tegyék a
ndk beiskolazas folyamatat és teljesitményiiket. Az 6sztondijrendszer sikeres
programjat kiterjesztették a lanyokra is.

Nemformadlis képzés ,

A nemformalis képzés - amely nem tartozik az orszig szabalyos iskolarend-
szerébe - alapmiiveltséget biztosit azon felnSttek szaimara, akiknek nagyon
kevés, vagy egyaltalan nincs, illetve azon gyermekek szdmira, akiket nem
iskolaztak be, mert nagyon messze laktak az iskolatol, vagy mert sziileik
igénybe vették Gket a munkaban. Ez az oktatasi forma alapvet( egészségiigyi,
taplalkozasi, mez6gazdasagi ismeretekkel, valamint az életszinvonaluk biz-
tositdsahoz sziikséges gyakorlati tudassal latja el 6ket. A 375 Vilagbank
altal finanszirozott oktatasi projektbdl 92 tartalmaz nemformalis képzési
elemeket.

INDONEZIA: A Vilagbank t6bb, mint-100 milli6 dollart nyijt Indonézidnak
a decentralizalt nemformalis oktatas és egy atfogd miiveltségi program meg-
valositasahoz sziikséges adminisztracios infrastruktira kifejlesztéséhez. A
program kombindlja a tanuldsi tevékenységeket olyan tevékenységekkel,
amelyek jovedelmet hoznak a résztvevéknek. A Jovedelemszerzd Tanulé-
csoportok kisebb kolcsondket kapnak, hogy kereseti lehetdségeiket emeljék,
mikozben miiszaki jartassagot és iizletszerz6i ismereteket nyernek.
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Ugy pl. a varrénék csoportja kolcsont kaphat egy bizonyos vasarlasra.
Amikor a csoport teljesitménye elér egy bizonyos szintet, ez mas csoportot
szponzoralhat, pl. egy @j csoportot lathat el varrogépekkel. Ennek a kolcson-
nek a feltétele, hogy minden irastudatlan résztvevé megtanul irni-olvasni.
1982-83-ban 1,4 milli6 indonéziait vontak be ebbe az alapmiiveltségi kép-
zésbe és 25000 tanul6 volt a Jovedelemszerz6 Tanuldcsoportok tagja.

JEMENI ARAB KOZTARSASAG: Jemenben az irastud6 felndtiek ala-
csony szama (1982-ben 20% koriil) Iényeges visszahlizoeré az orszag fejl6-
désében, kiilonosen a mezbdgazdasagban. A Vilagbank egy olyan rugalmas,
nemformalis képzést tamogat, amely biztositja az alapjartassagot és -mii-
veltséget, foként a vidéki korzetekben. 4 oktatasi kolcson 39 millio dollarral
segiti a 11 Teriileti Oktatasi Centrum (DTC) épitését, ahol az irni-olvasni
tanulast biztositjak.

A 10000 irni-olvasni tanulot elGszor az 1975-ben 1étrehozott nemformalis
oktatési programba iskolaztak be, 10% fejezte be ezt Ggy, hogy alkalmasssa
valt egy alacsonyabbszintii kozépfoki iskolaba lépésre. A DTC programban
résztvevik szama 1979-84-re megtizszerez6dott 2200-ré1 (1979-80) 22000-
re. Felbuzdulva az eredményen, a kormanyzat az egész orszagra kiterjeszti
ezt a fajta oktatasi programot. A program létrehozta az Alapképzési Ala-
pitvanyt, mely elGsegiti, hogy a finanszirozassal a DTC-k varosi oktatasi
egységeket alakitsanak ki a nagy centrumokat dvez$ korzetekben. Ezek
jelentds sikereket érnek el a tavoli teriiletek fejlesztésében. Elhataroztik a
magasszintii iranyitast, azonban ez fiigg a k6zosség tagjaitdl is, akik a helyi
célkitiizések sikerérdl vagy kudarcarél szamolnak be.

Kozépfokii oktatds
Fontos a kozépfoki oktatas fejlesztése, mivel hidat jelent a tanul6k szamara
a fels6fokl képzettséghez, mikozben felkésziti a tanulokat a munkara, és
képessé teszi Gket arra, hogy egész életiikon keresztiil folytassik a tanulast.
Sok orszagban a kozépfoki oktatds a f6 célkitiizés arra is, hogy elegendé
pedagogust készitsenek fel és a kormany az als6foki oktatast kiter jeszthesse.
A fejlédé orszagokban a beiskolazas kozépszinten gyorsabb iitemben nd,
mint az als6foki iskolakban, de egy joval kisebb bazisrdl indultak. 1978-ban
a novekedés a kozépfoki beiskolazas teriiletén, beleértve a szakiskolat is,
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23% volt Afrikaban, 40% Azsiaban, 48% a Kozel-keleten és Eszak-Afrikiban
és 52% Latin-Amerikaban. Mindez mutatja, hogy nagyon eltéréek a k6zép-
foki oktatasra vald esélyek. Csadban 1986-ban a kozépiskolaskori gyer-
mekek csak 6%-at iskolaztak be szemben Koreaval, ahol viszont 93% kertilt
kozépiskolaba.

Szamos orszagban tobb a kozépfokia képzési lehetdség, mint amennyit a
fels6foki oktatasi intézmények vagy a munkaerdpiac felvenni képes. Ennek
eredményeképpen magas munkanélkiiliség vagy alulfoglalkoztatottsdg jon
létre az iskolazott népességben. Ezért az orszagok gyakran novelik kotele-
zettségiiket a szakiskolaztatasra azzal az elvarassal, hogy ez megkonnyiti a
tanulok munkabaallitasit. Ez a megkozelités azonban csak a gyorsan ipa-
rosod6 gazdasadgokban hatékony.

A vilagbanki tdmogatas kozépfokd oktatisra szant részét nagyrészt a
szakképzésre forditottak, jollehet a tAmogatis mértéke az 1980-as években
esett. (5. abra)

5. dbra
A vildgbank oktatdsra fordftott befektetéseinek alakuldsa
kategéridnként az 1963-88-as koltségvetésben

70 1

T

1963-76 1977-86 1987-88

B sitaldnos képzés nem meghatdrozott
szakképzés )
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A Vilagbank timogatta az als6foki oktatast végzd pedagogusok kozépfoki
képzését is. 1963-1984 kozott a vilagbanki oktatasi koleson t6bb, mint fel-
ének részét képezi a pedagogusképzeés.

A kozépfoki oktatasban fontos feladat olyan tananyagot kifejleszteni,
amely egyrészt kielégiti az emberek élethosszig tarté intellektualis igényeit,
masrészt amely révén megtalalhatd a tanulasi lehetGség kiterjesztésének
legkevésbé koltséges Gtja. Az erds nyelvi, tudomanyos, matematikai és mii-
szaki felkészités nemcsak alapot nyijt a tanuloknak a magasabbszintii kép-
zéshez, hanem nagyobb rugalmassagot is biztosit a munkavallalasnal és alapot
teremt a tanulds folytatasara felnGttkorban. A kozépfoki oktatas levelezéses
és radi6s forméja biztat6 eredményekkel jart, mivel kiterjesztette a tanulasi
lehetdségeket és biztositotta a pedagogusok tovabbképzését Gsszehasonlit-
hatban kisebb koltségek mellett.

THAIFOLD: Az 1960-as évek végén Thaifold kiilonféle kozépiskolai tan-
anyaggal kisérletezett kezdetben a Kanadai Nemzetkozi Fejlesztési Ugynok-
ség taimogatasaval. Ehhez a kezdetben kisméreii kisérlethez hajtoeré volt az
1973-as oktatasi reform, majd fokozatosan kiszélesedett a 4 banki projekttel.

A program sikerének kulcsa a szakaszos kiterjesztés, a rugalmassig a
valtoztatasi igények elfogadasiban €s az erés nemzeti és helyi szervezetek
kifejlesztése. A banki tamogatas finanszirozza a kiilonféle tananyagok meg-
szerkesztését 480 miik6ds kozépiskolaban és 124, a projekt soran épitett 4j
kozépiskolaban. Akadémiai célokra a céliskolak el6szakképzettséget bizto-
sitottak mezdgazdasagi, hazai tudoményos, hagyoméanyos farmergazdasagi
teriileten. A program cékitlizései fokozatosan igazodtak az egyetemi vég-
zettségiiek munkaerGpiacinak teljesitoképességéhez.

SZENEGAL: A banki timogatis Szenegilban a tudoméanyos képzés kiter-
jesztését és erdsitését finanszirozza abbdl a célbol, hogy az altalanos, miiszaki
és szakmai programokba felsé kozépszinten bekapcsol6dd tanuldk az isko-
14kbél kikeriilve a munkaerépiacon jobban kvalifikaltnak szamitsanak. Ez
a tervezet segitett 1étrehozni és felszerelni 11 kdzpontot, amelyek az alkal-
mazott tudoményok, a technolégia és hazai tudomanyok oktatasat szolgaltak.
E centrumok 31 olyan iskoldul szolgaltak, amelyek alkalmasak voltak a
hatékonyabb eszkdz és szakértd felhasznildsira. A tervezet biztositotta a
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technikai részvételt a programfejlesztéshez és a pedagogusképzéshez, tovab-
ba az oktatastervezés és iranyitas erdsitését.

Szakmai és miiszaki képzés

A szakmai és miiszaki képzés hosszli ideig sarkalatos pontja volt a banki
befektetéseknek. Elismerve a képzett munkasok és miszaki szakemberek
dont6 szerepét a termelékenységben, a Vilagbank 1963 6ta 160 projektet
tamogatott 71 orszagban mintegy 5 millidrd dollaros befektetéssel sajat
maga, illetve kdlcsénvevéi révén. E tervezetek tamogattak a szakmai képzést,
a szakmai gyakorl6 kdzpontokat, a k6zépfoki és a k6zépfoka utani miiszaki
képzési intézményeket.

1980-as években nyilvanval6va valt, hogy a szakmai képzés és gyakorlat
hatékonysagat javitani kell. A szakképzés minden szintjén a magas koltsé-
geket azonban a képzésben résztvevik foglalkoztatisanak és elért jovedel-
mének igazolnia kell. A szakképzés az eréforrasok hatékony kihasznalasat
igazolja, amennyiben azt a munkasok alkalmazzak, amennyiben a gazdasig
gyorsan iparosodik és amennyiben hatékony mechanizmusok miikGdnek,
amelyek a képzés mértékét és tipusat a gazdasaggal szorosan dsszekapesoljak.
Azonban szamos gazdasigban nagyon nehéz elérni a hatékonysagot, féként,
ha a modern szektorban a bérfoglalkoztatas csekély és nem is novekszik,
vagy ahol az oktatasi intézményeket gyengén finanszirozzik és képtelenek
hozzaidomulni a foglalkoztatasi ardnyok valtoztatasaihoz.

A fiatalok széleskorii foglalkoztatasi gondjait a szakmai képzés kiter jesz-
tésével megoldani hivatott politika nem lehet hatékony, ha a gazdaségi
ndvekedés til lassii ahhoz, hogy alkalmas foglalkoztatési lehetGségeket biz-
tositson. Szamos orszigban a nem hatékony szakmai képzés és gyakorlat
egyszeriien elpazarolja az amigyis sziikds anyagi forrasokat.

Az 1990-es években a Vilagbank elsGdleges célja a szakmai képzést sokkal
jobban a gazdasighoz kdtni. A gyakorlat mindségét és hatékonysagat biz-
tositani kell, erdsiteni kell az iranyitast és mobilizalni kell a stabil, célnak
megfelel finanszirozast. Gyakran e koltségek megkdvetelik mind a nemzeti
intézmények, mind az egyéni gyakorl kozpontok kapacitdsinak javitasat.
A tapasztalatok azt mutatjik, hogy e folyamat szoros és erds egyiittmiikddést
kivdn az allami és a maganszektor k6zott.
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A fejl6dé orszagokban a maganfoglalkoztatas és a nagyon kicsiny vallal-
kozasokban val6 foglalkoztatas gyakran a teljes foglalkoztatas hatalmas ré-
szét teszi ki a gazdasag hivatalos szektoraban. Jollehet a gyakorlat szerepérdl
~ ahivatalos foglalkoztatis produktivitsinak javitisiban van még mit tanulni,
nyilvanvald, hogy a miivelt gyakorlat kézponti szerpet jarszik. E felismerés
segit az alapképzés jelentGségének kiemelésében.

KOREAI KOZTARSASAG: A szakmai képzés és gyakorlat vilagbanki ta-
mogatisa Koredban a szakkozépiskolak rehabiliticidjaval indult 1969-ben.
A kovetkezl 15 évben 4 kiegészitl tervezet taimogatta a szakkozépiskolai
oktatas és gyakorlat kiterjesztését. Megalakult a Nemzeti Szakképzés Ira-
nyitasi Ugynokség. Ahogy felgyorsult a térség iparosodésa, a miiszaki képzés
a fiatal allami és maganiskoldkban megerdsosott. A legutobbi szakképzési
tervezet - szektor befektetési kolcsondk révén - féleg a fakultasok minGsé-
gének javitasit célozza, tovabba 0j eljarasok megvalositasat a kozépfok
feletti szinten. A Bank koreai befektetései altal szorosabb kapcsolat jott
létre a gazdasigfejlesztési stratégidkkal. Az eredmény hatasos. A tanuldk
konnyen taldltak munkait és a gyorsan ndvekvé gazdasagban a produktivitds
és a jovedelem emelkedett.

JORDANIA: Jordania és a Bank kdzotti hosszitavi kapcsolat eredményezte
a szakmai képzési gyakorlat rugalmas rendszerének kialakitasat. A Szak-
képzési Testiilet (VTC) megalakitasa vezetett a munkaltatokkal valo haté-
kony gyakorlati kapcsolatokhoz. Az ipari tanulokat az egyiittmiik6dd cé-
geknél ellen6rzott tanoncsaggal biré6 VIC kozpontokban az alap és elméleti
oktatast magaban foglald kettds rendszerbe iskolaztak be. A rendszer haté-
konysdgat a tanoncid6 csokkentésével novelték, tovabba azzal, hogy a mun-
kaltatéknak részt kellett vallaniuk az oktatéi, eszk6z- és miiszerkoltségekbdl
a tanoncidé alatt.

Fels6foki oktatds

A fels6foka képzés dontd szerepet jatszik a fejlesztésben, mint a csiicsve-
zetSk, a professzionilis vezetégirda és a miiszaki fejlesziés forrasa. Egy
nemzetet f6iskoldi és egyetemei alapjan itélnek meg, tovabba, hogy mennyit
fordit a gazdasagi és szocidlis kutatasokra és az 1ij technoldgidk kifejlesz-
tésére és adaptacidjara.
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1964 6ta a Vilagbank 3 millidrd dollart kolcs6nzott a felsGfoki oktatas
fejlesztésére, ebbe benne foglaltatik a kozépfok utani formalis képzés és a
posztgradualis képzés és kutatas is. Ez a befektetés a Vilagbank teljes ok-
tatasra forditott befektetéseinek 27%-at teszi ki. Tébb, mint 203 oktatasi
tervezet tartalmaz felsGoktatasi elemeket. A felsGoktatasi kolcsondk kozel
60%-a koncentralédik Azsidra és 28%-a Eurbpira, a Kozel-keletre és Eszak-
Afrikara. A korabbi banki tamogatas ebben a szektorban a kozépiskolai
tanarképzésre Gsszpontosult. KésGbb a Bank a kozép- és felsGszintli tudo-
manyos, mérndk és mezbgazdasagi személyzet és kutatoeszk6zok kapacita-
sanak fejlesztésére helyezte a hangsilyt. A célkitlizésnek egyrészt Gsszhang-
ban kellett lennie a pillanatnyi munkaerd sziikségletekkel, tovabba a modern
technoldgia fejlesztésére és kutatasara alkalmas nemzeti infrastruktira ki-
fejlasztésével.

Az iparosodottabb orszagokban, mint Brazilia, Kina, Indoznézia és Korea,
a Vilagbank a fels6fokil oktatasi rendszer tokéletesitésére helyezte a hang-
silyt. A szegényebb orszagokban, mint Burundi, Ghana, Mali és Mauritania,
a fels6fokl oktatasra forditott tamogatas az intézményi minGség és haté-
konység novelését célozza meg. ' '

A mindség, a hatékonysag €s jog kozponti tényez6k voltak a felséfoki
oktatas jovéje szempontjabol a fejléd6 orszagok szamara. A mindség javitisa
megfeleld finanszirozast és hatékony politikit kovetelt meg, amely nemcsak
erdsitette a tanitast, hanem kiemelte e fels6foki oktatasi intézmények fej-
16désére gyakorolt azon szerepét, amelyet intellektualis, tudoméanyos és mii-
szaki timogatasukkal jatszottak. A Bank foglalkozott a belsS hatékonysaggal
- hogy hogyan funkcionéljon jol a felsGfokt oktatasi rendszer -, valamint a
kiilsdvel - hogy a beiskoldzasok hogyan lehetnének jobban Gsszhangban a
munkaerdpiac igényeivel.

A Vilagbank arra 0szt6nbzte az orszdgokat, hogy a fels6foki oktatast
osszak ketté a politechnikai intézetek és a f6iskolak kiter jesztésére, valamint
a fels6foki oktatas maganintézményeinek megalapitésira. Szimos orszagban
a tvoktatas - amely a radion, talevizién vagy a levelezd oktatason keresztiil
tette lehet6vé, hogy a tanulok a formalis tantermi oktatdson kiviil is tanul-
hassanak - biztositotta a felséfokl oktatds koltségeinek alacsony szinten
tartasat.
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INDONEZIA: A Vilagbank Indonézia oktatasi rendszerének f6 struktiralis
reformjat tamogatta. E reformok a szigor( program- orientalt rendszerektdl
a rugalmasabb tanulmanyi oraegységek rendszere felé tendaltak. A valtozas
felgyorsitotta a tanul6k egyetemen valo keresztiiljutasat és eziltal az esz-
ko6z6k kihaszndldsat hatékonyabba tette. A tdmogatisok segitettek a forras
hozzajarulasi rendszer kialakitdsihoz, amely lehet6vé tette az egyetemek
kozott a meglévs eszkozok hatékonyabb kihasznalasat. A fels6fokii magan-
oktatds erGsitése szintén része volt az oktataspolitikanak.

KINA: Kiniban a Viligbank mintegy 550 milli6 dollart biztositott 124
tudomanyos és miiszaki egyetem erdsitésére, tovabba timogatta a kézépfok
utani képzés 2 masik teljesitménykoltségli rendszerét: a miiszaki féiskolai
intézmények halézatat és egy nemzetkdzi TV Egyetemet (TVU). Ezek a
tervezetek bizonyitjik, hogy lehetséges nagy mértékii javulast elérni az ok-
tatasban és a kutatisban viszonylag rovid idé alatt, ha ehhez rendelkezésre
llnak az intézmények és a szakemberek.

Egy hatalmas banki miiszerprogram biztositotta a kinai egyetemek sza-
mara a laboratériumokat és szamitogépkozpontokat. Ezenkiviil biztositotta
17 miiszaki fGiskola szamara a miiszerezettséget és a miszereket, produkcios
ko6zpontot, laboratériumokat, nyomdat a Kinai K6zponti Radi6 és TV-egye-
tem szamara. Ugyancsak finanszirozta a vidéki TV-egyetem halozatat mi-
szereit és technikai személyzetet.

Tudomény és technoldgia
A tudomany és technoldgia teriiletén a legfGbb feladat szilikiteni az iparilag
fejlett és a fejl6ds orszagok kozotti szakadékot a kutatasi teriileten, tovabba
az 1j technolbgidkat megkdvetel6 és adaptalé képességiik terén. A fejlett
ipari orszdgokban a tudoményos és technologiai valtozis gyorsan atalakitja
a foglalkozasi és termelG folyamatokat. NG az olyan gyakorlattal rendelkezd
munkésok iranti kereslet, akik jartasak a szamitastechnikaban, a robottech-
nikdban, az anyagkutatasban, 1ézer- és biotechnoldgiaban. E kereslettel 6ssz-
hangban erdteljes az dllami és maganszektor befektetése a szakember kép-
zésbe a termeld és szolgaltatd szektorokban.

A kozepes jovedelmii orszagokban jelenleg elsGdlegességet €lvez a mun-
kaeré termelékenységének novelése és nemzetkozileg versenyképessé valasa
az 0ij technoldgidk és az iranyitds javitasa adaptalisa és alkalmazasa révén.
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A fels6fokil miiszaki szakemberek, mérnokok ezekben az orszdgokban gyak-
ran nehezen kaphatok. Rdadasul egyetemeik és f@iskolaik erdsitése érdeké-
ben ezeknek az orszagoknak ki kell fejleszteniiik sajat kutatasi intézménye-
iket és miiszaki- tudomanyos szolgaltatasukat az ipar és a technoldgia
teriiletén lezajlé gyors véltozasok tamogatasara.

A szegényebb orszagokban eréfeszitéseket kell tenni arra, hogy az oktatési
rendszerek Osszhangban legyenek az orszag azon szakember- és technoldgiai
sziikségleteivel, amelyek tdmogatjak a fejlesztési célokat. A tudomanyos és
technoldgiai eréfeszitések azonban nem folytathatdk az alapoktatas koltsé-
gein, ami megteremti a hatékony tudomanyos és technolégiai tanulas alapjat.

KOREA: A Vilagbank az 1970-es évek kozepe 6ta timogatja a koreai ipar
technoldgiai fejlesztését. A bank finanszirozza az er6gépek és az elektronika
technol6giajanak, valamint a kis- és kozépipari tudomanyos és technolégiai
oktatas fejlesztését. A Koreai Technolbgiai Tervezet biztositja az anyagi
tamogatast a kutatashoz és fejlesztéshez a privat szektorban és azokhoz a
tervezetekhez, amelyeket az ipar szponzoril, de az allami kutaté intézetek
visznek véghez. E bankkélcsondk erdsitik a kapcsolatot a kutatéintézetek
és az ipar kozott.

BRAZILIA: A Vildgbank befektetései révén segiti a brazil tudoményos és
technoldgiai alteriiletek kiépitését. A kormany politikija arra torekszik,
hogy kutatasi és fejlesztési tevékenységek fokozisa és kiterjesztése révén a
gazdasagi és szocialis novekedéshez sziikséges technoldgidkat kivalasztd és
general6 nemzeti kapacitast kifejlessze. E politikit azonban gitolja a kva-
lifikalt személyzet kicsiny mértéke, a nem hatékony irényitis és a nem
megfelel6 finanszirozas és koordinalas.

A tervezet arra torekszik, hogy feliilkerekedjen ezeken az akadalyokon
az anyagi tamogatds biztositasaval a kozel 1000 kutatasra és emberi erd-
forrasok fejlesztésére iranyulo altervezet révén, ebbe beleértve a tanarkép-
zést kozépszinten.

Politikareform és médositis

A Vilagbank névekvé mértékben tamogatja az oktataspolitika reformjat,
mivel az lényeges tényez6 a fejléds orszdgokban az erds oktatasi rendszer
kiépitésében. Azonban még a legjobban megtervezett projekt is sikertelen,
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ha a teriileti politikai kdrnyezet eltorzult. A teriileti kolcsonnel finansziroz-
zak az oktataspolitika és az oktatdsi rendszer fGbb reformjait szdmos or-

szagban.

GHANA: A teriileti banki hitel finanszirozza a nemzeti oktatasi rendszer
reformjét, a kormanyzat gazdasagi térhoditasara és végrehajtott novekedésre
vonatkozé nemzeti tervének részeként. A program tamogatni igyekszik az
oktatds mindségének javitisat, valamint az oktatdsfinanszirozas jovede-
lemhatékonyabbd tételét. A reform kulcspontja e célok érdekében az egye-
temi oktatds eldtti 17 éves tanuldsi periddust 12 évre csokkenteni.

A politikavaltas altal megteremtett anyagi forrasok, valamint a tanulén-
kénti koltségek csokkentése révén mod nyilik arra, hogy noveljék a szegény
rétegek gyermekeinek tanuldsi lehetdségeit az alsofoki oktatasban.

Az 1970-es évek kozepéig Ghana egyike volt Nyugat-Afrika legfejlettebb
oktatasi rendszerii orszdgainak, ahol a legmagasabb volt a beiskolazas (a
Szaharan kiviili teriileteken). Azonban az 1970-es évek éles gazdasagi ha-
nyatlisa miatt romlott az oktatds mindsége és a beiskolazasi arany. A képzett
tandrok kivandorlasa kovetkeztében helyiiket szakképzetlenek valtottak fel.
Ghana nemzeti termék névekedésének oktatasra forditott hanyada az 1976.
évi 6,4%- rol 1985-ben 1,7%-ra csokkent.

A korményzati reformprogram igyekszik az als6fokl oktatasban a beis-
kolazast évenként 5%-kal novelni, ami csak kicsivel nagyobb, mint az éven-
kénti novekedési rita az iskolaskori populacioban, a kozépiskolai hatékony-
sagot megduplzni, a beiratkozast a tanarképzé fSiskolakon 20%-kal novelni.
A program intézkedik az iskolarendszer Gjraszervezésérdl, javitja a tananya-
got és a tandrképzést, csokkenti a kormanyzati hozzajarulast az ismételt
oktatési kiadisokhoz és hatékonyabbd teszi a tervezést és iranyitast.

Az oktatds hatékonysiginak névelése érdekében a kormany hattérbe
szoritja a kozépfokl intézeti oktatist a napos iskoldval szemben és befa-
gyasztja a tanitok és a nemtanité személyzet létszaimat.

Az oktatds tdmogatdisa mds terilleteken

Az oktatasi teriileteken beliili timogatas mellett a Vilagbank részt vallal a
gazdasdg mas teriiletein is a gazdasigi személyzet létrehozasaban és kikép-
zésében, igy pl. a mezGgazdasagi és falusi fejlesztésben, a népesség, egész-
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ségiigy és taplalkozas, az ipar, szallitds és telekommunikacio, a varosfejlesztés
és vizellatas teriiletein. Ezek a beruhazasok a beruhazasi tervezetek olyan
komponensein keresztiil torténnek, amelyek 1ényegesek az Gij eszkdzok és
miiszerek produktiv felhasznalasaban. A Vilagbank éves tdmogatisa a ter-
vezetekkel kapcsolatos képzési tevékenységek segitésére jelenleg mintegy
285 millié dollar.

A Vilagbank timogatja az oktatasi tevékenység tervezését és atadésat
sok teriileten. JelentGs mértékben Gsszpontosul e timogats a meglevé nem-
zeti szaktudastol valo fiiggGség csokkentésének céljaval. E befektetések gyak-
ran tdmogatnak teriileti vagy specializalt oktatasi szervezeteket, fGként a
mezégazdasagban, de a kdnyvelésben, épitésben, kozigazgatasban és a gaz-
dasdg mas teriiletein is.

CEYLON: Az 1970-es évek végének gazdasagi expanzidja az infrastrukti-
raba tortént hatalmas kozbefektetésekkel egyiitt nagy fesziiltséget idézett
elé Ceylon épitdiparaban. A G tényezs a képzett épitémunkasok, gépkezeldk,
épitésfeliigyeldk és rangidés vezetSk hidnya volt. 2 IDA hitel tamogatta a
kormény programot e tényezd kikiiszobolésében. Siettették mintegy 45000
fényi szakképzett és vezetS személyzet kiképzését. A koltségek minimaliza-
lasa érdekében a kiképzést az Oktatds-, Munka- és Ifjisag és Sportiigyi
Minisztérium, valamint a Falufejlesztés meglévé eszkozeivel, és az épitési
helyeken végezték. A képzési id6 tartamat a szakmai kovetelmények gondos
meghatarozisaval lecsokkentették, majd tovabbképzs kurzusokat hoztak 1ét-
re a sziikséges alap szakképzettségi szint megszerzésére. Az 6nkormanyzati
vezetd szervben, az Epitésiigyi és Tervezési Minisztériumban létrehoztak az
ehhez sziikséges vallalkozasfejlesztést timogatd, valamint a képzést szervezd
és finansziroz6 intézményi kapacitist. A hitelek finansziroztik az oktatasi

2a2 @

eszk6zok, miiszerek és anyagok, valamint a technikai személyzet biztositasat.

Utmutatis az 1990-es évekre és utina
Az 1990-es években és az azt kovetkez$ évszazadban a Vilagbank noveli az
oktatds €s képzés fejlesztésére szant tdmogatasat. A hossziitavii alapitisi
kételezettségére épitve a Vilagbank a kivetkezd teriiletre fekteti a hangsilyt:
- az alsofoki oktatas hatékonysiganak és hatdsossdganak
novelése
- a n6k és lanyok tanulashoz val6 lehet6ségének a novelése
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- a tudoményos és technologiai képzés fokozasa

- a szakképzési rendszerek hatékonysiginak és rugalmassa-
ganak fokozasa
- fokozni a fels6fokl képzés, a tudoméanyos és technologiai
intézetek kozremiikodését a fejlesztesben

- folytatni a tervcéld oktatas és teriileti oktatasi kapacntas
fejlesztésének tamogatasat.

Ezeket szem elGtt tartva, a Vilagbank programjat az olyan lényeges oktatési
tényezdk elemzésére alapozza, mint az oktataspolitika és a nemzetgazdasag
kapcsolata, az oktatdsi reformok végrehajtasinak lehetGsége, tovabba a nem-
zeti intézmények azon képessége, hogy az oktataspolitikit meg tudjik va-
16sitani. A foglalkoztataspolitika és programok, valamint kapcsolatuk a kép-
zéssel és oktatassal tetemes hangsilyt kap. A Vilagbank megtartja a rugalmas
és egyiittmiik6dsi megkdzelitést és igyekszik felfogni valamennyi orszig
egyetemes igényeit abbdl a célbol, hogy a leghatékonyabban tudjon ra hatni.

A jobb esélyek biztositasa, a hatékonysig ndvelése és a tanulds felgyor-
sitdsa nagyszandéki célok, de ezek az oktatdsi rendszerek szimaéra elérhetd
célok a fejlodé vilag egészében, ha erds az elszantsag és az elkotelezettség,
A nemzeti korminyzatoknak és a nemzetkozi adomanyozoknak egyiittesen
kell biztositani az intellektualis és financialis forrasokat. A nemzetek fej-
lesztési reményei és gyermekek millibinak jovéje forog kockan.

Az oktatas alapvetd a szocidlis jolét és a gazdasagi fejlédés szempontjabol.
Az oktatisban a befektetés akkor valik fokozatosan egységessé, amikor a
technoldgiai valtozis tere felgyorsul. A populacidk jelentGsen megnének és
a gazdasagok kolcsonds fiiggése nagyobb mértékiivé valik.

Barber B., a Vilagbank elnoke megallapitotta: “Az ij évszdzadban a tudds
"osztalékai” gy fognak novekedni, ahogy a “biintetés” né a tudatlansdg
novekedésével... Az oktatdsnak és szélesebben az emberi erGforrdsok fej-
lesztésének a fejlodés kozéppontjdban kell lennie az 1990-es években.”

A Vildgbank ezt a kitelezettségét Gsszehangolni igyekszik az oktatasfej-
lesztés feladataival.
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MUNKA TORVENYKONYVE

Hegediis Istvan - Prugberger Tamais

Uj Munkatorvénykonyviink kritikai vizsgalata
a Kozos Piac munkajogi normdinak vetiiletében

Mar az 1970-es évek elején az akkori part- és allami vezetés elhatdrozta,
hogy a gazdasagiranyitasi reform bevezetésével egyidGben megalkotott 1967.
évi Munka Torvénykonyvet gyOkeresen meg kell Gjitani. Az ennek érdekében
létrehozott kodifikacos bizottsag munkaja részben a bizottsagon beliili kon-
zervativ és progressziv iranyvonal konszenzust akadalyozo6 kiizdelme, részben
pedig amiatt hiusult meg, hogy az akkori politika is csupan “latszat”-atfogd
moédositast vart el és nem tobbet. Ennek hatasara csak részleges modosita-
sokra keriilt sor, inkabb kirakat-jelleggel, mint valésagos tartalommal. Eppen
ezért a rendszervaltast kdvetGen égetGvé valt egy tartalmilag is teljesen Gj
Munkatorvény megalkotdsa, amelyet masfél évig tartott el6készités utan ez
év aprilisiban fogadtatott el a kormanyzat a parlamenttel. Mivel e torvény
el6készitésében a Munkaiigyi Minisztérium iranyitdsaval a munkajognak
ismét azok a miivel6i jutottak meghatarozé szerephez, akik évtizedeken
keresztiil konzervaltak a munkajogalkotast, indokolt annak megvizsgélasa,
hogy ez a Torvény mennyiben felel meg az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
munkajoganak érdekkolcsonGsségen nyugvd kivetelményrendszerének.

Onmagaban pozitiv térekvésként értékelhetd, hogy a jogalkotd egy tor-
vénykonyvbe fogta dssze a munkajogot. Ha ugyanis a munkaviszony rende-
zésére tobb jogszabalyban keriil sor, fokozott felelésség van arra, hogy a
kiilon szabalyozésra keriil6 kérdések a konkrét eréviszonyok alakuldsatol
fiiggden - esetleg eltéré vagy egymassal iitk6z6 szemléletben - nyerjenek
jogi rendezést. Onmagéban az egységes munkatorvényi koncepcié termé-
szetesen ezt a problémét nem iktathatja ki, legfeljebb - igy a jelen t6rvény
esetében is - egy helyen talalhaté meg minden, az ellentmondésok és az elvi
torések konnyebben érzékelhetévé valnak.

Mindazonéltal hangsiilyozni sziikséges, hogy a legtébb kozos piaci tagil-
lamban kiilon torvények sz6lnak a munkaadéi és a munkavallaléi érdekvé-
delmi szervezetekrél, a két oldal kozotti targyalasok rendjérdl, a kollektiv
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szerzGdésekrdl, az iizemi tandcsokrdl, a foglalkoztatas elGsegitésérél és a
munkakiizdelem rendjérél, az egyedi munkaviszonyt pedig egy sereg specialis
héttérjogszaballyal egyiitt a Polgari Torvénykonyv rendezi. E formai szét-
tagoltsig ellenére is azonban a Ko6z0s Piac orszigain beliil - nem utolsd
sorban az Eurépa Tanacs kotelezd hatirozatain, iranyelvein €s ajanlasain
keresztiil - egységes elveken nyugvo, rendszertanilag zart, konzisztens sza-
balyozas érvényesiil. Ezzel parhuzamosan, t6bb tagallamban és més nyugat-
eurdpai dllamban is tapasztalhatok torekvések arra, hogy munkajogukat -
a francia és az olasz munkajoghoz hasonléan - kodifikaljak. E torekvésekben
eldl jar Németorszag és Ausztria.

Sziikséges tehat ramutatni arra, hogy 6nmagaban az egységes torvényi
szabalyozas nem oldja meg a szabalyrendszer 1ényegi kérdéseit, amelyeknek
ide dsszpontosuld kdvetelményei a kovetkezokben foglalhatok Gssze:

- egységes szemlélet és szabalyozasi koncepcid;

- a munkaiigyi viszonyok meghatarozd elemeire kiterjedd

szabalyozis;
- az alapintézmények konzisztenciaja;
- a normativitas sziikséges szintje, a torvényi szabalyozas
garancialis kovetelményei.

Hangsilyoznunk kell tehat, hogy az j magyar Munkatorvényt a vizsgalt
viszonylatban is az érdemi, elvi kovetelmények alapjan sziikséges megitélni.
fgy pl. azt a pozitiv elemet is, hogy - az Eurépai Szocialis Karta elSirasainak
megfelelden - tiltja a munkavillalokkal szembeni barmiféle diszkriminéciot,
ide értve a szakszervezeti tagsaggal Osszefiiggd hatranyos vagy el6nyds hely-
zetbe hozést, az un. “closed shop”-ot is. Az eljarasi garanciak és a hatékony
szankcidk azonban itt is hidnyoznak. Megemlithetd, hogy 1990. decemberétdl
a Szabilysértési Torvény végrehajtasarol sz0l6 kormdnyrendeletet kiegészito
rendelkezés szerint birsaggal sjthatd az a munkaltatd, aki a munkavallalot
szakszervezethez, vagy egy bizonyos szakszervezethez valé tartozas miatt
hatranyban vagy el6nyben részesiti. A rendelkezés hatalyosulasanal tapasz-
talt negativ jelenségeknél nyilvinval6an szerepet jatszik a szabalyozas jog-
forrasi szintje (nem torvény), a birsig alacsony Gsszege, tovabba az igények
érvényesitésének eljarasi szabilyai terén mutatkozé hidnyossagok. A disz-
kriminiciémentesség “elvi szinten” torténé deklaralasa tobb teriileten a
munkaltatot és annak érdekvédelmi szerveit helyezi elénydsebb helyzetbe
(a munkavallalok hatranyéra). Sajnos ez végigvonul az egésze torvényen: a

104

o o



koalicios szervezetek jogallasara, a koalicibs targyalasokra és a kollektiv
szerzGdés kotésére, valamint az iizemi tanicsokra vonatkoz6 szabélyozason.
Onmagaban az, hogy a torvény - a nyugat-eurpai munkajogi rendszereknek
megfelelden - a joganyagot kolleksfy és individudlis munkajogra oszja,
pem oldja meg sem a kollektiv munkajog korébe es6 elébb jelzett problé-
mikat, sem az individualis munkajogi rendezés teriiletére tartoz6 hasonld
jellegii kérdéseket (pl. a teljesitménykovetelmények megallapitisa, a munka-
vallalék szabadsigra kiildése, a munkaviszony megsziintetése, stb.)

Az érdekvédelmi szervezetek jogdlldsa, a koalfciés tdrgyaldsok és

a kollektiv szerz6déskotések rendszere

A torvény a szakszervezetek jogallasit és miikodésének rendjét viszonylagos
alapossaggal szabilyozza. Nem mondhaté el ugyanez a munkaltat6i érdek-
védelmi szervezetekre, valamint a koaliciés targyalasok rendszerére vonat-
kozb szabalyozasrél. Rendezetlen, hogy mely szervezetek targyalnak egy-
massal altalanos és agazati-szakmai, illetGleg teriileti viszonylatokban. A
torvény szabalyaibol az kovetkeztethetd, hogy munkdltatdi oldalrdl barmely
érdekvédelmi szervezet (egy vagy akar tobb is) korlatlanul jogosult a kollektiv
szerz6déskotésben részt venni, szakszervezeti részrél viszont csak az, illetve
azok, amelyek az altaluk képviseltek taglétszamanal fogva a legjelentGsebbek.
Ezt a tervezet az lizemi tanacsoknal mondja meg, utalva arra, hogy amelyik
szakszervezet az lizemi tanacsi tagvalasztasoknal Gnmaga, vagy mas szak-
szervezettel szovetségre 1épve, nem ériel a 10 %-ot, érdekvédelmi képviseletet
ebben a viszonylatban nem lathat el és az ilyen targyalasokon mem vehet
részt. A koalicibs targyalasokon tehat az a szakszervezet vehetne részt, amely
egymaga, vagy mas szakszervezettel kozosen meg tudja szerezni az iizemi
tandcsi szavazatok tObb mint 10 %-at, kollektiv szerz6déskotésre viszont
csak akkor jogosult, ha az 6nalldan vagy ko6zOsen megszerzett szavazatai az
50 %-ot elérik.

Ez a szabalyozas azonban csak lizemi szintre vonatkozik. A tervezet mar
nem sz6lt az lizemi szinten feliili orszagos és teriileti, valamint agazati szintii
koaliciés targyalasok részvételi és szerz6déskotési kérdéseirdl. (Az MDF-nek a
koalicids szervezetekrdl és a koalicibs targyalasokrol szolo torvényjavaslata az
iizemi keretek kozott érvényesiilé elGbbi elvet - az un. “szakszervezeti konf6-
deraci6” intézményével - az orszigos és a teriileti szintii koalicids targyalasokon
valo részvételre és kollektiv szerzdéskotési targyalasokra is kiterjesztené.)
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Ez a torvényjavaslat még nem keriilt a Parlament elé. Az Gj Munkatorvény
29. §-a azonban gy rendelkezik, hogy orszigos szinten reprezentativnak
azt a szakszervezetet kell tekinteni, amely az 1991. XXVIIIL tv. alapjan
megtartott szakszervezeti vilasztasokon a leadott szavazatoknak legalabb
10 %-at elnyeri. EI6bb kifejtett érdemi kritikank - amely a szakszervezetek
kozotti diszkriminaldsra vonatkozik - ide is érvényes. Ezen kiviil még egy
durva jogtechnikai hiba is terheli a Munkaiigyi Minisztériumot. Ugyanis a
29. §-ban felemlitett 1991. XXVIIL tv. csupin a szakszervezetek kozotti
vagyonmegosztasrol beszél, nem pedig a szakszervezetek kozotti valaszta-
sokro6l. Hogy itt a képviseldk tudatos félrevezetésérél, vagy pedig csak egy
kirivo jogtechnikai hibardl van sz6, azt dontse el az olvaso annak ismeretében,
hogy a Kormany 1992. aprilis 2.-in szavaztatta meg az Orsziggyiiléssel az
ij Munkatérvényt, beleértve a 29. §-ust is. Ugyanakkor masnapi, azaz aprilis
3.-iki keltezéssel a Munkaiigyi Minisztérium 2641/1992. iktatészam alatt
kibocséjtotta a szakszervezeti valasztasokrol késziil6 torvény munkaanyagat.
Itt tehat mindenképpen a torvényhozdk megtévesziése kovetkezett be még
akkor is, ha ez nem rosszhiszemiien, hanem j6hiszemiien, de nagyfoku fe-
lelStlenségbdl tortént. Egy ilyen helyzet fenntartasa politikailag és szocial-
politikailag egyarant karos.

Ez a koncepcio ellentétben all a koalicids targyalasoknak és a tarifaszer-
z6déseknek az Eurdpai Gazdasagi Kozosség tagorszagaiban az Eurdpa Ta-
nécs integralé kozremiikodésével kialakult rendszerével. Az e korbe tartoz6
nyugat-eurdpai dllamokban a koaliciés targyalasoknak és a tarifaszerz6dés-
kotéseknek két alapvet$ rendszere ismeretes. Az egyikre az jellemhd, hogy
mind a munkAltat6i, mind pedig a munkavallal6i érdekképviseleti szervezetek
megszoritasok nélkiil résztvehetnek az orszagos szintii koaliciés targyalaso-
kon és szabadon kézremiikGdhetnek a tarifa-szerz6déskotésekben, fiigget-
leniil attél, hogy mennyi az altaluk képviselt tagok szamaranya (NSZK,
Ausztria). A mésik (francia, olasz, Benelux €s dan) rendszer szerint azon
csak azok az érdekvédelmi szervezetek vehetnek - mindkét oldalrdl - részt
az orszigos szintii koalicids targyalasokon (és kdthetnek ezen a szinten
tarifaszerzGdést), amelyek az dltaluk képviselt tagok szimardnya szerint
meghatirozott “nemzeti reprezentativitast” képviselnek és ezen az alapon
a “Nemzeti Munkatanicsnak” tagjaiva valhatnak. A Nemzeti Munkatanacs-
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ba azonban mind a munkavillal6i, mind a munkaltatéi érdekvédelmi szer-
vezetek oldalarél azonos kritériumok és feltételek mellett, egyenl szdmban
juthatnak be a koaliciés és ellenérdekii felek. Ennélfogva paritdsos képvi-
selet 4ll fenn és - a magyar tervezettel ellentétben - a korlatok ellenére sem
4ll fenn diszkriminacié. Egyenl§ feltételek mellet tehat elvileg elfogadhat
lenne a “konfoderacits” jellegii szelektalas. Kiilon kérdés azonban itt (is) a
torténelmileg kialakult magyar helyzet - kiilondsképpen a szakszervezeti
mozgalom allapotinak - értékelése és az abbol levonand6 kdvetkeztetések.
Ezek a német és osztrak megoldas honositasit tamasztjak ala.

Magéval a kollektiv szerz6déssel kapcsolatban itt sziikséges utalni arra,
hogy a nyugat-eurépai allamokban a kollektiv szerzodés lényegében a mun-
kaviszonnyal kapcsolatos kérdések éltalanos, valamint 4gazati és szakmai
normativ rendezésnek olyan mddja, ahol a szabalyozas az érintettek bevo-
nasaval konszenzus 1tjdn, nem pedig dllami parancsra megy végbe. SGt:
ebben a térségben - Ggy tlinik - hogy az érdekképviseleten nyugvo szabalyozas
hattérbe szoritja, mintegy szubszidiariussa (kisegitové) teszi a klasszikus
jogszabilyi rendezést. Ezzel szemben az {ij magyar MunkatSrvény - miként
ez a 13. §-bol kitlinik - tovabbra is jogszabalyi rendezést helyezi elStérbe,
kimondvén, hogy a munkaviszonnyal Gsszefiiggé kérdéseket a torvény fel-
hatalmazisa alapjan “egyéb jogszabaly vagyis alacsonyabbrendii jogforras
is rendezheti, a kollektiv szerz6dés pedig a jogszabalyokkal sem allhat el-
lentétben. A korabbi, harmasszinti jogi szabalyozashoz val visszarendezé-
désnek és ezzel egyiitt a kollektiv szerz6dés formalissa valasanak tehat igen
erds a veszélye. Mintha ez is lett volna a jogalkotd célja. Erre utal az is,
hogy a javaslattal és a tervezet elsé valtozataval szemben a masodik mar
kiiktatta az izemi tanacs és a munkaltatd k6zott megkothetS iizemi meg-
allapodast, amely ilymddon kikeriilt az Orszaggyiilés altal elfogadott 1j
Munkatérvénybdl is. Ez egyértelmiien a munkaltatdi oldalnak kedvez, mivel
a vallalati munkarendet és a munkahely szervezeti-miikodési szabalyzatat
a munkaltat6 egyediil, a munkavallaloi oldal bevonasa nélkiil, a maga érde-
keinek megfelelden készitheti el. A kollektiv szerzGdéses normativ rendezést
hattérbe szoritd jogforrasi szabalyozas pedig a liberalis piacgazdasagpoliti-
kanak megfeleléen egyértelmiien munkaltatobarat. A helyzet tehat a korabbi
joghoz képest érdemben alig valtozott, mert a kollektiv szerz6dést minden
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vonalon a jogszabalyi rendezés hattérbe szoritja. Ezért az (j Munkatorvény
is a régihez hasonléan a kollektiv szerz6dést elssorban vallalati szintre
koncentralja, ugyanakkor azonban az lizemi tanacs és az izemi megallapodas
kiiktatasaval a munkaltat6 altal egyoldalian elkészithet6 vallalati-iizemi
munkarend szorithatja ki.

A munkavillal6k kozosségének

érdekképviseleti rendszere: az lizemi tandcs

A nyugat-eurdpai orszigokban meghonosodott iizemi tanacsoknak harom
alaptipusa kiilonboztethet6 meg. Az egyiknél (NSZK, Ausztria, Hollandia,
Spanyolorszag és Portugilia) az iizemi tanacs szervezete, hatiskore és funk-
cidja teljesen elkiiloniil mind a szakszervezettél, mind pedig a munkaltatotol.
Ebben a rendszerben a munkavallalok k6zOssége maga valasztja meg koz-
vetleniil az iizemi tandcsot, az lizemi tanacs pedig sajat kebelébdl az lizemi
tandcs elnokét, elnokhelyettesét vagy titkarat, nagyobb létszami lizemi ta-
nédcs esetén a kisebb 1étszami és a tényleges ligyintézést végzé lizemi bi-
zottsdgot, melynek munkajat az iizemi bizottsig elndke irdnyitja. Ebben a
rendszerben az lizemi tanacs kozvetleniil a munkaltat6val all parbeszédben
és a kettdjiik viszonyaban az lizemi tandcs az egészséges és biztonsagos
munkakoriilmények kérdésében, valamint a munkafeltételek (a munkatelje-
sitmény paramléterei, a munkaidd, a pihen6idd, a szabadsagolasi iitemterv
Osszedllitds, a munkaellendrzés médszerei a személyi adatszolgaltatis és
adatnyilvantartés, valamint a felvétel és elbocsatas kritériumainak megha-
tarozasa) kérdésében egyiittes dontést gyakorol, a konkrét (egyedi) feltételek
és elbocsatasok kérdésében dlldsfoglaldsi-véleménnyilvdnitdsi  (a torvény-
ben kiilén meghatarozott esetekben: ellentmondasi) joga van, gazdasagi kér-
désekben pedig véleménnyilvanitasi-javaslattételi joggal rendelkezik.

A mdsik tipusban (Luxemburg, Dania, Franciaorszag és Olaszorszig) az
iizemi tanécs két szintii szervezetben miikodik. Az elsé szinten két paritasos
képviselet (bizottsag) all: az egyiket a munkaltatd a sajat kiildotteibdl allitja
Ossze, a masikat az lizemben miikod6 szakszervezetek jelolése alapjan a
munkavallalék valasztjak. Mindkét bizottsag kiilén foglal allast és tesz ja-
vaslatokat az elsé tipusnal felsorolt kérdésekben, az egyiittes dontést azonban
(az ott megjeldlt korben) a két képviselet kiildotteibsl Osszedllitd iizemi
tanics hozza meg és allasfoglalast, véleményt, valamint javaslatot is egyiit-
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tesen alakitanak ki az iizem e korbe esé munkaiigyi, vezetési és gazdasagi
kérdéseiben.

A harmadik tipusnal (Belgium) a munkavallaldi és a munkaltat6i képvi-
selet az lizemi tandcsrendszer szervezeti keretein beliil talalkozik: az iizemi
tanacs tagjainak felét kozvetleniil az iizemben miik6dd szakszervezetek je-
16lése alapjan a munkavallalok vélasztjak, a masik felét a munkaltat6 dele-
gilja. Ez az izemi tanacsrendszer Iényegében az el6z6 tipusban leirt masodik
szintli szervezetre vonatkozo szabalyok szerint miikodik.

Mindh4rom tipusi lizemi tanacsrendszerre jellemzd, hogy a munkaval-
laléi koron beliil ardnyos képviselettel rendelkeznek a munkasok é€s az al-
kalmazottak, tovabba a nemek, és az ifji, valamint a csokkent képességii
munkavallalok. A vezetd alkalmazottak mind a masodik, mind a harmadik
tipusban mindig a munkdltat6i képviseletben foglalnak helyet. A munkaltatot
az iizemi tanacs és a munkavallal6i képviselet iranyaban az iizemmel kap-
csolatosan mindenre kiterjedé altalanos informaci6s kotelezettség terheli:
természetesen a munkavallal6i képviselet tagjai az iizemi titkot megérizni
kotelesek. A munkavallaléi képviselet mindharom tipusnal egyiittes dontési,
egyetértési, valamint allisfoglalasi jogot gyakorol a munkavéllaloknak a
munkavégzéssel Osszefiiggs legkdzvetlenebb érdekeit érintden.

Az iizemi tanadcs szervezeti és jogi helyzetével kapcsolatban sziikséges
utalni, hogy a vallalat (vallalkozds) olyan struktirajiban helyezkedik el,
amelyben a tulajdon és a vdllalkozds tbrvényszeriiségei kozvetleniil és
meghatdrozd erbvel érvényesiilnek. A “magyar viszonyok” determinéns té-
nyezGi viszont - mindaddig, amig az allami tulajdon a lényeget érinté be-
folyassal bir - a politika és a kozigazgatas tOrvényeit és mechanizmusait
juttatjak determinans szerephez. Nem kisebb jelentdségii kérdés: a munka-
vallaloi képviselet korszerii rendszerének hidnya a vallalkozas esetében (el-
s6sorban a feliigyelGbizottsagban és a menedzsment irnyitdsiban). Az izemi
tanacs vallalaton beliili helyzetét és szerepét ezek értékelése nélkiil redlisan
megitéini nem lehet.

Ezek (valamint a szakszervezeti mozgalom helyzetének) figyelembe vé-
telével kiilonsen problematikusak a tervezetnek az iizemi tandcs jogosult-
sdgaira vonatkoz6 szabalyai. Az egyiittes dontést a tervezet joléti és szocialis
célokra elkiilonitett pénzeszk6zok felhasznalasa, valamint az ilyen intézmé-
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nyek hasznositasa terén biztositja. A tételesen felsorolt minden mas mun-
kahelyi, munkaszervezési, munkafeltétel-meghatarozasi és az lizemet érint6
gazdasagi kérdésekben - olyanokban is, amelyekben az lizemi tanicsokra
vonatkoz6 minden nyugat-eurdpai rendezés az lizemi tandcsoknak egyiittes
dontési jogot ir el6 - a tervezet csak véleményezési jogkort ad. E szabalyokat
abban az Osszefiiggésben is sziikséges értékelni, hogy a tervezet nem foglal-
kozik az iizemi tanacsban sem az alkalmazottak, sem a munkasok, a ndk, a
fiatalok, illetSleg a csokkent munkaképességiiek képviseletével. fgy tehit a
vezet$ alkalmazottak jogi kototiségek nélkiil megvalaszthatok az lizemi ta-
nécsba, mely koriilmény a mechanikus aranyokon messze tiilhatd jelent6-
ségi. Itt figyelembe kell venni a vdllalati szintii ("Osszeiizemi”) tandcs
specifikus szabalyainak teljes hidnydt is. (A lényeges vallalati iigyek termé-
szetesen ezen a szinten fognak elddlni.)

Mindezt figyelembe véve teljes bizonyossaggal kimondhatd, hogy az izemi
tanicsrendszer szabalyozasi koncepcidja munkavdllaldellenes, a modern
intézményi rendszerek felilletes és sematikus atvétele és mar ebbdl kévet-
kezBen is azokkal ellentétes hatdsok gerjesztje. Még ennél is negativabb
vonasa a magyar viszonyok teljes figyelmen kiviil hagyésa, illetéleg ilyen
hivatkozisi alapon a centralis-biirokratikus szituacidk és mechanizmusok
“atmentésére” térekvés, a munkaltatd dominanciajanak és hatalmi helyze-
tének erdsitésére. Mint a nyugat-eurdpai példak bizonyitjak: ez nem a pi-
acgazdasag és a modern kapitalizmus munkajogi rendszerének sajatossaga.
("Szocialis piacgazdasagrol” természetesen sz6 sem eshet.)

Az j térvénynek ez a része (is) teljes atdolgozasra szorulna. A magyar
viszonyok kozott a szakszervezeti és az iizemi tanacsi hataskorok teljes
szétvalasztasa indokolt, biztositva, hogy a szakszervezetek az iizemi tanacs-
valasztasokon a jelol6 bizottsag részére jelolteket javasolhassanak. Ez ter-
mészetesen nem érintené a szakszervezeteknek a kollektiv targyalasokon
vald részvételi jogait, illetSleg érdekképviseleti tevékenységiik mértékét. To-
vibbmenden: az iizemi tanicsnak minden olyan iigyben egyiittes dontési
jogkort sziikséges biztositani, amely a munkavéllalok munkakériilményeit,
a munkafeltételeket, azaz a munkaviszony tartalmi kérdéseit, valamint a
munkaszervezést kozvetleniil érinti, a dolgozdk és csaladjuk sorsat kozve-
tetten érint§ iizemvezetési és gazdasagi ligyekben pedig ellendrzési, allas-
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foglaldsi és véleményezési-javaslattételi jogot sziikséges biztositani, ideértve
az egyedi munkaviszonyt érinté ilyen jellegli munkaltat6i dontéseket (intéz-
kedéseket) is.

A munkakiizdelem ("munkaharc”) joga:

egyeztetési és dontébizottsdgi el jards

A sztrajkjogot egy harom év el6tti jogszabaly, az 1989. évi VIL. tv. rendezi,
amelyen mar tilhaladt az id6. A partillam utévédharcdnak megfeleléen a
sztrajkszervezSk és az abban résztvevik helyzete és jogosultsagaik olyként
keriiltek megfogalmazasra, hogy a torténtekért barmikor felelGssé tehetdk.
Ez is ellentétes az Eur6pa Tandcs iranyelveivel, amelyekkel Gsszhangban
valamennyi koz6s piaci tagallam meghatarozza azt az “arany-formulat”,
amely mellett a sztrajk legitim. Ezt figyelembe véve, altalaban az a sztrajk
térvényellenes, amely politikai, nem szakszervezeti szervezettségii, amelyet
el6zetes targyalas, egyeztetési kisérlet és figyelmeztet§ eljarasok nem elGz-
nek meg €s ha erészakot alkalmaznak, vagy az alapellatast nem biztositjak.
Minderre a magyar jogi szabalyozas is utal, azonban a jogbiztonsig (a
garancidlis igényi szabilyozas) egyértelmi, normativ jellegli (nem deklara-
tiv, t6bbféleképpen értelmezhets) rendelkezéseket kivan. Ezen tdlmenden:
a jelenlegi jogi rendezés egy szot sem sz0l a kizdrdsrél, a look out-rél. A
nyugat-eur6pai allamokban éltalanosan elterjedt jelenség, hogy a sztrajk
megel6zése vagy elterjedésének meggatolasa, valamint a munkavallalok meg-
félemlitése érdekében eredménytelen targyalasok esetén nem engedi be Sket
a munkaadé a munkahelyre. Az Eur6pai Tanacs allasfoglalasa szerint a
kizéras ilyen jellegii alkalmazisa torvényellenes. Csak akkor van helye look
out alkalmazisanak, ha az t6rvényellenes sztrajk megfékezését célozza. A
jelenlegi magyar jog lehetéséget ad olyan jogértelmezésre, mely szerint ez
az intézmény a munkavallalok ellen korlatlanul alkalmazhat.

A kollektiv munkaiigyi vitak kérében szabalyozott egyeztetési és dontd-
birdskoddsi rendszer tervbevett szabdlyozasa sem a munkaharc jogi “keze-
1ését” segiti el6. Mindkettdre ugyanis a felek kezdeményezése esetén keriilhet
sor és 6k azok, akik mind az egyeztetSt, mind pedig a dont6birét kozds
egyeztetéssel kivalasztjak. A tervezetnek az Orszéggyiiléshez benytjtott
legutolsé valtozata mar szakitott azzal a korabbi megoldassal, miszerint a
felek éltal kijelolt paritasos képviseletii egyeztet$ bizottsagok és dontdbi-
zottsagok maguk valasztanak meg a vitatkozo felek egyetértésével az elnokot.
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Az (ij megoldas szerint a bizottsag elndke maga a dontébird, vagy 6 jelolhet
ki valakit. Amennyiben azonban ez a személy a bizottsagon beliil paritisos
képviseletet ellatok korébdl keriilhetne ki - a korabbi megoldas szerint - ez
is nehezen lenne végrehajthato. (Egyik fél sem egyezik ugyanis bele, hogy
a masik altal valasztott személy legyen a bizottsag elndke.) Az elndknek
tehit mind az egyeztetés, mind a dontébiraskodas esetében partatlan sze-
mélynek kell lennie. Ez pedig a felek altal kezdeményezett és sajat szervezésii
egyeztetés mellett csak gy biztosithatd, ha - a Kozos Piac tagallamaihoz
hasonldan - a munkaiigyi hivatal mellett olyan paritasos egyeztet6bizottsag
és dontdbizottsdg miikodne, amely az érdekképviseleti szervek altal delegalt
elndk- és taglistaval rendelkezik, ahonnan az adott iigyben eljard bizottsag
elndke, a bizottsig tagjai és a felek egyeztetésével keriilnek kivalasztasra és
az elnoknek partatlan személynek kell lennie. A bizottsagi tagok paritasos
alapon torténd részvétele kovetkeztében a kijellés és a kizarasok megelSzése
érdekében célszerii, hogy amennyiben a sajat kezdeményezési egyeztetés
nem vezet eredményre, a feleknek kisérletet kell tenniiik a munkaiigyi hivatal
mellett a fentiek szerinti “allami” egyeztetésre és végs6 soron dontSbizottsagi
eljarasra, amelynek hatarozata azonban a felekre csak akkor lenne kotelez,
ha annak magukat elézetesen aldvetik. Egyébként a nyugat-eurdpai gyakor-
latnak megfelelGen a hatarozat csak javaslatot tartalmazé allasfoglalas lenne.

Az individudlis munkaviszony szabdlyozdsdndl jelentkezé legkirf-
vé6bb ellentmonddsok és legjelentGsebb problémdk
A munkaltat) és a munkavallal6 kozott fennalld individualis (egyedi, egyéni)
munkaviszony szabalyozasinil jelentkezd problémék tllnyomd része Osz-
szefiigg a kollektiv munkajog szebalyozasinak ellentmondasaival. Leglénye-
gesebb teriiletei a kovetkezdk:
- a munkabér és a teljesitménykivetelmények Gsszhangba
hozasa,
- a munkaidé meghatarozasa,
- a munkavallalokat megillet6 szabadsag mértéke és kiada-
sanak konkrét iitemezése,
- a munkaviszony létesitésének és megsziintetésének alap-
kérdései, ideértve a végkielégitési és a munkanélkiili se-
gélyt néhany foglalkoztataspolitikai problémat is.
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a) A munkabért meghatarozo reljesitménykovetelmények megallapitasat a
tervezet - a kozos piaci tagillamok éaltalinosnak mondhatd gyakorlataval
ellentétben - a munkdltaté hatdskirébe utalja, az iizemi tanacs részére pedig
csak véleményezési jogot biztosit. Nagy-Britannia, frorszag, Dénia és (eddig)
Olaszorszig kivételével az emlitett dllamoknal e kérdésben a munkaltaté az
iizemi tanics egyetértésér koteles megszerezni. A német jog hatasara ezt
vette at Spanyolorszag és Portugalia, valamint Olaszorszag is hasonl6 meg-
oldésra tér at. Erre a nemzetkozi jogfejlédésre, valamint a német jog eszmei,
torténeti, foldrajzi és egyéb hatasaira is figyelemmel, a magyar jog megfelel6
iranyt fejlédése objektiv kivetelmény.

b) A munkaidét, a tilmunkat és a munkasziineti napon végzett munkat a
magyar tervezet - az EGK tagallamainak szabalyozasaval is sszhangban -
korlatok kozé szoritja. Az EGK joga e korlatozast abbdl a megfontolasbél
teszi, hogy minél tobb embert lehessen munkdhoz juttatni. Az egyre nehe-
zebbé valé magyarorszagi munkapiaci koriilmények miatt e foglalkoztatas-
politikai szempontot erteljesen figyelembe kellene venni abban az értelem-
ben is, hogy ha valaki atmenetileg vagy ideiglenesen a munkahelyérdl kiesik,
a meglévs allomanybol mas munkavallal6 (jelentSs jovedelemnovekedés mel-
lett) - ne vehesse dt munkakorét. (v.6. a dan szabalyozassal.) Az ilyen hely-
zetben a munkaltato legyen koteles az allast - az Eurdpa Tanacs direktivainak
megfelelGen - dllami monopéliumként is ingyenes szolgaltatasként megszer-
vezett munkakozvetitd hdldzaton keresztiil meghirdetni. A Magyarorszigon
favorizalt modszer - a megmaradd munkavallalok kozott a bérmegtakaritas
felosztasa - korantsem egyetlen és foként szocidlisan - nem dltaldnosan
alkalmazhat6 megoldas. Ezzel legalabb egyértelmii jogi lehetGség a rovi-
ditett munkaidd korszer{ szabalyozasa. (Lasd: az iizemi tanacs jogosultsagait
is!) Mindez a tarsadalmi szolidaritds iranti teljes érzéketlenségre is utal.
(V.0. a “szocialis” piacgazdasagra vonatkozé szélamokkal) Az ilyen (és
kapcsol6do) iigyekben természetesen - és az eur6pai megoldasokhoz hason-
l6an - az iizemi tanics részére egyiittes dontési jogot kellene biztositani,
csakiigy, mint az 4llando és a valtozd, valamint a rugalmas munkaidG konkrét
lizemi alkalmazasanak meghatarozasanal.

¢) A szabadsdg mértékének torvényi meghatarozasanal, valamint a szabad-
sdg kiadasi id6pontjainak kijelolésénél (iitemezésénél) a munkavallalokat
megilletS alapszabadsdg mértékét kell els6 helyen megemliteni. Az NSZK-
ban minden munkavillalét 30 nap alapszabadség illeti meg, amely - a szol-
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galati idG n6vekedésével atlagban - eléria 6 hetet. Az EGK mas tagallamainak
tllnyomo részében is hasonl6 a helyzet. A magyar tervezet ennek a kéthar-
madat kivanja biztositani. Az “eltéré koriilmények és tényezSk™ vilagaban
jO lenne észre venni a munka termelékenységi mutat6i mellett azt is, hogy
nalunk mar a munkaer§ “tarsadalmi reprodukalasa” is veszélybe keriilt
(egészségiigyi helyzet, életkorbeli “kilatasok”). Csokott gondolkodasi képes-
ség sziikséges ahhoz, hogy “tarsadalmi érdek” a munkaerd regeneralasahoz
sziikséges id6 minimumra csokkentése. Ez a munkaeré lesz “fogaddképes”
a magas szintii és intenziv munkat kovetelS teljesitményre, a munkaidd
magas szintli technikai kovetelmények altal megkovetelt (teljes) kihaszna-
lasara?) Nem is szolva az iigy “szocialis” vetiileteir6l! Példaul arrol, hogy a
nyugat-eurdpai jogok a hosszabb idGtartami szabadsagot is koordinaljak a
gyermekek iskolai sziinetével, stb. Ez persze nem csak szocialis kérdés.
Gondolt-e arra a kodifikator, mibe keriil a primitiv (elsédleges) munkaltat6i
érdekekre szabott jogi szabalyozas a tarsadalomnak? (A tavlatibb munkal-
tatoi érdeknek is!) Itt nincs masrol sz6, mint a kezdetleges ("kezdeti”, “ere-
deti”) felhalmozis kiméletlen szemléletérdl, amelyért végiilis az egész tar-
sadalom fog megfizetni.

Ezt a szemléletet (a direkt jellegii érdekérvényesitést) tiikkrozi, hogy (a
tervezet szerint) a szabadsag kiadasanak id6pontjat a munkaltat6 hatarozza
meg és csupin egynegyedénél koteles a munkavallal kivansagat is figye-
lembe venni. Az EGK tagéllamai kdrében e tekintetben t6bb megoldas alakult
ki. Az iizemi tanacsrendszert ismerG allamok tobbségében - az egyiittdontési
jog kereteiben - a munkaltatd az iizemi tanaccsal k6zosen allitja Gssze a
szabadsagolasi iitemtervet. Tobb EGK-tagallamban a szabadsagot a rorvény
vagy a kollekttv szerzGdések altal megéllapitott szabadsagolasi idényben kell
kiadni, melynek be nem tartidsa esetén a munkavallald szabadsig-meg-
hosszabbitasra valik jogosultta. Az ilyen szabadsigkiaddshoz azonban a leg-
tobb orszidgban a munkavallal6 elézetes hozzajarulasa sziikséges. Szoval: ez
az “Eurdpa-haz” szelleme, szabalya, légkore. J6 lenne felhagyni itthon is a
XIX. szazadi munkaltatoi alliirokkel.

d) A munkaviszonymegsziintetés kodifikatorainak “csicsteljesitménye”.
Tisztan jogi megkozelitésben pozitiven értékelhets (lenne), hogy a torvény
- az egyéb tartds szerzGdésekhez (mint pl. a bérlet, haszonbérlet) hasonléan
- mind a munkavallal6, mind pedig a munkaltat6 oldalarél - a munkaviszony
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megsziintetésének modjat rendes és rendkiviili felmonddsban allapitja meg.
Ennélfogva az ij szabalyozas elejtené az Gn. fegyelmi elbocsatast, osszefiig-
gésben azzal is, hog y (végre) a “fegyelmi felelGsség” rendszere a munka-
jogbdl kiiktatasra keriilne. A partillami szemlélet - mint azt a kodifikacioban
meghatdrozo szerepet betdlté jogasz megnyilatkozasa is igazolja - nehezen
tudja elfogadni a dolgozd feletti munkaltatéi hatalom hatdsagi jellegének
megsziintetését. (L. a fegyelmi felelésség rendjének vallalati szabalyzatba
foglalasira vonatkozon elképzeléseket - a gazdasagi munkajog teriiletén.) A
magyar munkavallal6 felett tehat a vallalakoz6 (a “maszek” és az “allami”
is) hatdsagi jogositvanyokat gyakorolhatna tovabbra is. J6 tudatositani: itt
tartunk a munkajog elméletében. Sziikséges megjegyezni: az EGK-tagallamai
korében kizardlag az olasz munkajog ismeri - a kozalkalmazds és a koz-
szolgdlat korén kiviil - a fegyelmi felelGsségrevonast (a II. vilaghaborit
megel6z6 korporativ munkajog maradvanyaként.) A még hatilyos magyar
szabalyozis egyéb “sajatossigair6l” (a fegyelmi biintetés alkotmanyos és
emberi jogokat sért6 elemei, hatélya, stb.) talan jobb, ha nem is szélunk.
Nem tériink ki a munkaviszony létesitése korében a palyazat és a probaidé
garanciakat megel6z6 €s a redlis magyar viszonyokra tekintettel nem 1évé
szabalyaira. Sziikséges azonban szOlni a munkdltatdi részrdl torténd fél-
mondds szabalyairol. A mar emlitett nyugat-eurdpai jogbk szerint a mun-
kaltat6 a felmondas valodi és tényleges okat minden esetben a munkaval-
lal6val irasban k6z6lni koteles, az eredeti magyar tervezet szerint csak akkor
kellett volna, ha a dolgoz6 ezt igényli. Csak a képvisel6k javaslatira vette
at a jogalkotas az altalanos eur6pai szabalyozast. Tovabba: kiemelkedd je-
lentGségli itt az iizemi tandcs kozremiikodése: minden felmondas elGzetes
véleményezése, valamint a torvény altal meghatarozott (igen jelentds) ke-
retekben: az ellentmonddsi jog. Ezzel a nyiltsag és a tisztességes emberi
kapcsolatok legalapvetdbb feltételeit segitik kialakitani. A felmonddsi ti-
lalmak tervezett korét illetGen: 1ényegileg idbleges védelemrdl van sz6 (15
vagy 30 nap a kedvezményezett koriilmények megsziinte utdn), illetGleg
mérlegelés (valojaban: a munkaltat6i diszkrécio) korébe utalt kérdésekrdl
("kiilonosen indokolt” esetek). A felmondas-korlatozis intézményének ilyen
“kiiktatdsa” természetesen nem all 5sszhangban az EGK-tagallamok jogaval
sem. (A tervezetben megallapitott felmondasi és munkavégzés aléli felmen-
tési id6k ugyan megfelelnek az EGK-tagallamok szabalyainak, a magyar
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kereseti viszonyok és a reilis elhelyezkedési lehetGségek alapjan gyakorla-
tilag “‘egzisztencialis kényszerhelyzetek” jonnek létre. (Itt valoban olyan
jelenségrdl van szo, amit a lényegi “adaptacional” figyelembe kellene venni,
ha a cél valoban “Eurdpa”.)

A rendkiviili felmondds szabalyai: a fegyelmi felelGsség visszacsempé-
szése, mégpedig annak a hatalyos munkajogban is meglévé eljarasi garanciai
nélkiil. Az a jogisz, aki ilyesmit hajlando leirni, elemi tajékozottsaggal sem
rendelkezik a munkajog és a jogdllam elsGdleges kovetelményeirél. Tessék
ide figyelni: az dllami (vagy monopolszervezeti) munkditats a maga hatalmi
és biirokratikus szervezetében, illetSleg a kis magdnvdllalkozé fogja a mun-
kavillalordl - egzisztenciilis viszonyara determinans mértékben - megélla-
pitani, hogy “a munkaviszonybdl szirmazo 1ényeges (!) kitelezettségét szin-
dékosan (!) vagy siilyos gondatlansaggal (!) jelent6s mértékben (!) megszegi
vagy egyébként (!) olyan magatartast tanisit, amely a munkaviszony fenn-
tartasat lehetetlenné teszi.” Ne essék félreértés: ez torvényszoveg.

Engedtessék meg itt letenni a tollat. Mégiscsak Eur6paban vagyunk, a
XX. szdzad végén és nem engedhetjiik meg magunknak e szabalyozas szint-
jéhez igazod6 (munkajogi) mindsitést.

A munkiltato részérdl torténd szabalyozas az egyik legvitatottabb kérdés.
A tervezeta végkielégités feltételeinek szabalyozasa korében tobb vetiiletben
is bizonytalansagot teremtett, fGképpen azonban az a probléma, hogy a
nyugat-eurbpai szabalyozassal formailag Gsszhangban 4ll6 szabalyok - a
magyar kereseti atlagok és azok egzisztenciilis relevanciai alapjan - rarral-
milag az intézmény tirsadalmi rendeltetésének megfelel6 funkcionalasat
teszik kétségessé.

Az intézmény munkajogi kezelésének lényegére utal a MUM-iranymu-
tatds szerinti gyakorlat (is), mely szerint az athelyezésre keriilé dolgozo
munkaviszonyat igen gyakran nem tekintik gy, mintha azt az j munkal-
tatonal toltotte volna el. Gyakori eset, hogy a korabbi allami nagyvallalatok
tobb Kft-re, vagy Gt-re bontdsinal a volt vallalati dolgozok lényegében
eredeti munkakoriikben maradva és ugyanazon munkaltato feliigyelete alatt
allva, az oszt6dasbol ereds névleges jogutddhoz keriilnek at. Munkaviszonyuk
azonban - a végkielégités szempontjabdl (is?) - #j munkaviszonynak mindsiil.
A dolog azért is figyelmet érdemel, mert eldrevetiti a torvény rendelkezései
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alkalmazasdnak és értelmezésének szellemér. Hogy ez a megéllapitisunk
nem alap nélkiili, alljon itt még egy példa. Az EGK-tagallamok jogaval
szoges ellentétben és a jogelmélet alaptételeinek teljes semmibevételével a
munkanélkiili segély megvonasat “megalapozottnak” vélik annyi honapra,
amennyire az elbocsatott munkavallal6 végkielégitést kapott. Tovabbmenden:
a tervezet kétszeres végkielégitéssel karpotolna (az EGK-tagallamok jogi
megoldasihoz hasonléan) azt a munkavéllalot, akinek munkaltatoja a rendes
vagy a rendkiviili felmondast vele szemben jogellenesen gyakorolja és, ha a
munkaltatd, vagy a munkavallalé nem kivanja a visszahelyezést. Ilyen médon
tehat - minden jogi korlatozasra vagy garanciara tekintet nélkiil ("jogelle-
nesen”) a minimalis “végkielégitési” Gsszeggel meg lehet szabadulni a “nem-
kivanatos” dolgozotdl. Az még érthetd, hogy ilyen szituaciéban a munka-
vallalé “nem kivanja” a visszahelyezést, de azért az allam (a tarsadalom)
szamldjara ilyen “purvoart” adni az annyit karhoztatott “partallami” me-
nedzsmentnek mégiscsak elgondolkodtatd jelenség!

A gazdasdgi okokra és a privatizdcidra visszavezetett felmonddsokkal
kapcsolatosan sziikséges még utalni arra is, hogy a nemrég megalkotott 4j
magyar felszimolasi és cs6dtorvény a munkavallalok bérkoveteléseit csak a
cs6dtomegbdl, illetSleg a vagyonfelosztasbdl eredé kivetelések kiegyenlité-
sének hagyomanyos sorrendjei alapjan biztositja tovabbra is olymédon,
hogy a munkabértartozasok a kielégitési sorrendben minden mas kdvetelést
megel6znek. Ennél a hagyomanyos megoldasnal az a veszély, hogy a mun-
kavallalok a bérkovetelésiikh6z nem jutnak hozza, ha a megsziiné vallalat
minden vagyonat felélte és csak passzivuma van. Ilyen helyzet megel6zése
érdekében az Eurdpa Tanécs arra kotelezte a tagallamokat, hogy tdrvényi
dton frjdk el6, miszerint minden munkaltatdé olyan biztonsdgi béralapot
koteles képezni, amely a munkavallalok részére cs6dbejutas és felszamolas
esetén legalabb harom havi bérkifizetésre garanciat nyjt a munkavallalénak.

Tovabbmenve: egyre gyakoribb az a jelenség, hogy az allami vallalatok
privatizdcidja soran az lizemet megvasarld Gj tulajdonos - kiilonGsen, ha
kiilfldi cég - a munkavallalok jelentds részét azonnal lecseréli. Elképzelhetd,
hogy e cégek egy része sajat hazajabdl olyan munkavallalokat allit be az
elbocsatottak helyett, akik a korabbi évtizedekben Magyarorszagr6l vando-
roltak ki és a magyar nyelvet ismerik. Az ilyen térekvésekkel szemben ismét
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az Eurdpa Tanacs normaira utalunk, melyek az EGK-tagallamaira kotele-
zGen elGirjak, hogy az ilizembirtokos megvaltozasa esetén (vallalat, illetve
- cégeladas) erre hivatkozissal vagy erre tekintettel sem a régi, sem pedig az
1j munkaltatd az atadastol szamitott egy évig nem mondhat fel. Ha Ma-
gyarorsziag a Kozos Piacnak tagja kivan lenni, ajanlatos lenne ezt és a
hasonl6 szellemii szabalyokat a munkaiigyi szabalyrendszerbe felvenni.

Ez a révid attekintés csak arra vallalkozhatott, hogy - néhany jellemzg
szemelvénnyel alatimasztva vagy illusztralva - a szélesebb tarsadalmi koz-
vélemény szamara érzékeltesse a “munka torvényének” nevezett jogalkotas
szellemét, alapveté tirsadalmi lényegét és varhato hatasait. Osszegzésképpen
kénytelenek vagyunk rogziteni a kovetkezoket:

- nem felel meg a modern (eurdpai) munkaiigyi szabaly-
rendszer alapkovetelményeinek;
- nem épitkezik a magyar viszonyok sajatossigait demonst-
ralo, 1ényegi (gazdasagi, politikai és szocialis) viszonyokra;
- a jogalkotas (kodifikicid) elemi kovetelményei szempont-
jabol stlyos hidnyossagokkal terhes, kimunkalatlan, kiérle-
letlen produktum.
Mindezek tekintetében alkalmatlan arra, hogy a Magyar Koztarsasag
“Munka Toérvénykonyveként” tartdsan intézményesiiljon.

A jogalkotds pédrtpolitikai dsszefiiggései

Erdemes befejezésképpen egy érdekes szociologiai dsszefiiggésre a figyelmet
felhivni. A szavazist megel6z6en modunkban allt a kiilonb6zé partok altal
benytjtott modositasi javaslatokat attekinteni. Ezek koriil a legkevésbé mun-
kaltatobarat a kormanykoaliciot alkotd partté, azaz a Magyar Demokrata
Foérumé, a Keresztény Demokratiké, valamint a Kisgazdak 35-6k Frakci6jaé
volt. Emellett egyik part javaslatai sem voltak konzisztensek. Hasonl6 bedl-
litottsdggal konzisztens javaslatokat csupan a FIDESZ terjesztett el6 neo-
liberalis megkozelitésben. Az SZDSZ mddositd javaslatai mar felvallaltak
munkavallal6i érdekvédelmet az lizemi tanics hataskorét érintve. Javaslatai
azonban nem atfogdak és konzisztensek. Konzisztens és egyben atfogo olyan
modositasi javaslatokkal, amelyek kifejezetten figyelembe veszik a munka-
véllaléi érdekeket is és szocidlis beillitottsdtak is egyben, az MSZP és a
Kisgazdak Ugrin Emese altal vezetett 10-ek parlamenti frakci6ja élt. Ugy
tiinik ebbdl, hogy a munkavégzéssel Osszefiiggé jogviszonyokban a keresz-
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tényszocialista értékeket ma Magyarorszagon a Kisgazdak Ugrin Emese
altal képviselt frakci6ja Breuning von Nell gondolatai alapjin a jobb oldalon,
mig baloldalon a szocidldemokracia értékeit az MSZP villalta fel. A Ke-
reszténydemokrata Part ugyanis a koalicié fennmaradasa érdekében a szo-
cialis kérdéseket az MDF iranyaban nem meri kiélezni, a szocidldemokratak
pedig az 1991. évi valasztasok sorn vereséget szenvedtek. Ez utobbi partot
ezen kivill még erds belviszilyok is gyengitik, s6t daraboljak. Mindebbdl
kiilénb6z6 szempontok szerint értékelhetd Gsszefiiggések felallithatok.
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KITEKINTES

Balazs Judit

A biztonsdg tarsadalmi dimenziéi
Ko6zép- és Kelet-Eurépaban

A legutdbbi két évtized folyaman a vilag vezetd ipari gazdasagai j nove-
kedési palyara tértek. Az Gj tipusi novekedés tartésan rendezte at a vilag-
gazdasagi értékrendet, ij eréviszonyok kontirjai rajzolodtak ki.

A technolégiaintenziv vilaggazdasagi novekedési palyara kanyarodas
eredményeképpen a fejlett piacgazdasigokban is megjelentek a gazdasagi
modellvaltas és formacidé atalakulds elemei: a masodik vilaghabord utin
kialakult, s a hetvenes években mar uralkodé neokollektivista gazdasagira-
nyitasi modell elemeinek helyében mindinkabb egy neoliberalis modell Iép,
majd a 80-as évekre a hagyomanyos ipari tarsadalmakat felvaltja a poszt-
indusztridlis, informatikai tarsadalom.’

A novekedési palyak eltéré dinamizmusa a vilaggazdasagi er6k6zpontok
atrendez8dését eredményezte. A hagyomanyos fogyasztasi cikkek terén a
versenyelényok fokozatosan attevédtek a harmadik vilag egyes orszagaira,
mig a transznacionalis dramlasokat uralé amerikai t6ke mellett tavol-keleti
sikergazdasagok néttek fel, Gj pénziigy- és tékepiacok termelddtek.

Eurdpa gazdasagi térvesztése egyre nyilvanvalobba valt, azé az Eur6paé,
amelynek gy nyugati, mint keleti felében a II. vilaghdborit kovetS negyed-
szdzad folyaman a gazdasagi novekedés joval meghaladta a vilagatlagot.

Eurdpa politikai fejlédését ugyanakkor silyos torténelmi 6rokség deter-
minalta. Szintere volt két pusztité vilaighaborinak, s a két leger6sebb katonai
tomb szétverGdésének: itt Gsszpontosultak egy katasztrofalis eszkalacioba
torkollhaté konfliktus hagyomanyos katonai eszkozei. S mig a regionalis
integraciok a vilaggazdasig jelents novekedési tartalékait tudtdk mobili-

# A szerz6nek “Optionen fir ein europaisches Sicherheitssystem der Zukunft” cimen 1991.
februdr 27-mércius 1. kozoétt rendezett Kloster Banzban tartott konferencidn elhangzott
el6adésa.
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Zalni a vilag mas tajain, addig Eurdopa katonai megosztottsaga, a zart ideo-
l6giai pilyan mozg szocialista orszagok dnelszigetelodése hosszi id6re sza-
kitotta meg azokat a gazdaségi szilakat, amelyek torténelmileg alakultak ki
Furépa keleti és nyugati fele kozott. Az eurdpai gazdasigok novekedési
pilydit igy kettSs szoritas hatarolta be:

- a gazdasigi novekedés dinamizmusanak relativ

megtorpanasa,

- a katonai szembenallds okozta megosztottsag.
A régi6 gazdasigi térvesztése mellett a két szuperhatalom politikai, ideolo-
giai, szemantikai konfrontal6édasdnak szintere maradt, s a vilag politikai
elkitelezettségét tekintve a két vezet§ katonai tomb vonzaskdrzetébe keriilt,
s egy kétpolusi biztonsagi rendszerre épitett. ‘

A biztonsagpolitika fogalma ugyanakkor egyértelmiien azonosult a kato-
napolitika, a katonai biztonsig fogalmaval: a kelet-nyugati konfliktus mili-
tarizalodasa pedig vildgosan a katonai elemek tilhangsilyozasahoz vezetett.
Val6jaban azonban a biztonsagpolitikai konfliktusok, szubjektiv téltetii ideo-
16giai felfogdsok, az ellenségkép kirajzoloddsa gerjesztette a fegyverkezés
eszkalaciojat. :

FElméletileg egy katonai konfronticid, egy esetleges Gsszecsapds szintere
egyértelmiien Eurépara tevédott at, s kovetkezésképpen a bipoldris bizton-
sagpolitika eurdpai dimenzi6i felértékelodtek, Eurépa gazdasagi térveszté-
sével parhuzamosan ugyanakkor egy multipolaris gazdasagi vilagrend kor-
vonalai bontakoztak ki. De amig Nyugat-Eurdpa gazdasagi térvesztése csu-
pan relativ, addig a 70-es években, majd a 80-as évek elejére egyértelmiivé
és altaldnossa valnak Kozép- és Kelet-Eurdpaban a tarsadalmi, gazdasagi
modellek alapvet6 miik6dészavarai.

A kdzép- és kelet-eurdpai poszt-sztilini gazdasagpolitika, mely Lengyelor-
szégban, Magyarorszagon ugyan némi teret engedett a reformtorekvéseknek,
alapjaiban ugyanakkor egy erdsen korlitozott megiijulasi képességili gazdasa-
gokra telepedett, a vilagméreti kihivasokra rossz valaszokat adott és ezzel az
eurdpai fokoz6do lemaradast konzervalta. S talan egy nagyon furcsa para-
doxonnal allunk szemben: ha igaz a Korlatozott megujulasi képesség Kelet- és
Kozép-Eurdpara, akkor fokozottan érvényes a szovjet gazdasigra, ahol is dgy
tlint, hogy a 80-as évekre a modell olyan mértékii miikodészavaraival allunk
szemben, ami mar az extenziv fejlédés szamara is korlatokat szab.
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fgy a KGST-orszagokhoz fiiz6d6 gazdasagi érdekrendszer is mas helyi-
értékiivé valt, s6t valdjaban veszitett értékébdl, mialatt a rendszer egésze
egy altalanos periferizalédason ment keresztiil.

Egy ilyen fejlédésnek egyértelmi és sziikségszerii kovetkezménye a biz-
tonsagpolitika atértékelése: a katonapolitikai elemek dominanciajival szem-
ben a komplex biztonsag fogalma keriilt elGtérbe. Ezen beliil is egyértelmii
a gazdasagi biztonsig primatusanak megjelenése, ami magaba foglalja az
ellatasbiztonsagot, a tudomanyos technikai ismeretek dramlasit, a nemzet-
kozi pénziigyi kapcsolatokat is. Az “‘elégséges védelem” katonai doktrina
megfogalmazasaval a katonapolitika szerepe nemcsak csokkent, hanem a
nem katonai szféra - a gazdasag és ideoldgia - biztonsagpolitikai dimenziokat
nyert.

Mindennek vilagos kovetkezménye a katonai szembenallds mérséklGdése,
a fegyverkezés csokkentése és az altalinos enyhiilés a két szuperhatalom
viszonyaban, ami végiil is lehetové tette az ideoldgiai fellazulast, megterem-
tette az eldfeltételét a reformfolyamatok kibontakozasianak Kelet- és Ko-
zép-Eurdpéban.

Ha a demokratikus transzformacio kiteljesedését a tobbpartrendszeri ala-
pon szervez6dd valasztisok kiirasaval fémjelezziik, akkor az 1989-es év
mérfoldkovet jelentene Eurdpa keleti felén. Ha a politika atalakulasi folya-
matat a korabeli sajto, vagy akar Ms. Thacher beszédei alapjan itéljiik meg,
akkor ugy tiinik, hogy a Kelet- és K6zép-Eurdpa legiijabbkori torténelme
Gorbacsovval kezd6dik.

Latvanyos fordulat ténylegesen Gorbacsov nevéhez fiizédik, ugyanis hi-
aba torténtek mar a 60-as években 1épések a gazdasagi pluralizalodas ira-
nyaba, a térség orszagainak mozgasterét sziik ideoldgiai palya hatarolta be,
ahol is a kit6rési kisérleteket kiméletleniil elfojtottak.

A lassan negyedszazaddal ezel6tti reformkisérletekhez ugyan csak nagy
varakozasok fiiz6dtek, s szigori tervutasitasos rendszer bizonyos piaci ele-
mekkel térténd 6tvozése szinte forradalmi lépésnek szamitott akkor, amikor
a politika és a gazdasagi rendszer zirt ideoldgiai egységet képezett, s bar-
minemii attdrés a rendszer egészét kérddjelezte volna meg.

fgy a gazdasagi reformok nem vezettek, de nem is vezethettek attord
politikai rendszervaltozashoz, joliehet a konvergenciaelmélet erre épitett.

i
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Abbél indult ki, hogy a kozép- és kelet-eurdpai gazdasigok el6bb-utobb
olyan reformokra kényszeriilnek, amelyek maguk utén vonjik a politikai
intézményrendszer reformjat is.

Ha visszatekintiink a torténelem kiemelked$ allomasaira, kitlinik, hogy
nagy tarsadalmi transzformaciok, klasszikus forradalmak mindig alulrél jové
kezdeményezések, tomegmozgalmak eredményeképpen jottek létre. Eurd-
paban a klasszikus €s bizonyos értelemben befejezett polgari forradalmak
polgari tarsadalmakat teremtettek, s ezzel 1étrehoztik a fejlodés centrumait.

A befejezetlen, vagy el sem kezdett polgari forradalmakkal terhes Kelet-
Eurdpa ezzel szemben a fejlédés periféridjara szorult. Itt is felvet6dott az
alulrél jovo atalakulas igénye, a tomegmegmozdulasok, de ezek a kezdemé-
nyezések gyengék és erGtlenek maradtak, a polgéri tarsadalom megterem-
tésére irdnyuld torekvések a periférian feliilr6l jov6 impulzusokbdl taplal-
koztak. De éppen a polgarsag gyenge és erétlen voltabdl adédott, hogy a
klasszikus polgari tirsadalmi-gazdasagi formacion alapul6 parlamentaris de-
mokréicia nem tudott kialakulni, e helyett az abszolutizmus formai mere-
vedtek meg.

S csak igy keriilhetett sor arra, hogy szizadunk kézepén Kelet-Eurépaban
j tipusi forradalom bontakozzék ki: forradalom a periféridn. A szocialista
forradalom, mely jelszavaiban tGllép a polgari tarsadalmon, a polgari de-
mokratikus kereteket messze meghalad6 vivmanyokat, s6t magasabb rendii
tarsadalmat hirdet meg. A befejezetinek tekintett szocialista forradalom
zart eszmerendszert kényszeritett a tarsadalmi-gazdasagi élet minden szfé-
rajara, s ezzel hosszi idére behatarolta a fejlédés ttjat.

Kitorési lehetGséget, dontd fordulatot a Brezsnyev doktrina elvetése je-
lentett. Ezzel valt 1ényegében nyilvanval6va, hogy a szocialista forradalom
nyoméan megsziilet6 tarsadalmakat silyos bels6 ellentmondéasok feszitik, s

- arendszer belss ellentmondasai pillanatok alatt forradalmi helyzetet érlelnek

akkor, ha azt nem tori le kiils6 erdszak.
A 80-as évek végére az el nem kezdett, vagy befejezetlen polgari forra-
dalom felemas vivmanyaira ranehezed szocialista forradalom orokségét

hordoz6 tarsadalmakban @j tipusi forradalom, a “kelet forradalma” bon-
takozott ki.
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Ha mindsiteni és 6sszehasonlitani akarnank a 80-as évek végén Europa
keleti felét megrazkodtatd foldcsuszamlast, abbol kellene kiindulnunk, hogy
a “szocialista orszagokban” végbement reformtorekvések, a demokratizalo-
das esetében azonos jellegii folyamatok elindulasardl van sz6. Az orszagok
mindegyikében a monolitikus hatalmon iitottek rést, a partallamot épitették
le, és egy a tirsadalomra, az egyéni 1ét szinte minden szférajara ranehezedd,
kiviilr6l rakényszeritett politikai-gazdasagi ideologia, s mar-mar Orwell-i
szemantikai kényszertdl probaltak szabadulni.

De ha el is tekintiink a nemzeti sajatossagokbol adodo természetes kii-
16nbségektdl, vajon akkor is fennill-e a folyamatok kimenetelében az azo-
nossdg? Minden bizonnyal nem, hiszen - bar némi tipizalas felallithat6 -
valfjaban minden kelet-k6zép eurdpai orszag masként élte meg a “kelet
forradalmat”.

Mindenekeldtt abbol kell kiindulni, hogy a kordbban kozos ideoldgiai
koncepciobra, azonos miikddési elvre épiil6 gazdasagok sajatos nemzeti fej-
16désen mentek keresztiil. Itt nemcsak, s6t elsGsorban nem a nemzeti saja-
tossagok, adottsagok képezték a kiilonbozGséget, hanem az - most a gazdasagi
szférat kiemelve - egyes orszagok az évtizedek soran bejart Gitja, a merevebb
tervutasitasos, vagy a lazabb, piacgazdasag felé hajlo gazdasagpolitikai gya-
korlat.

A kezelhetetlennek tiing, eladésodott lengyel, majd magyar gazdasag, a
megmerevedett elosztason alapuld bolgar gazdasag, a szigord tervutasitisos
rendszer fenntartasa a Szovjetunibban, a torz §sztonzési rendszeren alapuld
tervlebontési mechanizmus az NDK-ban, Csehszlovakidban 6hatatlanul be-
folyasolta a reformfolyamatok kimenetelét. A reformfolyamatok igy tor-
vényszerien a két kezelhetetlen, eladésodott gazdasidgban indultak meg.

A politikai rendszervaltas sikjan a leggyorsabb és leglatvanyosabb ered-
ményeket a magyar reformfolyamatok kényszeritették ki. Jollehet, a lengyel
reformfolyamatok id6ben joval megel6zték a magyarorszigiakat - talin nem
tlzas azt allitani, hogy a papa 1979-es litogatasa jelenthetett mérfoldkovet.
Ekkor fejezte ki a nagyszabasii békés menet, a fegyelmezett megmozdulas
a nemzet egységét. S valdjaban itt alakult meg az els§ valoban munkaspart,
hatalmas témegbézissal. Ennek ellenére a hatalmon 1évé kommunista partot
csak behatarolt kompromisszumokra tudtak rabirni.
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Magyarorszagon az ellenzék joval kés6bb, csak a 80-as évek kdzepén
szervez6dott, tomegbazisa akkor még alig szazezres, de ez elsGsorban az
értelmiség, iiletve kisebb mértékben a munkassag “politizald” rétegébdl te-
vodott Ossze. Az ellenzék latvanyos sikere nemcsak abbol adddott, hogy az
onmagat tilélt, megmerevedett, fejlédésképtelen, a valamikori tomegbazis-
bél elszakadt, megijulasra nem képes part elittel allt szemben, hanem az a
tény is, hogy az ellenzék nélkiili, a hatalom gyakorlasiban elkényelmesedett,
képzetlen partelit nem egyenrangi ellenféllel allt szemben és ezt felismerve
onmagat bomlasztotta.

A német, cseh és bolgar reformfolyamatok kibontakozisaban ennél joval
nagyobb szerepet jatszottak a tOmegek, bar a demokratizilodas folyamata
lényegesen eltér Bulgaridban a német, illetve csehszlovak gyakorlattél.

A bolgér atalakulas folyaméan a partvezetés egyik része, a reformkom-
munistak, puccsal valtak le a hatalmi elit ortodox szirnyarél a demokrtiza-
106das azonban alulrdl, a témegek nyomasara indult meg.

Sajatos képet mutatnak a robbanasszeri valtozisok az NDK-ban és Cseh-
szlovakidban. Az egyparti uralom alatt 2 mindkét nép sajatosan kettGs ar-
culatva valt. ' '

Az NDK megalakulasa, 1949 6ta az NDK partvezetés minden eréfeszitése
arra irdnyult, hogy kidlje az egységes német nemzeti tudatot, s helyette
valamiféle NDK allamisagot, NDK hovatartozast tudatositson az dllampol-
gérokban. Egy olyan fajta képmutatasra kényszeritették a lakossagot, ahol
mar szinte kétségessé valt, hogy vajon hol a képmutatis és hol a meggy6zddés
hatara. Vaclav Havel szavaival:

“Mindannyian hozziszoktunk a totalitirius rendszerhez, megvaltoztat-
hatatlan tényként fogadtuk el, s ezltal miikodtettiik... . Egyikiink sem mond-
hatja, hogy pusztin az aldozata, mert mindannyian segédkeztiink, hogy
létrehozzuk.”>

Annal meglep6bb volt a témegmegmozduldsok hevessége az NDK-ban,
ami taldlkozott a felszin alatt formalédd, s hirtelen megjelent politikai el-
lenzékkel.

A pragai tavasz idején szervez6dott ellenzéket az utana kovetkezd korszak
nem tudta végérvényesen megsemmisiteni, s az itt is hevesen jelentkezd

témegmegmozdulasok gyors, radikilis formdban nyomultak elére és bom-
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lasztottak szét a monolitikus hatalmat. Az ellenzék és a tdmegmegmozdu-
lasok gyors egymasrautalasabol adodéan a demokratizalodasi folyamatok
radikilisabban és nagyobb intenzitassal zajlottak le. Szimos vonatkozasban
eléreléptek a viszonylag gyors magyarorszagi folyamatokhoz képest is.

Magyarorszag viszont szamos olyan merész, Gttor6 jellegl kiilpolitikai
1épést kezdeményezett, ami Gj fejezetet nyitott nemcsak a magyar kiilpoli-
tikaban, hanem kisugdrzisa eurdpai 1éptéki valtozasokat idézett eld.

A Romaniaban végbemend folyamatokat jelenleg még nehéz mindsiteni.
Kivételt képeznek a t6bbi orszigokhoz viszonyitva annyiban, hogy mig az
1989-ben lejatszodo forradalmak “békés” wton zajlottak le, addig Romani-
aban silyos véraldozatokat koveteltek. A Temesvarrdl kiindulé felkelést
kévetden a hadsereg latszolag a felkel6khoz csatlakozott, valjaban azonban
a helyzetet kihasznilva gyors allamcsinyt hajtott végre és ezzel magahoz
ragadta a hatalmat. Ezzel azonban teljesen nyilvanval6an a Ceausescu ma-
sodik vonal keriilt hatalomra. A véres Osszecsapasok, melyek napjainkban
sem jutottak nyugvopontra szamos ellentétes érdek Osszeiitk6zésébdl tap-
lalkoznak, s melyeket a jelenlegi vezetés a nemzetiségi ellentétek szitasaval
probal mas mederbe terelni.

Mit jelentenek ezek a vdltozdsok a demokratizdlodds a tdrsadalmi sta-
bilizdlédds szempontjdbol?

Ha visszatériink a kiindulb ponthoz, a “kelet forradalmanak™ minGsité-
séhez, talan akkor allunk a val6sighoz legkozelebb, ha az 1989-ben a kelet-
eurdpai orszagokon végigsopré hullimot egy megkésett polgiri forrada-
lomnak, illetve legalabbis célkitiizéseiben annak befejezd szakaszanak te-
kintjiik.

Hogy mennyiben valésultak meg a polgari célkitlizések és ezzel egyiitt a
demokratizilédas milyen iitemben halad eldre, ez minden bizonnyal orszig-
rél-orszagra valtozni fog. Kelet-Németorszagban a német egyesités soran
beolvad a polgari demokracia intézmény-rendszerébe. Ez a folyamat nem
kis tirsadalmi megrazkodtatasokkal, a kezdeti euforia utani kidbrandult-
saggal és szamos illuzi6 elvesztésével jar egyiit. A szerény, de stabil egzisz-
tenciat kinalé6 NDK tarsadalom elkényelmesedett, a tarsadalmi kihivasokra
vilaszolni nem tudé lakossagot termelt ki, mely kétséges, hogy egy teljesit-
ményorientélt rendszerben mennyire 4llja meg a helyét. Lengyelorszagban
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a kezelhetetlen gazdasagi valsig és eladosodas teszi kétségessé egy stabil,
demokratikus atalakulds kozeli lehetGségét. Kiilonosen akkor, ha figyelembe
vessziik, hogy a tarsadalmi atalakulds kezdeményezdje és élharcosa, a Szo-
lidaritas is szakadas el6tt all.

Jobb esélyek kinalkoznak a demokratizalodas kovetkezetes végrehajtasara
Csehszlovakidban, ahol is képzett értelmiségi ellenzék allt a mozgalom élén.
Nem véletlen azonban, hogy Bulgridban és Romaniaban a legkétségesebb
a demokratizalddas kibontakozasa.

A demokracia csak hagyomanyokra épiilhet és mindkét orszag a kelet-
eurdpai orszagok koziil torténelme folyaman legkevesebbet élt at abbol, ami
megteremthette volna egy késGbbi demokracia alapjait. Mindkét orszag tor-
ténelme folyaman kiesett az eurdpai nagy aramlatok sodrasabol, igy nem
ismerte meg a reformaciot, a reneszanszot, e helyett évszizadokon at des-
potikus uralmaknak aldrendelédtek. A kelet-europai orszagok koziil egyediil
Bulgdridban “nyerték” meg a valasztisokat a reformkommunistik, Roma-
nidban pedig a forradalomnak titudlt dllamcsinnyel val6jaban a diktatori
dinasztiat sOporték el, a rendszer szinte valtozatlanul maradt meg.

Visszafordithatatlanok-e vajon a ref ormfolyamatok, a demokratizdlodds?

A kelet-eurdpai példak azt bizonyitjak, hogy a belsé demokratizalodasi
folyamatok megallithatatlanok akkor, ha letorésiikre kiilsé segitséget nem
vetnek be.

Csak a Brezsnyev doktrina alkalmazisaval allithattak meg és zizhattak
szét a korai reformfolyamatok nyoman kibontakoz6 demokratizal6dast Ma-
gyarorszagon és Csehszlovdkidban. A gorbacsovi irdnyvonal megjelenésével
azonban ezek a folyamatok torvényszeriien indultak el minden kelet-eurépai
orszdgban. A demokratizalodas elért fazisa, szintje azonban attdl fiiggott,
hogy milyen el6zményei voltak a reformfolyamatok kibontakozisinak a
kiilonb6z6 orszagokban.

A tdrténelemnek egy sajatos paradox megnyilvanulasa azonban, hogy a
kelet-eurGpai reformok csak a gorbacsovi iranyvonal megjelenésével bonta-
kozhattak ki, ugyanakkor Gorbacsov éppen a sajit orszigaban talalt a leg-
nagyobb ellenallisira és a szovjetunidbeli reformfolyamatok valéjiban 1¢-
nyegesen lemaradtak a kelet-eurdpai valtozasoktol.
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Humanitarius elvekre, az alapvet6 emberi értékek megteremtésére hiva-
tott tarsadalom képét hirdette meg a peresztrojkaval, a glasznoszttyal, s
azzal, hogy legfébb tamogatdja volt a kelet-eurépai valtozasoknak. Alapve-
téen tévedett azonban a kelet-eurdpai folyamatok megitélésében. Nem sza-
mitott ilyen silyos nemzetiségi ellentétekre, szocialis elégedetlenségre, sze-
paratizmusra. Mind, mind olyan kérdések, amit kordbban a hatalom eszké-
zével kézben tartottak. Ma azonban a szovjet birodalom a széteséssel kiizd.
Ugy tiinik, hogy szinte csak erészakos megoldas kindlkozik a birodalom
Osszetartasara. Kérdés azonban, hogy a Szovjetunioban a belpolitikai kurzus
erGsodik, vajon nem hat ki ez a szovjet kiilpolitikira. Nem kell-e vajon a
Brezsnyev doktrina Gjjaéledésétdl tartanunk? Vagy bizhatunk-e a Geraszi-
mov altal idézett “Sinatra” doktrinaban? Mi varhat6 eur6paéban? Az eddigi
jelek arra utalnak, hogy a Szovjetunié még esetleg ha a birodalom széthullasat
vagy részbeni széthullasit nem is tudja megakadélyozni, jollehet ennek
nyilvanvalé jelei vannak, a jelenlegi vezetés kész arra, hogy a Varsoi Szer-
z8dés katonai testiiletét politikai testiiletté valtoztassa. Ett6l fiiggetleniil a
Szovjetuni6 szuperhatalmi pozici6ja, kelet-eur6pai befolydsa mindenképpen
meggyengiil.

Ha sem a politikai, sem a gazdasdgi Brezsnyev doktrina feléledésétél
nem kell tartanunk, akkor ténylegesen felépiilnek-e a demokratikus polgdri
tdrsadalmak?

A demokratikus, polgarosodd tarsadalom intézményes keretét a “kelet
forradalma” teremtette meg. De mit is jelent valojaban ma a politikai de-
mokracia? A magyar példa bemutatasara szoritkoznék, de az elemzés tob-
bé-kevésbé hasonlo a geopolitikai K6zép-Eurdpara is.

Az ideoldgiai fellazulas, a politikai transzforméacié a demokracia vizid-
janak kezdeti szakasza nagy varakozassal toltotte el az addig a politizalas
sziik ideoldgiai mezsgyéje mentén szervez6d6 magyar értelmiséget, a mun-
kassag, parasztsig politizalé rétegeit. Partok, politikai dramlatok, eszme-
rendszerek bukkannak fel, pezsgé “politizalas” indult meg az orszagban.
Alig néhany hénap leforgisa alatt azonban ijesztéen megnétt az emberek
elidegenedése a politikatol.

Val6jaban azonban nem az emberek idegenedtek el a politikat6l, hanem
a politika szakad el az emberekt6l. Nem az emberek kozonye szakadt el a
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artok irant, hanem a partok kdzonye az emberek irant.

A formilédd pluralizmus kiemelten és sokszami vadhajtassal kiizd. A
tobbpartrendszer ugyan megteremtdddtt, de hianyoznak azok a demokrati-
kus intézmények, intézményrendszerek, amelyek a demokrécia gyakorlasé-
nak tényleges keretét, talajat adndk. A partok jorészt még az utkeresés, az
identitds zavaraival kiizdenek, tilpolitizaltsiguk valjaban az elkend6zése
a tényleges politikai-gazdasagi kibontakozist szolgalo koncepciok hianyanak:
valojiban csak a partok zavart Snigazolasat szolgaljik, s a hatalmi identi-
thszavarbol tiplilkoznak. Az orszag iigyeit érint6 kérdések megvitatisa sze-
mélyeskedé albalhéba torkollik, a megoldatlan problémakra robbanasszert
modon probal megoldast taldlni az utca embere, s igy a parlamentalizmus
szabilyai helyett az érdekegyeztetés kikényszeritésére csak “taxisblokad”
jellegii megoldas kinalkozik.

A rendszervaltas nem sziikithets le hatalomvaltasra, holott egyre inkabb
mutatkoznak olyan jelek, ami megkérdGjelezi, hogy ténylegesen egy atfogd
tarsadalmi-gazdasagi transzformaciéval allunk-e szemben?

Késik a gazdasagi rendszerviltis, s még a demokracia politikai intéz-
ményrendszerének kiépitése, s valojaban a polgari tarsadalom sajat intéz-
ményeinek a kibontakoztatésa.

A rosszul értelmezett “partaktivitas” gyakorlasa egyértelmi tdlpolitiza-
lashoz vezetett, a parthatalmi harcok a legkisebb faluig is lejutottak, ugyan-
akkor a partok éppen az 6nfenntartasi-Onigazolasi kényszert6l vezettetve a
demokratikus “parton feliili” vagy “kiviili” demokratikus intézményrendszer
kiépitését “felejtették” el. SGt, a demokracia jegyében foly6 csatarozasok
val6jaban aldemokraciat, parlagi szabadsagot eredményeztek.

A politikai nézetkiilonbségek kiilvarosi személyeskedéssé fajulnak, a szo6-
lasszabadsag szabadossagga valt, a sajtészabadsig cimen pedig poros best-
sellerek, izléstelen porndkiadvanyok és szenziciohajhasz “leleplezések”
arasztottak el a kényvpiacot.

Tilpartositottak és talparlamentesitették, az orszagos partpolitikaval
agyonterhelték az elsé demokratikusan megvalasztott onkormanyzatokat, s
az érdekszervezeteket kozvetlen partpolitikai eszkdzzé kivantak tenni.

fgy ma a demokratizalodasbél, a pluralizmus kiépitésébél az utca embere
csak annyit 14t, hogy alig tortént rendszervaltas a nagy politikdban, s vald-
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jaban nem csokkent az egész tarsadalom feliilrdl jovo atpolitizaltsaga. Mind-
ebbdl kovetkezik, hogy a demokracia megteremtésére iranyul6 intézkedések,
rendelkezések, torvények elGkészitése csak lassan, siilyos dsszecsapasok aran
keriil megvaldsitasra. Hianyzik ugyanis a tarsadalomboél az alsé és kdzép-
szintii érdekegyeztets forum, vagy azok a szervezetek, amelyek segitségével
letisztult javaslatok keriilhetnének parlamenti megvitatasra. Jelenleg a tor- °
vényelGkészités erGteljesebben centralizalt partpolitikai eszkdz, mint a part-
illam idején. fgy nem véletlen, hogy minden beterjesztett javaslat késhegyig
meng vitakat eredményez a parlamentben, amibél az utca embere Gjra csak
az “értelmetlen szofecsérlést” sziiri le.

Felemas demokraciankban egy “védtelen” tarsadalom kialakulasa folyik,
ahol is a politikai fesziiltség f6 frontja az érdekképviseletek zénaja és a
nagypolitika kozott hazodik.*

A kormany az érdekképviseleti zona sziikségességét nem veszi tudomasul
és nem hajlandd beépiteni a dontéshozatali rendszerbe. Az eredmény a
novekvo tarsadalmi fesziiltségek, ami a felemas demokracia alapvetd konf-
liktusnévelS természetébdl adodik, de semmiesetre sem a gazdasagi rend-
szervaltas természetes velejardja, mint azt a jelenlegi politizalé demagogia
allitja.

S amig a magyar tarsadalom nem 1€p til az elitdemokracian, s egytttal
nem teremti meg a gazdasigi demokracia révén a gazdasagi biztonsagot,
igazabol nem beszélhetiink demokratikus kibontakozasrol.

Mi a biztositéka a gazdasagi demokracia és ezzel a biztonsag legfontosabb
elemének, a gazdasagi biztonsig megteremtésének? A korméany a piacgaz-
dasig megteremtésében litja ennek elofeltételét, ami azonban csak egy ki-
teljesedett polgarsigra, vallalkozoi réteg megjelenésére alapulhat. A polgar-
sag hatalomatvétele megindult. A kelet-eurépai népek torténelme most a
polgarosodas iranyaba lejt, csaknem minden tényez6 ebbe az irdnyba taszitja,
segiti, sodorja ezeket az orszagokat.

A magyar példanal maradva azonban a harom frakci6bdl - a technokrata
burzsoazia, a vallalkoz6 és a komprador burzsoazia - rétegeibél épitkezé
polgarsag érthetd modon sziiletése pillanatatol kezdédden érdekellentétek
talajan 4ll. A kist6kés rétegeket a feltdrekvs, magyar mércével mért t6keerds
véllalkozasok létiikben fenyegetik, de a szabélyozorendszer is elsGsorban a -
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kozép- és nagytdke kialalkuldsat Ssztonzi. A jelenlegi magyar gazdasagve-
zetés szemmel lathatéan a vallalkozoi réteg kialakulasat tartja a szerkezet-
valtas, a vildgpiaci felzarkézis egyik legfontosabb eldfeltételének. Az akku-
mulécio bels forrasa ugyanakkor a tirsadalmi Gjraelosztas. Egy gazdasagi
demokraciat meghirdet6 rendszer céljait egy altalanos elszegényedésen ke-
resztiil akarja megvaldsitani: a gazdasagi biztonsdghoz vezet6 Gt a létbizony-
talansdgon at vezet.

Eppen ez a gazdasagpolitika ellentmondésos jellege a jelenlegi szocialis
fesziiltségek alapvetGen meghatarozd forrasa.

A tarsadalom legsiilyosabb, s6t n6vekvé salya feszitd ereje a tarsadalmi
egyenldtlenségek kialakuldsinak felgyorsuldsa. Jollehet Magyarorszig volt
talan az elsd szocialista orszag, ahol rést litdttek az dllamhatalom monolitikus
uralman, s taldn legel@szor valtak nyilvanvalova a hatalomhoz fiiz6d6 viszony
4ltal motivalt tarsadalmi egyenlGtlenségek. Korabban a hatalom ilyen iranyd
megnyilvinuldsai azonban nem voltak annyira szembeszdkdek, mint a t5bbi
szocialista orszdgban, az anyagi, természetbeni juttatasok elkendGz6dtek, a
hatalombdl eredd privilégiumok gyakorldsa részben rejtve maradt, s igy a
tarsadalom szdmara a szocidlis egyenl6tlenségek kevésbé voltak irritaléak,
mint napjainkban.

A 80-as évekre, de kiilonGsen az évtizedforduléra a tarsadalmi egyenl6t-
lenségek kialakulasa szemmel lathatéan felgyorsult. Az elmilt évtized kez-
detére esik az inflacio érzékelhet6 megjelenése, majd az évek folyaman
fokozodo felgyorsulasa, s az ar-bér szakadék kiszélesedése érthet6 modon
keltett fokozodo elégedetlenséget a tarsadalom széles rétegeiben. A tarsa-

- dalmi pozicidk, a jovedelemelosztas tényleges atrendez6dése a 80-as évek
" utolsé két évében valt szemmel lathat6va és objektiven mérhetdvé. A politikai
_'L folyamatok demokratizalodasaval parhuzamosan gyorsult fel a tirsadalmi
~ polarizicié és egyre nagyobb tomegek siillyedtek az egzisztencialis, illetve
. tarsadalmi 1étminimum ala.

- fgy barmilyen paradoxonként hangzik, a demokracia térhéditasival
- egyiitt, mint valami torz ikerpar jelent meg a fenyegets létbizonytalansag,
1989-ben pedig egy addig nem ismert jelenség tiint fel a nagyvarosi utcakon,
- @ hajléktalanok tomege.

131



Ha kozelebbrdl megnézziik, hogy alakult az egyes szocialis rétegek jove-
delemviszonya, illetve tarsadalmi mobilitasa, az alabbi kép bontakozik ki:

Ha a népességet jovedelemviszonyok tekintetében nagyon durva katego-
rizalassal szegény-kozepes- és jomodi rétegekre osztjuk, akkor sajatos mé-
don a legkisebb mobilitds éppen a szegény rétegen beliil tapasztalhaté. J6l-
lehet itt is szétcslszott és markansabba valt a réteg két polusa a létminimum
és a tarsadalmi minimum iranyaba. A dont6 valtozas azonban abban nyil-
vanul meg, hogy ma a létminimum vagy akdriil €16k helyzete sokkal kila-
tastalanabb, mint a kordbbi id6szakban. Akkor ugyanis a szerény, de a
legstilyosabb nehézségeken atsegitd szocialis juttatasok dtmeneti megoldast
jelentettek, méira azonban teljesen megsziintek. Szocialis manko6ként visz-
szatért a korai kapitalizmust idéz6 szegénykonyhak rendszere, mint “szo-
cialis alternativa”. A hivatalos magyar statisztika szerint 1 milliéan®> élnek
a fizikai létminimum szintje koriil, s ugyanennyien sorolhatok a tarsadalmi
létminimumon €16k kategériéjéba.6

A szegényrétegek tovabbi megcsapolasa a felsé réteg akkumulacids for-
rasainak bdvitése érdekében szinte lehetetlen, hiszen a mar kialakult allapot
is nemcsak szocialis robbanast sejtets tarsadalmi fesziiltség ereddje, hanem
szinte egy egész orszig szocialis devalvacoidjat, értékrendszerének fellazu-
lasat hozta magaval.

Igen nagyok ezzel szemben a valtozasok a kozéprétegeken beliil. A korabbi
igen kisszami, de stabil kozépréteg kettészakadt, egyik pdlusok szinte a
szegénység szintjére siillyedt, mig a felsG réteg nemcsak stabilizalni tudta
helyzetét, hanem a tirsadalmi mobilitas felfelé mozgo iranyat tudta kdvetni.
A jomodi rétegben is jelentGs valtozasok zajlottak le. Megjelent egy igen
magas jovedelmii réteg, amely azonban csak részben koszonheti 1étét tény-
leges vallalkozoi tevékenységének, azaz “klasszikus eredeti tékefelhalmo-
zasnak”. Masik résziik haszonh(z6i a poszt-kadari tipusu, “feliilrél iranyi-
tott” tékefelhalmozisnak, a “spontin” privatiziciénak. fgy minden bi-
zonnyal arra lehet szamitani, hogy a kialakulé magyar kapitalizmus egy sor
harmadik vilagbol ismert vonassal lesz terhes. Mindenekeldtt nem fog egy
erds kizéptokeés réteg kialakulni, ami minden polgari rendszer legfGbb ereje,
hanem egy monopolisztikus, a hatalommal dsszefonodott oligarchia alakul
ki, annak feltehetGen minden negativ kisérGjelenségével megaldva.
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Ilyen koriilmények kozott nagy tere lehet a politikai demagogidnak, amit
a megnyert “politikai” demokrécia keretei kozott a hatalom kénytelen to-
jerdlni. fgy nagyon kétségessé vilik az értékrendszere annak a politikai
demokricidnak, ami nem pérosul egy gazdasigi demokraciaval. Egy totalis
tarsadalom lebontdsa a tarsadalom széles rétegei szimara pedig nagy meg-
razkodtatdssal jar.

A kozép-eurdpai véltozasok ugyanakkor modellértékiiek lehetnének ak-
kor, ha tényleges demokratikus atalakulison alapulnénak, ha a politikai
képzelberd felmérné a gazdasig és tarsadalom tényleges sziikségleteit €s
lehetdségeit és ennek megfelelden intézményesitené a demokraciat ahelyett,
hogy a hatalom birtokosai és viroméanyosai a demokraciat demagég szola-
mokka degradilva valjaban az Gjraelosztasért folytatnanak harcot.

Ha a jelenlegi Kozép- és Kelet-Eurdpa tarsadalmait vizsgaljuk, ra kell
dobbenniink, hogy a “kelet” forradalma befejezetlen. A nyoméban kibon-
takozd tarsadalmat alapvet, megoldatlan ellentmondasok feszitik, amelyek
hosszi tavi konfliktusnoveld, konfliktusgerjeszt6 hatasuknal fogva destabi-
lizdljak a tarsadalmakat.

A tarsadalom ellentmondasa mindenekeldtt a politika és a gazdasag eltérd
mozgaspalyaja.

Jollehet mindkettd magaban hordozza az ellentmondasok egész sorat, de
ezt a kettd inkongruencidja valsagga mélyiti.

A polgari demokratikus vivmanyokért folytatott politikai kiizdelem légii-
res, vagy legalabb is oxigénszegény kozegben zajlik le. Demokratikus intéz-
ményrendszer nélkiil, kiforratlan politikai koncepcidk kdriil folyik a taldi-
menzionalt csatarozas. Mikozben egy védtelen tarsadalom nézi végig, hogyan
romboljik le még azokat a vivmanyokat is, amit a korabbi, a szocialista
forradalom teremtett meg.

A piacgazdasdg megteremtése siilyos tirsadalmi megrazkodtatasok aran
halad eldre. Az eredeti tokefelhalmozasnak egy kés6i szakaszat éljiik at,
ahol a felhalmozas egyik f6 forrasa a belsS Gjraelosztasnak egy elszegényitd,
tarsadalmi polariziciot gerjeszt6 rendszere. Ez a megkésett eredeti tGkefel-
halmozis azonban nem vethetd Gssze a klasszikus tokés fejlédés megindu-
lasat fémjelz folyamattal, sokkal inkabb terhes egy sor a “fejléds vilag”
gyakorlatavol ismert jelenséggel.
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fgy mindenekelétt a “polariziciés folyamat” soran tandi vagyunk egyfajta
feliilrdl iranyitott tOkekoncentracionak, amely ugyan talalkozik az alulrdl
jOv6 klasszikus tokefelhalmozas folyamataival is, de a “kelet-eurdpai mér-
cével” mért nagytokésedés elsGsorban a feliilrdl jové tékekoncentracid ered-
ménye. Az igy megsziilet6 vallalkozoi réteg azonban kevés kozosséget val-
lalhat a klasszikus kapitalizmus fejlédése soran megsziiletett vallalkozoi
réteggel, hiszen az allam a vallalkoz6i réteg megteremtése érdekében a sza-
balyozérendszeren keresztiil az atlagprofitratanal a priori magasabb vallal-
kozéi hasznot biztosit, s ezzel nem 0sztonzi a véllalkozbi szellem, tehetség
kibontakozasat, de megkisérti a vallalkozokat, hogy a profit jO részét a
parazita felélés csatornaiba terelje.

A profitszerzés legitim csatorndi mellett azonban tovabb €l a gazdasagi
informalizmus szimos megnyilvanulasa és illegitim mozgaspalyaja segiti a
vallalkozobi réteg kialakulasat. De éppen a feliilr6l jové tékekoncentracid
eredményeképpen nem a kis és kozépvallalkozasok preferdldsa iranyaba
tolédik el, ahol hidnyozni fog a polgari tarsadalmak gerincét képezd erds
polgari, k6zép- és kisvallalkozoi réteg. A jelenlegi tirsadalmi mozgéastorvé-
nyek ugyanis azelGtt zizzak szét a polgarsagot, miel6tt megteremtette volna.

S éppen ennek kapcsin vetddik fel sziileté tarsadalom egyik leginkabb
destabilizilé tényezGje, a tulajdonformak koriil kialakult tarsadalmi iden-
titaszavar. Tobbek kozott ez ami fékezi a vallalkozasokat, és a hatékony
t6ke-ingatlan és pénzpiac kialakuldsat, a modern piacgazdasag miikodésének
alapvetd elofeltételét.

Egyik legfontosabb szocialis vivmanyunk volt az ingyenes iskolarendszer
és ezze§ az esélyegyenl(ség megteremtése a jovo generacidé szamara. Meg-
sziindben van az illami oktatds kizardlagossaga, s ezzel az esélyegyenldség
is. A korabbi téritésmentes egészségiigyi ellatas “piacositasi” tervei pedig
egyenesen katasztrofalis képet vetitenek elénk. Szolas- és cselekvési szabad-
sag cimén az emberi értékek, viselkedési normak débbenetes mértékii inf-
laci6javal allunk szemben.

A rautaltsagbol eredd tarsadalmi Osszetartast a tarsadalmi érdekellentétek élezo-
dése viltja fel. Mindez - nagyon merem remélni - a demokrécia *‘gyermekbetegsége”.

A gazdasag hosszi, de még kozéptavii koherens gazdasagfejlesztési kon-
cepci6 hidnyaban ad hoc 1épések sorozatara kényszeriil, s val6jiban a mai
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gazdaségvezetés alig t6bb a valsdgmenedzselésnél. A gazdasag és tarsadalom
kézotti alapvetd ellentmondas azonban lényegesen nagyobb ma, mint a part-
4llam idején. Akkor ugyanis egy zért ideologia teremtette meg a tarsadalom
és gazdasig egyes szférai kozotti Gsszhangot, vagy legalabb is a mainal
lényegesen nagyobb egységet teremtett. Ma a két szféra kozott az azonosulast
leginkdbb csak az jelzi, hogy egy felemas demokréaciaban egy kialakulatlan
piacgazdasdg vadhajtasaival birkozunk.

A “kelet” forradalma megteremtette a kiindulopontot egy szuverén 6nalld
4llamisag, egy biztonsagpolitikai garanciikat nyijté tarsadalom kiépitése
felé. A tarsadalmi élet nem politikai elemei azonban fokoz6dd destabiliza-
16das forrasai, amely egy olyan bels erjedést idézhet eld, ami a politikai
stabilitast is megkérdGjelezheti. S mig korabban a partallam idején a kitGrési
kisérleteket kiviilrdl fojtottak el, addig a kiils6 kényszer megsziinésével a
belsé erjedés, a gazdasagi destabilizalodas talajan érlelhet§ robbanasveszély
gattalanul torhet a felszinre.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a tarsadalom és a gazdasag jelenlegi ellent-
monddsait egy elSrevetitett jové vizidja sem oldja fel, miutan a tarsadalom
nem rendelkezik jovéképpel. S mig mindez a tarsadalom szdmara alapvetd
funkcib6zavarokban jut kifejezésre, addig a jovokép hidnya az emberi értékek
inflalodasat, az értékrend térvesztését vonja maga utan az egyén szimara.

Polgari tarsadalmat akarunk felépiteni polgari értékrend nélkiil. Az egyén
és a tarsadalom viszonya Ujabb konfliktusteremté forrds, ami az emberi
tragédiak sokasagit vonja maga utan, s Gjra csak a tirsadalom egészének
destabilizalddasa iranyaba hat.

Ne kergessiink illiziokat. Még egy szovjet katonai-politikai fordulat, egy
keményed6 belpolitikai kurzus nélkiil is Kozép- és Kelet-Eurépa tarsadalmai
nagyon sok konfliktussal, igazsagtalansaggal kényszeriilnek szembenallni,
akar post, akar prekommunista jellegiiek is legyenek azok. Az dtmenet évei
minden bizonnyal nagyon nehezek lesznek. Nagy tirsadalmi megrazkédta-
tasok, Gjrarendezédés az ara egy késGbbi talan igazan demokratikus Kelet-
Ko6zép-Europanak.

S igaz, hogy tdléltiink 40 év szocializmust, de nem tudom nem lesz-e
nehezebb kibirni néhany év “keleti kapitalizmust”,
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Irdnyzatok €és érdekcsoportok
a csucstechnikai fejlesztésekben

Az élenjaré technologiak korében folyé fejlesziési programokat sokfélekép-
pen lehet csoportositani, bizonyos szempontbol azonban célszer(, ha a sza-
mitastechnika a tavkozléstdl elvalasztva szerepel. A két teriilet elkiilonitése
ellen valéjaban szamos koriilmény sz6l, egyebek mellett az, hogy t6bb ponton
hatarosak egyméssal, és vannak olyan funkciok (példaul az adatatvitel),
amelyeknek hovatartozasit nehéz elddnteni. Kiil6n-kiilon val6 kezelésiiknek
azonban mégis van alapja, mert - féleg Eurdpaban - eltéré a fejlesztés
szervezése és irdnyitasa. A szamitistechnika esetében a piac nyijt orienta-
ci6t a folyamatos miiszaki megijulashoz, a tavkozlésben ezzel szemben oriasi
jelentdsége van annak az egyeztetési folyamatnak, amelyben egyarant részt
vesznek kormanyszervek, nemzetkozi konzultativ forumok és testiiletek, a
halézatok lizemeltetdi illetve a felhasznalok képvisel6i. A két teriilet k6zott
oriasi kiilonbség van abban is, hogy milyen Gt vezetett a mai allapotokig €s
miként lehet tallépni a mara kialakult - sok tekintetben rendkiviil zavaros
- helyzeten. A szdmitastechnikdban - féleg a korabbi jo profitkilatdsoknak
koszonhetden - intenziv érdekeltséget teremtett a piac, ennek megfelelGen
latszolag gyors volt a fejlédés. A vonz6 lehetségek és az erés motivaci6
folytdn a gyartok minden lehetséges iranyban folytattak a fejlesztéseket,
ami idonként mar-mar attekinthetetlen termékkinalathoz vezetett. Mostanra
a folyamat az ellenkezjébe csapott at, a felhasznalok mar korantsem lelik
kedviiket a sokféleségben, ehelyett mindenki szabvanyokat és nyitott rend-
szereket kovetel. A hasonléan mélyrehatd valtozasokat hozd, és ha lehet
még nagyobb perspektivakat kinald tavkozlési fejlesztések korében eleve
més volt a helyzet. Az orszagokat, késGbb kontinenseket atfogd, jelenleg
pedig mar globalissa val6 halozatok kérében nyilvinvaléan nem lehetett utat
engedni a szolgaltatoi oldal és az infrastruktira olyan mértékii felosztasinak,
amit a hatékony piaci miikodés megkovetelt volna, ezért itt mindig is érvé-
nyesiilt egyfajta - a sz6 legjobb és leghasznosabb értelmében vett - tervsze-
riség. Ellentétben a szamitastechnikéaval, a tivkozlésben mérhetetlen karokat
okozna az anarchikus jelenségekkel kisért fejl6dés, hiszen az alapvetd for-
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galmi biztonsag fenntartasan egész nemzetgazdasagok miikodése all vagy
bukik.

Altaldnos irdnyzatok a szamitiastechnikai fejlesztésekben

A mai szdmitastechnikat altalanossagban vizsgalva elGszor az a jellemz6
tiinik fel, hogy a piacokat hatalmas, atvitt értelemben vett struktirak (ope-
raciés rendszerek, mikroprocesszor-architektirak, halézati megoldasok és
egyéb, lGgynevezett spontan ipari szabvanyok) uraljak. Ebben a helyzetben
a nyereségességhez fiiz6d6 kilatasok is javarészt attol fiiggnek, hogy valamely
gyarto - szellemi tulajdonjogok Gtjan vagy mas médon - kapcsolatban van-e
az emlitett struktirakkal. J6 esélyeik azoknak a szallitoknak vannak, amelyek
»szabvanyt” tudnak teremteni és azt képesek fenntartani (Intel, Microsoft,
Sun stb.). A meghatdrozd iranyzatokkal szemben a skala masik végén vannak
a tomegcikkek, amelyekbdl az olcso dzsiai gyartok minden nyereségtartalmat
kipréseltek. Az uralkodova valt hatalmas struktirak az évtizedforduléra
elértek egy érettségi fokot, amelyen telit6dott a piac, a tovabbvezetd it
pedig nem latszik. A miiszaki fejlédés - képletesen szolva - kiért egy fenn-
sikra, ahol most tajékozodas és erdgytijtés folyik a kovetkez6 kapaszkodora.
Az elméletileg lehetséges utakat valosziniileg csak az élvonalbeli cégek la-
boratériumaiban tudjak mérlegelni, a kérdés azonban az, hogy a kovetkez
évek soran miként érvényesiilnek a vezeté konstrukt6rok elgondolasaiA
piaci mozgasokkal kapcsolatos altalanos tapasztalatok vajmi kevés tampon-
tot nyidjtanak modern technoldgiak perspektivainak felmérésében. A hagyo-
manyos felfogas szerint a versenyben a leghatékonyabb termelS kerekedik
feliil, az informéciétechnikai felhasznalok kérében azonban mas beszerzési
megfontolasok allnak az élen. Itt egy alkalmazasi irdny kivalasztisa vagy
egy beruhazasi dontés hosszi idére, nem ritkan 5-10 évre vagy azon tilra
is sz016 elkotelezettséget jelent. Egy hibas lépés azzal jarhat, hogy az lize-
meltetd végiil szallit6 nélkiil marad, mikdzben ott allnak a szaimitokdzpontban
a dragan beszerzett berendezések, amelyek nem bdvithetdk, mert az adott
irinyba nem folytatédik a fejlesztés. Az ilyenkor végrehajtand6 kény-
szerkonverzié jobb esetben csak tetemes koltségtobbletet jelent, gyakorta
azonban maradandd versenyhatranyt okoz az ilizemeltetének. A hatalmas
kockazatokkal magyarazhat6 az az 6ridsi elbizonytalanodés, ami a szallitokat |
és a felhasznalokat egyarant jellemzi ezekben a honapokban, amikor a nyolc-
vanas években oly sikeres fejlesztési irinyzatok és termékstruktirak szem-
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mel lathatéan kifulladtak. Tampont hidnydban mindenki azt vizsgilja, hogy
melyik szllit lesz évek milva is a piacon, biztositva a folyamatossagot a
gyartasban illetve a fejlesztésben.A jelenlegi helyzet egy furcsa paradoxont
mutat. Mikézben a piac - oridsi iitemet diktdlva - 1atvéanyos fejlédés szinteréiil
szolgilt, képtelen volt alapvetd koordinal6 és racionalizilo funkcidk ellata-
sara. Csak most latszik, mennyire igazuk volt azoknak a kis szamban meg-
nyﬂatkozé, de annél jobb elemzd készséggel rendelkez6 szakembereknek,
akik mér a nyolcvanas évek elsé felében is felhivtak a figyelmet a fejlédés
anarchikus jegyeire. A mar koribban emlitett hatalmas struktirak (foleg
programrendszerek) kifejlesztése legtobbszor a tehetetlenségi erck altal dik-
télt iranyban, véllalati érdekektdl hajtva haladt elére. Ekozben - temérdek
emberévnyi szellemi munka drén - olyan szoftverarchitektirak jottek létre,
amelyek esetenként szazmillibnyi utasitdssorban Gltottek testet. A kialakult
pagy konstrukciok azonban ma mar ink4bb félelmet, semmint bizalmat éb-
resztenek a felhasznalokban, hiszen minél tobbet koltenek az ilyen fejlesz-
tések kovetésére és adaptilasira, annal jobban elkotelezik magukat és annal
nehezebbé vilik a valtds. Nem véletlen, hogy mind t5bb vevd fél az ilyen
bezartsagtol és ezért kialt egyre gyakrabban szabvanyokért illetve olyan
megoldasokért, amelyek nem kotik 6t egyetlen szallitohoz. A modern tech-
nikaval kapcsolatban tehat csak korlatozottan érvényes az az alaptétel, hogy
a piac az eréforrasokkal valo takarékossdg irdnyaba hat, hiszen megannyi
fejlesztési iranyrol kideriil, hogy egy ideig profitot hoz, utina azonban nincs
folytatasa. Ilyenkor emberévnyi raforditdsok szizaiban vagy annal is tGbben
kifejezhet6 szellemi munka megy veszendGbe.

Fejlesztési iranyzatok

Az alapvetd programrendszerek fejlesztésében évek Ota megfigyelhetd az
tigynevezett sajat valtozatok hattérbe szorulasa. Korabban a nagyobb gépek
esetében gyakorlatilag kotelezd volt, hogy a gyart6 az éltala eladott beren-
dezéssel egyiitt szallitsa az alapvets funkciokat ellatd operacids rendszert,
amelyet maga fejlesztett, kizarolag a sajat szamitogépeire. Igy valamikor
kiilon-kiilén alapprogram-architektiirat kinaltak olyan cégek, mint a Control
Data, a Honeywell, a Burrougs, a Univac, az NCR stb. A szallitok altal
kidolgozott és értékesitett alkalmazisokon tilmenden a vevék maguk is az
ilyen egyedi kornyezetnek megfeleléen irtak meg sajat felhasznaldi prog-
- ramjaikat. A problémék ezzel kapcsolatban eldszor a szakemberek szintjén
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jelentkeztek; allasvaltoztatas esetén nem tudtak hasznositani a nagy erdfe-
szitések aran megszerzett ismereteket és gyakorlatot. Emiatt egy id6 utan
senki sem akart ilyen, egyedi jellegii miiszaki kornyezetben dolgozni. A
gondok késGbb felhasznal6 vallalatokndl is jelentkeztek, hiszen az emlitett
masodik vonalbeli szallitoik - amelyek europai mércével mérve még mindig
oriasvallalatok voltak - a felhasznal6i programok kinalata tekintetében nem
gyozték a versenyt a legnagyobbakkal, ezért el6bb-utobb elkeriilhetetleniil
megrendiilt a helyzetiik. A felhasznalok szimara ekkor kovetkezett a silyos
csapas, hiszen végre kellett hajtani programjaik és adataik teljes kori kon-
verziGjat. A problémak mértékére jellemz$, hogy ma mar a fenti cégek
egyike sem képvisel Onalldé miiszaki platformot, rdadasul a tobbségiik
visszaszorult a piacon. A folyamatosan végrehajtott valtasok soran a felsorolt
cégek vevéi kezdetben az IBM-hez és a Digital-hez dezertaltak, mert ezek
kinaltak nyitott végii, folyamatosan aktualizalt miszaki kornyezetet, amelyet
rdadasul fiiggetlen, kiilsé szallitok is tamogattak szolgaltatasaikkal. A két
nagyvallalat kinalata - féleg a nyolcvanas évek vége felé - hosszabb ideig
etalonnak szimitott a felhasznalok korében, mara azonban valtozott a hely-
zet, mert - a mar emlitett aggalyok miatt - egyre tobb lizemeltetd igyekszik
szabadulni a kotott architektiraktol és a bezartsagtol. Ez az a fordulat,
amely talan végleg szabadda teszi az utat a nyilt rendszerek el6tt. A nyilt
rendszerekkel kapcsolatban érdemes egy kicsit elid6zni, hiszen nincs rajuk
pontos definicio, ezért sokan sokfélét értenek rajta. Az egyik talalé6 megha-
tarozas harom ismérvet rendel a fogalomhoz, amelybdl az els6 az alkalma-
zésok (azaz a felhasznaléi programok) athelyezhetdségét hangsilyozza a
kiilonbozd gépek kozott. A masodik ismérv a kompatibilitast, ezen beliil is
az eltérd berendezések kozotti tokéletes kommunikaciot emeli ki. A harma-
dik szerint fenn kell alinia egy olyan lehetdségnek, hogy a rendszert foko-
zatosan bdvitsék és teljesitményét rugalmasan igazitsak a mindenkori igé-
nyekhez. A fentiek azonban tavolrél sem tekinthetdk elégséges meghataro-
zasnak, mert tovabbra is jelentGs az eltérés az eurdpai és az észak-amerikai
értelmezés k6zott. A tengerentiilon tébbnyire ahhoz kapcsoljik a nyilt rend-
szer fogalmat, hogy a rajta 1évé alkalmazisok a UNIX operaciés rendszer
alatt futnak. Eurépaban viszont rendszerek kozotti kapcsolatteremtést €s
kommunikaciét tekintik a donté elemnek. A nyitott rendszerek el6tti sok=
féleség - ami a gyakorlatban egyet jelentett az eréforrasok szétforgacsola-
sdval - mér hosszi ideje irritalta a gyartéi diktatumoknak kitett felhasznd~
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16kat, az egységes eljarasok iranti koveteléseknek azonban csak a nyolcvanas
évek derekan lett foganatjuk. Az évtized vége felé kiilondsen biztat6an
alakultak a dolgok, hiszen digy latszott, hogy az érdekelt felek - kozottiik a
sajit rendszereik megitélését, pontosabban ezek jelentds profithozadékat
oly nagyon félts gyartdcégek is - maradéktalanul egyetértenek a kozos plat-
form megteremtésének sziikségességével. Ebben az id6szakban gyorsitotta
fel tevékenységét néhény olyan csoportosulds, amely az igazan nyilt rend-
szerek megteremtésének céljat tlizte maga elé.

Erdekcsoportok és platformok

Az utébbi - a felhaszndlok szdmdra oly igéretes - évtizedfordul6 tajékan
minden elrendezédni latszott. A DOS operaciés rendszerr6l mindenki azt
hitte, hogy az az asztali szamitogépekhez van kotve, igy a nagyobb teljesit-
ményti berendezések felé vezetd 1t el van zarva el6le. Ugyanebben az idGben
kezdte el varatlan térhoditasat az akkor mar jo évtizede 1étez6 UNIX ope-
racios rendszer, amely azt az igéretet hordozta, hogy valamennyi gépkate-
gorian dtivel majd, é megteremti az oly régota vart kozos platform alapjait.
Ezt a varakozast az is taplalta, hogy kialakultak és megszilardultak az egy-
ségesitési torekvések intézményi keretei. Létrejott az Open Software Foun-
dation (OSF) nevii konzorcium, amely azzal biztatott, hogy kidolgoz egy
kénnyen hozziférheté UNIX varianst, amely minden érdekelt fél elvarasa-
inak megfelel és egyetlen szallito kizardlagos ellendzése alatt sem all. Az
elgondolas sikerében lényegében senki sem kételkedett, anndl is kevésbé,
~ mivel a kozel 300 tagot szamlalo tarsulasban olyan nevek szerepeltek, mint
azIBM, az Apple, a Digital, a Microsoft, Eur6pabél pedig a Bull és a Siemens.
Rajtuk kiviil felsorakozott tobbtucatnyi egyetem és kutatbintézet, a felhasz-
" nalok képviseletében pedig tobb multinacionalis véllalat és nagy szami koz-
_intézmény. Az OSF-hez fiiz6d6 varakozasok azonban till szépek voltak
- ahhoz, hogy maradéktalanul valéra valjanak. A remélt k6zds programkor-
- nyezet helyett ugyanis méara valésagos kiosz alakult ki, ami annal is inkabb
meglepd, mivel maga a szakteriilet, illetve az alapjaul szolgdlé tudomanyag
kristalytiszta fogalmakon és miikddési elveken nyugszik. A kaotikus allapo-
tokra valé tekintettel a szimbavételt nem lehet a rendszerezés igényével
,fglvégezni, inkabb csak egyfajta felsorolasra nyilik méd, ramutatva az
(Gsszefiiggésekre ott, ahol ilyenek egyaltalin vannak. A mara kialakult zavaros
viszonyok kozepette két kapaszkodd tovdbbra is maradt. A szimitogépek
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alapfunkci6inak vezérléséhez tovabbra is a UNIX operacids rendszert illetve
ennek kornyezetét tekintik egy reménybeli etalonnak, a kiil6nb6z6 beren-
dezések egymassal vald kommunikiciojaban pedig a Nemzetkozi Szab-
vanyiigyi Szervezet (ISO) altal kialakitott nyilt architektirat, az Ggynevezett
OSI (Open Systems Interconnection) szabvanyt. Ami magat az alapprogramot
illeti, az OSF elkészitette az OSF/1 nevii operacios rendszert, ezt azonban
lényegében senki sem hasznalja. Helyette minden valamire val6 szallit6 a
sajat UNIX-szerii termékét kinalja a hozzatartozo fejlesztési kornyezettel
egyiitt. Némi optimizmusra ad okot, hogy ezekbél a valtozatokbol korabban
mintegy szaz féle volt hasznalatos, mara ez a szam nagyjabdl féltucatnyira
csOkkent. A megfelel6 termékek a fontosabb szallitok szerint: IBM-AIX,
Digital- ULTRIX, Apple-AU/X, Microsoft-XENIX, Siemens-SINIX. A né-
hény évvel ezel6tti szabvanyositasi remények helyét mara egy kiilonos jaték
foglalta el. A torténések kozéppontjaban 1év6 cégek Gjra meg Gjra hitet
tesznek a nyilt rendszerek mellett, a kidolgozott kozds operaciés rendszert
azonban nem hasznaljak. Ha a vevé mégis ragaszkodik a UNIX kdrnyezethez,
akkor annak az altaluk gondozott valtozatat kinaljak. Ezek a valtozatok
tobb-kevesebb mértékben kozelitenek az eszményi szabvanyhoz, bizonyos
kritikus pontokon azonban eltérnek attdl. Ennek a taktikdzasnak valahol
nagyon is érthet$ okai vannak, hiszen ha egy gyart6 a maga architektirajat
teljesen megnyitja, annak a vevokorébe behatolhatnak olyanok, akik ezt
kevésbé teszik meg. A szillitok arra kényszeriilnek tehat, hogy gondosan
egyensilyban tartsiak azokat az érdekeiket, amelyek a lehetd legnagyobb
nyitottsagra késztetnek, illetve azokat, amelyek bizonyos elzarké6zasra, illetve
a vevokor megkotésére sarkallnak. Ennek a jatéknak az arnyalatnyi finom-
sdgai nem ismeretesek és az sem, hogy a zartsag és a nyitds egymas rovasara
toérténd eltoldsaban mi az aktualis allas. Pusztan elméleti spekulaciok alapjan
feltételezhetd, hogy a tendencia az egyre nagyobb nyitottsdg €és a koz0s
platform irdnyaba mutat. Erre enged kévetkeztetni az is, hogy tavaly nyaron
alakult egy Gjabb, rendkiviil erés felhasznal6i érdekszovetség, amely az al-
kalmazisok egyes gépek kozotti athelyezhetségének kikényszeritését tiizte
ki célul. A Standards and Open Systems (SOS) nevii tdmoriilésnek olyan
tekintélyes tagjai vannak, mint a Dupont, a Kodak, a McDonnell Douglas
és az American Airlines.Az emlitett csoportnak, csakigy mint a tobbi ha-
sonlénak a fellépése minden-esetre jelzi, hogy oridsi er6k hatnak az egysé-
gesités és a koz0s kornyezet kialakitasinak irdnyaba. A megoldasokat ko-
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rabban a szallitok diktaltik, tobbnyire a technoldgiai lehetdségek altal sugallt
logika alapjan. A fejlodésnek ezt a szakaszat az angol szakcikkekben ,,vendor
driven”, illetve ,technology driven” jelzdvel szoktdk illetni. Az altalanos
varakozasok szerint a fejlesztés és a marketing teriiletén egyarant kiisz6bon
4ll a ,,user driven” fejlédési fazis.

OSF, Ul, X/Open, ACE

Az OSF csoportosulas keretében foly6 huzavona ismertetése - ha méisra nem
- arra alkalmas volt, hogy izelit6t adjon az érdekek és az erék jatékabol a
mai informécidtechnika teriiletén. A kusza viszonyok teljességének attekin-
tésére azonban korantsem elegendd, hiszen tovabbi csoportosulasok az OSF-
en beliil és kiviil is talalhatok. Ki kell térni mindenekelGtt a rivalis konzor-
ciumra, amelyet UNIX International (UI) néven az AT&T egyik érdekeltsége,
a Bell Laboratérium alapitott. Az UI konzorcium sok tekintetben hasonld
az OSF-hez. Tagjai k6zott van az ugyancsak amerikai Sun Microsystems és
a brit ICL cég, rajtuk kiviil pedig tovabbi tobb mint 100 vallalat és intézmény.
A rivalis csoportosulashoz viszonyitott legnagyobb kiilonbség abban van,
hogy az UI esetében nem folyik vita az operaciés rendszer milyenségérél,
mert azt a UNIX eredeti valtozatit még a hetvenes években kifejleszté Bell
Laboratorium hozta magaval. Az a tény, hogy itt - az OSF-tél eltéréen -
nem kényszeriilnek egy bonyolult egyeztet§ és kozelité mechanizmus mii-
kodtetésére, nem feltétleniil jelent tartds el6nyt, hiszen az opericibs rend-
szernek az egyik résztvevd altali kizarélagos birtoklasa rovid idén beliil
konfliktus forrasava is valhat, ha a tulajdonos koriiltekintés nélkiil torekszik
jogainak érvényesitésére. Néhany évvel ezelGtt még Ggy latszott, hogy az Ul
semmiképpen sem nyerheti meg az OSF-fel folytatott versenyt, hiszen ez
utobbi éppen azzal a céllal jott 1étre, hogy utat nyisson a sajat tulajdond,
specialis architektiraktdl valo elszakadashoz, és az dsszes résztvevotol kozel
azonos tévolsagra es6 platformok kidolgozisihoz. Ezzel az elgondolissal
nem fér Gssze az, hogy az opericiés rendszer Ggy kapcsolodjék egyetlen
véllalathoz, mint a UNIX a Bell Laboratériumhoz. A gyakorta inkonzisztens
- fejlesziési iranyok és a besziikiilt piacon egymas ellen dolgozd csoportosu-

lisok éltal fémjelzett kdrnyezetben taldn az egyetlen logikus elemet jelenti

az X/Open tarsulds miikodése. Tagjai kozott ott vannak az OSF és az Ul
konzorciumhoz tartoz6 legfontosabb cégek. A szerepét gy lehetne jelle-
- mezni, hogy egyensilyteremtésre torekszik a két, egymassal rivalizilé cso-
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portosulas k6zott. A bejegyzett kereskedelmi tarsasagként miikod6 X/Open-
nek nem feladata, hogy szabvanyokat készitsen, arra azonban vallalkozik,
hogy az érdekkdorébe tartozo cégek altal kidolgozott miiszaki egyezményeket
altalanosan elfogadotta tegye. A szabvanyok eldkészitésében oly modon vesz
részt, hogy menedzsel egy Xtra nevii piackutatd programot, amelyben az
egységesitésre megérett alkalmazasi koroket tarja fel. Az OSF és az Ul altal
képviselt divergens iranyzatokat gy fogja Ossze, hogy kozos platformot
nyijt nekik, rendelkezésiikre bocsatva a Common Application Environment
(CAE) nevii eljarasgyiijteményt, amihez a fejlesztéseiket igazithatjak. Ez
utébbi megtorténte esetén a két tabor valamelyikében irt felhasznaldi prog-
ramnak elméletileg miikédnie kell a masikhoz tartozé miiszaki kérnyezetben,
illetve tudnia kell kommunikalni egy ottani alkalmazassal. Munkajanak ha-
tékonyabba tétele végett az X/Open szervezett egy felhasznaldi tanacsot,
tovabba forumot biztosit a fiiggetlen szoftverkészité cégek szamara. A sza-
mitogépes architektiirak attekintése soran szolni kell tovabbi két tarsulasrol,
ehhez azonban vissza kell térni az OSF csoporton beliilre. Néhany hénappal
ezeltt a napi gazdasagi hirek élére keriilt az a jelentés, hogy az IBM stratégiai
szévetséget kotott korabbi nagy rivalisaval, az Apple Computer céggel, ket-
tesben pedig egyiittmiikddésre 1éptek a Motorola félvezet6gyarto vallalattal,
Ezzel pairhuzamosan formalddni kezdett egy masik, ACE (Advanced Com-
puting Environment) nevii csoportosulds, amelynek tagja lett a Microsoft,
a Digital, a Compaq, a MIPS Computer és egy kaliforniai szoftvercég, a
Santa Cruz Operation. A konfizi6 - ha ugyan korabban mar nem volt elég
nagy - a két tarsulas megalakuldsa utan végképp teljessé valt, és ezen a
ponton til 1ényegében csak a spekulaciok szintjén lehet tdjékozodni. Az
OSF-en beliili szakitas utan példaul a felismerhetetlenségig dsszekuszalodtak
az érdekviszonyok és gyakorlatilag attekinthetetlenek az egyes cégek elkép-
zelései. A hirek abban megegyeznek, hogy a Microsoft folytatni akarja az
eddigi fejlesztésének f6 vonalat. Ennek megfeleléen a DOS-ra épiilé grafikai
felhasznaldi feliilet, a Windows képviseli a f6 iranyt, amelynek helyébe
késébb a Windows NT néven bevezetendé nagy teljesitményii operacios
rendszer 1ép. Az IBM-Apple péros allitolag szintén a grafikai felhasznal6i
feliilet mentén akar tovabb haladni.Barmiként légyen is, ezeket a bejelen-
téseket nehezen lehet masként értelmezni, mint Ggy, hogy az emlitett cégek
menekiilni szeretnének a nyitott architektiraktol, mert ott oridsi verseny,
nyomott drak és csenevész profitok varnak rajuk. Ha ez igy van - méarpedig
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a Microsoft nyilvinvaléan nem akarja nyitottd tenni termékeit és valoszi-
piileg az IBM-Apple péaros sem - akkor elkeriilhetetlen lesz a felismerés: a
legkritikusabb és mozgisban 1év4 teriileteken Gsszebékithetetlen a piac és a
szabvanymegoldas fogalma. Elképzelhetd, hogy az alapprogramok kdrében
kiilonosen érvényesnek kell tekinteni azt az elvet, hogy ami mindenkié, az
senkié sem. Igy, ha 1étezik is k6z0s operacios rendszer kornyezet (mint ahogy
az OSF konzorcium altal 1étrehozott OSF/1 nevii termék allitélag az), on-
magéban val6sziniileg fejlédésre képtelen, hiszen a ,kéztulajdon” mas for-
maiban is megbukott, miért lenne életképes éppen a kiilonlegesen kompetitiv
szféranak tekintett szamitdstechnikaban. Ha ilyen monstre programrend-
szereket konkurens konszerneknek kell egymassal Gsszehangolva tokéletesi-
teniiik, akkor oriasi a veszély, hogy a munka véget nem éré vitakba fullad,
hiszen mindegyik fél olyan iranyba szeretné vinni a fejlesztéseket, ami a
versenytirsainak a lehetd leghdtranyosabb, sajit maganak pedig a legeld-
nydsebb. Felvet6dik a kérdés, hogy nem lehetne-e a folyamat irdnyitasaba
kormanykozi (illetve Europaban kozosségi) testiileteket bevonni, vagy olyan
szervezeteket, mint a tivkozlési szabvanyositasi munkikba bekapesolt
CCITT, ETSI stb. Egy ilyen felvetésre valosziniileg Ossztiizet ziiditananak a
nyolcvanas években oly divatos, mara azonban sokkal inkibb ortodoxivd
merevedett, a piac mindenhat6sagat hangoztat6 elméletek hivei. Valasz nem
lévén, marad a jelenlegi, kdoszra emlékeztetd helyzet és ami vele egyiitt jar,
a szellemi eréforrasokkal valo végletes pazarlas, vilagos igazolasaként annak,
hogy a politika nem tud mihez kezdeni a tudoményos-technikai valtozasok
altal felvetett problémakkal.

J. M.
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Eurdpai poziciok a miiszaki fejlesztésben

Az eurdpai unids folyamat fontos allomasaként szimon tartott tavaly decemberi
maastrichti csiicstaldlkozé utin néhany héttel javaslatot terjesztett el Jacques
Delors a kozosség koltségvetésének novelésére. A briisszeli bizottsig elnokének
terve szerint 6téves atmeneti iddszak utan 86 millidrd ecu-re kellene ndvelni
az EK éves allamhaztartasinak kiadasi oldalat a jelenlegi 66 milliardrol. A
novelt GsszegbGl azonban alig tobb mint 4 millidrdot kivannak évente az ipar-
fejlesztésre forditani, a tobbi javarészt az agrartimogatasi programok és a
regionalis tervek finanszirozisira menne el.

A miiszaki fejlesztésre szant elenyészé hanyad miatt megpecsételédhet
az eurdpai csiicstechnikai dgazatok sorsa, hiszen a legnagyobb amerikai és
Japan konszernek ¢nmagukban forditanak hasonl6 nagysagrendii Osszeget
ilyen célokra. Az ipari fejlesztési programok ilyen mértéki elhanyagolasa ‘f
maér csak azért is meglepd, mivel elGterjesztésében maga Delors is kijelen-
tette, hogy ,,Eurdpa versenyképessége romlott, kutatobazisa erodalodott, a
jovabeni technologidkkal kapcsolatos pozicidi szegényesek”. A kérdés ezek
utan magét6l adodik: milyen mértékii az eurépai lemaradas a kulcsfontossagi -
miiszaki teriileteken, és milyen lehet6ség kindlkozik a felzarkozasra.

Az esélyek feltérképezéséhez harom teriiletet célszerii kzelebbrdl meg-
vizsgilni: a mikrodramkorgyartast, a berendezésgyartast és az alapvetd prog-
ramrendszerek fejlesztését.

I. Mikrodramkorgyartas

Az eurdpai esélyek alakuldsa szempontjabol a félvezetGalkatrészek két ka-
tegbridjanak lehet kiilonleges jelentGsége: a mikroprocesszornak és a félve-
zet6memoridknak, A ketté kozott kiilonbséget kell tenni az adott teriilet
zartsdga szempontjabol. A szamitogépek alapvetS aritmetikai, logikai és
vezérl6 funkcibit ellité mikroprocesszorok fejlesztése, gyartasa és forgal-
mazisa a konstrukcidéhoz tapadé szellemi tulajdonjogok altal védve, kot
miiszaki keretek kozott megy végbe, az egymast kovet§ valtozatoknak
leszkedniiik kell a sorban el6ttiik 1évékhoz, hogy a korabbi tipusokra
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programok futtathatéak legyenek. A mikroprocesszoroknak donté jelentd-
ségiik van abbdl a szempontbdl, hogy milyen programok hasznalhatdk valii—
mely berendezésen és alapvetd szerepiik van a szamitogépes architektirak
(hardver és szoftver) fejlédésében.

A félvezetémemoéridk ezzel szemben kifejezetten tomegcikknek szamita-
nak, tehat olyan termékek, amelyeknek piaca kellGképpen homogenizilhat.
Az ennek ellenére meglévé oridsi jelentGségiiket az adja, hogy térolokapa-
citasuk 2-3 éves id6kdzonként megnégyszerezédik, ilyenkor rendkiviil fontos,
hogy az Oket befogad6 berendezések mélyrehatd atalakitisihoz idében all-
janak rendelkezésre az elsé mintapéldanyok. Ha egy térség (példaul Europa)
pem tudja kovetni a memoériadramkorok kapacitasanak szakadatlan és gyors
{itemii noveléséért folyo versenyt, akkor az kdnnyen kitaszithaté az élbolybol,
hiszen az elsd tételek illetve mintdk késleltetett atadasaval allanddsithatd
(vagy akar novelhetd) a kdvetési tavolsag.

L1. Az els6ként emlitett mikroprocesszorok korében az eurépai poziciok
* rendkiviil gyengék, és erre sovany vigasz az, hogy ezen a ponton Japin sem
~ tart el6bbre. Az amerikai fGlény ezen a teriileten kiemelkedden nagy, mi-
: nimalis tilzassal hegemoénidnak is mindsithets. Az Egyesiilt Allamok félve-
- zet6gyartod vallalatai a két alapvet6 kategbriaban (a komplex utasitaskész-
'~ lettel dolgozo Ggynevezett CISC, illetve a csokkentett utasitaskészlettel el-
- latott RISC tipusok korében) egyarant dominans szerepre tettek szert. Az
. ¢lsé irAnyzat meghatarozé képviseldinek tekinthetd az a sorozat, amelyet
- az Intel gyartmanyai képviselnek. Ilyenek miikddnek a mai asztali szimi-
' togépek dontd hanyadaban, becslések szerint 80-100 millié késziilékben.
- A masik - az el6z6nél joval sziikebb - kategoriat képvisel$, csokkentett
‘utasitaskészletli (RISC) mikroprocesszorok korében ugyanilyen nyomasztd
az amerikai folény. Eurdpai gyart6 annak ellenére sem tudott sajat tervezésii
alkatrésszel megkapaszkodni a piacon, hogy ez a szegmens nem olyan egy-
séges, mint az Intel sorozatihoz tartozé. A RISC piacon 6nallé6 mikropro-
cesszorral van jelen az IBM, a Digital, a Sun, a Hewlett-Packard és a Mips
C puter.
Eur6paban néhany évvel ezeldtt a brit Inmos cég fejlesztett ki egy Trans-
ter nevii mikroprocesszort, amely még ma is a piacon van, tartés irdnyzatot
iZonban nem sikeriilt vele teremteni. Kés6bb a Siemens licencet vett a mar
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emlitett Mips-cégtdl egy korabban sikeresnek vélt sorozat, az R4000 sorozat
gyartasara. Alig késziilt el azonban az elsé mintdkkal a német konszern,
amikor a figyelem maris a Digital Equipment cég altal kifejlesztett, ,,Alpha”
tipusnéven bemutatott mikroprocesszorra iranyult, amelyet a tervezék ko-
rabban hihetetlennek tartott jellemzdkkel lattak el.

Jelenleg tehat ott tart Eurdpa, hogy az Inmos kezdeményezése nyoman
van egy sikertelen - vagy jobb esetben korlatozott jelentGségii - mikropro-
cesszora, a Siemensnek pedig van licencidja egy olyan valtozatra, amelyet
mér a honositas utdn réviddel masodranginak mindsitettek. Id6kozben a
Mips cégnek pénziigyi nehézségei tdmadtak és atvette egy berendezésgyartd
vallalat, igy bizonytalanna valt, lesz-e az altala fejlesztett R3000 és R4000
sorozatnak folytatasa.

A jelenlegi helyzet tehat Ggy is jellemezhetd, hogy Eur6pa tovabbra is
marginalis szerepre van karhoztatva az ezredfordulé egyik kulcsfontossagi
félvezetGalkatrészének fejlesztésében és gyartasiban. Az nem ismeretes,
hogy a mikroprocesszorok piacardl val6 tdvolmaradasa, vagy kiszoruldsa
mennyiben vezethetd vissza az eréviszonyok spontan érvényesiilésére, illetve J
jatszottak-e ebben szerepet (és ha igen milyent) a technoldgia visszatartisira |
irdnyul6 amerikai torekvések. Tény, hogy korabban az Egyesiilt Allamokban
t6bb izben is meghidsitottak olyan japan kezdeményezéseket, amelyek kri-
tikus miiszaki megoldasok megszerzésére iranyultak. Az a koriilmény, hogy
a Mips licenc alapjan készitett eurdpai mikroprocesszor megjelenésekor
ugyanaz a valtozat Amerikaban visszaszorult és az ottani gyart6 pénziigyi
helyzete megrendiil, 5nmagaban nem elegend$ messzemend kovetkeztetések
levonasara.

1.2. A félvezet6-memoridk korében, a mikroprocesszoroknal tapasztaltakhoz
képest 1ényegesen eltéré helyzet alakult ki. Errél a teriiletr6l az amerikai
félvezetGgyartdk teljesen kivonultak. Ez azonban nem azt jelenti, hogy fel-
adtak volna egy j6l jévedelmezd piaci szegmenst. A dinamikus taroloaram-
korok (DRAM-ok) ugyanis valédi tdmegcikké valtak és ez a ,.,commodity™
jelleg az elérhetd arakban is tiikrozédik. Az ilyen alkatrészek piaci megité-
1ésén az sem viltoztat, hogy ériasi raforditasokkal folynak a fejlesztések,
amelyek nyoman atlagban 2-3 évenként megnégyszerezdik az egy félveze-
t6-memoériaban (,,chip”-ben) térolhaté informacié mennyisége. Valojaban
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az itt foly® fejlesztésnek nemcsak pénziigyi hozadéka rossz, hanem a rangja
is degradalodott, hiszen csupén azért folyik a verseny, hogy melyik szallit6
milyen mértékben tudja csokkenteni a mikrodramkdrdk belsé rajzolatainak
a méreteit. Jelenleg mar az 1 mikronos (a milliméter ezredrésze) belsé
vezetékvastagsag alatti mérettartomany feltirasa és kiaknazésa folyik a fej-
lesztésben élenjird cégeknél. Az egymast kovetd generaciok sordban 1992
els6 félévére a 4 megabites dramkordk jutottak az életgorbéjiik csicsara,
mig az el6z6 1 megabites véltozat felhasznélasa kifutoban van. Lényegében
a sorozatgyartas kiiszGbén allnak a 16 bites kapacitasiiak, a 64 megabitesek
megjelenése pedig 1995 koriil varhato.

A fejlesztésben és a gyartasban tapasztalhato, hajszira emlékeztetd ver-
seny lattdn az amerikai félvezetdgyartok évekkel ezel6tt csaknem maradékta-
lanul elhagytak ezt a szektort. Ennek az lett az eredménye, hogy 1988-89
tajékan a Japan szallitoknak sikeriilt megsarcolniuk az amerikai (és mellesleg
eurdpai) berendezésgyarté vallalatokat. A sebezhetGség megsziintetésére 1étre-
jott egy kordbban nehezen elképzelhetSnek tartott tarsulds az IBM és a Siemens
kozott, amely a 64 megabites DRAM-ok kifejlesztését tette feladataul. Ennek
koszonhetSen tehit legalabb egy eurdpai vallalat ott van az élvonalban, a japan
félvezetdgyartokkal folytatott fej- fej melletti versenyben.

A taroloaramkorok fejlesztésében és gyartasaban meglévé poziciok lattan
azonban téves lenne tllz6 kovetkeztetéseket levonni. Gyanithaté ugyanis,
hogy az USA-beli gyartok gondos mérlegelés alapjan maradnak tavol ettdl
a teriilettsl, amelyet a kiméletlen iitemii fejlesztés kényszere és az Azsidn

~ kiviil nehezen kovethetd arverseny jellemez. Nyilvanvaléan megvannak az
- eszkozeik az arak nyomott szinten valo tartasara, és a nyolcvanas évek végén
- észlelt hidny megismétlGdésének elkeriilésére. A félvezetG-memoriak piacan
tapasztalhaté mozgasok ma olyan benyomast keltenek, hogy az amerikaiak
\ kedviik szerint versenyeztetik a japanokat és a németeket, esetenként a
koltségeik alatti arakon valo eladasra kényszeritve Gket. A hajszolt DRAM-
. gyartok helyzete ezen tilmenden azért is hatranyos, mert nincsenek birto-
kiban olyan hardver (sem szoftver) architektGranak, amellyel igazin ki
tudndk hasznalni példaul az 1995-t6l varhat6 64 megabites dramkoroket.
. Minimilis eldnyiik talan csak abbdl szarmazik, hogy az ilyen alkatrészek a
 Szamitogépeken kiviil mas (példaul szérakoztatéelektronikai és tavkozlési)
keésziilékekben, berendezésekben is kulcsszerephez jutnak.
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II. Berendezésgyartas

A szamitogépgyartas jelentGségével kapcsolatban maig tartanak a vitak,
Egyesek Ggy vélik, hogy a tomegtermékké valas folyamata itt is utat tor,
ezért a teriilet ugyaniigy veszit jelentGségébdl, mint egyes félvezetSalkatré-
szek gyartasa. Ezt a vélekedést latszik alataimasztani az a gyorsasag, amellyel
a berendezések Gjabb és Gijabb genericidi egymast valtjak. Hasonl6képpen
a ,,commodity” jelleg er6sodésének iranyaba hat a felhasznalok altal kifejtett
oriasi nyomas, amellyel ,,csereszabatos” (mas megfogalmazas szerint ,,nyilt")
termékek szallitdsara késztetik a gyartokat. A folyamat eredményeként -
csakiigy mint a félvezetSknél - itt is csokkennek az arak és a profitok.

A berendezések jelentGségének bizonyos foki bagatelizalodasa ellenére
is tadlzasnak kell tekinteni azt a bizonyos allitast, hogy a hardver hattérbe
szorul a szoftverrel szemben. A berendezésgyartas mar csak az alapvetd
ipari eljarasok folyamatos tOkéletesitése végett is fontos, hiszen enélkiil
novekszik egy adott térség kiszolgaltatottsiga. Az informatikat fizikailag is
megjelentitd eszkdzok fontossagaval egy vezetS francia konstruktdr, a Bull
korabbi elndke tigy fogalmazott, hogy a hardver kézbentartasa nélkiil elkép-
zelhetetlen egy térség vagy egy orszag részvétele a technolégiai fejlettség
hatarainak kitolasaban.

Eurdpa - természetesen nem a tomegcikk jelleggel kapcsolatos megfon-
toldsok okin - tétleniil nézte az utobbi években, miként csokken a szerepe
a berendezésgyartasban. A francia Bull - kordbban - koziiletek altal juttatott
megrendelésekbdl tudta fenntartani magat. A nyolcvanas évek vége felé mar
ez sem segitett. A villalat elGszor a japan NEC-vel kotott megallapodast
arrél, hogy forgalmazasra atveszi annak egyes nagyszamitogépeit. Az iigylet
kapcsin tOkerészesedéshez is juttatta a tavol-keleti konszernt. Kés6bb ki- -
deriilt, hogy a Bull a kisebb gépek kategdridjaban sem birja a versenyt. Az &
utdbbi két év 6, majd 3 milliard frank koriili veszteségei lattin az igazgatosag
rakényszeriilt arra, hogy a cég szimara az IBM-nél keressen menedéket. Ez.
utdbbinak tovabbi kisebb mértékii részesedést engedett it és vallalta a mi-
szaki tudoményos szimitdsok céljira hasznalt, a normal asztali szimitogé-
peknél nagyobb sebességii IBM munkadllomésok forgalmazasat. A vallalko-
zasok utan erdsen kétségesnek latszik, lesz-e még valaha a Bull-bdl igazi -
gyartmanyaiban is megnyilvanulé - eurépai identitdsi cég. Az Eurdpar
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kiviilre eladott tulajdoni hanyadok - amelyek egyiittesen is joval 20 szdzalék
alatt vannak - els§ latasra nem okoznak nagyobb gondot. Silyos probleméak
t4madhatnak viszont, ha az Eurdpai Kozosség - kell6 pénziigyi eréforrasok-
hoz jutva - mégis raszinni magit egy nagyobb horderejii, koordinalt fej-
lesztési programra. Ilyenkor ugyanis nyomban felmeriil a résztvevék eurdpai
azonossaganak kérdése, hasonloképpen, ahogy az a brit ICL esetében tortént.
A nagy miltd szimitéstechnikai céget - miutin benne 80 szazalékos része-
sedést szerzett a japan Fujitsu - egymds utdn zirtdk ki a kdzpénzekbdl
tamogatott eurdpai fejlesztési programokbol.

A Bull-ban szerzett tengerentili részesedés azért is problémas lehet, mert
csirdjaban elfojtja barmilyen - berendezésgyartassal kapcsolatos - konzor-
cinalis kutatasi tervnek a gondolatat. A francia ipariranyitasi elvekt6l - mint
ismeretes - kordntsem all tavol az, hogy allami pénzekbél tdmogassanak
egyes fejlesztéseket, s6t Parizs kozOsségi szintd projekteket is kezdeménye-
zett (ilyen példaul Euréka). A Bull azonossigiban beillt valtozis miatt
azonban bizonytalan, hogy Parizs szorgalmazhat-e egyaltalan nagyobb hor-
derejii programot a katasztréfalis dllapotban 1évé eurdpai szamitastechnikai
ipar talpraallitisara, vagy ha megtenné, miként reagilninak erre mis kor-
méanyok. Franciaorszag szerepe azért kritikus, mert Nagy-Britannia ezekben
a kérdésekben a piac itéletét tekinti dontdnek és altalaban elzirkozik az
ipari iigyekbe valé kormanyszintii beavatkozastol. Mindkettejiik tdvolmara-
dasa viszont konnyen azt jelentheti, hogy nem lesz kiemelt program a sza-
mitistechnika fejlesztésére, hiszen egy-egy nagyszabasl kozOsségi kezde-
ményezéshez sziikség van a harom legerésebb tagillam timogatéasara.

Az eurdpai szamitogépgyartas alapjaiban valé megijitasat célzd, kdzpén-
- zekbdl tamogatandd kozosségi szintli program elinditasianak nyilvanvaléan
. rendkiviil csekély esélyei vannak, ha azt csak Németorszag (esetleg Olasz-
orszaggal egyiitt) kezdeményezi. Egy ilyen akcio nélkiil pedig e két orszagban
még meglévs 6nallo gyartas kilatasai meglehetdsen komorak. Németorszag-
ban a Siemens arra t6rekszik, hogy alkalmassa tegye magat a két legfontosabb
irdnyzat kdvetésére, igy kinal olyan késziilékeket, amelyek az Intel mikro-
Pprocesszor sorozatan, illetve a DOS operacios rendszeren alapulnak, masrészt
pedig igazodik a RISC processzorhoz és a UNIX operacibs rendszerhez.
Mindez azonban nem elég egy alapvetSen kovetd jellegii fejlesztési poziciobol
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valé kilépéshez. A behataroltsag miatt az eladasok tovabbra is zommel bel-
foldre fognak koncentralodni, a hosszl tavon vald tdlélés feltételének te-
kintett globalis szerepvallalas pedig tavolabbra keriil mint valaha. Az olasz
Olivetti még ennél is rosszabb helyzetben van, hiszen igazi tomegarunak
tartott asztali szamitogépeket gyart, ezzel pedig eurdpai vallalat akkor sem
tud sokaig piacon maradni, ha az azsiai export6roknél valamivel jobb mi-
ndségli késziilékeket szallit.

M. Eurdpai pozicick
az alapveté programrendszerek korében

A szamitastechnika fejlédésének kezdetibb stadiumaiban az eurdpai gyartok ]
(legaldbbis a Bull és a Siemens) igyekeztek Onall6 architektirat kovetni,
Errdl a torekvésrol azonban mar évekkel ezel6tt kideriilt, hogy tarthatatlan,
hiszen az emlitetteknél joval nagyobb amerikai vallalatok is kénytelenek
voltak feladni egyedi rendszereiket. A folyamat kiilonGsen markanssa valt
az utdbbi egy- két év soran, amikor mar a legnagyobbaknak is szembe kellett
nézniiik a vevok azon kiveteléseivel, hogy bizonyos szabvanyokhoz igazodé

- vagy arnyaltabb meghatarozas szerint nyilt - rendszereket széllitsanak. Ez
az irdnyzat az alapszoftvert illetSen kinal @1j mozgaslehetdséget - legalabbis
elméletileg - a tobbnyire hazai piacaik kiszolgalasira alapozé eurdpai cé-
geknek. A fejlédés ugyanis olyan platformok kialakulasaval biztat, amelyek

- ha nem is azonosak - de sok tekintetben kozel dllnak egymashoz, vagy egy
elméleti szabvanyhoz, és ami a legfontosabb nyitottnak tekinthetdk, illetve
konnyen hozzaférheték. Mindez azonban kordntsem jelent fordulatot, a |
stlyos hatranyok miatt konnyen bebizonyosodhat, hogy az eurdpai vallalatok
szdmara kindlkoz6 Gj mozgaslehetdség csak elméletileg 1étezik.

Az alapvetd programok korében kiemelked6 szerepiik van a szimitogépek
alapvetd funkcibit vezérlG operaciés rendszereknek. Ebben a termékkorben
lényegében mar csak az IBM és a Digital képes arra, hogy sajat hardver
kornyezetéhez igazod6 egyedi megoldasokat kinaljon, a felhasznalok azon-
ban rajuk is egyre nagyobb nyomast gyakorolnak ,nyitott” termékek szil-
litasaért. Az emlitetteken kiviil két lényeges iranyzat figyelhet§ meg az
operici6s rendszerek fejlesztésében, az egyik a UNIX vonalhoz kapcsol6dik,
a masikat pedig az asztali szimitégépeken hasznalatos, népszerti és rendkiviil
elterjedt DOS képviseli. Az el6z6 esetében ugyan megfigyelhets egyfajta
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jelentc'is internacionalizalodas™ az utébbi azonban tovabbra is maradékta-
lanul a Microsoft tulajdondban van, valamennyi tovabbfejleszésével és bd-
vitésével egyiitt.

Az alapvet6 operaci6s rendszerek korében tehat tovabbra is amerikai
cégek tulajdondban vannak az irdnyadé megolddsok és lényegében az &
ellendrzésiik alatt all a jovGbeni fejlesztések alapjat képez6 know-how. Ez
alol csak annyi kivétel van, hogy néhdny év 6ta a francia Bull és a német
Siemens végrehajtott bizonyos nyitast a UNIX-iranyzat felé. Az el6z6 ese-
tében nem ismeretes, hogy az IBM- mel ko6t6tt néhany honappal ezelStti
megéllapodasa miként érinti sajat alapszoftver fejlesztéseit. A Siemens vi-
szont tobb alkalommal is megerdsitette az onall6 platform fenntartasara és
tovabbfejlesztésére vonatkoz6 szandékat. Ez a val6sagban azt jelenti, hogy
Sinix néven kinal egy UNIX-rendszerii operaci6s rendszert, amely koriil egy
onall6 fejlesztési kornyezetet alakitott ki. Ez utobbinak része egy, a C-t is
magiban foglalé nyelvcsalad, illetve a hozzajuk tartozd programfejleszté
rendszer, tovabba egy grafikai felhasznaloi feliilet, amely apro képi szim-
bolumok és konnyen értelmezheté meniik segitségével konnyiti meg gépek
kezelését. A Siemens platform tovabbi elemei koz6tt taldlhatok még halozati
programok, adatbazis-kezelG, szGvegszerkesztdk stb. A német konszern ezen
tilmenden kinal olyan programokat, amelyek segitségével korabbi vevéi
atallhatnak a nyitott rendszerekre, vagy az ilyenekhez kozelallo UNIX plat-
formra, ha azel6tt zart, egyedi rendszerben dolgoztak. Az olasz Olivetti a
korabbi években zommel szabvanyos asztali szamitogépeket gyartott, nagy
sorozatban, a DOS operaci6s rendszer alatti hasznalatra, igy itt aligha lehet
sz6 Onall6 arculatot tiikr6z6 alapszoftver kdrnyezet kialakitasardl és fenn-
tartasarol.

Az oriasi eréfeszitések és raforditasok aran fepntartott 6nallé6 Siemens
platform sem fedheti el azonban azt a koriilményt, hogy Eur6pa az alapvetd
- programrendszerek korében nem képvisel szamottevd, 6nall6 erdt. A kovetd
Jellegii fejlesztési politika miatt a kontinens cégei késve jelennek meg, ha
kiaknézhatévé valik egy 1j piaci szegmens és nyilvanvaléan kénytelenek
. joval szerényebb profitokkal beérni.

A helyzet egyébként a felhasznaldi programok nagy hanyadat képviseld
- wCsomagolt™ szoftver piacin sem jobb. Ebbe a kategoridba olyan termékek
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tartoznak, mint a sz6vegszerkesztdk, a helyi halézati rendszerek, a spontan
ipari szabvannya valt adatbaziskezeldk, tovabba. a koltségvetések készitésé-
hez és a pénziigyi tervezéshez hasznalatos programok. Ezekben a kategéri-
dkban még nyomasztobb az amerikai f6lény, mint az operéci6s rendszerek
esetében. Az erdviszonyokat a puszta felsorolas is jol tiikr6zi: a halézatke-
zel6k korében a Novell és a Microsoft, az adatbéziskezel6knél kordbban az
Ashton Tate, késébb a Borland, a téblzizaikezelc’iknél pedig a Lotus Deve-
lopment, a Borland és a Microsoft uralja a piacot.

Eurépa tehdt tavolrdl sincs abban a: helyzetben, hogy akircsak komo-
lyabban befolyasolni tudna az alapvetd szoftver architektiraban végbemend
fejlGdést. Az érintett vallalatok er6forrasai ehhez messzemenden elégtelenek,
emellett nyilvanvald, hogy az EK barmely, mégoly erds tagillamanak erd-
feszitései sem hozndnak eredményt. Megoldast. - csakiigy mint a t6bbi te-
riilleten - a koz3sségi szintii fejlesztési programok hozhatnanak, ezek is csak
akkor, ha alkalmasak arra, hogy a felhasznalok széles korét felsorakoztassak
a gyartok koré.

Kovetkeztetések

Az el6zbek alapjan nyilvanval, hogy legalabb harom olyan pont van, ahol
az eurdpai szdmitastechnika ezekben az években konnytlinek talaltatik; a

mikroprocesszorgyértas, a hardvergyartas, valamint az alapszoftver fejlesz- -
tés. Ebbdl a harombodl egy is elég lenne ahhoz, hogy tartésan fennmaradjon

a globalis versenyben meglévé hatrany. Az erdviszonyok illusztralasira sza-
mos adat ismeretes, koziiliik itt csupan néhanyat érdemes idézni. Az Eurpai
Kozosség - lakoinak szama alapjan - a vilag legnagyobb piaca, a stratégiai ‘
jelentdségii félvezetdgyartasbol azonban csak 10 szazalékkal részesedik - és
ami legalabb ilyen kedvezétlen - ugyanezek - a cikkek felhasznalasabél is
csak 17 szazalékkal. A sziikebb értelemben vett szamitastechrikai termékek
régiéin kiviili kereskedelmérdl nincs pontos adat, a csiicstechnikai 4gazatok
egésze tekintetében azonban az utobbi idGben 35 millidrd ecu koriili éven-
kénti deficitet kénytelen elkdnyvelni. Az esélyek és a poziciok valtozasardl
elméletileg a kutatasra és fejlesztésre forditott Gsszegek adhatnanak eliga-
zitast, a kép azonban itt sem hizelgd Eurépa szimaéra: a harom legfejlettebb
vilaggazdasagi régioban ilyen célra szint Osszegek 55 szazaléka esik a =
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lakéinak szamat tekintve kisebb - Egyesiilt Allamokra, 27 szdzaléka Japénra,
és csupan 18 szazaléka Eurdpara.

A politikusoknak és az intézményeknek a mara kialakult helyzettel kap-
csolatos magatartasa a tehetetlenség és a dilettantizmus jegyeit mutatja.
Vilagosan lathat6, hogy a miiszaki-tudoméanyos fejl6dés ltal felvetett prob-
1émakkal nem tudnak mit kezdeni. Mind Briisszel, mind a tagorszagok kor-
manyai adosak a helyzet olyan elemzésével, amely szintézisét adna a prob-
1émakor technikai, pénziigyi és tarsadalmi vonatkozisainak, a versenysza-
bélyozéssal és ipariranyitassal kapcsolatos szempontoknak. Jellemz6nek te-
kinthetd az egyik német partvezet6 legutobbi, a Handelsblatt hasibjain koz-
zétett nyilatkozata, amely a politikai szféranak a technol6giaval szembeni
ijeszté felkésziiltségérdl arulkodik. A politikus a Siemens altal folytatott
félvezet6-memoria programhoz, illetve annak timogatasahoz sz6lt hozza, a
véleményét azzal Osszegezte, hogy a vallalat “gyartson olyan termékeket,
amelyeket el tud adni”.

Bizonyos felismerések azonban ennek ellenére felszinre keriiltek, hiszen
ennek koszonhetd, hogy tdbb programot is inditottak a lemaradas behoza-
talara. Az eddigi akciok azonban - mint a harom kritikus teriileten meglévé
siilyos hatranyok is mutatjak - Iényegesen nem valtoztattak az er6viszonyo-
kon. Ma még nehéz megitélni, hogy ebben milyen mértékig jatszott kdzre
a projektek rossz szervezése, vagy a célkitiizések helytelen megvalasztasa,
az azonban bizonyosnak latszik, hogy a raforditasok, illetve a felhasznalt
szellemi €s anyagi er6forrasok nem érték el a kritikus t6meget.

Az informacidkutatasok timogatasat célzb programok koziil elsdként az
»Espirit” neviit inditottak Gtjira még 1984-ben. A 10 éves iddszakra ter-
vezett munkakat - amelyeket a briisszeli bizottsag XIII. szami, a tavkozléssel,
azinformacios technikaval és az innovacioval foglalkozo igazgatdosaga iranyit
- hdrom fazisban hajtjik végre. Az elsében 3000 kutatd vett részt, a teljes
raforditas 1,5 millidrd ecu volt, aminek a fele kdzdsségi forrasokbol szar-
mazott. Az 1988-92 ko6zotti idGre kitiizott masodik szakasz teljes koltség-
vetését 3,2 millidrd ecuben hatéroztik meg. A harmadik fazist - a folyto-
nossig fenntartdsa végett bizonyos atfedéssel - az 1990 és 1994 kozotti
idGszakra tiizték ki, 5,7 millidrdos koltségvetéssel.
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A kutatasi jelentéseket olvasva, illetve a piaci helyzetet elemezve kettds |
kép alakult ki. A briisszeli bizottsag emlitett igazgatésaganak kiadvanyai
szerint t6bb szdzra tehetd azoknak az eredményeknek a szima, amelyeket
mér a gyakorlatban is alkalmaznak. Az anyagok arra utalnak, hogy az emlitett
harom kritikus teriileten (mikroprocesszorok, hardver, alapszoftver) jol ha-
ladnak a dolgok, a piac azonban ezt a helyzetértékelést még nyomaiban sem ‘
igazolja vissza. A globalis jelentdségii fejlesztési iranyzatokat jobbarra ma |
is Amerikdban hatdrozzdk meg és az ottani gyartok termékei valnak ipari
szabvannya. A tengerentili vallalatok raadasul Ggy alakitjak termékpoliti-
kajukat, hogy a kovetésre berendezkedett eurdpai versenytirsaik mozgé
célpontoknak lassik dket. Ez a helyzet mindaddig fennmarad, amig a Ko- ‘
z0sség nem képes olyan erdkoncentraciora, amellyel lehetdséget teremtene

a jelenlegi kényszerpalyardl valé letérésre.

J M
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