OKTATAS

Oktatasi osztalékok
Az oktatds vildgbanki témogatésal

Az oktatasfejlesztés feladatai

A fejlédé orszagok hatalmas 1épéseket tettek az oktatas fejlesztése teriiletén
az utdbbi 25 évben. A kodzepesen fejlett orszagok szinte minden altaldnos
iskoldskorli gyermek oktatasit biztositottak. SGt, még a legszegényebb or-
szagok is képesek voltak az alsofoki oktatisba beiratkozottak szamat 40%-
rol 60%-ra novelni a gyorsan novekvld népesség ellenére is. Valamennyi
fejl6d6 orszigban megkétszerezGdott az iskolak és haromszorosira nétt az
oktatok létszima. Gyorsan nétt a kozépfoki oktatisba beiratkozok szdma;
amig 1960-ban az iskolaskori populacié 16%-a addig 1985-ben 35%-a irat-
kozott be a szakkozépiskolaba. Ugyanezen idGszakban a felsofoku intézmé-
nyekbe beiratkozok aranya 2-rél 7%-ra nétt.

Mindezek ellenére azonban van még tennivalé a fejlédé orszagok és a
fejlett ipari orszagok kozotti oktatasi szakadék csokkentésére (ez utobbiak-
ban ugyanis a beiratkozéisi hanyados 1986-ban 100% volt az als6fokd, 91%
a kozépfoki és 34% a felséfoki oktatasban).

A héarom legfontosabb tennivalé névelni a tanulasi lehetGségeket, az ok-
tatds és képzés hatékonysigat, valamint mobilizilni az ezekhez sziikséges
anyagi forrasokat.

Tanuldsi lehetGség
Nemcsak a szerencsés kevesek szamara kell elérhetdévé tenni az oktatisban
valo részvételt.

Annak ellenére, hogy a gyengébben fejlett orszagokban a beiratkozasi
arany novekedett, az 1980-as évektél a folyamat lelassult. A fejlédé vilagban

1 Vilagbank 1991. évi oktatési jelentése
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minden harmadik felnétt irastudatlan. Az iskolaskori gyerekek egynegyede
nem vesz részt semmilyen oktatisban. A fejl6d6 orszagokban a jelenlegi
500 milliérél 2000-re Gjabb 200 millidval nd az iskolakoteles korli népesség.
E novekedés fele Afrika és Azsia legszegényebb orszigaira esik. Legkevésbé
val6szinii, hogy az oktatisba a hagyomanyosan leghatranyosabb helyzeti
csoportok - a falusiak, a ndk, a szegények és a kisebbségi populacidk -
fokozottan bevonhatdk lesznek.

A néket és a lanyokat féként gazdasagi és kultiralis okok korlatozzak
az oktatas minden szintjén az iskoldba jarasban. Pl. az alsofoki oktatasban
részt nem vevd iskolaskorii gyermekek 60%-a a fejlédé orszigokban lany.
1986-ban az iskolakételes fitknak 45%-a, a lanyoknak viszont csak 32%-a
vett részt a kozépfoki oktatasban. Es csak az dsszes nék 5%-a, illetve az
Osszes férfiak 9%-a vett részt fels6fokl oktatasban.

A tanulas lehetGségére vald egyenls esély hidnya miatt felére csokken a
nemzet munkaerd termel$ potencialja. Mindazonaltal a tanulasra val6 esély
ndvelése 6nmagdban hidbavald, ha az nem parosul jelentGs tanulds és pro-
duktivabb foglalkozds lehetGségével. Ezaltal csak a nemzeti koltségvetés
mertiil ki, ugyanakkor azonban a népesség alkot6- és termeldereje nem gya-
rapodik.

Haztékonysdg

Az oktatas hatékonysaganak fokozisa az iskolai oktatds szamara teljes egé-
szében erdproba és terjeszkedési alkalom. Az alsofoki oktatdsban résztvevd
gyermekek alacsony jévedelmii orszagokban jelenleg nagyon keveset tanul-
nak - kevesebbet, mint amit a nemzeti tananyag megkdvetel és kevesebbet,
mint a hasonl6 tirsaik a gazdagabb orszagokban. Kiilondsen gyengén telje-
sitenek, amikor a feladat az addigi ismeretek alkalmazasat kdveteli meg az
ij problémakhoz. A hatékonysag problémaja nem korlatozddik csak az al-
s6foki oktatasra. A teljesitmény gyakran nagyon gyenge a kozépiskolakban
is. A szakképzési és oktatasi programok tobbnyire rugalmatlanok és koltsé-
gesek, képtelenek hozziigazodni a megvéltozott szakmai kvetelményekhez,
ennek eredménye a képzés uténi alacsonyszintii foglalkoztatés. A fels6foki
oktatdsi intézmények sok orszagban anyagi eriforrasokra éhesek, képtelenek
biztositani a j6 szinvonald oktatdst és még kevésbé teljesitik kutatdsi és
intellektudlis vezetési kiildetésiiket.
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Forrdsok

Az 1980-as évek globalis gazdasagi valsaga befolyasolja a kormanyok kolt-
ségvetését és a belsé finanszirozast, és igy a forrasok sziikében vannak
kiilonGsen a nemzetek szocialis fejlédésének teriiletén. Eredményképpen az
oktatasi szakadék a fejl6do és a fejlett ipari orszagok kozott egyre mélyiil.
1960-ban az ipari orszagok minden egyes tanuléra 14-szer tGbbet koltottek,
mint a fejléds orszagok, 1985-ben pedig 6tvenszer t6bbet. A forraskényszer
a dont6 barrier a szakadék mélyitésében. Az ipari orszigok jellemzGen
majdnem a 6%-it koltik nemzeti termékndvekedésiiknek (GNP) az oktatisra
és képzésre; az alacsony jovedelmii orszigoknil ez a részesedés tSbb, mint
1/2-ed rész, jollehet iskolaskorii népességiik 75%-kal nagyobb, mint az ipari
orszagoké. Az alacsony jovedelmii orszigokban ahhoz, hogy az iskolaskor(
gyermekek 95%-anak helyet biztositsanak, legalabb nemzeti termékndvekedé-
siik 3,5%-it kellene erre a célra kolteniiik az elk6vetkezendd 10 évben. Azonban
a meglevd forrasaik messze esnek e céltol. Az ismétlédé kozkiadasok az alsofoki
oktatasban 1,3%-at teszik ki a nemzeti terméknévekedésnek az alacsony jove-
delmii orszagokban 1985-ben. Ez tanulonként 31 dollart jelent, 25%-kal keve-
sebbet, mint 1975-ben, amikor tanulénként 41 dollart koltottek.

A fejl6d6 orszagokban sok iskoldban nemcsak azért nem érik el, vagy
tanitjak a gyermekeket, mert tobb anyagi forrasra lenne sziikség, hanem
mert a rendelkezésre all6 oktatasi intézményekben a kimaradasi és osztaly-
ismétlési arany magas. fgy ezek az orszigok 9 évi képzésnek megfelels
Osszeget fizetnek azért, hogy egy tanuld befejezze az Gtéves képzési idot.
Ezt a hatastalansagot - az als6foki oktatasi koltségvetés tobb, mint 30%-at
szamitva - csak néhany orszig engedheti meg maginak. A kutatdsok azt
mutatjik, hogy a tankdnyvekbe és egyéb tanitasi segédeszkozokbe fektetett
Osszegek megroviditik a tanulasi id6 tartalmat az altalanos iskolas tanuldk
szimara, amelynek eredményeképpen 1/4-ed részére csokkenthetdk az
anyagkoltségek. Sok orszagban azonban aranytalanul nagy dsszegeket kol-
tenek konyvekre, oktatdsi eszkdzokre és tanarképzésre.

Ugyanezek a tényezOk hatraltatjak a kozépiskolakat és egyetemeket, ko-
moly kihatassal a tudomany, matematika és technolégia tanuldsra. Szimos
orszagban a k6zépiskolai és egyetemi kiadasok tamogatasa féként a relative
tehetds csaladok gyermekei szimara jelent el6nyt és ezzel eltéritik a for-
rasokat a tanitast6l. A szakképzésben és a gyakorlati intézményekben, ahol
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mindig gondot jelent a megfeleld oktatok fizetése is, az anyagi eszk6zok
hidnya a miiszerek és anyagok biztositasahoz nagy mértékben csdkkenti
annak a lehetéségét, hogy a tanulok képesek legyenek hasznalhat6 szakis-
mereteket elsajatitani és felkésziilhessenek a jobban fizetett szakmakra.

Az elkotelezettségek jraélesztése
A fejlédd orszdgokban a viligon mindeniitt Gjraélesztik az oktatas kiter-
jesztésére és novelésére irdnyuld elkotelezettséget, ebben Gsztonzik oket
legutdbbi sikereik és az, hogy egyre inkabb megértik a timogatas jelentGségét
az elkovetkezend6 fejlédési folyamatban.

A Vilagbank részt vallal a kotelezettségekbdl és folytatni fogja a nemzetek
erdfeszitéseinek anyagi, politikai és technikai szolgéltatasok soran keresztiili
anyagi és miiszaki timogatasat.

Hogyan tamogatja a Vilagbank az oktatist?
Fejlesztési intézményként a Vilagbank f6ként az oktatasfejlesztést timogatja
anyagi forrasok és oktataspolitikai tanacsok biztositasa révén. Ami6ta 1963
szeptemberében az elsd oktatédsi kolcsénnel kozépiskolak épiiltek Tunézia-
ban, a Bank ko6zel 10 millidrd dollart koltott 375 oktatasi projektre 100
orszagban (1. tablazat). E projektek segitettek a fejlédé orszagoknak felépi-
teni és javitani iskoldk tizezreit és tanuld és tanonchelyek milli6it megte-
remteni.!
1. tablazat
A Vildgbank oktatdstdmogatdsra forditott kolcsoneinek
teriiletenkénti megoszldsa 1963-89-es koltségvetési év
(a) millié dollér,b) %)

Afrika Azsia Latin-Amerika Eurépa Kozel- Osszesen
Karib térség  kelet, E-Afrika

iddszak a b a b a b a b a b

1963-69 89 37 40 17 55 23 59 24 244 100
1970-74 240 29 221 27 120 15 234 29 815 100
1975-79 380 23 455 27 228 14 617 37 1682 100
1980-84 510 17 1504 51 355 12 582 20 2951 100
1985-89 624 15 1788 44 519 13 113 28 4044 100
Osszesen: 1843 19 4058 41 1277 13 2605 27 9786 100
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A KkolcsOndket az oktatas minden formajanak timogatdsara felhasznaltak,
igy az alsofoki oktatastol a posztgradualis képzésig, a szakmai képzésig és
gyakorlatig, valamint a nem formalis képzés minden formajaig. A legutobbi
években az oktatasra forditott vilagbanki kocsondk kozel egyharmadat kol-
totték: a szakmai programokra, a fennmarado rész legnagyobb részét pedig
altalanos oktatdsi programokra, kiemelten az alsofoki oktatasra (1. abra).
A tervezetek valamennyi régiot érintik; jelenleg a tamogatisok fele jut
Azsidra. (2. abra). A vilagbanki oktatasfejlesztési projektek jelenlegi régioit
a fiiggelék sorolja fel.

A banki timogatis azonban tilmegy az anyagi segitségen, egy technikai
segitséget nyidjt, végrehajt oktataspolitikai elemzést és kutatast, kozzéteszi
a tapasztalatokat, részt vallal a kormannyal folytatott politikai vitakban,
segit mobilizalni és koordinalni az oktatasra fordithat6 belsé tamogatast. A
banki miiveletek jellemzGit irja le az 1. kiemelés.

A Kkolcson nydjtasa eldtt a Vilagbank kapcsolatba 1ép a kormanyzattal,

hogy analizaljak az orszag oktatasi korzeteit, megbecsiiljék a fejlesztés itjait,
az oktataspolitikat, hogy mi élvezzen elsGbbséget a befektetésnél, valamint
felmérjék az orszag intézményeinek a befektetési célok realizalasara vonat-
kozo kapacitasat.
1. A Vilagbank két intézeten keresztill biztositja az oktatés anyagi tdmogatasat. A Nemzetkozi
Rekonstrukci6s és Fejlesztési Bank (IBRD) kolcsoneit gazdasagilag jobban fejlett orszigokra
terjeszti ki a piaci ardnyokhoz kozeli értéken. A Nemzetkdzi Fejlesztési Szovetség (IDA) pedig
a kevésbé fejlett orszdgokat tdmogatja - amelyeknek jévedelmébdl szarmaz6 évi t6kehozamuk
4309 dollér, vagy kevesebb (1987 dollarban) - koncessziés hitelekkel. A kiillénbézé visszafi-
zetési terminusoktol eltekintve az IBRD kolcséndk és az IDA hitelek azonosak, megbrzik a
fogadé orszagok jovedelmi szintjét, a kiterjesztés kritériumai hasonl6ak.

A Bank figyelemmel kiséri, hogy az oktataspolitikai valtozasok hogyan
jarulnak hozza az adott orszig gazdasagihoz és a nemzeti gazdasagpolitika
hogyan befolyasolja az oktatasi teriiletet.

Az oktatasi teriilet elemzése egyengeti a Bank és az orszagok kozott az
oktatasfejlesztési stratégiara vonatkozoan folytatott dialégus ttjat. Ez az
eszmecsere hozzajarul az orszidg nemzeti tervéhez, amely elképzeléseket
biztosit a teriileti befektetési programok megtervezéséhez és keretet ad a
Bank és a kormany szamara a kolcsonnyijtasi programokhoz. A vilagbanki
megbizasok pedagbgusokat, kézgazdaszokat, admimisztratorokat és mas fej-
lesztési szakértSket foglalkoztatnak egyrészt az orszigos hivatalokkal vald
munkaban, amelynek soran megtervezik és végrehajtjak a teriileti felméré-
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seket és a tapasztalatokat elemzik. Ahol lehetséges, a teriileti felmérések a
kormanyprogramokat és az elGzetes banki miiveleteket is felhasznaljak és
mélyebben Ssszpontositanak a részletes teriileti problémakra. Az j tech-
nolégiak biztositjak a teriileti elemzések novelésének lehetdségét. Pl. egyre
inkabb alkalmazzak a szimitogépes szimulaciot a kiilonféle kdlcsonnytjtasi
stratégiak valtoz6 kiszamitasara.

1.dbra
A Vildgbank oktatdsi kolcsonnytjtasa kategoéridnként,
az 1978-89-es koltségvetés dtlagiban

Nem meghatsrozort

$ % Szakmai képzés

31 %

Tandrképzés
15 %

' Alséfoki képzés
4%

Kozépfok utdni
26 %

2. dbra
A Vildgbank oktatdstdmogatdsra forditott kolcsoneinek
teriiletenkénti megoszldsa, 1987-89-es koltségvetési év

Latin-Amerika és
Karib térség

14 % Eurépa, Eszak-Afrika

33%
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1. kiemelés A projekt ciklus

A banki koélcs6nnyijtas egy tervezet ciklusban torténik. A hagyoményos
SIL k&lesondkhéz a Vilagbank és a kolesonvevdk eldszor kozosen meghata-
rozzdk a projekteket, amelyek elsGbbséget élveznek és alkalmasnak bizo-
nyulnak a banki tdmogatasra. Ezeket egy olyan tobbéves kolcsonnyijtasi
programba épitik be, amely alapjat képezi a Vilagbank adott orszigban
kifejtett jovGbeni munkajanak.

A kovetkezd l1épésben a Vilagbank és a kolcsonvevsk egy egy-, vagy
kétéves periddusban kbzosen elokészitik a projektet. Az el6készités a kal-
csbnvevs feleldssége. Az elGkészités azokat a miiszaki, szervezési, gazdasagi
és pénziigyi viszonyokat érinti, amelyek sziikségesek a projekt céljaihoz,
tovabba magaban foglalja a megfelel miiszaki és vezetési lehetdségek vizs-
gélatat. A harmadik szakaszban a banki személyzet és a tandcsadok vala-
mennyi szempontjat figyelembe véve kiértékelik a projektet. Ez a miivelet
kizarélag a Vilagbank felelGssége.

A negyedik szakaszban a Bank és a kdlcsonvevSk megéllapodnak a projekt
sikerének felbecsiiléséhez sziikséges miiveletek elvégzését illetGen. A meg-
allapodast kovetden a tervet a Vilagbank szervezési igazgat6ihoz tovabbitjak
jovahagyas végett, majd a kolcsont alairjak.

Az 65t6dik fazisban a tervezetet végrehajtjak. Ez a kdlcsonvevd felelGssége.
A Bank feliilvizsgilja a projektet, hogy segitsen felmérni, végrehajthatok-e
a célok és segit a megvalésitas kozben felmeriil6 problémak kezelésében.

A hatodik 1épcsGben valamennyi tervezetet kiértékeli egy a Bank végre-
hajté személyzetétdl fiiggetlen - és ezaltal objektiv - részleg, a Miiveleteket
Ellenérzé Osztaly (OED). Bizonyos projektekre vonatkozdan az OED atfogd
értélelési jegyzokonyvet készit az utolsé kifizetést kovetd S éven beliil.

A SIM és SECAL kolcsonok esetében a megvaldsitis menete hasonlo. A
banktamogatassal egyiitt ilyenkor a kolcsdnvevs gyakran egy irdnyelvi ke-
retet és teriileti befektetési tervet készit, tovabba meghatirozza az alterve-
zetek kiértékelésének kritériumait és lebonyolitasat. Ehhez rendszerint ki-
jelolnek egy kozvetitdt, pl. a Fejlesztési Minisztériumot. A Bank kiértékeli
a programot és megegyezik az alprogramok kiértékelésének kritériumait és
végrehajtasat illetGen. A megallapodasok és a testiileti jovahagyas kdvetke-
zik, majd a kozvetits elGkésziti és kiértékeli az altervezetet és banki feliil-
vizsgalattal kivitelezi azokat.
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2. kiemelés A Vildgbanki kolcsonok fajtdi

SIL - speciilis befektetési kolcsonok: a leggyakoribb forméja a vilagbanki
oktatastamogatasnak. Ezek a projektekbe valo befektetések, amelyek segitik
az 0j oktatasi és gyakorlati kapacitds 1étrehozisat, novelik a mar meglévd
programok hatékonysagat és mindségét, vagy gondoskodnak azok megfeleld
fenntartasarol. A bankkélcsondk ezen fajtaindl a gydjtopontban a specialis
befektetések gazdasagi és miiszaki életképessége van. A bankszemélyzet
felbecsiili és feliilbiralja ezeket a kolcsondket, és 5-7 éves periédusban fizetik
ki a specialis munkak, termékek és szolgaltatasok ellenében az alapitvanyo-
kat.

SIM - teriileti befektetési kolcsondk: egyre nagyobb jelentdséget kapnak a
banki oktatastimogatasban. Ezek kiilonboznek a SIL-t6l, amennyiben jobban
Osszpontositanak az elvi és intézményi célokra és atharitjak a felelGsséget
a Bankrdl a részletes projekttervezésre és végrehajtasra vonatkozban a kol-
csonvevdkre. A SIM tipikusan az orszag teriileti befektetési programjanak
finanszirozasaban vesz részt. E kolcsonfajtanal a terv felbecsiilése €s feliil-
vizsgilata egy kozti intézményre harul és a kifizetések 3-7 éves periddusban
torténnek.

SECAL - teriileti szabdlyoz6 kolesondk: ilyent vezettek be pl. Marokkéban,
Ghanéban az oktatas teriiletén. Ezek az orszag teljes oktatasi rendszerének
atfogo reformjat timogatjik. Els6sorban olyan orszigokban vetik be, ahol
akut gazdasigi nehézségek lépnek fel, és a kormanyok készek az oktatasi
irAnyelveket a helyi gazdasagi koriilményekhez idomitani. Az anyagi forra-
sok mobilizalasat elGsegits kolcsonok, hatékonyabban egyengetik a gazdasagi
névekedés Gjrakezdésének utjat. Ezeket relative gyorsan fizetik ki.

Hibrid kolcsondk: Gjfajta kolesonnyidjtasi forma, amely kombinalja a sza-
balyozo és a befektetd sajatsigot. Ezt a kolcsonfajtat 1989- ben Maliban
alkalmaztak elGszor. Ez egy alternativ tamogatasi lehetdség a szegényebb
orszagokban az oktatasi infrastruktira és a teriileti szabalyozas teriiletén.
Ezek az orszagok a tantermek és mas eszk6zOk extrém hidnyaval néznek
szembe és a meglevé felszerelések talpraallitasat igénylik. Ugyanakkor szé-
leskorii reformokra van sziikségiik, hogy az oktatisi standardok romlasat
kivédjék.
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Bankkolcsonok oktatdsi célokra

E kolcsonok néhany 1épcsén mentek at. Kezdetben majdnem kizarblag az
oktatasi infrastruktira kiterjesztésére Gsszpontosultak, igy pl. az iskolaépi-
tésre, a szakmai és miiszaki oktatas erGsitésére. Késdbb, az 1980-as években
és a 80-as évek kezdetén a banki timogatas kiterjedt az oktatas minden
tényezGjére, igy a tanitds minGségére, az oktatasi intézmények hatékony-
sagara. Az 1980-as évek végén szamos Vilagbank altal tamogatott oktatasi
program torekedett elérni a legszegényebb rétegeket és kiemelte az als6foki
oktatast.

A bankkolcsonok nemcsak specialis oktatasi projekteket hanem az okta-
tasi teriileten beliili intézmények szélesebb reformjat is timogatjak. Az
1987-88-as koltségvetési évben az oktatasra felhasznalt koles6nok kb. felét
szantak az oktataspolitika jelentds valtozasainak timogatisara. Ez azt a
tényt tiikrozte, hogy a legjobban megtervezett projekt is elsikkad, ha az
oktataspolitikiaban hidnyossagok vannak. Az altaluk épitett iskolak és be-
szerzett tankﬁnyvek legtobbje nem hozott hosszantartd fejlédést az okta-
tasban; a hatékony intézmények és a jozan politika is 1étfontossagi.

A vilagbanki kdlcsonnyijtasi program célkitlizései rugalmasak. A tavo-
labbi oktatasfejlesztési célok finanszirozasat, amennyiben azok gazdaségilag,
miiszakilag és pénziigyileg életképesek, a Bank az egyes orszagok speciilis
koriilményehez is adaptalni tudja. A kiilonféle intézkedéseket a 2. kiemelés
targyalja.

Az oktatasi teriilet banki finanszirozisa gyakran magaban foglalja az
iskolaépitést, a miiszerbeszerzést, a miiszaki tamogatast, az 0sztondij tamo-
gatasat (3. abra). Tobb tervezet finanszirozza azokat a vizsgalatokat, amelyek
segitenek a kormanyoknak a politikai problémak megoldasiban és az oktatasi
rendszerek megitélésében. A vizsgalat, az oktatds nyomonkévetés és a fel-
mérés elvégzése elsGdlegességet élvez a tamogatas tekintetében. Néha a Bank
tamogathatja a projekt el6készitést is.

A Vilagbank rendszerint a miiveletek visszatéré koltségeit, valamint a
Bank altal pénzelt projektek fenntartasat finanszirozza az alabbi esetekben:

- Valamely orszag komoly koltségvetési hiannyal kiizd a
visszatérd koltségek finanszirozasat illetGen. A Bank megelég-
szik azzal, hogy az orszag politikaja segit megoldani a prob-
l1émékat. Ilyen bankkolcsonok gyakran igényelnek olyan intéz-
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ményi fejlesztéseket, vagy szerzédéseket, amelyek a kormany
visszatéré pénziigyi problémait célozzak meg.

- Barmely specialis visszatérd kiadas alapvetd szerepet jatszhat
a projekt sikerében. Ahhoz, hogy a sziikséges t6ke id6ben a
rendelkezésre alljon, néhany befektetésre van sziikség. Ez tor-
ténik rendszerint egy vezetd vagy Kisérleti programmal, amikor
elvarhato, hogy a tervezet sikere a kolcsonadot arra késztesse,
hogy folytassa a tdmogatast akkor is, ha a vilagbanki kolcsont
mar elkoltotték.

3. dbra

A vildgbanki oktatdsi projekt koltségeinek fajtdi,
1979- 88-as koltségvetés

oktatdsi kocsonok %-ban:
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[} miszaki tdmogatés
77 miiszerezettség és bitorzat

Szdmos orszagban a Vilagbank az oktatasi projekt névekvs visszatérd kolt-
ségeit csokkend mértékben finanszirozza. Pakisztanban pl. koz0s torekvések
vannak arra, hogy az alacsony fenntartasi koltségli épiiletek hasznalataval,
a tanulok kimaradasinak redukalasaval és segédtanirok alkalmazisaval
csOkkentik a végzettségenkénti visszatérs kiadasokat. A kezdeti nehézségek
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miatt, amelyekkel a tartomanyi kormanyzatok szembetalaljak magukat a
program kezdeti kiadasaival kapcsolatosan, a Bank hozzajarul, hogy finan-
szirozza azokat a jarulékos visszatéré kiadasokat, amelyeket a projekt kez-
detben megkivan, de aztan a tdmogatasnak ezt a fajidjat fokozatosan meg-
sziintetik. Haitiban a tanfeliigyel6k és tanarok munkakoriilményeinek javi-
tasat tizték ki célul, mégpedig Ggy, hogy magasabb szintli képzettséget
koveteltek meg toliikk. Amikor azonban a gazdasagi valsag miatt a Fejlesztési
Minisztérium koltségvetését kedvezétleniil érintette, a Vilagbank vallalta,
hogy finanszirozza az emelt fizetéseket. Mexik6ban jelenleg egy projekt
tdimogatja a kormany azon erdfeszitéseit, hogy munkaalkalmat talaljanak a
szegény, betanitott, vagy szakképzetlen munkanélkiilieknek. A munkakdz-
vetité és munkaerGatképzé szolgalatot tokéletesitették és terjesztették ki.
160 ezer munkas atképzését biztositottak hogy a munkasok részt tudjanak
venni a tanfolyamokon, vilagbanki kdlcsonbél részlegesen fedezték a meg-
élhetési koltségeket a tanfolyam ideje alatt.

Banki tdmogatds az oktatdspolitika elemzésére és kutatdsdra
Az oktatas fejlesztéséhez a fejlédé vilagnak siirgds sziiksége van egy szilar-
dabb kutatasi bazisra és politikaclemzésre, valamint ezen informaciok meg-
osztasadhoz nagyobb kapacitasra. A Viligbank szponzorilja a kutatast a
kritikus oktatasi témakban. Az elmilt 5 évben banki kutatisok eredményeirdl
15 kényv és monografia, 20 Gjsag és t6bb, mint 150 dolgozat szamolt be.
Ezek koziil emlitésre mélto az “Oktatds a Szub-szaharai Afrikiban: sza-
balyozasi, revitalizaci6s és terjesztési iranyelvek” c. tanulméany. Ez a munka
olyan iranyelveket javasol, amelyek képesek visszaforditani az oktatds mi-
ndségében bekdvetkezett hanyatlast és ndvelni tudjak az oktatasi lehetdsé-
geket a térségben. Az als6fokid oktatasra vonatkozd megjelend tanulmany
ramutat azokra a lépésekre, amelyek fokozni tudjak a tanulasi teljesitményt,
a tanarképzést és egyenld esélyeket biztositanak a lainyoknak, szegényeknek
és egyéb hatranyos helyzetii csoportoknak. Megjelenésre var egy masi ta-
nulmény is a szakmai és gyakorlati képzés targyaban.
A vilagbanki kutatas koz6s munka, melyben résztvesz a Bank személyzete,
valamint a fejl6dé orszagok iranyelv meghataroz6i és tudésai. A kutatds
olyan teriiletekre terjed ki, mint az oktatasfinanszirozas, a n6k oktatisa, az
oktatasi igények meghatirozoi, az alternativ befektetések koltséghatékonysiga.
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Egy behato tanulmany késziilt Eszakkelet-Brazilia falusi iskoldirl az
1980-as években. Ez volt az els§, amely igazolta, hogy a tanulok tanulasat
ndveld specialis befektetések csokkenteni tudjak az osztalyismétlések szamat
és a 4-osztalyos altalanos iskolai képzés egy tanuldra es6 koltségeit.

A Vilagbank Gazdasagi Fejleszt6 Intézetének munkaja az oktataspolitikai
szemindriumok és a kutatasi eredményeket és @j irdnyelvi utasitasokat is-
mertetd miihelyekre Gsszpontosul. Az 1988- 89-es koltségvetési évben 14
féle tevékenységet folytattak a vilig minden tajan olyan téméakban, mint a
a Szub-szaharai Afrika oktatasi problémai, oktatasfinanszirozas, oktatas-
technologia, szakmai és gyakorlati képzés.

A Bank fontos szerepet jatszik a nemzetkozi oktatasi szervezetekben. Az
ENSZ Fejlesztési Programjaval (UNDP), az UNICEF-¢l és az UNESCO-val
egyiitt a Vilagbank f6 szponzora az “Oktatas mindenkinek” c. 1990-ben
megrendezett konferencidnak. A Vilagbank magara vallalja és segiti koor-
dinalni mas adomanyozokkal egyiitt regiondlis és nemzetkdzi szinten az
oktatisi befektetéseket. fgy pl. az Afrikai Oktatas Adomanyoz6i nevii szer-
vezetet 1987-ben alapitottak a Vilagbank Szub-szaharai Afrikaban szerzett
oktataspolitikai tanulmanyainak publikalasaval. A t6bb mint 30 nemzetkozi
iigyn6kséget és bizonyos alapitvanyokat magaba t6moritd csoport 2 évente
taldlkozik a Szub-szaharai Afrika oktatasi minisztereivel, hogy koordinalja
a tamogatasokat.

Az oktatasfejlesztés stratégidja: 25 év tapasztalatarol

A Bank negyedszdzados oktatastamogatasi tevékenységében a fejl6dé or-
szagokban a legsikeresebb projektek 3 alkotérészbdl tevédtek Ossze: 1, az
oktatasi teriilet gondos analizise; 2, az anyagi forrasok koncentralasa az
irdnyitas néhany kulcskérdésére; és 3, a Vilagbank és az e célokért kiizdé
orszagok folyamatos megéillapodasa. A Bank és a kolcsonvevok kozotti
hosszitavi partneri kapcsolat fontos. Az adott orszag altal alkalmazott ok-
tataspolitikaként a kolcsonvevik novelik a lehetdségeket a fejlesztésre és a
végrehajtasra. Ez az oktatasi szektorban hosszitavi intézményi kapacitashoz
vezetett. Etiopia példaja jol illusztrdlja a sikeres oktatasfejlesztés elemeit.

76



ETIOPIA: Etiépidban a banktevékenység 23 éves miiltra tekint vissza. A
hét speciilis befektetett kolcson sszege 224,7 millié $. Az 1960-as években
a kezdeti kolcsondk a siirg6s munkaerG-gazdalkodasi sziikségleteket kielégitd
kozépfoki, miiszaki és mezégazdasagi képzés tovabbfejlesztését tamogattak.
Az 1970-es évek elején Etiopia kormanya a banki timogatassal az oktatasi
szektor kritikai feliilvizsgalatat végezte el, majd javasolta az oktatasban val6
részvétel esélyeit is az iskoldk jobb foldrajzi elhelyezésével, kiilonGsen vi-
déken, tovabba a felnditek és a gyermekek hagyomanyos iskolarendszeren
kiviili képzési lehetdségeinek kialakitasaval. E célok a kozép-, illetve felsG-
foki intézményekben folyd oktatds és a gazdasig munkaerd-gazdilkodasi
iganyeinek jobb dsszehangolasat hivatottak szolgalni. Az oktatasi rendszer
napi iranyitasanak decentralizalasit és Gjrastruktiralasat is javasoltak. A
rakovetkezd banki kolcsonok a mezégazdasagi és tudomanyos tovabbképzés
tokéletesitését, valamint vidéken az alsé- és kozépfoki oktatasi intézmé-
nyekben férdhelyek ezreinek biztositasat timogattak. Az oktatasi tananya-
got megreformaltak, életre hivtak egy nemzeti méretii oktatasi radiohalo-
zatot. Kiilonféle intézkedések révén biztositott anyagi és miiszaki timoga-
tassal erdsitették a tananyag kidolgozasara, a konyvek elkészitésére, az is-
kolaépitésre és az oktatastervezésre szolgalé nemzeti intézményeket. Ezzel
egyidGben a vilagbanki timogatas folyamatosan segitette az etidpaiak allat-
orvosi, mezdgazdasagi, egészségiigyi és tanarképzését. A tarsada-
lomtudomanyok és egyéb egyetemi szintii képzés mértékét pedig a munkaerd-
piac sziikségletei szerint szabtak meg.

Ebben a viszonyban Eti6pia korméanya hatékony erdfeszitéseket tett
azon csoportok oktatasba val6 bevonasara, akik korabban ebbél kimaradtak.
Lényegesen nétt a beiratkozisi ariny az also- és fels6foki oktatisban. fgy
a beiratkozas 1974-ben még csak 19, mara pedig mintegy 47%-kal nétt az
als6foki oktatasban. A Vilagbank és a kormany kozotti hosszitavii kapesolat
segitségére volt Etiopianak abban, hogy kiépitse az oktatast biztosit6 intéz-
ményi kapacitast.

Alsé6foki oktatds

A Bankkormanyzatok 1973-ban Nairobiban megtartott soros évi {ilésen Ro-
bert McNamara, a Vilagbank elndke, a gyiilés felé felvetett egy taktikai
irdnyvaltast a vilag legszegényebb rétegeinek élelemhez, ruhahoz, tiszta ivo-
vizhez, egészségiigyi ellatishoz és oktatashoz valé alapvet sziikségletére
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vonatkozéan. Mcnamara tr kifogésolta azt a hagyomanyos elvet, hogy a
beruhazasokat a modern szektorba koncentraltak, annak reményében, hogy
a gazdasagi novekedés majd “leszivarog”. Kozvetlen intézkedéseket siirgetett
a vidéki szegénység segitésére.

Ez az j Osszpontositds rairanyitotta a Vilagbank figyelmét arra, hogy
az alséfoki és a nem kotelezd rendszerii oktatiastamogatasra nydjtott kol-
csonnel segitse a nemzeti fejlddéshez sziikséges miiveltség és probléma-
megoldd szakmai jartassag kiépitését. Az alsofoki oktatas kiemelt elséren-
diiségii volt a Vilagbank szimara. A 4. dbra azt mutatja, hogyan névekedett
a kolcsondk jelentdsége az alsofoki oktatds szamara 1963 Gta. Az alsofoki
oktatds elérhetdségének kiterjesztése, valamint minGségének javitdsa elle-
nére is szamos hatrany marad a fejlédé vilagban. fgy az alacsony jovedelmii
orszagokban az alsofoki oktatasban résztvevok nagyon keveset tanulnak. A
beiratkozottak egyharmada esik ki menet kozben. Az iskolaskori gyermekek
milli6éi sohasem teszik be a labukat az iskolaba. Roppant mértékii az emberi
tehetség és potencial pazarlasa.

Az “Alsofokil oktatas tokéletesitése a fejléds orszagokban: elvi lehetd-
ségek attekintése” c. széleskorii banki tanulmany megkiilonboztet egy alapst-
ruktirat, amellyel az alséfokii oktatas hatranyai kikiisz6bolhetk. Ez elsGbb-
séget tulajdonit a tanuldsi teljesitménynek, a tanitds minGségének, az in-
tézményi kapacitasnak, az esélyek egyenléségének, valamint az anyagi for-
rasok hatékony mobilizalasanak és felhasznalasanak.

A jobb tanulasi teljesitmény jobban tervezett tananyagot kovetel meg,
amely kihangsilyozza az alaptantargyakat (az olvasas és szamolas), a tobb
kényvet és oktatasi segélyt, a hosszabbidejii oktatist és a jobb tantermi
tanitast. A tanarképzés javitdsa és a motivaci6 épitése megkoveteli a jovo
tandrainak akadémiai el6készitését, pedagogiai jartassaguk tokéletesitését
és moraljuk emelését. Az intézményi kapacitis megerdsitése jobb igazgatokat
és jobb szervezeti struktirat igényel, amely altal munkajuk hatékonyabba
valik.

Ezeknek a stratégidknak a keresztiilvitele sokkal kdoltségesebb, mint
amennyit az orszagok jelenleg kolteni tudnak az als6fokd oktatasra. Az
anyagi bézist tobbféle iton kell boviteni - a jelenlegi anyagi forrasok haté-
konyabb felhasznalasaval, sokkal tobb belsé forras als6foki oktatasra for-

2.7 2

ditasaval, valamint a nemzetkozi tamogatasok felemelésével.
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4. dbra
Az dltaldnos oktatds vildgbanki tdmogatdsdnak osszetétele
az 1963-89-es koltségvetésben
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Il als6fokii oktatss kozépfok utdni oktatds
kozépfoku oktatds tandrképzés

Megjegyzés: a szakképzés és gyakorlat
tdmogatdsa nincs benne.

Ahhoz, hogy a lanyok, a szegények és a kisebbségek szdmira az oktatasra
val6 egyenl$ esély jobban biztosithatd legyen, joval tobb anyagi segitségre
van sziikség - nemcsak a tantermek épitésével és a tanarok tovabbképzésével
kapcsolatban, hanem a csaladi kiadasok redukalasaval és a nagyobb k6zosségi
tamogatas létrehozasaval is. Tobb ndi tanir képzése és szerzédtetése, az
iskolaknak a tanuldk otthonahoz val kizelebb hozasa, tovabba az egész-
ségiigyi ellatas is lényeges.

A feladatok els6 latasra elrettentSek, de a célok megvaldsithatok. A banki
célkitiizések mindeniitt a vilagon elGsegitik a haladéast az alsofoki oktatdst
hatraltaté erdk lekiizdésében.

KOLUMBIA: Kolumbiaban vidéken a gyerekek 30%-anak nincs lehetdsége
az alsofokil oktatdsban résztvenni, szemben a vérosi gyerekekkel, akiknek
csak 10%-a nem jar iskolaba. A Vilagbank timogatja a kormany térekvéseit
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az alsofoki oktatds vidéki teriileteken val kiterjesztésére és minGségének
javitasira. Ezen eréfeszitések lényege egy tobblépcsds oktatasi rendszer
rugalmas eldrelépéssel, amit “escuela nueva” (4 iskola) modellnek neveznek.
A lokilisan irdnyitott iskolarendszer gondoskodik a komplett als6foki ok-
tatasrol, még az olyan tavoli kis iskolakban is, ahol csak egy vagy két tanar
van.

Ez a rendszer aktiv, szoros kapcsolat van a k6z0sség és az iskola kozott,
az elGrelépési rendszerbe a vidéki gyermeket is bekapcsolja. A tanuloknak
sajat lakohelyiikon lehetdségiik van egyik fokozatbol a kovetkezGbe atlépni
gy, hogy kozben id6nként elhagyhatjak az iskolat és segithetnek a mezg-
gazdasagi munkikban anélkiil, hogy ezzel helyiiket veszélyeztetnék az isko-
laban. A csalddok és a k6zosségek részt vesznek az iskolai tevékenységben,
segitenek felépiteni és fenntartani az iskolakat.

A vilagbanki kdleson tamogatja azokat a torekvéseket, amelyek 6sztonzik,
hogy tanérokat tartsanak a tavoli korzetekben is (biztositva lakasukat, egész-
ségiigyi ellatasukat) és olyan koltségmegoszté séméik bevezetését, amelyek
ndvelik a helyi hozzajarulasokat. A Viligbank finanszirozza az oktatasi
eszkozoket és konyvtarakat 4000 vidéki iskola szamara, 26500 vidéki pe-
dagogus képzését, az oktatisi anyagok potlasat 25000 vidéki iskolaban és
3,3 millié tankonyv megvasarlasat.

Az “escuela nueva” program jelenleg Kolumbia 25000 iskolajabol 15000-
ben miik6dik, és a korméany szeretné, ha az Gsszes tobbi iskolat is be tudnak
vonni a kdvetkez§ 3 év alatt. Azt remélik, hogy eziltal javul az oktatds
mindsége és a vidéki korzetekben a jelenlegi 20%-r6l 60%-ra sikeriil majd
novelni az iskolat befejezettek szimat. Az elGzetes felmérések szerint az
“escuela nueva” rendszerben a tanulok teljesitménye felette van a rendszerbe
be nem kapcsolt vidéki iskolak, illetve a kisebb varosi iskolak tanuldi telje-
sitményének. Az “escuela nueva” gyerekeknek magasabb az 6nbecsiilésiik
szemben a hagyomanyos vidéki iskolakba beiratkozottakéval. Nagyon lénye-
ges, hogy az “escuela nueva” gyerekeknél a lanyok Onbecsiilése a fitikéval
megegyezd, ami bizonyitja a részes tanulasi rendszer jelentGségét abban,
hogy a linyok hasznositani tudjik a tantermi instrukciékat.

BANGLADES: Olyan mis szervezetekkel egyiitt, mint az UNESCO és az
UNICEEF, a Vildgbank timogatja a n6k és linyok oktatasba val6 szélesebb
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bevonasat. Ez a térekvés magaban foglal egy siilyozottabb és alkalmazhatobb
alsofokii oktatdsi tananyagot, tanitasi eszkozoket és konyveket. A Vilagbank
tamogatja azokat az intézkedéseket, hogy t6bb lanyt iskolazzanak be, vala-
mint néket toborozzanak az oktatisi munkara. Ezen intézkedések kozott
szerepel egy miiholdas iskola program, amely kizelebb hozhatja a tanulast
a lanyok otthondhoz, tovabba a “N6k a nemzeti tananyag és tankdnyv
kifejlesztésében” nevii szervezet és ndi oktatok toborozasat igazgatéi mun-
kakorbe.

Jarulékos intézkedések torténnek az als6foki oktatdsban résztvevd lanyok
egészségiigyi ellatasara, tovabbi mosasi, tanulasi és alvasi lehetGségek biz-
tositdsara a ndi tanarjelSltek szimara. Az als6- és kozépfokd tananyag
bemutatja a pozitiv nGi szerepeket és magaban foglalja a taplalkozasi, egész-
ségligyi és népességi képzés elemeit. Az iskolai adatok begytijtését és ana-
lizisét Gjraszervezték, hogy konnyebben figyelemmel kisérhetévé tegyék a
ndk beiskolazas folyamatat és teljesitményiiket. Az 6sztondijrendszer sikeres
programjat kiterjesztették a lanyokra is.

Nemformadlis képzés ,

A nemformalis képzés - amely nem tartozik az orszig szabalyos iskolarend-
szerébe - alapmiiveltséget biztosit azon felnSttek szaimara, akiknek nagyon
kevés, vagy egyaltalan nincs, illetve azon gyermekek szdmira, akiket nem
iskolaztak be, mert nagyon messze laktak az iskolatol, vagy mert sziileik
igénybe vették Gket a munkaban. Ez az oktatasi forma alapvet( egészségiigyi,
taplalkozasi, mez6gazdasagi ismeretekkel, valamint az életszinvonaluk biz-
tositdsahoz sziikséges gyakorlati tudassal latja el 6ket. A 375 Vilagbank
altal finanszirozott oktatasi projektbdl 92 tartalmaz nemformalis képzési
elemeket.

INDONEZIA: A Vilagbank t6bb, mint-100 milli6 dollart nyijt Indonézidnak
a decentralizalt nemformalis oktatas és egy atfogd miiveltségi program meg-
valositasahoz sziikséges adminisztracios infrastruktira kifejlesztéséhez. A
program kombindlja a tanuldsi tevékenységeket olyan tevékenységekkel,
amelyek jovedelmet hoznak a résztvevéknek. A Jovedelemszerzd Tanulé-
csoportok kisebb kolcsondket kapnak, hogy kereseti lehetdségeiket emeljék,
mikozben miiszaki jartassagot és iizletszerz6i ismereteket nyernek.
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Ugy pl. a varrénék csoportja kolcsont kaphat egy bizonyos vasarlasra.
Amikor a csoport teljesitménye elér egy bizonyos szintet, ez mas csoportot
szponzoralhat, pl. egy @j csoportot lathat el varrogépekkel. Ennek a kolcson-
nek a feltétele, hogy minden irastudatlan résztvevé megtanul irni-olvasni.
1982-83-ban 1,4 milli6 indonéziait vontak be ebbe az alapmiiveltségi kép-
zésbe és 25000 tanul6 volt a Jovedelemszerz6 Tanuldcsoportok tagja.

JEMENI ARAB KOZTARSASAG: Jemenben az irastud6 felndtiek ala-
csony szama (1982-ben 20% koriil) Iényeges visszahlizoeré az orszag fejl6-
désében, kiilonosen a mezbdgazdasagban. A Vilagbank egy olyan rugalmas,
nemformalis képzést tamogat, amely biztositja az alapjartassagot és -mii-
veltséget, foként a vidéki korzetekben. 4 oktatasi kolcson 39 millio dollarral
segiti a 11 Teriileti Oktatasi Centrum (DTC) épitését, ahol az irni-olvasni
tanulast biztositjak.

A 10000 irni-olvasni tanulot elGszor az 1975-ben 1étrehozott nemformalis
oktatési programba iskolaztak be, 10% fejezte be ezt Ggy, hogy alkalmasssa
valt egy alacsonyabbszintii kozépfoki iskolaba lépésre. A DTC programban
résztvevik szama 1979-84-re megtizszerez6dott 2200-ré1 (1979-80) 22000-
re. Felbuzdulva az eredményen, a kormanyzat az egész orszagra kiterjeszti
ezt a fajta oktatasi programot. A program létrehozta az Alapképzési Ala-
pitvanyt, mely elGsegiti, hogy a finanszirozassal a DTC-k varosi oktatasi
egységeket alakitsanak ki a nagy centrumokat dvez$ korzetekben. Ezek
jelentds sikereket érnek el a tavoli teriiletek fejlesztésében. Elhataroztik a
magasszintii iranyitast, azonban ez fiigg a k6zosség tagjaitdl is, akik a helyi
célkitiizések sikerérdl vagy kudarcarél szamolnak be.

Kozépfokii oktatds
Fontos a kozépfoki oktatas fejlesztése, mivel hidat jelent a tanul6k szamara
a fels6fokl képzettséghez, mikozben felkésziti a tanulokat a munkara, és
képessé teszi Gket arra, hogy egész életiikon keresztiil folytassik a tanulast.
Sok orszagban a kozépfoki oktatds a f6 célkitiizés arra is, hogy elegendé
pedagogust készitsenek fel és a kormany az als6foki oktatast kiter jeszthesse.
A fejlédé orszagokban a beiskolazas kozépszinten gyorsabb iitemben nd,
mint az als6foki iskolakban, de egy joval kisebb bazisrdl indultak. 1978-ban
a novekedés a kozépfoki beiskolazas teriiletén, beleértve a szakiskolat is,
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23% volt Afrikaban, 40% Azsiaban, 48% a Kozel-keleten és Eszak-Afrikiban
és 52% Latin-Amerikaban. Mindez mutatja, hogy nagyon eltéréek a k6zép-
foki oktatasra vald esélyek. Csadban 1986-ban a kozépiskolaskori gyer-
mekek csak 6%-at iskolaztak be szemben Koreaval, ahol viszont 93% kertilt
kozépiskolaba.

Szamos orszagban tobb a kozépfokia képzési lehetdség, mint amennyit a
fels6foki oktatasi intézmények vagy a munkaerdpiac felvenni képes. Ennek
eredményeképpen magas munkanélkiiliség vagy alulfoglalkoztatottsdg jon
létre az iskolazott népességben. Ezért az orszagok gyakran novelik kotele-
zettségiiket a szakiskolaztatasra azzal az elvarassal, hogy ez megkonnyiti a
tanulok munkabaallitasit. Ez a megkozelités azonban csak a gyorsan ipa-
rosod6 gazdasadgokban hatékony.

A vilagbanki tdmogatas kozépfokd oktatisra szant részét nagyrészt a
szakképzésre forditottak, jollehet a tAmogatis mértéke az 1980-as években
esett. (5. abra)

5. dbra
A vildgbank oktatdsra fordftott befektetéseinek alakuldsa
kategéridnként az 1963-88-as koltségvetésben

70 1

T

1963-76 1977-86 1987-88

B sitaldnos képzés nem meghatdrozott
szakképzés )

83



A Vilagbank timogatta az als6foki oktatast végzd pedagogusok kozépfoki
képzését is. 1963-1984 kozott a vilagbanki oktatasi koleson t6bb, mint fel-
ének részét képezi a pedagogusképzeés.

A kozépfoki oktatasban fontos feladat olyan tananyagot kifejleszteni,
amely egyrészt kielégiti az emberek élethosszig tarté intellektualis igényeit,
masrészt amely révén megtalalhatd a tanulasi lehetGség kiterjesztésének
legkevésbé koltséges Gtja. Az erds nyelvi, tudomanyos, matematikai és mii-
szaki felkészités nemcsak alapot nyijt a tanuloknak a magasabbszintii kép-
zéshez, hanem nagyobb rugalmassagot is biztosit a munkavallalasnal és alapot
teremt a tanulds folytatasara felnGttkorban. A kozépfoki oktatas levelezéses
és radi6s forméja biztat6 eredményekkel jart, mivel kiterjesztette a tanulasi
lehetdségeket és biztositotta a pedagogusok tovabbképzését Gsszehasonlit-
hatban kisebb koltségek mellett.

THAIFOLD: Az 1960-as évek végén Thaifold kiilonféle kozépiskolai tan-
anyaggal kisérletezett kezdetben a Kanadai Nemzetkozi Fejlesztési Ugynok-
ség taimogatasaval. Ehhez a kezdetben kisméreii kisérlethez hajtoeré volt az
1973-as oktatasi reform, majd fokozatosan kiszélesedett a 4 banki projekttel.

A program sikerének kulcsa a szakaszos kiterjesztés, a rugalmassig a
valtoztatasi igények elfogadasiban €s az erés nemzeti és helyi szervezetek
kifejlesztése. A banki tamogatas finanszirozza a kiilonféle tananyagok meg-
szerkesztését 480 miik6ds kozépiskolaban és 124, a projekt soran épitett 4j
kozépiskolaban. Akadémiai célokra a céliskolak el6szakképzettséget bizto-
sitottak mezdgazdasagi, hazai tudoményos, hagyoméanyos farmergazdasagi
teriileten. A program cékitlizései fokozatosan igazodtak az egyetemi vég-
zettségiiek munkaerGpiacinak teljesitoképességéhez.

SZENEGAL: A banki timogatis Szenegilban a tudoméanyos képzés kiter-
jesztését és erdsitését finanszirozza abbdl a célbol, hogy az altalanos, miiszaki
és szakmai programokba felsé kozépszinten bekapcsol6dd tanuldk az isko-
14kbél kikeriilve a munkaerépiacon jobban kvalifikaltnak szamitsanak. Ez
a tervezet segitett 1étrehozni és felszerelni 11 kdzpontot, amelyek az alkal-
mazott tudoményok, a technolégia és hazai tudomanyok oktatasat szolgaltak.
E centrumok 31 olyan iskoldul szolgaltak, amelyek alkalmasak voltak a
hatékonyabb eszkdz és szakértd felhasznildsira. A tervezet biztositotta a
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technikai részvételt a programfejlesztéshez és a pedagogusképzéshez, tovab-
ba az oktatastervezés és iranyitas erdsitését.

Szakmai és miiszaki képzés

A szakmai és miiszaki képzés hosszli ideig sarkalatos pontja volt a banki
befektetéseknek. Elismerve a képzett munkasok és miszaki szakemberek
dont6 szerepét a termelékenységben, a Vilagbank 1963 6ta 160 projektet
tamogatott 71 orszagban mintegy 5 millidrd dollaros befektetéssel sajat
maga, illetve kdlcsénvevéi révén. E tervezetek tamogattak a szakmai képzést,
a szakmai gyakorl6 kdzpontokat, a k6zépfoki és a k6zépfoka utani miiszaki
képzési intézményeket.

1980-as években nyilvanval6va valt, hogy a szakmai képzés és gyakorlat
hatékonysagat javitani kell. A szakképzés minden szintjén a magas koltsé-
geket azonban a képzésben résztvevik foglalkoztatisanak és elért jovedel-
mének igazolnia kell. A szakképzés az eréforrasok hatékony kihasznalasat
igazolja, amennyiben azt a munkasok alkalmazzak, amennyiben a gazdasig
gyorsan iparosodik és amennyiben hatékony mechanizmusok miikGdnek,
amelyek a képzés mértékét és tipusat a gazdasaggal szorosan dsszekapesoljak.
Azonban szamos gazdasigban nagyon nehéz elérni a hatékonysagot, féként,
ha a modern szektorban a bérfoglalkoztatas csekély és nem is novekszik,
vagy ahol az oktatasi intézményeket gyengén finanszirozzik és képtelenek
hozzaidomulni a foglalkoztatasi ardnyok valtoztatasaihoz.

A fiatalok széleskorii foglalkoztatasi gondjait a szakmai képzés kiter jesz-
tésével megoldani hivatott politika nem lehet hatékony, ha a gazdaségi
ndvekedés til lassii ahhoz, hogy alkalmas foglalkoztatési lehetGségeket biz-
tositson. Szamos orszigban a nem hatékony szakmai képzés és gyakorlat
egyszeriien elpazarolja az amigyis sziikds anyagi forrasokat.

Az 1990-es években a Vilagbank elsGdleges célja a szakmai képzést sokkal
jobban a gazdasighoz kdtni. A gyakorlat mindségét és hatékonysagat biz-
tositani kell, erdsiteni kell az iranyitast és mobilizalni kell a stabil, célnak
megfelel finanszirozast. Gyakran e koltségek megkdvetelik mind a nemzeti
intézmények, mind az egyéni gyakorl kozpontok kapacitdsinak javitasat.
A tapasztalatok azt mutatjik, hogy e folyamat szoros és erds egyiittmiikddést
kivdn az allami és a maganszektor k6zott.
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A fejl6dé orszagokban a maganfoglalkoztatas és a nagyon kicsiny vallal-
kozasokban val6 foglalkoztatas gyakran a teljes foglalkoztatas hatalmas ré-
szét teszi ki a gazdasag hivatalos szektoraban. Jollehet a gyakorlat szerepérdl
~ ahivatalos foglalkoztatis produktivitsinak javitisiban van még mit tanulni,
nyilvanvald, hogy a miivelt gyakorlat kézponti szerpet jarszik. E felismerés
segit az alapképzés jelentGségének kiemelésében.

KOREAI KOZTARSASAG: A szakmai képzés és gyakorlat vilagbanki ta-
mogatisa Koredban a szakkozépiskolak rehabiliticidjaval indult 1969-ben.
A kovetkezl 15 évben 4 kiegészitl tervezet taimogatta a szakkozépiskolai
oktatas és gyakorlat kiterjesztését. Megalakult a Nemzeti Szakképzés Ira-
nyitasi Ugynokség. Ahogy felgyorsult a térség iparosodésa, a miiszaki képzés
a fiatal allami és maganiskoldkban megerdsosott. A legutobbi szakképzési
tervezet - szektor befektetési kolcsondk révén - féleg a fakultasok minGsé-
gének javitasit célozza, tovabba 0j eljarasok megvalositasat a kozépfok
feletti szinten. A Bank koreai befektetései altal szorosabb kapcsolat jott
létre a gazdasigfejlesztési stratégidkkal. Az eredmény hatasos. A tanuldk
konnyen taldltak munkait és a gyorsan ndvekvé gazdasagban a produktivitds
és a jovedelem emelkedett.

JORDANIA: Jordania és a Bank kdzotti hosszitavi kapcsolat eredményezte
a szakmai képzési gyakorlat rugalmas rendszerének kialakitasat. A Szak-
képzési Testiilet (VTC) megalakitasa vezetett a munkaltatokkal valo haté-
kony gyakorlati kapcsolatokhoz. Az ipari tanulokat az egyiittmiik6dd cé-
geknél ellen6rzott tanoncsaggal biré6 VIC kozpontokban az alap és elméleti
oktatast magaban foglald kettds rendszerbe iskolaztak be. A rendszer haté-
konysdgat a tanoncid6 csokkentésével novelték, tovabba azzal, hogy a mun-
kaltatéknak részt kellett vallaniuk az oktatéi, eszk6z- és miiszerkoltségekbdl
a tanoncidé alatt.

Fels6foki oktatds

A fels6foka képzés dontd szerepet jatszik a fejlesztésben, mint a csiicsve-
zetSk, a professzionilis vezetégirda és a miiszaki fejlesziés forrasa. Egy
nemzetet f6iskoldi és egyetemei alapjan itélnek meg, tovabba, hogy mennyit
fordit a gazdasagi és szocidlis kutatasokra és az 1ij technoldgidk kifejlesz-
tésére és adaptacidjara.
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1964 6ta a Vilagbank 3 millidrd dollart kolcs6nzott a felsGfoki oktatas
fejlesztésére, ebbe benne foglaltatik a kozépfok utani formalis képzés és a
posztgradualis képzés és kutatas is. Ez a befektetés a Vilagbank teljes ok-
tatasra forditott befektetéseinek 27%-at teszi ki. Tébb, mint 203 oktatasi
tervezet tartalmaz felsGoktatasi elemeket. A felsGoktatasi kolcsondk kozel
60%-a koncentralédik Azsidra és 28%-a Eurbpira, a Kozel-keletre és Eszak-
Afrikara. A korabbi banki tamogatas ebben a szektorban a kozépiskolai
tanarképzésre Gsszpontosult. KésGbb a Bank a kozép- és felsGszintli tudo-
manyos, mérndk és mezbgazdasagi személyzet és kutatoeszk6zok kapacita-
sanak fejlesztésére helyezte a hangsilyt. A célkitlizésnek egyrészt Gsszhang-
ban kellett lennie a pillanatnyi munkaerd sziikségletekkel, tovabba a modern
technoldgia fejlesztésére és kutatasara alkalmas nemzeti infrastruktira ki-
fejlasztésével.

Az iparosodottabb orszagokban, mint Brazilia, Kina, Indoznézia és Korea,
a Vilagbank a fels6fokil oktatasi rendszer tokéletesitésére helyezte a hang-
silyt. A szegényebb orszagokban, mint Burundi, Ghana, Mali és Mauritania,
a fels6fokl oktatasra forditott tamogatas az intézményi minGség és haté-
konység novelését célozza meg. ' '

A mindség, a hatékonysag €s jog kozponti tényez6k voltak a felséfoki
oktatas jovéje szempontjabol a fejléd6 orszagok szamara. A mindség javitisa
megfeleld finanszirozast és hatékony politikit kovetelt meg, amely nemcsak
erdsitette a tanitast, hanem kiemelte e fels6foki oktatasi intézmények fej-
16désére gyakorolt azon szerepét, amelyet intellektualis, tudoméanyos és mii-
szaki timogatasukkal jatszottak. A Bank foglalkozott a belsS hatékonysaggal
- hogy hogyan funkcionéljon jol a felsGfokt oktatasi rendszer -, valamint a
kiilsdvel - hogy a beiskoldzasok hogyan lehetnének jobban Gsszhangban a
munkaerdpiac igényeivel.

A Vilagbank arra 0szt6nbzte az orszdgokat, hogy a fels6foki oktatast
osszak ketté a politechnikai intézetek és a f6iskolak kiter jesztésére, valamint
a fels6foki oktatas maganintézményeinek megalapitésira. Szimos orszagban
a tvoktatas - amely a radion, talevizién vagy a levelezd oktatason keresztiil
tette lehet6vé, hogy a tanulok a formalis tantermi oktatdson kiviil is tanul-
hassanak - biztositotta a felséfokl oktatds koltségeinek alacsony szinten
tartasat.
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INDONEZIA: A Vilagbank Indonézia oktatasi rendszerének f6 struktiralis
reformjat tamogatta. E reformok a szigor( program- orientalt rendszerektdl
a rugalmasabb tanulmanyi oraegységek rendszere felé tendaltak. A valtozas
felgyorsitotta a tanul6k egyetemen valo keresztiiljutasat és eziltal az esz-
ko6z6k kihaszndldsat hatékonyabba tette. A tdmogatisok segitettek a forras
hozzajarulasi rendszer kialakitdsihoz, amely lehet6vé tette az egyetemek
kozott a meglévs eszkozok hatékonyabb kihasznalasat. A fels6fokii magan-
oktatds erGsitése szintén része volt az oktataspolitikanak.

KINA: Kiniban a Viligbank mintegy 550 milli6 dollart biztositott 124
tudomanyos és miiszaki egyetem erdsitésére, tovabba timogatta a kézépfok
utani képzés 2 masik teljesitménykoltségli rendszerét: a miiszaki féiskolai
intézmények halézatat és egy nemzetkdzi TV Egyetemet (TVU). Ezek a
tervezetek bizonyitjik, hogy lehetséges nagy mértékii javulast elérni az ok-
tatasban és a kutatisban viszonylag rovid idé alatt, ha ehhez rendelkezésre
llnak az intézmények és a szakemberek.

Egy hatalmas banki miiszerprogram biztositotta a kinai egyetemek sza-
mara a laboratériumokat és szamitogépkozpontokat. Ezenkiviil biztositotta
17 miiszaki fGiskola szamara a miiszerezettséget és a miszereket, produkcios
ko6zpontot, laboratériumokat, nyomdat a Kinai K6zponti Radi6 és TV-egye-
tem szamara. Ugyancsak finanszirozta a vidéki TV-egyetem halozatat mi-
szereit és technikai személyzetet.

Tudomény és technoldgia
A tudomany és technoldgia teriiletén a legfGbb feladat szilikiteni az iparilag
fejlett és a fejl6ds orszagok kozotti szakadékot a kutatasi teriileten, tovabba
az 1j technolbgidkat megkdvetel6 és adaptalé képességiik terén. A fejlett
ipari orszdgokban a tudoményos és technologiai valtozis gyorsan atalakitja
a foglalkozasi és termelG folyamatokat. NG az olyan gyakorlattal rendelkezd
munkésok iranti kereslet, akik jartasak a szamitastechnikaban, a robottech-
nikdban, az anyagkutatasban, 1ézer- és biotechnoldgiaban. E kereslettel 6ssz-
hangban erdteljes az dllami és maganszektor befektetése a szakember kép-
zésbe a termeld és szolgaltatd szektorokban.

A kozepes jovedelmii orszagokban jelenleg elsGdlegességet €lvez a mun-
kaeré termelékenységének novelése és nemzetkozileg versenyképessé valasa
az 0ij technoldgidk és az iranyitds javitasa adaptalisa és alkalmazasa révén.
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A fels6fokil miiszaki szakemberek, mérnokok ezekben az orszdgokban gyak-
ran nehezen kaphatok. Rdadasul egyetemeik és f@iskolaik erdsitése érdeké-
ben ezeknek az orszagoknak ki kell fejleszteniiik sajat kutatasi intézménye-
iket és miiszaki- tudomanyos szolgaltatasukat az ipar és a technoldgia
teriiletén lezajlé gyors véltozasok tamogatasara.

A szegényebb orszagokban eréfeszitéseket kell tenni arra, hogy az oktatési
rendszerek Osszhangban legyenek az orszag azon szakember- és technoldgiai
sziikségleteivel, amelyek tdmogatjak a fejlesztési célokat. A tudomanyos és
technoldgiai eréfeszitések azonban nem folytathatdk az alapoktatas koltsé-
gein, ami megteremti a hatékony tudomanyos és technolégiai tanulas alapjat.

KOREA: A Vilagbank az 1970-es évek kozepe 6ta timogatja a koreai ipar
technoldgiai fejlesztését. A bank finanszirozza az er6gépek és az elektronika
technol6giajanak, valamint a kis- és kozépipari tudomanyos és technolégiai
oktatas fejlesztését. A Koreai Technolbgiai Tervezet biztositja az anyagi
tamogatast a kutatashoz és fejlesztéshez a privat szektorban és azokhoz a
tervezetekhez, amelyeket az ipar szponzoril, de az allami kutaté intézetek
visznek véghez. E bankkélcsondk erdsitik a kapcsolatot a kutatéintézetek
és az ipar kozott.

BRAZILIA: A Vildgbank befektetései révén segiti a brazil tudoményos és
technoldgiai alteriiletek kiépitését. A kormany politikija arra torekszik,
hogy kutatasi és fejlesztési tevékenységek fokozisa és kiterjesztése révén a
gazdasagi és szocialis novekedéshez sziikséges technoldgidkat kivalasztd és
general6 nemzeti kapacitast kifejlessze. E politikit azonban gitolja a kva-
lifikalt személyzet kicsiny mértéke, a nem hatékony irényitis és a nem
megfelel6 finanszirozas és koordinalas.

A tervezet arra torekszik, hogy feliilkerekedjen ezeken az akadalyokon
az anyagi tamogatds biztositasaval a kozel 1000 kutatasra és emberi erd-
forrasok fejlesztésére iranyulo altervezet révén, ebbe beleértve a tanarkép-
zést kozépszinten.

Politikareform és médositis

A Vilagbank névekvé mértékben tamogatja az oktataspolitika reformjat,
mivel az lényeges tényez6 a fejléds orszdgokban az erds oktatasi rendszer
kiépitésében. Azonban még a legjobban megtervezett projekt is sikertelen,
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ha a teriileti politikai kdrnyezet eltorzult. A teriileti kolcsonnel finansziroz-
zak az oktataspolitika és az oktatdsi rendszer fGbb reformjait szdmos or-

szagban.

GHANA: A teriileti banki hitel finanszirozza a nemzeti oktatasi rendszer
reformjét, a kormanyzat gazdasagi térhoditasara és végrehajtott novekedésre
vonatkozé nemzeti tervének részeként. A program tamogatni igyekszik az
oktatds mindségének javitisat, valamint az oktatdsfinanszirozas jovede-
lemhatékonyabbd tételét. A reform kulcspontja e célok érdekében az egye-
temi oktatds eldtti 17 éves tanuldsi periddust 12 évre csokkenteni.

A politikavaltas altal megteremtett anyagi forrasok, valamint a tanulén-
kénti koltségek csokkentése révén mod nyilik arra, hogy noveljék a szegény
rétegek gyermekeinek tanuldsi lehetdségeit az alsofoki oktatasban.

Az 1970-es évek kozepéig Ghana egyike volt Nyugat-Afrika legfejlettebb
oktatasi rendszerii orszdgainak, ahol a legmagasabb volt a beiskolazas (a
Szaharan kiviili teriileteken). Azonban az 1970-es évek éles gazdasagi ha-
nyatlisa miatt romlott az oktatds mindsége és a beiskolazasi arany. A képzett
tandrok kivandorlasa kovetkeztében helyiiket szakképzetlenek valtottak fel.
Ghana nemzeti termék névekedésének oktatasra forditott hanyada az 1976.
évi 6,4%- rol 1985-ben 1,7%-ra csokkent.

A korményzati reformprogram igyekszik az als6fokl oktatasban a beis-
kolazast évenként 5%-kal novelni, ami csak kicsivel nagyobb, mint az éven-
kénti novekedési rita az iskolaskori populacioban, a kozépiskolai hatékony-
sagot megduplzni, a beiratkozast a tanarképzé fSiskolakon 20%-kal novelni.
A program intézkedik az iskolarendszer Gjraszervezésérdl, javitja a tananya-
got és a tandrképzést, csokkenti a kormanyzati hozzajarulast az ismételt
oktatési kiadisokhoz és hatékonyabbd teszi a tervezést és iranyitast.

Az oktatds hatékonysiginak névelése érdekében a kormany hattérbe
szoritja a kozépfokl intézeti oktatist a napos iskoldval szemben és befa-
gyasztja a tanitok és a nemtanité személyzet létszaimat.

Az oktatds tdmogatdisa mds terilleteken

Az oktatasi teriileteken beliili timogatas mellett a Vilagbank részt vallal a
gazdasdg mas teriiletein is a gazdasigi személyzet létrehozasaban és kikép-
zésében, igy pl. a mezGgazdasagi és falusi fejlesztésben, a népesség, egész-
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ségiigy és taplalkozas, az ipar, szallitds és telekommunikacio, a varosfejlesztés
és vizellatas teriiletein. Ezek a beruhazasok a beruhazasi tervezetek olyan
komponensein keresztiil torténnek, amelyek 1ényegesek az Gij eszkdzok és
miiszerek produktiv felhasznalasaban. A Vilagbank éves tdmogatisa a ter-
vezetekkel kapcsolatos képzési tevékenységek segitésére jelenleg mintegy
285 millié dollar.

A Vilagbank timogatja az oktatasi tevékenység tervezését és atadésat
sok teriileten. JelentGs mértékben Gsszpontosul e timogats a meglevé nem-
zeti szaktudastol valo fiiggGség csokkentésének céljaval. E befektetések gyak-
ran tdmogatnak teriileti vagy specializalt oktatasi szervezeteket, fGként a
mezégazdasagban, de a kdnyvelésben, épitésben, kozigazgatasban és a gaz-
dasdg mas teriiletein is.

CEYLON: Az 1970-es évek végének gazdasagi expanzidja az infrastrukti-
raba tortént hatalmas kozbefektetésekkel egyiitt nagy fesziiltséget idézett
elé Ceylon épitdiparaban. A G tényezs a képzett épitémunkasok, gépkezeldk,
épitésfeliigyeldk és rangidés vezetSk hidnya volt. 2 IDA hitel tamogatta a
kormény programot e tényezd kikiiszobolésében. Siettették mintegy 45000
fényi szakképzett és vezetS személyzet kiképzését. A koltségek minimaliza-
lasa érdekében a kiképzést az Oktatds-, Munka- és Ifjisag és Sportiigyi
Minisztérium, valamint a Falufejlesztés meglévé eszkozeivel, és az épitési
helyeken végezték. A képzési id6 tartamat a szakmai kovetelmények gondos
meghatarozisaval lecsokkentették, majd tovabbképzs kurzusokat hoztak 1ét-
re a sziikséges alap szakképzettségi szint megszerzésére. Az 6nkormanyzati
vezetd szervben, az Epitésiigyi és Tervezési Minisztériumban létrehoztak az
ehhez sziikséges vallalkozasfejlesztést timogatd, valamint a képzést szervezd
és finansziroz6 intézményi kapacitist. A hitelek finansziroztik az oktatasi

2a2 @

eszk6zok, miiszerek és anyagok, valamint a technikai személyzet biztositasat.

Utmutatis az 1990-es évekre és utina
Az 1990-es években és az azt kovetkez$ évszazadban a Vilagbank noveli az
oktatds €s képzés fejlesztésére szant tdmogatasat. A hossziitavii alapitisi
kételezettségére épitve a Vilagbank a kivetkezd teriiletre fekteti a hangsilyt:
- az alsofoki oktatas hatékonysiganak és hatdsossdganak
novelése
- a n6k és lanyok tanulashoz val6 lehet6ségének a novelése
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- a tudoményos és technologiai képzés fokozasa

- a szakképzési rendszerek hatékonysiginak és rugalmassa-
ganak fokozasa
- fokozni a fels6fokl képzés, a tudoméanyos és technologiai
intézetek kozremiikodését a fejlesztesben

- folytatni a tervcéld oktatas és teriileti oktatasi kapacntas
fejlesztésének tamogatasat.

Ezeket szem elGtt tartva, a Vilagbank programjat az olyan lényeges oktatési
tényezdk elemzésére alapozza, mint az oktataspolitika és a nemzetgazdasag
kapcsolata, az oktatdsi reformok végrehajtasinak lehetGsége, tovabba a nem-
zeti intézmények azon képessége, hogy az oktataspolitikit meg tudjik va-
16sitani. A foglalkoztataspolitika és programok, valamint kapcsolatuk a kép-
zéssel és oktatassal tetemes hangsilyt kap. A Vilagbank megtartja a rugalmas
és egyiittmiik6dsi megkdzelitést és igyekszik felfogni valamennyi orszig
egyetemes igényeit abbdl a célbol, hogy a leghatékonyabban tudjon ra hatni.

A jobb esélyek biztositasa, a hatékonysig ndvelése és a tanulds felgyor-
sitdsa nagyszandéki célok, de ezek az oktatdsi rendszerek szimaéra elérhetd
célok a fejlodé vilag egészében, ha erds az elszantsag és az elkotelezettség,
A nemzeti korminyzatoknak és a nemzetkozi adomanyozoknak egyiittesen
kell biztositani az intellektualis és financialis forrasokat. A nemzetek fej-
lesztési reményei és gyermekek millibinak jovéje forog kockan.

Az oktatas alapvetd a szocidlis jolét és a gazdasagi fejlédés szempontjabol.
Az oktatisban a befektetés akkor valik fokozatosan egységessé, amikor a
technoldgiai valtozis tere felgyorsul. A populacidk jelentGsen megnének és
a gazdasagok kolcsonds fiiggése nagyobb mértékiivé valik.

Barber B., a Vilagbank elnoke megallapitotta: “Az ij évszdzadban a tudds
"osztalékai” gy fognak novekedni, ahogy a “biintetés” né a tudatlansdg
novekedésével... Az oktatdsnak és szélesebben az emberi erGforrdsok fej-
lesztésének a fejlodés kozéppontjdban kell lennie az 1990-es években.”

A Vildgbank ezt a kitelezettségét Gsszehangolni igyekszik az oktatasfej-
lesztés feladataival.
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