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GAZDASAG

Dr. Nagy Pongric

A kormany infliciGellenes
és adossdgkezelési polltlkéja

1. Az inflacio kezelése

1989 6ta, foként a Nemzetkozi Valutaalap Gsztonzésére, a mindenkori kor-
many erélyes keresletvisszafogd politikat folytat egyrészt az inflacié6 meg-
fékezésére, masrészt azért, hogy az adobssagallag tovabbi novekedésének
megallitisa, valamint az addssagszolgalat maradéktalan teljesitése révén
megdrizze az orszag kiilfoldi hitelképességét.

A keresletvisszafogé politika eszkbzei a szigori pénzpolitika, a szigor(
fiskalis politika és a szigori bérpolitka. Ebbll az elsé kettd a Nemzetkozi
Valutaalappal szemben vallalt kotelezettség, a harmadikat a kormany 6nként
véllalta. Ezt az 1988-ban vallalt politikat a jelenlegi korméany az 1991 mar-
ciusaban alairt és a Nemzetkozi Valutaalaphoz intézett hiroméves gazda-
sagpolitikai szandéknyilatkozataban Gjbol megerdsitette.

A szigora pénzpolitika els6sorban a hitelfolyodsitas korlatozasaban nyil-
vanul meg. Négy év alatt (1988-'91) 37%-kal cs6kkent a belfdldi hitelallag
és ezen belill 42%-kal csokkent a beruhazasi, vallalkozasi és lakasépitési
hitelek allaganak realértéke.

A szigort fiskalis politika célja a koltségvetési deficit csokkentése. Ezt
a kormanyzat fGképpen a beruhazasok visszafogasaval igyekszik elérni. A
deficit ugyan csokkenés helyett jelentdsen nétt, de a kozponti és dnkor-
ményzati beruhazasok volumene: Gt- és vasitépités, telefonhaldzat fejlesz-
tése, iskolak, korhazak, tudomanyt, kutatast, kultirat, sportot szolgalo épii-
letek és berendezések, stb. karbantartasa és fejlesztése négy év alatt kozel
60%-kal csokkent. Végiil az allami szektorban alkalmazott bérkorlatozas
kovetkeztében a netté atlagkereset vasarloértéke 1991-ben orszagszerte
15%-kal volt alacsonyabb, mint 1987-ben.

! A Magyar Hirlapban (1992. jan. 29- jdl. 3.), valamint a Napi Vildggazdasagban (1992.
julius 7, 10) megjelent 7 cikk bévitett valtozata.



Ez a politika az inflacié megfékezését illetGen nem jart sikerrel, hisz a
fogyasztéi arindex négy év alatt 136%-kal nétt (vagyis 1987- et 100%-nak
véve az index 1991-ben 236 volt). A politika nem jarhatott sikerrel el6szor
is azért, mert a magyarorszigi inflaciét részben olyan egyszeri behatasok
okoztik, amelyek ellen a keresletvisszafogas teljesen céltalan és eredmény-
telen, mint pl. az aszalykar, az 1990-es olajarrobbanas, vagy a vilagpiaci
dollar dron valé elszamolas bevezetése a volt KGST orszagaival folytatott

A Kkeresletvisszafogé politika kovetkezményei

. tdbldzat

Négyéves (1988-1991), ill. kétéves (1990-1991) halmozott adatok

Inflaci6 megfékezése: eredménytelen
Fogyaszt6i arindex, %-os ni%vekedés
Ebbol: egyszeri behatasok D, %-0s novekedés

Sziikebb értelemben vett inflacid,

%-0s novekedés

Adossagszolgalat teljesitése: eredményes
Netto forraskiaramlas (konvertibilis
devizaban) milli6 dollar

milliard Ft
A BHT novekedésére gyakorolt hatds %

A hitelképesség megérzésének ara, volumen
%-os novekedés:

Alléeszkdz beruhazisok

Brutt6 hazai termék

Ebbél: lakossag fogyasztasa

Munkanélkiiliség, év vége, ezer f6

az aktiv lakossag szazalékaban

1988-'91 | 1990-'91
136 75
92 44
23 22
3359 3139
228 217
-10,4 9,3
22,0 -16,0
-15,0 -13,2
15,5 12,8
1989 1991
32 406
0,6 8,5

1.) AFA bevezetése, timogatasok leépitése, aszélykar, olajarrobban4s, névleges forintleérté-
kelések, attérés a vildgpiaci dollér &ron val6 elszdmolasira a keleti kereskedelemben.

Forréisok: KSH: Statisztikai Evkdnyv; MNB: Market letter; PM:

Téjékoztaté az 1991. évi gazdasagi folyamatokrél, Bp. 1992. méjus; Cserés Akos: Hitelek
és ad6ssAgok - tragédia hdrom felvonasban, HVG 1991. 4prilis 20.



kereskedelemben. Masrészt azért, mert Magyarorszagon a piac fejletlensége
és a kinalat merevsége miatt a keresletvisszafogis még olyan esetekben sem
hatékony, amikor az egy fejlett piacgazdasagban altalaban eredményes: ta-
mogatasok leépitése, AFA bevezetése, forintleértékelések. Valojaban a négy
év alatti 136%- os arszintndvekedésbdl mintegy 92% volt a kiilsG behatas
vagy gazdasagpolitikai intézkedés okozta ndvekedés. Csupan kb. 23% volt a
sziikebb értelemben vett inflaci6. Ez évi atlagban 5,7%, amely nemzetkozi
normak szerint elfogadhat6énak szamit.

Az addssigszolgilat teljesitése-szempontjabol a keresletvisszafogd poli-
tika eddig sikkerrel jart - kiilonosen 1990-ben és 1991-ben. Ezekben az
években a folyd fizetési mérleg az aszalykar, a keleti piacok Gsszeomlasa,
az olajarrobbanis és a jelentds cserearanyromlas ellenére annyira feljavult,
hogy sikertiilt az esedékes kamatokat csaknem teljes Gsszegében 6nerénkbdl
fizetni. Ez természetesen nettd forraskidramlast jelentett, amelynek Osszege
1990-ben 1541 millié dollar, 1991-ben 1598 milli6 dollar volt, vagyis a
nemzeti Ossztermelés 4,7 illetve 4,8%-a.

Ennek azonban nagy ara volt. Amint a tabldzat mutatja, négy év alatt
Osszehasonlithaté arakon 22%-kal csOkkentek a beruhazasok, 15,0%-kal
csokkent a BHT, és ezt is meghalad6 mértékben esett a lakossag fogyasztasa.
Ebbdl a csokkenés 1991-ben 9,0, 10,0 illetve 9,5% volt.

A munkanélkiiliség rovid két esztendd alatt tobb mint megtizszerezédott,
s 1992, aprilisiban mar meghaladta az S00 ezret, vagyis az aktiv lakossag
10,5%-4at. A munkanélkiiliség tovabbra is rohamosan né.

Ezek egy depresszids orszag adatai!

Pedig ezzel még nem mondtunk el mindent. A BHT és a lakossagi fogyasztas
atlagos csokkenése oriasi kiilonbségeket leplez az egyes tirsadalmi rétegek
kozott. Mig egy néhany tizezret szamlalo réteg életszinvonala iigyes vallal-
kozis, adocsalds vagy a gazdatlan allami vagyon kisajatitasa kovetkeztében
igen nagy mértékben javult, addig a nyugdijasoké, valamint a bérbdl és
fizetésbdl é1Gké - elsd sorban a munkasoké - az atlagosnal sokkal nagyobb
mértékben romlott és az utobbiak teszik ki a munkanélkiiliek rohamosan
névekvé armadidjinak a zomét. - Mi tobb, a munkassignak rohamosan
csokkend életszinvonala és rohamosan névekvé létbizonytalansaga mellett
nincs hatékony érdekképviselete. Ennek kévetkeztében a munkasok itt-ott
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mar a legirgalmatlanabb kizsakmanyolasnak vannak kitéve.

Mindebben kézrejatszott tobb, a piacgazdasagban életképtelen allami
vallalat részleges vagy teljes felszimolasa, az 1991-ben bekdvetkezett 10%-os
kiilkereskedelmi cserearanyromlas és a keleti piacok 6sszeomlasa. A kor-
many kizarolag ezeket tiinteti fel a gazdasagi visszaesés okozdiként.

Statisztika felmérés ugyan még nem tértént, de a sajtohireket kovetve
nyilvanvalé, hogy eddig viszonylag kevés embert bocsatottak el allasibol
csupan azért, hogy csokkentsék a thlfoglalkoztatottsagot (ndveljék a terme-
lékenységet) az allami vallalatokban és a kozigazgatasban. A cserearany-
romlasnak a BHT- re gyakorolt elsGdleges negativ hatdsa koriilbeliil 2,3%
volt. A keleti piacoknak 1990-ben kezd4dG zsugorodasat, majd tavalyi
Osszeomlasat nagyrészt ellensilyozta a nyugati export névekedése. fgy itt az
Gsszexport visszaesésébdl szarmaz6 els6dleges negativ hatas 1990-ben 1,4%-ra,
1991-ben 2,8%-ra tehetd. Ezek nemcsak hogy el nem hanyagolhat6, hanem
stilyos behatasok, de eltorpiilnek a nettd atlagkereslet realértéke 15%-os csok-
kenésének a lakossagi fogyasztasra gyakorolt visszafogd hatdsa, valamint a
beruhazasi, vallalkozasi és lakasépitési hitelek realértéke 42%-os csokkenésének
a beruhazasokra, vallalkozasra stb. gyakorolt negativ hatisa mellett.

Félreértés ne essék: a magyar gazdasag jelenlegi valsaganak, amelyhez
hasonl6 a harmincas évek 6ta nem volt, f6 oka a kormany keresletvisszafogd
politikaja altal okozott belsé piacésszeomlas.

Az utobbi években a keresletvisszafogd politika kettds célkitiizése koziil - inflacié
megfékezése, hitelképesség megdrzése - bevallottan és kifejezetten az utdbbi volt
a keresletvisszafogé politika, s6t az orszag egész gazdasagpolitikajanak a f6
célja. 'Ezafs célja az 1992. évi gazdasagpolitikanak is és a kormany az

1 "Az 1989-es év gazdaségpolitikdjanak fé célja Magyarorszag hitelképességének
megdrzése (..) volt.” MNB. Eves jelentés 1989. 7.0; 1990-re lasd: MNB: Negyedéves
tijékoztatd, 1991/1, 5.0; "1991- 94 kozétt gazdasagi névekedési lehetdségeinket nagy
mértékben determinélja(k)... a fizetési mérleg javitasat illet§ nemzetkozi kotelezettségeink
(.. A Magyar Koztarsasdg Korménya: A magyar gazdasig atélldsanak és fejl6désének
programja (Stabilizaci6 és konvertibilitas), Bp. 1991. mércius. (Ez a virdgnyelv magyarul
azt jelenti, hogy a gazdas4g ndvekedésének visszafogésa &rén kell megteremteni azt a
kiviteli tobbletet - “fizetési mérleg javitdsa” - amelynek devizaériéke az ad6sségszolgalat
- "nemzetkozi kotelezettségeinek” - teljesitéséhez sziikséges.



idén is folytatja az erélyes keresletvisszafogd politikat. ! Mivel azonban -
mint lattuk - a keresletvisszafogd politika nem hatékony az inflacié megfé-
kezése szempontjabol, ez a politika ebbdl a szempontbol felesleges. Gyakor-
latilag egyetlen célja van: a hitelképesség megdrzése az addéssagszolgalat
maradéktalan teljesitése révén.

A keresletvisszafogo politika tehat az adossagpolitika eredéje. Az adods-
sagpolitika értékeléséhez ismerniink kell az orszig adossaghelyzetét.

2. Adéssaghelyzet és adéssagpolitika szamokban
A vildg egyik legeladésodottabb orsziga

Magyarorszag viszonylagos eladésodasat a 2. sz. tablazat mutatja.

Amint 1athatd, az adossag abszolit nagysagat tekintve a siilyosan eladésodott
fejldé orszagok soraban a 10. helyet foglalja el. - A brutt6 hazai termékhez
viszonyitva a feltiintetett 15 orszag koziil a 9. helyen van, mig a kamatfi-
zetés/BHT mutato szerint a negyedik Venezuela, Nigéria és Elefantcsontpart
mogott. Végiil, ami az egy fére juté adossagot illeti, Magyarorszag messze
a legelad6sodottabb a 15 orszag koziil, s valosziniileg az egész vilagon is.

A Vilagbank altal “silyosan eladésodottnak” mindsitett 41 orszag atla-
gahoz viszonyitva (16. sor) a magyar ad6ssag /BHT mutat6 kozel masfélsze-
rese, a kamat/ BHT t6bb mint kétszerese az atlagnak, mig az egy fdre jutd
ad6ssig annak t6bb mint két és félszerese (10/a sor).

Egy oriasi kiilonbség van Magyarorszag és a 41 silyosan eladésodott
orszag kOzott: ezek - az olajban gazdag Algériat nem szamitva - nem fizetik
rendszeresen az addssagszolgalatot (torlesztés és kamat), Magyarorszag vi-
szont rendszeresen, rendiiletleniil és hidnytalanul fizeti.

A forint felértékelésének hatdsa

A tablazat mutat6i azonban tdl kedvezden festik a viszonylagos magyar
adobssaghelyzetet. Csekély alabecsiilést okoz az, hogy csupan a konvertibilis
adossag helyzetét tiikrozik. A nagyobb eltérés abbdl szarmazik, hogy a Ma-

1 L&sd: PM: T4jékoztaté a nemzetgazdasig varhat6 fejl6désérél, a korméanyzat 1992. évi
gazdaségpolitikai feladatair6l. (Bp., 1991, november 26.) 10.0.



Magyarorszdg eladésoddsa vildgviszonylatban

Konvertibilis adossag 1990 végén

2. tdbldzat

AdoGssag- | AdOssdg Kamatfi- | Egy f6re
Orszdg dllag, a BHT - zetés a jutoé
md. dollér szdza- BHT szdza-| adéssdg
lékdban lékdban dolldrban
1 2 3 4
1. Brazilia 116,2 22,8 (15) 0,6 (13) 772 (13)
2. Mexiko 96,8 42,1 (14) 32(9) 1124 (7)
3. Argentina 76,9 61,7 (10) 2,8 (10) 1890 ( 2)
4, Lengyelorszag 494 824 (7) 0,5 (15) 1294 ( 6)
5. Egyiptom 39,9 126,5 ( 2) 4,6 (6) 751 (14)
6. Nigéria 36,1 1179 (5) 59(2) 340 (15)
7. Venezuela 33,3 71,0 ( 8) 69 (1) 1687 ( 3)
8. Algéria 26,8 52,9 (13) 41(7) 1083 (9)
9. Marokké 23,5 97,1 ( 6) 4,0 ( 8) 938 (12)
10. Magyarorszag 21,3 65,6 (9) 5,0 (4) 2060 ( 1)
10/a (Mint az atlag
- 16. sor -
tobbszorose) - 1,4 2,3) 2,7
11. Peru 21,1 60,1 (11) 0,6 (14) 995 (11)
12. Elefantcsontp. 18,0 2039 (1) 55(3) 1514 ( 4)
13. Sziria 16,4 118,1 ( 4) 1,5 (12) 1353 (5)
14. Ecuador 12,1 120,6 ( 3) 4,7 (5) 1122 ( 8)
15. Bulgaria 10,9 56,9 (12) 2,7(11) 1000 (10)
16. Valamennyi
stlyosan
elad6sodott
orszag 648,7 47,5 23 757

Ziar6jelben az orszag rangsora az adéssigmutaté szerint.

1) 41 orsz4g (de Magyarorszégot a Vildgbank nem sorolja kozéjiik!)
Forras: Vilagbank: World Debt Tables 1991-92; 4. oszlop: a Vildgbank (ad6ssag) és a Valu-

taalap (lakossag) adatai alapjan szamitva.
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gyar Nemzeti Bank 1990. eleje 6ta a viszonylagos vasarloeré szempontjabol
tobb, mint 20%-kal felértékelte a forintot (v.6. 1. abra).

Az egymast kovet6 forintleértékelések llymédon nem ellensilyoztak a kiilfoldi
és a magyar inflaciés rata kozotti killonbséget, példaul azt, hogy két év alatt a
dollar belfoldi vasarléereje 7,5%-kal, a forint-té viszont 42%-kal csdkkent. Ha
a felértékelést kikiiszoboljiik - lasd a 3.sz. tablazatot - ,akkor Magyarorszig a
taladésodott orszagok listajan az adossag/BHT mutat6 alapjan a 9. helyrdl a
7. helyre, a kamat/BHT mutat6 alapjan a 4. helyr6l a 3.-ra keriil.

1. dbra
A forint felértékelése a viszonylagos vdsarléeré szerint D
1990. I. negyedév = 100

130
N
AN
A
120
110
100
| Il I v I Il I v
1990 1991

1) Real effective exhange rate

wevemnne » @Z 1991, 1. negyedévi adat hidnyzik

Forrasok: 1. M. F. : International Financial Statistics, 1992. 4prilis
OECD: Economic Survey—Hungary 1991, 47. o.
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Itt érdemes zardjelben megjegyezni azt, hogy a forintnak a viszonylagos
vasarlberd szempontjabol tortént tobb, mint 20%-os felértékelése azt jelenti,
hogy t6bb mint 20%-kal romlott a magyar export kiilf6ldi versenyképessége,
a kiilféldi aruk magyarorszagi versenyképessége pedig ugyanannyival javult.
Felmeriil a kérdés, indokolt-e ez a felértékelés a mostani sllyos gazdasagi
pangas idején.

3. tdbldzas
A forint felértékelésének hatdsa az adéssigmutatékra

Adéssdg a BHT szdzalékdban 1989 1990 1991
BHT felértékelt forintban (hivatalos aron)

atszamitva: 71,9 65,4 68,5
BHT nem felértékelt forintban atszamitva: 71,9 75,2 82,8

Kamatfizetés a BHT szdzalékdban
BHT felértékelt forintban (hivatalos aron)
atszamitva: 5,6 50 49

BHT nem felértékelt forintban atszamitva: 5,6 5.8 5,9

Forrasok: M.N.B.: Market letter, 1991/12,
PM.: T4jékoztaté a nemzetgazdasag vérhat6 fejlédésérdl, a korményzat 1992.
évi gazdaségpolitikai feladatair6l, Bp. 1991. nov. 26.

A 3. sz tablazat egyébként azt is mutatja, hogy az adossaghelyzet 1989. 6ta
nem javult, hanem romlott.

Nett6 adodssdgdllag

A kormanyzat szovivoi ennek az ellenkez$jét allitjak mondvan, hogy a nettd
adossagallag 1991-ben jelentSsen csokkent, s ma mar csupan tizenhirom
és fél, illetve tizennégy és fél millidrd dollar (lasd a 4. sz. tablazat 6. és 7.
sorat). Adéssigot nem lehet igy nettésitani. Egyrész azért, mert valaki A-t
nem tudja kifizetni azzal, amivel neki B tartozik, ha B tartozasa nem ese-
dékes, vagy nem behajthat6. (Ezt a sorbandlld vallalatok ma nagyon jol
tudjak).
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Marpedig a kiilfoldi koveteléseknek - akar az Gsszeset akir a konvertibilis
devizaban szamolt koveteléseket tekintjiik (3, 4 sor) -, jelentls része nem
esedékes s még nagyobb az a rész, amely aligha lesz behajthat6. Minden
bizonnyal itt van elrejtve példaul az a t6bb, mint 1 millidard dollar, amit
Magyarorszag a Szovjetinié utédallamain koévetel a szovjet hadsereg altal
okozott épiilet- és kdrnyezet-karok, valamint az 1989-ig felhalmozott ex-
porttartozas cimén. Az sincs kizarva, hogy e tétel még a régi baratsagbol
szarmazd koveteléseket is tartalmaz pl. Vietnam, Kuba, Etiopia, Angola
vagy Mozambikkal szemben. A nagyk6zOnség realisabb képet kapna a hely-

4. tdbldzat
Nett6 adéssdgillag
Konvertibilis devizaban, milliard dollar

1987 1988 1989 1 1990 | 1991

1. Osszes adossig 20,53 20,19 | 20,75 | 21,51 | 22,81
2. Konvertibilis adéssig | 19,58 19,60 | 20,39 | 21,27 | 22,66

3. Osszes kiilfoldi
kovetelések 6,71 6,34 673 | 6,73 | 9,33

4, Konvertibilis kilfoldi
kovetelések 5,90 5,64 5,49 5,33 8,10

5. Konvertibilis nemzet-
kozi tartalékok 2,16 1,98 1,73 1,17 4,02

6. Osszes nettd
adossag (1-3) 13,82 13,85 | 14,02 | 14,78 | 13,48

7. Netto konvertibilis
adossag (2-4) 13,68 13,96 | 1490 | 1594 | 14,56

8. Netto konvertibilis
addssag (2-5) 17,42 17,62 | 18,66 |20,10 (18,64

Forras: MIN B.: Market letter, 1991/12.
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zetrdl, ha az MNB orszagonkénti bontisban hozna nyilvanossagra Magyar-
orszag négy és félmillidrd dollart meghaladé “egyéb kiilfoldi koveteléseit”.
Annyi bizonyos, hogy a nettd addssagillag szempontjabol csupan a tab-
lazat utolsd sora mérvadd, amely a konvertibilis adoéssagallagot mutatja az
arany- és a mozgosithatd konvertibilis devizatartalékok levonasa utan. Esze-
rint a nettd addssagillag az 1990-es masfél milliardos novekedés utan 1991-
ben masfél millidrddal csékkent, s igy visszaesett az 1989-es szinvonalra.

Forrdskidramlés

A vilagviszonylatban is 6ridsi adGssagillomany természetesen jelentds ados-
sagszolgalati kotelezettséget ro az orszagra. Ez az utobbi két évben megha-
ladta az évi 4 milliard dollart, az azt megel5z6 harom évben a 3,5 millidrdot.
Az Gsszes adossagszolgalat 1987 és 91 kozott a brutté hazai termék 15,2%-
rol annak 12,5%-ra csokkent - illetve valtozatlan maradt aszerint, hogy a
BHT hivatalos (felértékelt) forint/dollar arfolyamon vagy fel-nem értékelt
arfolyamon szimitjuk at dollarra. A (bruttd) kamat az adossagszolgalatnak
nem egészen a felét teszi ki, pl. az utdbbi két évben 1655 ill. 1633 millié
dollarra rigott.

1980 és 1989 kozott a teljes téketorlesztést, valamint a kamatoknak tébb
mint a felét Gjonnan felvett kolcsonokbal fizettiik. A kamatfizetés egy részére
felvett kolcsonok ez alatt a 10 év alatt megduplaztak a keményvaluta ados-
sagillagot. Magyarorszag tehat belekeriilt a klasszikus adéssagcsapdaba, ahol
az addssagot mar nem a gazdasag tGkesziikséglete noveli, hanem az adossag
o6nmagat noveli.

Ugyanakkor a kamatoknak sajat erénkbdl fizetett részlege volt a f6 oka a 10
év alatt bekovetkezett tobb mint két és félmilliard dollaros nett6 keményvaluta
forraskidramlasnak. Mivel ezekben az években folyo fizetési mérlegiink kronikus
tobbletet mutatott a rubel-elszamolasi orszagokkal, az Gsszes forraskiiramlas
meghaladta a 4 milliard dollart! (lasd az 5. sz. tablazat els6 két sorat).

1 A pozitiv foly6 fizetési mérleg lényegében azt mutatja, mennyi t6két exportal az orszég,
a negativ pedig azt, hogy mennyit importal. A tSkeexport természetesen forrdskidramlas.
De forraskidramlés a netté kamatkifizetés is, amely a foly6 fizetési mérlegben mér benne
van. A klasszikus meghatdrozas szerint a forraskidraml4s nem mas, mint a foly6 fizetési
mérlegnek a netté kamatfizetés nélkil szAmitott egyenlege. Ezt mutatja - ellenkezé eldjellel
- a tablazat elsd két sora.
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S. tdbldzat
Netté forrdskidramlds

Millié dolldr A BHT szizalék4ban
T 80-89'711990 | 1991 [80-89°'11990 [ 1991
Osszesen B 4116 -1781 | -1735 -1,8 -5.5 -5,2
Konvertibilis
devizaban 2 -2634 -1541 1 -1596 -1,1 4,7 4.8
Konvertibilis

adossag révén Y| <1073 | -1903 | -724| -05 | 59 | -2.2

Emlékezteto: 1980 = 100

1979 | 1989 1991 197911989 |1991
Adossagallomany
o0sszesen 11.90 21,51 22,81 100 180 192
Adoéssagallag
konvertibilis
devizaban 10,51 20,39 | 22,66 100 194 216
Forrés:

MNB.: Eves jelentés 1990. 113. o., Market letter, 1991/12.

Vildgbank: World Debt Tables 1990-91, 192. o. és 1988-89, 178. o.

IMF: International Financial Statistics Yearbook, 1990.

Cserés Akos: Hitelek és ad6ssagok - tragédia harom felvonasban, HVG, 1991. 4pr. 20.
1) Halmozva

2) Eves 4tlag

3) Netté kamatfizetés, minusz a foly6 fizetési mérleg egyenlege.

4) Konvertibilis ad6ssag révén: Adéssdgszolgélat (brutté kamatfizetéssel), plusz lehivott
hosszilejarati kolcsondk, plusz rovidlejaratG ad6ssdg valtozéasa.

1990 6ta viltozott a helyzet. Az utobbi két évben a kamatokat csaknem
teljes egésziikben sajat er6nkbdl fizettiik. A nett6 adossigallomany ezalatt
nem ndtt, viszont a forraskidramlis meghaladta az el6zé tiz év Gsszegét és
meghaladta vagy megkozelitette a (felértékelt) BHT 5%-at aszerint, hogy
Osszesen vagy konveribilis devizaban szamitjuk.
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A tablazat harmadik sora azt mutatja, hogy a felvett keményvaluta kol-
csonok meghaladjik-e vagy nem azt az Osszeget, amely addssigszolgalat
cimén kidramlik. Amint latjuk, a valasz negativ: az adossagszolgalat az elmiilt
két évben 2,6 milliard dollarral, az elmialt 12 évben pedig 3,7 millidrd
dollarral haladta meg a felvett kolcsonok Gsszegét.

Még egy utolso adat: az 1979 6ta eltelt 12 év soran 7,5 millidrd dollar
aramlott ki az orszagbol, mialatt az addssagallag 10 milliard dollarral nétt
anélkiil, hogy a névekedésbil akarcsak egyetlen dollar is befolyt volna a
magyar gazdasagba.

Nyilvanval6 tehat a kovetkez6: gazdasdgpolitikdnk f6 célja az adds-
sdgszolgdlat teljesitése, hogy ezdltal meglrizziik hitelképességiinket. Hi-
telképességiinkre pedig azért van sziikség, hogy kolcsonoket tudjunk fel-
venni az addssdgszolgdlat teljesitésére.

Ez az 6nmagaba visszatéré okoskodds a raci6ja annak a politikanak,
amely keresletvisszafogassal, forint-felértékeléssel és forraskihelyezéssel n6-
veli azt az amigyis shlyos gazdasagi visszaesést, amelyet a piacgazdasigban
életképtelen vallalatok, sGt egész iparagak felszamoldsa, a keleti piacok
Osszeomlasa, valamint a jelentGs cserearanyromlas eredményez.

A kérdést mas oldalrol kozelitve: ha egy gazdasdgot ilyen erds defldcids
hatdsok érnek, akkor annak kormdnya ezt keresletélénkitéssel igyekszik
ellensilyozni. A magyarorszdgi kormdnyzas keresletvisszafogdssal és fo-
rintfelériékeléssel sulyosbitja Oket.

Ezt a politikat a korményzat a jovGben is folytatni kivanja. Hogy milyen
érveket hoz fel az ellen, hogy az orszag targyalasokat kezdjen az addssag-
szolgalati terhek konnyitésérdl, arrdl a kovetkezé fejezetben lesz szo.

3. Alérvek adoéssigkonnyités kérése ellen

Elveszitjiik hitelképességiinket

Az eddigiekbdl kideriilt, hogy a magyar gazdasagpolitika egyediilallo. Aligha
lehetne ugyanis még egy olyan orszdgot taldini a vildgon, ahol a gazda-
sdgpolitika f6 célja nem a lakossdg életszinvonaldnak névelése, hanem
az adossdgszolgdlatnak az életszinvonal csokkenése drdn torénd teljesi-
tése. Ezt egyébként az MNB megnyerd nyiltsaggal meg is mondja: "Az MNB
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(1990-ben) szigori monetaris politikat folytatott. (...) A konvertibilis devi-
zahelyzet javitasa végett (vagyis, hogy létrejojjon az adossagszolgalat teljesité-
séhez sziikséges kiilkereskedelmi tGbblet - szerzé megjegyzése) csdkkenteni
kellett a lakossag fogyasztasat”. Negyedéves tajékoztatd, 1991/1, S.o.

Nehéz volna példat talalni az Gjkor gazdasagtorténetében arra, hogy egy
kormany megszakitas nélkiil 6t éven keresztiil folytasson keresletvisszafogd
politikat. Azt is nehéz elképzelni, hogy ezt egy demokratikus orszig népe
eltlirné. Kiilonésen akkor, ha a politika célja olyan hitelek kamatainak a
fizetése, amelyek meghosszabbitottak egy gyiilolt rendszer fennmaradasat.

A magyar nép e politikat (egyeldre) tiiri, mert elhitették vele, hogy elveszitjiik
hitelképességiinket, ha megprobaljuk Gjratargyalni az adossigszolgalatot.

Ez még akkor sem lenne katasztrofalis, ha igaz volna, hisz az eddigiekbdl
kideriilt: hitelképességiink megdrzésére kizarolag azért van sziikség, hogy ijabb
kolcsonoket tudjunk felvenni az addssagszolgalat (nagyobbik részének) teljesi-
tésére. A Vilagbank szerint azonban ennek pontosan az ellenkezdje igaz: azok
el6tt a kormanyok el6tt, amelyek a hitelez6 bankokkal Gjratargyaljak addssa-
gaikat, megnyilik a nemzetkézi tékepiac, ha a magfelelS gazdasagpolitikat foly-
tatjak: "The report (World Debt Tables 1991- 92) shows that governments that
are able to renegotiate their debt owed to commercial banks can gain renewed
access to capital markets, provided they can sustain economic reforms”. Pub-
lications Update, World Bank, Volume 9, Number 1, January 1992, l.o.

Mig tehat a Vilagbank szerint az addssagot djratargyalé nem- hitelképes
adoés eldtt megnyilik a nemzetkozi tékepiac, az IM.F. és az M.N.B. szerint
az addssagot Gjratargyald ados elGtt ugyanez a piac bezarul.

Kinek higgylink?

A Vilagbank allitasat mindenesetre aldtdmasztja a kovetkezd gorbe, amely

azt mutatja, hogy a méasodlagos piacon a névérték hany szazalékaért adjak-
veszik egy-egy orszag adossagat. Ez a vételar természetesen hiven tikrézi
az orszag hitelképességérél a piacon kialakult véleményt.
Lathatjuk, hogy annak az 6t orszagnak az esetében, amelyek az 1989. elején
Brady amerikai pénziigyminiszter altal meghirdetett program értelmében
részleges addssagelengedést kaptak, ez a mutatd két és fél év alatt t6bb mint
20 szazalékponttal novekedett, tehat joval nagyobb mértékben nétt, mint a
silyosan eladdsodott kozepes jovedelmi orszagok (SIMIC'S) atlaga.
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Ervelési taktika

Miel6tt az addssagszolgalat Gjratargyaldsa ellen sz6l6 tobbi érvvel foglal-
koznank, sz6lni kell az érvek hangoztatbinak arr6l a gyakran hasznalt taktikai
fogasardl, hogy az ellenvélemény képviselSit Ggy allitjak be, mintha azok az
ado6ssagszolgilat egyoldalid és végleges megtagadasat, csGdhelyzet bejelen-
tését javasolnak. - Miutan ez megtrtént, kénny\i kimutatni, hogy az ilyen
eljaras "katasztrofalis” kovetkezményekkel jarna, s ennél messze a kisebbik

rossz az addssagszolgalat rendszeres és pontos teljesitése.

Az addssdg dra a mdsodlagos piacon
A névérték szazalékaban

%

60
Brady allamok

50

40

30

20 T SIMICs
10 Brady program

meghirdetése

3/88 9/88 3/89 9/89 3/90 9/90 3/91 9/91

Forrés: Vilagbank: World Debt Tables 1991-92, 1. 22.0.

Brady countries: Costa Rica, Filop-szigetek, Mexik6, Uruguay, Venezuela.
SIMIC'S: sGlyosan elad6sodott kbzepes jovedelmd orszagok.

Forrés: Vildgbank: World Debt Tables 1991-92, 1. 22.0.

Akarmilyen "Gv6n aluli” is ez a taktika, kiviilallék felé igen hatékony
lehet. Hangsilyozzuk tehat, hogy szerintiink szé sem lehet egyoldali és
végleges akci6rol. Csupan az addssagszolgilati terhek jelentds, de atmeneti
konnyitésérdl lehet sz6 az orszig és hitelezGi kozott targyalasok Gtjan 1ét-

rejott megegyezés értelmében.
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Katasztrofdlis kovetkezmények

A legtSbbet hangoztatott és latszolag legmeggy6z6bb érvet az MNB elnok-
helyettesének vilagos megfogalmazasaban idézziik: "Az ad6ssagszolgalati ko-
telezettségek nemteljesitése.az esetek tobbségében kaotikus helyzetet terem-
tett vagy katasztrofalis gazdasagi és pénziigyi kovetkezményekkel jart. Sok
adossagszolgalatot besziintet6 orszagban a kormény vagy a kozponti bank
képtelen volt és ma is képtelen uralni a pénziigyi helyzetet, megakadalyozni
a hiperinflaciét, nincs t5bbé befolyasuk a keményvaluta be- és kidramlasra.
Hiaba alkalmaztak - néhol tobbizben is - sokkterapiat, képtelenek voltak
visszavezetni a gazdasigot a n6vekedés titjara.” Részlet Dr. Harshegyi Fri-
gyesnek a "Nemzetkdzi adossagvalsag” cimi konferencidhoz intézett emlék-
iratabdl (1992. marc. 22-25) (A szerzé forditasa az angol eredetib6l.)

A tatdrjaras kovetkezményeit sem lehetne dramaiabban ecsetelni. A bokkend
csak az, hogy ez az érvelés félrevezets, sGt hamis. Félrevezet6 azért, mert
egészen mas helyzetben voltak azok az orszigok, amelyek eddig adossig-
konnyitést kértek, mint ma Magyarorszag. Ezek tobbsége 1982-ig bezardlag
tobb hitelt kapott évente, mint amennyi a téketorlesztésre és kamatfizetésre
kellett. Tehat nettd forrasbearamlast élvezett. Amikor 1982 augusztusiaban
Mexik6 bejelentette a fizetésképtelenségét, a bankok marél holnapra be-
sziintették a hitelfolyositast csaknem valamennyi fejléd6 orszagnak. fgy 16
hénapon beliil - 1983 végéig - mar 16 orszag volt kénytelen bejelenteni a
fizetésképtelenségét, s a kovetkezé 3 év soran még mintegy 15 kényszeriilt
ugyanerre a lépésre. fgy lett a mexikéi adéssagvalsagbol nemzetkdzi ados-
sagvalsag. Ezutin a fizetésképtelen orszagok a Nemzetkozi Valutaalap nyo-
masara erélyes keresletvisszafogé politikat folytattak, hogy az igy 1étrejove
kiilkereskedelmi tSbbletbdl legalabb a kamatokat tudjak - immér sajat
erejiikbdl - fizetni. Vagyis: a nett6 forrdsbedramlast marol-holnapra nagy-
aranyl netto forraskiaramlas valtotta fel. Csokkent a nemzeti dssztermelés,
nétt a munkanélkiiliség, csokkentek az adobevételek, megindult a bankoprés,
elszabadult az inflacié.

19



(uorepion) e ¥219z43a[ s3 jOseLIO])

(€0'E" S 8 X116 "IIX/08 vIATO] ‘T
0 b v TIA/06 T1/98 B[ONZOUSA ‘T
0T 6 1 /06 TA/ES ONIXOW 0T
as € 9 X1/16 /08 I9d ‘61

01~ € 01 TIA/06 "TI1/08 030], ‘|

01~ £ L X/68 TIA/ES Iopendy °L|

01~ 4 € /98 TIX/E8 12Qy Bfrurmo( 91

01- S 8 XI/16 T€8 euUnUadIy G|

80 L €1 ‘IA/68 "AUY8 aIeZ P

L0 % 8 "X1/88 “X/E8 eIAR[ZSO3N[ "€ |

g b S "X1/06 TWES SeInpuoy |
v'0- v 8 TIA/16 TMX/b8 ¥a3031zs-domy 11
(€C0- € 9 X116 TIX/98 BLIABIN 01
(1o h Z i = SezsioreSep ‘6
00 v L TX/88 /g8 elzelq ‘g

eur

(£S0°0 9 4 "TA/16 "Al/18 eoreuIe[ °/,
€0 z S X/88 X128 IMRIE]N 9
S0 4 v 16 TIA/ES Aen3nin ¢
€1 z L “X1/06 "X/£8 OPIOTeIN b

I'l £ L ‘TA/16 T8 2Oy B1S0D '€

81 L €1 ‘AU16 AVIS 3yzs10[943ua7 °Z
V'€ 8 01 "IX/06 ‘TIA/E8 D |

%
spuadh Jua Aoqueq | °zssQ e auPY
oml 2193 A3y 10099 | nuoezg 0s[oIN) osId 3pzs10
XI/1661 - /0861 SaNAUUON3essopy

wzpqpr -9

(1S9P9If33 13psepzEd 59 $9)AUUENPssOpY °9

20



Magyarorszigon nem forog fenn annak a veszélye, hogy a nett6 forrasbea-
ramlast adossagkonnyités kérése esetén nettd forraskiaramlds valtsa fel,
hiszen itt mar 12 éve netto forraskiaramlas folyik. Magyarorszag esetében,
az ad6ssagkénnyités célja éppen ennek a 12 éve folyd nett6 forraskidram-
lasnak atmeneti felfiiggesztése volna.

Mivel az adéssagszolgalatot nem teljesité vagy csak részben teljesits
orszagok esetében a forrasbearamlast jelentds forraskidramlas valtotta fel,
egészen természetes jelenség lenne, ha igaza volna a Valutaalapnak, s nyo-
méaban a magyarorszagi vezetGknek, s ezek az orszagok ma kivétel nélkiil
siilyosabb helyzetben lennének, mint az ad6ssagszolgalatot pontosan teljesité
Magyarorszag. A valdsag az, hogy nincs igazuk.

A mellékelt 6. tiblazatban Magyarorszagon kiviil 21 orszag lathat6, amely
a nyolcvanas évek eleje 6ta adossagkonnyitést élvez. Ezek koziil nyolcnak
a gazdasagi teljesitménye jobb, mint az addéssagszolgalatot maradéktalanul
és pontosan teljesitG Magyarorszagé. - (A gazdasagi teljesitmény végs6 és
donté mércéje természetesen az egy fére jutd realjovedelem alakulasa.)

Ez a valddi értéke annak a legfontosabb érvnek, amelyet - a Valutaalap
nyoman - mar évek 6ta hangoztatnak az orszag vezet6i anélkiil, hogy bar-
melyikiik is vette volna a faradsagot, hogy ellendrizze: helytallo-e ez az érv
vagy sem.

A 6. tabldhoz tartoz6 forrasok €s jegyzetek:

Forras: Vilagbank: World Debt Tables 1991-92, Vol. 1, 73-75. és 117.0,;

World Development Report 1991, 206-207. o.

IMF: International Financial Statistics, Yearbook 1991.

International Financial Statistics, 1991. oktéber.

Pénziigyminisztérium: T4jékoztaté a nemzetgazdasig vérhaté fejlédésérdl, a korményzat
1992. évi gazdasagpolitikai feladatairél, 1991. nov. 26.

1.) A téblazatban csak olyan orsz4gok vannak feltlntetve, amelyek a 80-as évek elején
kértek adéssdgkonnyitést és amelyeknek nemcsak kormanyok és nemzetkdzi intézmények,
hanem bankok is hiteleztek. Ezek kozil is kimaradtak azok, ahol a jelzett id6szakban haborG
dilt - pl. Nicaragua és Szomalia -, valamint azok, amelyek adatai hidnyoztak (Elef4ntcsontpart,
Kuba, Madagaszkar, Niger), vagy kétes megbizhatésaginak tGntek (Guyana, Roménia).

2) Sz4zalékos novekedés, 1982-90. évi étlag.

3) 1982-1989

4) 1982-1991
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A miikodotéke visszariasztdsa

A harmadik, leggyakrabban hangoztatott érv az, hogy targyalasok kezde-
ményezése az adossagszolgalati terhek kdnnyitésére visszariasztana az or-
szigba bearamlo miikddétékét. Ez olyan feltevés, amelyet sem a logika,
sem a tények nem tidmasztanak ald. A potencilis kiilféldi beruhdzd f6
kritériuma az, hogy lit-e biztositékot arra, hogy a befogadd orszag kormanya
nem fogja tulajdonat allamositani, s hogy biztositjik a nyereség és a tdke
hazatelepitését. fgy tehat az ilyen beruhazét a profitabilitas mellett elsésor-

ban az orszag politikai rendszerének a stabilitasa érdekli.

7. tdbldzat

Adéssdgszolgdlat és miikod6t6ke bedramlds

Adéssag- | Miikod6tcke bearamlas Valtozas

kénnyités | Evi dtlag; milli6 dollar|  80-82-hoz

kérésének viszonyitva .

éve
'80-82 '83-85 '86-91| '83-85 '86-91

Argentina 1983 663 456 1186 . X
Brazilia 1983 | 2130 1440 1454 =
Chile 1983 318 92 245 = :
Costa Rica 1983 47 51 922 x2)
Ecuador 1983 57 54 77% 2)
Fiildp-szigetek’) 1984 49 68 534 X
Marokké 1983 76 38 130 - X
Mexiko 1983 | 2215 447 2879 . X
Nigéria 1986 o 341 687| o x
Venezuela 1986 o 57 255 o x ¥

Forras: Vilagbank: W

1) x jelentSs novekedés; - jelentSs csokkenés;

: nincs jelentds valtozas;

2) 1986-90.

o az adat nem mérvadé.

orld Debt Tables 1991-92. I. kétet, 20.0.
IMF: International Financial Statistics

3) Az adatok 1980-83, 1984-85 és 1986-91-re vonatkoznak. A valtozis 1980-83-hoz

viszonylik.

4) Véliozas 1983-85-hoz viszonyitva.
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A masik f6 szempont a jogbiztonsag: id6allo térvények és intézmények
rendszere, amely lehetdvé teszi szamara a beruhazas tavlati nyereségének
a felbecsiilését és kizarja a kellemetlen meglepetéseket. Az, hogy ujratar-
gyalja-e a befogado orszag az adéssdgszolgalatot, masodlagos szempont.

Nem csoda tehat, ha semmiféle szamszerii dsszefiiggést sem lehet kimu-
tatni a miikodGtoke bedramlas és az adossagszolgalat teljesitése vagy nem-
teljesitése kozott még olyan esetekben sem, amikor egy orszig egyoldalian
fiiggesztette fel az addssagszolgalat teljesitését. Nalunk pedig egyoldald ak-
¢ci6rol sz6 sem lehet. A 7. sz. tablazat tiz olyan orszag helyzetét mutatja,
amely a 80-as években egyoldalian besziintette a rendszeres addssagszol-
galatot és maig is adossagkonnyitést €lvez.

A 7. tablazatban feltiintetett 10 orszdg még 1992. aprilisaban is adés-
sagkonnyitésre szorul. Ezek koziil nyolc azok kozé tartozik, ahova - a fejlédé
orszagok kozott - a legjelentGsebb a miikd6tike bedramlasa. Ezekhez még
csatoltuk Costa Ricat és Ecuadort, mert helyzetiik alakulasa folGtte érdekes.

A tablazat dollar adatai azt mutatjak, mekkora volt a miikod6téke bearamlas
atlaga az adossagszolgalat besziintetését megel6z6 harom évben, mekkora az
azt kovetd években, s mekkora a legijabb 1986-91- es idGszakban.

Lathatjuk, - ezt egyébként a jobboldali két oszlop is 1autatja, - hogy az
adossdgszolgalat besziintetését kovets években S orszagban valdban jelen-
tdsen csokkent a miikddStdke bedramlas, hiromban nagyjabol valtozatlan
maradt, kettében pedig - Nigéria és Venezuela - jelentdsen nétt. Az is
lathatd, hogy az 1986-91-es idGszakban a miikdd6téke bedramlas vala-
mennyi orszdgban elérte, vagy tilnyomérészt jelentGsen meghaladta az ados-
sagszolgalat besziintetése el6tti évek atlagat. Egyetlen kivétel Brazilia, bar
ez inkabb a latszat, mint a val6sig, mert a leglijabb értesiilések szerint a
kozelmultban soha nem latott méreteket 6ltott ott a mikodStdke bearamlas.
Pedig - ismételjiik - egyik feltiintetett orszag sem fizeti ma sem rendszeresen
(az eredeti szerzodések iitemezésében) az adossagszolgalatot.

Az adatok egyébként igazolni latszanak azt a feltevést, hogy a potencialis
kiilfoldi beruhdz6 szempontjabol a politikai stabilitas és a jogbiztonsag a
két legfontosabb szempont, Hisz az adossagszolgalat besziintetése utin egyal-
talan nem csokkent a miikodGtGke bearamlas a politikailag stabil és jogbiz-
tonsagot nyijtéo Costa Ricaba és Ecuadorba.
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Aquino asszony demokratikus rendszerének bevezetése utin (1986 elején)
kozel kilencszeresére nétt a miik6dGtéke bearamlasa a Fiilop-szigetekre,
holott ez az orszag sem annakelGtte, sem az6ta sem fizeti rendszeresen az
ado6ssagszolgalatot.

Mivel az addssigkdnnyités ellen érveldk e téren (megalapozatlan) felte-
vésekbdl indulnak ki, mi is megkockaztatunk egy feltevést. Nincs kizarva,
hogy Magyarorszag esetében az adossagszolgalati terhek csokkentése élén-
kit6leg hatna a miikod6tke bedramlasara. A kiilfoldi beruhazé szamara
ugyanis igy tobbet érne a Nemzeti Bank garanciaja, hisz csokkennének az
orszag keményvaluta fizetési kotelezettségei. Ezt a feltevést latszik igazolni
a miik6d6téke bearamlas felszokése Venezuelaban és Nigéridban az adds-
sagkonnyités elérése utani években.

Végiil: ha az addssagszolgalat fizetése vagy nem fizetése fontos szempont
volna a potencialis kiilf5ldi befekteték szempontjabol, akkor a volt szocialista
orszagokba dramlé miikodétéke hiromstode nem hozzank jénne, hanem a
Cseh és Szlovak Koztarsasagba, valamint Albanidba és Romaniaba. Ezeknek
az orszagokbak ugyanis nemcsak, hogy addssagfizetési problémajuk nincsen,
- ilyen problémank a hivatalos korok éllitasa szerint nekiink sincs! - de még
szamottevé adossaguk sincsen.

A lengyel példa

Akik az ellen érvelnek, hogy Magyarorszag targyalasokat kezdjen az adés-
sagszolgalati terhek konnyitése céljabol, gyakran mutogatnak Lengyelor-
szagra: "Lam, a lengyelek tavaly jelentGs mértékii adossagelengedést kaptak,
s ez nem oldott meg semmit: kaotikus a gazdasagi helyzet, magas az inflaci6
és miikodétéke nem oda aramlik, hanem hozzank, akik rendesen fizetjiik
az adodssagszolgilatot.”

Lengyelorszag mar a nyolcvanas évek eleje 6ta nem fizeti rendszeresen
az adossigszolgalatot. A részleges addssigelengedést megel6z6 két évben
nem egészen egyharmadait fizették annak, amit a magyarok (lisd a 8. tab-
lazatot). Ez a BHT-hez viszonyitva alig 2%-ra rigott a magyar addssagszol-
galat 13%-val szemben. Ugyancsak a lengyeleknek kedvez az dner6bél vég-
zett adossagszolgalat Gsszehasonlitasa: a BHT 1%-a a magyar 3,5%-kal szem-
ben. Lengyelorszagban 1990 végére csupan a felhalmozott kamathatralék
8,3 milliard dollarra ragott.
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8. tdbldzat
A lengyel és a magyar adéissdgteher dsszehasonlftdsa !

Millié A BHT
dollar szazalékaban

Tényleges adéssdgszolgdlat 1989-90

Magyarorszag 7852 13,1
Lengyelorszag 2495 2,0

Oner6b6l végzett
adossdgszolgdlat 1989-90

Magyarorszag 2093 3.5
Lengyelorszag 1293 1,0

1.) Konvertibilis devizdban
Forrés: Vildgbank: World Debt Tables 1991-92. II. 182. és 322.0.

Mivel az addssag eddig sem volt szamottevé teher a lengyel gazdasagon, az
adbssagelengedés sem hozhatott szamottevé konnyitést. F6ként a mai lengyel
iskolasgyerekek szempontjabol van jelentdsége. fgy kevesebb lesz az a kamat-
hatralékkal novelt addssag, amit majd nekik kell - valamikor az ezredforduld
utan - kifizetnidk. Lengyelorszag mai problémainak nem az addssagteher a f6
oka, mint nalunk, hanem az, hogy ott a demokratikus erék egy teljesen szétzlalt
gazdasagot vettek at 1989-ben, s belsS torzsalkodasok kozepette talan azbta
sem haladtak elég kovetkezetesen a reformok Utjan. Ezért nem aramlik oda a
miikdStdke és nem az adbssagkonnyités miatt.

Azonnali jovedelemkivonds

Ez a kiilonds alérv el6szor a kormany tavaly marciusaban elfogadott gaz-
dasagi programjaban bukkant fel, s azéta is gyakran volt hallhat6 vagy
olvashat6: Itt az MNB elndkhelyettesének fogalmazasaban idézziik:
"Az addssdg egy részének elengedése paradox modon oda vezetne,
hogy az addssdgszolgdlati terhek megemelkednek, hisz még a csokken-
tett addssdgszolgdlatot sem lehetne Ujabb hitelekbd! finansztrozni Igy-
kiil foldi forrdsbevonds helyett forrdskidraml ds terhelné a gazdasdgot.”
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Dr. Harshegyi Frigyes emlékirata a “Nemzetkozi adossagvalsag” cimi kon-
ferenciahoz (Bp., 1992. marc. 22-25). (A szerzé forditasa angol eredetibdl).

Széval, azt kell elhinniink, hogy az addssagszolgalat maradéktalan telje-
sitésének alternativaja az adossdgszolgalati terhek ndvekedése. Avagy azt,
hogy orszagunk képviseldi leiilnek targyalni az adossagszolgalati terhek csok-
kentésérdl, s felkelnek a targyaloasztaltdl egy olyan megegyezéssel, amelynek
értelmében e terhek megnévekedtek.

Kiilénosen figyelemre méltd az idézet utols6 mondata. Azt a benyomast
kelti, mintha t6bb kiilfoldi toke dramolna be Magyarorszigra, mint amennyi
addssagszolgalat cimén kidramlik. Lehetséges volna, hogy a Magyar Nemzeti
Bank elndkhelyettese ne tudna, hogy itt mar 12 éve nagyaranyi nett6 for-
raskiaramlas folyik, amely az utobbi két évben megkozelitette a hazai dssz-
termelés 5%-at? Elképzelhet, hogy az MNB elndkhelyettese ne olvasta volna
az MNB egyik magasallasi tisztviselGjének cikkét, amelynek tablazata vi-
lagosan mutatja, hogy 1980 és 1990 koz6tt 4279 millié dollarral t6bb kon-
vertibilis deviza dramlott ki az orszigbdl, mint amennyi oda kolcsondk és
miikéd6tSke cimén bearamlott? (Cserés Akos: Hitelek és adossag - tragédia
harom felvonasban, HVG, 1991. apr. 20. 90. o.)

Adott sz6

Tipikusan magyar érv az adott sz6 szentségére valo hivatkozis. Nevezhetnénk
"huszirkapitany érvnek” is: a békebeli huszarkapitany inkabb fébelStte ma-
gat, minthogy ne fizesse ki kartyaad6ssagat. Az adott sz6t, vagyis a megkotott
egyezményt masutt is tiszteletben tartjak a vildgon (pacta sunt servanda).
Masutt azonban szem elGtt tartjadk az a masik jogi alapelvet is, hogy a
szerz8dés teljesitése csak addig kotelezd, amig a koriilmények lényegesen
meg nem viltoztak (sic rebus stantibus). Mi ez utobbirdl hajlamosak vagyunk
elfeledkezni. ("Marpedig az addssdgot, ha belerokkan is az orszag, fizetni
fogjuk” - mondotta volt a Pénziigyminisztérium egyik allamtitkara.) A nem-
zetk6zi normak szerint, ha egy eladésodott orszag csupan a lakossig rohamos
elszegényedése aran tudja fizetni adossdgszolgalatat, akkor ez "a koriilmé-
nyek lényeges megvaltozasat” jelenti, s egészen természetes, hogy az ilyen
orszag adossagkonnyitést kér.
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Méltdnyossig

Az adossagszolgalat konnyitése kamatlab-leszallitas vagy adossagelengedés
révén természetesen veszteséget jelent a hitelez6 bankoknak - féképpen
olyan értelemben, hogy nyereségiik kisebb lesz, mint amire szamitottak.
Rafizetés csupan kivételes esetben lehetséges. Kérdés: erkdlcsileg elfogad-
haté-e az, hogy Magyarorszag veszteséget okozzon olyan hitelintézeteknek,
amelyekhez évtizedes harmonikus iizleti kapcsolat fiizi.

E kérdésre néhany évvel ezel6tt hatirozott "nem”-mel valaszolt a nem-
zetk6zi kozvélemény. Ma mar egyre jobban teret hodit az a nézet, hogy a
tiladésodasért nemcsak az az ados felelds, aki fizetGképességét tilhaladd
mennyiségl kolcsont vett fel (vagy felvett kolcsonokkel olyan rosszul gaz-
dalkodott, hogy azok nem “termelték meg” a visszafizetéshez és kamatszol-
giltatishoz sziikséges keményvalutat), hanem a hitelezg is, aki nem mérte
fel redlisan adosa fizetGképességét. Ha ez igy van, akkor méltanyos, hogy a
tilad6sodas karos kovetkezményeit ne csak az ados, hanem részben a hitelezd
is vallalja.

Behatoldban van az tn. szuverén (idegen kormanyoknak nyijtott) hitelek
vilagiba a belf6ldi hitelnydjtas gyakorlata. Eszerint egészen természetes,
hogy ha az ados fizetGképtelenné valik, a koleson kintlevd részét a hitelezének
le kell irni. Lassan bér, de terjed annak a felismerése, hogy a csédbe jutott
orszagok szorongatisa, hogy elnyomorodasuk aran is torlesszék a kapott
kolcsondket, barmilyen rosszul is hasznaltak fel azokat, erkolcsileg semmivel
sem magasabbrendl a Dickens korabeli adosbortondk vilaganal.

E meggondolason alapszik a jelenlegi amerikai pénziigyminiszterrél el-
nevezett Brady-terv, amely bizonyos feltételek mellett addssagelengedést
helyez kilatasba stlyosan eladosodott orszagok szimara. A Brady-tervet a
nemzetkozi nagybankok tobbsége mar elfogadta, s ezzel - legalabbis hallga-
tolagosan - vallalta sajat felelGsségét a tiladosodasért.

Az adé6ssdg Osszetétele

Ezt az érvet annak bizonyitasara hozta fel a Nemzeti Bank és nyomaban a
kormany, hogy Magyarorszig nem szamithat olyan adossagkonnyitésre, mint
amilyet Lengyelorszag kapott 1991-ben. Ok: Lengyelorszag addssiganak
tilnyomd része kormanyokkal szembeni tartozas, s a kormanyoktdl a leg-
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konnyebb adbssagkonnyitést kapni. Ezzel szemben Magyarorszag viszonylag
csekély Gsszeggel tartozik kormanyoknak. Az adéssig tilnyomd része nem-
zetkdzi szervezetekkel és bankokkal szemben fennalld tartozds, valamint
kotvényadossag. Nemzetkozi szervezetekkel szemben atiitemezésnek nincs
helye, a k6tvényaddssagrol pedig nem lehet tirgyalni, hisz az tobbezer hi-
telez6 kozott oszlik meg.

Ennek az érvelésnek az MNB nagyobb nyomatékot adhatna, ha idésorosan
nyilvanossigra hozni, mekkora a bankokkal és a kormanyokkal szemben
fennall6 - tehat atiitemezhets és részben elengedhetd - adossag, s mekkora
az az ad6ssag - nemzetkozi szervezetek, kitvények -, amelynek esetében az
ado6ssagkonnyités nehézségekbe iitkozik. Ezeket az adatokat magyar nyelven
eddig még nem hoztak nyilvanossagra. Ugyancsak nem nyilvdnosak az ados-
sagallag pénznemenkénti és hitelez$ orszagok szerinti megoszlasat mutatod
idésorok. Ezek az adatok ma éppoly titkosak, mint a partillam idején voltak.
A magyar népnek tehdt nincs mddjdban ellendrizni, megalapozott-e az a
politika, amelynek kovetkeztében rohamosan csokken az életszinvonala és
rohamosan né a munkanélkiiliség.

9. tdbldzat
Az adéssdgillagnak az addssigkonnyftés lehet@sége
szerinti megoszldsa
Ko6zép- és hosszilejarati adossag

Millié $ Szazalékos megoszlas
1980 1985 | 1990 1980 1985 | 1990

Atiitemezhets és
részben elengedhetd
adéssag 6384 | 8843 [10700 | 996 | 81,8 | 582
Egyéb adéssig 2 25 | 1993 | 7626 | 04 | 182]) 418
Emlékeztetd:
Kedvezményes
adossag 542 939 | 222 8,5 8,6 1,2
Forrés: Vildgbank: World Debt Tables 1991-92. II. 182. o.

) Korményokkal, valamint bankokkal és egyéb magéanhitelezékkel szemben fennall6 ad6ssig

(kdtvényadéssdg nélkil).

Nemzetkdzi szervezetekkel szemben fenn4ll6 és kétvényad6ssag.
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Az adossagillag hitelezGcsoportonkénti megoszlasat a Vilagbank évente
kozli World Debt Tables cimii kiadvanyaban (lasd a 9. sz. tablazatot).

Ebbdl az deriil ki, hogy kozép- és hossziilejarati adossagallagunknak az
a része, amellyel kapcsolatban viszonylag egyszeri adossagkonnyitést elérni,
az 1980-as 99,6%-rol 1990-re 58,2%-ra olvadt. Az 1991-es elozetes ada-
tokbdl az tiinik ki, hogy ennek a résznek hanyada 1991-ben tovabb csdkkent,
de még mindig meghaladja a hosszilejarati keményvaluta adossag S0%-at,
vagyis 10,5 milliard dollart.

Ami a kétvényadossagot illeti, ha a kotvénytulajdonosok nagy szama
elharithatatlan akadalya volna az ujratargyalasnak, akkor a bankadossagot
sem lehetne Gjratargyalni, hiszen az nagyobb addsok esetében - pl. Brazilia
vagy Mexiké - 500-600 bank kozott oszlik meg. A gyakorlatban az illetd
orszagnak legtGbb hitelt nyjté 12-15 bank képviselSibdl alakul egy bizottsag
(steering committee), s ez targyal az adossal. A tobbi tobbszaz bank eddig
minden alkalommal elfogadta a 1étrejott megegyezést, holott a targyalasokba
semmi beleszdlasa sem volt.

Lehet, hogy a kotvénytulajdonosoknak a szama ezrekre rig. A valésagban
azonban a kétvények zéme néhany tucat intézményi beruhazo (institutional
investor: biztosito tirsasigok, nyugdijintézetek, tarsadalombiztosité intéze-
tek stb.) birtokdban van, s ezek éppigy megegyezhetnek egy 10-15 tagi
targyalobizottsag Osszetételére nézve, mint a sokszaz hitelez6 bank. Tegyiik
hozza, hogy a nemzetkézi tékepiac a vilagnak talan a legrugalmasabb piaca,
ahol oriasi a talalékonysag és az (ijit6 készség. Megoldast ott mindenre lehet
talalni, csak szorgalmazni kell. Ha 1980 jiliusaban Torokorszag esetében
sikeriilt megoldast talalni 2,3 milliard dollar értékii rovidlejarata vagy latra
sz0l6 bankbetét atiitemezésére, akkor bizonyara van megoldis a magyar
kotvényaddssag atiitemezésére is.

Nemzetkozi szervezetekkel szemben fennall6 addssig esetén - s ma a
hossziilejarati adossag kozel 20%-a ide tartozik - valéban nincs helye sem-
miféle adossagkonnyitésnek. Ez mégis csak elvben van igy. A gyakorlatban
ezek a szervezetek rendkiviil rugalmasak és ezeregy modszeriik van arra,
hogy - az elv sérthetetlenségének megirzésével - tényleges konnyitésben
részesitsék az arra érdemes adosokat.
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"Kényszerpdlydén vagyunk”

Az utolsé (defetista) alérv valahogy gy hangzik, hogy "kar a faradsagért,
Ggysem kapunk konnyitést”. Természetesen nem fogjak talcan felkinalni.
Kérni kell, s6t nyomatékosan kell kérni. Nyomatékot az ad a kérelemnek,
hogy Magyarorszagnak nincs sziiksége nett6 hitelfelvételre (vagyis t6bb hi-
telre, mint ami toketorlesztés és kamatfizetés cimén évente kidramlik). Még
nett6 forrasbearamlasra sincs éget§ sziiksége (bar ez a jelenlegi valsigos
helyzetben j6 volna). Csupén a nett6 forraskidramlas ideiglenes felfiiggesz-
tésére van égetd sziikség. A hitelezGknek van sziikségiik a toketorlesztésre
és a kamatokra. Vagyis 6k jobban fiiggnek téliink, mint mi téliik. Tehat
nemcsak hogy nem vagyunk kényszerpalyan, de targyalasi pozicionk is erds.
St a jelenlegi helyzetben - amikor a Nyugatnak, tehat a hitelezé orszagoknak
az érdeke a stabilitds fenntartisa és a kaosz elkeriilése a volt szocialista
orszagokban - targyalasi pozicionk nagyon erds. Sajnélatos, hogy ezt eddig
nem hasznaltuk ki.

Mi lehet az igazi ok?

Ha adéssagpolitikank - az ebbdl eredé 6todik éve folytatott keresletvissza-
fogas miatt - katasztréfilis a magyar gazdasagra, ha az e politika megval-
toztatdsa ellen felhozott érvek sem logikailag, sem ténybelileg nem alljak
meg a helyiiket, akkor miért ragaszkodik a kormanyzat ennek a politikinak
a folytatasahoz? A kdzvetlen ok valosziniileg a Magyar Nemzeti Bank szak-
értelem- és informaciémonopoéliuma és a kormanyzat tobbi tagjanak dilet-
tantizmusa nemzetk6zi pénziigyi kérdésekben. Kornai Janos erre mar hirom
éve ramutatott: “Azok (...), akik a politikai kormanyrudat tartjak a keziikben,
rendszerint dilettansak nemzetkozi pénziigyi kérdésekben, és vakon megbiz-
nak sajat bankarjaikban. Ha sajit bankarjaik jol rajuk ijesztenek, hogy ’baj
lesz, ha nem fizetiink’, kell§ rémiilettel reagalnak, és inkdbb még egyet
srofolnak az allampolgart nyomaszté présen.” (Indulatos ropirat a gazdasagi
atmenet iigyében, Bp., HVG Rt., 1989. 90. o0.)

De miért ragaszkodik az MNB ehhez a politikdhoz? Az els6 ok valosziniileg
a kozponti bankokra masutt is jellemz6 szemellenzds bankarszemlélet, amely
csupan a pénziigyi mutatokat veszi figyelembe. fgy az MNB jelentései és
sz6vivdi sikerévnek konyvelték el 1991-et, mert az inflacié nem valt vagta-
tova, rendszeresen fizettiik az adossagszolgalatot, kizel harom milliard dol-
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larral n6ttek a konvertibilis devizatartalékok és a foly6 fizetési mérleg egyen-
lege mintegy masfél millidrddal jobb volt a vartnal. Az, hogy a mezégazdasag
szétzilalodott és valsagba keriilt, az ipari termelés mintegy 20%-kal zuhant,
a BHT 10%-kal esett vissza, a munkanélkiiliség pedig t6bb, mint megnégy-
szerezOdott, szinte emlitését sem érdemel.

A masik ok az lebet, hogy a tekintélyelv tilélte a szocializmust: ez a
politika j6, mert annak tartja a Nemzetkozi Valutaalap. Gazdasagi téren
ugyanis az IMF 6rokolte a megfellebbezhetetlenségnek azt a palastjat, ame-
lyet hajdan a szovjet elvtarsak viseltek.

Két lehetséges inditék valosziniileg abbol szarmazik, hogy az adéssagot
ma tobbségiikben ugyanazok kezelik, akik azt az elmilt két évtizedben fel-
vették. Ezek szamara oriasi dicsGség volt a hetvenes évek elején az, hogy a
szocialista orszagok koziil Magyarorszag volt az elsé elfogadott partner az
ugyancsak exkluziv nemzetkozi kdtvénypiacon. Ezek el6tt most “driiltségnek”
tinik az ott kivivott pozicié feladasa, fiiggetleniil attol, hogy adbssagkonnyités
esetén e piacra évekig nem lesz sziikségiink. Talan még az is kdzrejatszik, hogy
e bankarok szimadra presztizsveszteséget jelentene ma adossagkonnyitést kérni
ugyanazoktol a nyugati pénzemberekt6l, akiket tegnap éppen 6k gydztek meg
arrol, hogy Magyarorszagnak sose lesz adossagproblémaja.

4. MegdérizhetG-e a hitelképességiink?

Lattuk, hogy az addssigszolgalat teljesitése miatt van sziikség kereslet-
visszafog6 politikara, amely az életszinvonal rohamos csokkenésének és a
munkanélkiiliség rohamos novekedésének a legfGbb oka. A kérdés: eredmé-
nyes-e az a politika, amelynek ilyen rettenetes ara van? Mas szbval: meg-
drizhetjiik-e hitelképességiinket a jelenlegi politika segitésével?

A kormany nyilvan azt hiszi, megérizhetjiik, ha rohamos elszegényedé-
siink aran ugyan, de fizetjilk az addssagszolgalatot. Itt szem el6tt téveszti
azt a tényt, amely minden kezd6 bankair el6tt vilagos: minél szegényebb az
adébs, annal kisebb a hitelképessége. (Bankar vicc szerint annak a legjobb a
hitelképessége, aki be tudja bizonyitani, hogy a kért hitelre egyaltalan nincs
sziiksége.) Az elszegényeds ados hitelképessége pedig még akkor is csokken,
ha elszegényedését éppen az adGssagszolgalat pontos és maradéktalan tel-
jesitése okozta.
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E szabily alol Magyarorszag sem kivétel. Az orszag még hitelképes, de
hitelképességi mindsitése 1988 6ta nagymértékben romlott a piacon - lasd
példaul a Moody Indexet, vagy a japan Bond Research Institute mingsitését A
vagy a Vilagbank gorbéjét, amely azt mutatja, hogy a névérték hany szaza-
1ékaért adjak-veszik a magyar k6tvényeket a masodlagos piacon (vo. 3. abra).
Természetesen ez az arfolyam az orszag hitelképességérél a nemzetkozi
tokepiacon kialakult véleményt tiikrozi.

3. dbra
A magyar addssdg dra a mdsodlagos piacon
Az adéssdgelengedésben részesiilt orszdgokhoz viszonyitva
A névérték szazalékaban
%
100
90
80
70
o Brady allamok
50
40
30
20
10

Magyarorszag

3/88 9/88 3/89 9/89 3/90 9/90 3/91 9/91

Forrés: Vildgbank: World Debt Tables 1991-92, 1. 24.0. Brady Countries: Costa Rica,
Fiilop-szigetek, Mexik6, Uruguay és Venezuela

1 Az elmlt hénapokban az egyes mindsité intézmények szerinti marginalisan javult
Magyarorsz4g hitelképességének mutatéja - féképpen azért, mert a kilgazdasag
teljesitménye a vértndl kedvezdbben alakult. T4vlatilag a hitelképesség elssorban a
gazdasig OsszteljesitményétSl filgg. Ha ez tovabb romlik - csokken a BHT, né a
munkanélkiiliség -, akkor a mostani csekély javulds - szerintink - 4tmenetinek fog
bizonyulni.

32



Amint az abrdbdl lathatd, az arfolyam az 1989 és 1991 szeptembere
kozotti két esztendGben koriilbeliil 33 szdzalékponttal cskkent. Kiilénos-
képpen irénikus a dologban az, hogy annak az ot orszignak, amely 1989
mérciusa utan a Brady-program értelmében adéssagelengedésben részesiilt,
tobb mint hiisz szazalékponttal javult a mindsitése. Pedig mi allanddan azt
halljuk: elveszitjiik a hitelképességiinket, ha ad6ssagkonnyitést kériink. Nem
kértiink, és hitelképességiink rohamosan csokkent, mig azoké, akik kértek
és kaptak, észrevehetSen javult.

10. tdbldzas
A hitelképesség romldsdnak dra

Ujonnan felvett kdtvényhitelek hozama nemzetkdzi dsszehasonlitdsban

Hozam (yield) Magyar talfizetés
3-3els6-  3-3 - Hozam  Osszesen Evi
osztalyd magyar- % a vissza- atlag-
kibocsaté kotvény pont fizetésig ban

% % % M.$ M.$

1 2 3=(2-1) 4 5

Német piac 5,98 10,22 4,24 284 36,8
Japén piac 6,02 7,01 0,99 49 59
Atlag - 8,90 2,91 333 42,7

Forrasok: MNB (sz6beli értesilés); Financial Times, 1992. mérc. 11.

A hitelképesség csokkenését jelzi az is, hogy Magyarorszig ma mar nem
igen tud felvenni bankhitelt. A nemzetkdzi adossagvalsag kitorése (1982
augusztus) utin ugyanis tartani lehetett attél, hogy néhany oridsbank csédje
vilagrasz6l6 pénziigyi valsagot robbant ki. Azota a fejlett orszigok bank-
feliigyeleti hatdsagai elrendelték, hogy a bankok meghatarozott szazaléknyi
tartalékot tegyenek félre kétes koveteléseik biztositasira. Az ilyen tarta-
lékolas koltséges a bankok szamara, mert vagy nem hoz kamatot, vagy a
kamat messze alatta marad annak, ami a piacon elérhetS. Mar pedig a
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Magyarorszagnak nyijtott hitelt a fontosabb orszagok bankfeliigyeleti ha-
tosdgai ilyen kétes kovetelésnek mindsitik.

fgy a bankok ma mar csak arra vallalkoznak, hogy a nemzetkdzi t6kepiacon
- bizomanyi dij fejében - forgalomba hozzak a Magyar Nemzeti Bank altal
kibocsatott kitvényeket. fgy a hitel nem szerepel a bankok kévetelései kozott,
és az orszdgkockazatot a vevok vallaljak. Magyarorszag tehat néhany év 6ta
kotvénykibocsitas Gtjan szerzi be hosszilejarati hitelsziikségletének legna-
gyobb részét.

A hitelképesség csokkenése egyre tibbe keriil az orszagnak. A 10. tablazat
a német és japan piacon 1992. marcius 10, el6tt kibocsatott utols6é 3-3 magyar
kotvényt hasonlitja Gssze az elsGosztaly kibocsatok ugyanott értékesitett 3-3
kotvényével. A 6 magyar kotvény Gsszértéke 1469 milli6 dollar, abbdl a német
piacon 687 milli6 dollar, a japan piacon 602 milli6 dollar. A szdmok a k6tvények
kibocsatasi értékével silyozott atlagok. A 3-5 oszlopok adatait becslésnek kell
tekinteni, de valosziniileg jol érzékeltetik a nagysagrendet.

Amint a tablazat mutatja, ma Magyarorszagnak mar kozel harom szi-
zalékponttal magasabb hozamot kell felajanlania, ha azt akarja, hogy kot-
vényei elkeljenek a piacon, mint amennyit az elsé osztalyd kibocsatoknak
kell. Ez a felar csupan a tablazatban feltiintetett 1469 milli6 dollarnyi hitel
esetében a kotvények forgalmi ideje alatt Gsszesen 333 millioé dollarba fog
keriilni az orszdgnak tGbbletkamat formajaban.

A kérdést mas oldalrdl is megkdzelithatjiik. Ha feltételezziik, hogy hitelké-
pességiink az utébbi hairom évben fokozatosan és egyenletesen romlott és ha
figyelembe vessziik az ezalatti brutté hitelfelvételt, akkor hitelképesség 1988
oOta bekovetkezett romlasa 1992-ben, azaz ebben az egyetlen évben, t5bb mint
200 millié dollarjaba fog keriilni az orszagnak tobbletkamat formajaban.

Ha hitelképességi minGsitésiink valtozatlan marad, akkor jévére ez a
tobbletkamat meghaladhatja a 300 millié dollart. Még nagyobb lesz akkor,
ha a gazdasag teljesitményének romldsa kovetkeztében hitelképességiink
tovabb csokken, hisz - évi hitelsziikségletiinktdl fiiggéen - minden szazalék-
pontnyi kamatlabnovekedés 35-40 millié dollarral néveli az évente fizetendd
kamatokat.
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Javul a gazdasdg teljesftménye? - Az illGziékergetés kockdzata

A kormany azt hiszi, hogy a gazdasag teljesitménye nem fog tovabb romlani,
¢és 1992-re mar némi javulas varhat6. Tavaly marciusban azt mondta, hogy
a gazdasagi visszaesés 1991 masodik felében éri el mélypontjat, és még az
év vége eldtt megindul a javulds. Azutin azt hallottuk, hogy 1992 kozepére
lesziink til a mélyponton, s a masodik félévben beindul a javulas. Ezt a
kormany csaknem kizarolag arra a feltevésre alapozta, hogy idén az export
volumene 6-9%-kal né. fgy a BHT évi atlagban vagy egyaltalan nem, vagy
maximum 2%-kal né. Az év kozepén vagyunk, a mélypontot még nem értiik
el. A kormény most 1993-ra igéri a javulast. Nehéz ezt elhinni akkor, amikor
éppen cs6dhullim seper végig az orszagon, amikor hitelhidny kovetkeztében
teljesen felborult a fizetési fegyeleml, amikor ennek ellenére tovabb foly-
tatodik az erélyes keresletvisszafog politika és a forintnak a vasarlber6héz
viszonyitott felértékelése, és amikor a kormany erre az évre djabb 1,1 mil-
liard dollaros forraskibocsatast iranyoz elg, ami az elérejelzett BHT 2,8 %-a.
A jelenlegi politika folytatasa mellett nagyobb a valésziniisége annak, hogy
idén tovabb csokken a BHT és az életszinvonal, és a szakértdk jabban mar
700-800 ezer munkanélkiilire szimitanak, ami az aktiv lakossag 14,5-16,5%-
a. Ha ez bekovetkezik, akkor nagy a veszélye annak, hogy a magyar kdtvények
egyaltalan nem taldlnak vevére a nemzetkozi tGkepiacon, vagy belekeriilnek
az tn. hulladékkotvény (junk bond) kategobriaba, ahol a silyos kockazatot
még a jelenleginél is nagyobb hozammal kell ellensilyozni.

A masik veszély az, hogy ha kétévi stagnalast és kétévi silyos visszaesést
jabb jelentls visszaesés kovet, akkor elpattan a lakossag tiirGképessége,
aminek belathatatlan, katasztrofalis kovetkezményei lehetnek. Ez a kocka-
zata a jelenlegi adGssagkezelési politika és a keresletvisszafogé politika foly-
tatasanak.

1 A vallalatoknak egymassal €s az allammal szemben fenn4ll6 tartozasai — az egyes tételek
kétszeres szamitéasa nélkiil — ma mar megkozelitik a 300 milli6 forintot, vagyis az 1992-re
vérhat6 BHT 10%-4t.
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5. Javaslat Wjtipusi adossigkezelési és inflaciGellenes
politika bevezetésére

Adoéssdgszolgdlati terhek dtmeneti csokkentése tdrgyaldsok utjin
Addssdgkonnyltés elérésére irdnyul stratégia

Javasoljuk, hogy a kormany haladéktalanul és egyel6re a nyilvanossag ki-
zérasaval kezdjen targyalasokat az adossagszolgalati kotelezettségeknek mi-
Rajtunk az atiitemezés nem segit, hiszen a t6ketorlesztés, amire az atiite-
mezés alkalmazhatd, eddig sem terhelte a gazdasagot. Nekiink olyan adds-
sigkonnyitésre van sziikségiink, amely véglegesen vagy ideiglenesen, de je-
lentGsen csokkenti az évi kamatfizetési kotelezettségeket: adossagelengedés,
kamatleszallitas, a kamatok ideiglenes elengedése vagy kés6bbre halasztasa.
"Ezt értjiik tehat adossagrendezés, adossagkonnyités vagy az adossagszolga-
lati terhek csokkentése alatt. Lehetséges, hogy az efféle kamatkonnyitést
ossze kell majd kapcsolni az atiitemezéssel, hisz a kamatkonnyitésre iranyuld
kérelem beterjesztése utan hitelezink a téketartozas finanszirozasa helyett
esetleg az atiitemezést fogjak valasztani.

Az adéssigkonnyités kezdeményezését alaposan el6 kell késziteni tgy,
hogy a kormanyzat - esetleg kiilf6ldi szakért6k bevonasaval - az adossagallag
hitelezék szerinti Gsszetételébdl kiindulva felméri, mekkora az a maximalis
konnyités, amelyet az egyes hitelezé kategoriakkal szemben el lehetne érni,
és a kivant kénnyités megvaldsitasira milyen pénziigyi konstrukciét javasol.
(Csak magunkat jaratnank le, ha targyalasokba bocsatkoznank anélkiil, hogy
pontosan tudnank, mit akarunk elérni).

El6szor a Nemzetkozi Valutaalapnal legbefolyasosabb kormanyfoket kel-
lene meggydzni arrdl, hogy a Nemzetkozi Valutaalapnal tamogassik Ma-
gyarorszagnak a gazdasagpolitikai irdnyvonal megvaltoztatasara iranyuld
elGterjesztését. A kellg és alapos diplomaciai elGkészités utan a Valutaalappal
kellene megbeszélni a magyar adossagkezelési és keresletvisszafogo politika
modositasat azon a haroméves programon beliil, amelyre vonatkozoan tavaly
marciusban 1étrejott a megallapodas, és amelynek megvaldsitasa folyamat-
ban van. Csak azutin lehet kezdeményezni targyalasokat a hitelezék egyes
csoportjaival kiilon-kiilon, nagyjabol a kovetkezé sorrendben: kormanyok
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(Parizsi Klub), bankok (Londoni Klub), kdtvénytulajdonosok, nemzetkozi
szervezetek.

Hitelfelvételi  politika  kialakitdsa

A fentiekkel egyidejiileg a kormanynak a Nemzeti Bankkal karGltve ki kellene
dolgoznia az orszag hitelfelvételi politikajat abbol a célbél, hogy az eddigi
gyakorlattél eltéréen ne romoljon, hanem javuljon az ad6ssagallag minGsége.
A lehetdGség hatarain beliil a kdvetkezé alapelveket kellene szem el6tt tartani:

- Maganvallalatok, bankok korlatozas nélkiil vehetnek fel kiilfoldi
kolcsont, de allami jotallas nélkiil.

- Amennyire lehetséges, az allami adossagszolgalat teljesitésére felvett
hitelek feltételei - tiirelmi id6, kamatlab, térités idétartama - le-
gyenek kedvezébbek, mint az adossagallag atlagos feltételei.

- A hitelfelvétel sulypontjat kotvényekrél és IMF hitelekrdl a - lehe-
t6leg kedvezményes - kormanyhitelekre kellene 4ttenni.

- Az dllami addssagallomany ezentdl igynevezett "kemény” piaci fel-
tételek mellett csak nagyteljesitményi célhitelekkel legyen novel-
hetd, példaul olyanokkal, amelyek - exportra termeld vallalatba fek-
tetve - “megtermelik” az addssagszolgalathoz sziikséges keményva-
lutat, vagy amelyek gyorsan megtériilnek. Gyakran az utobbiak k6zé
sorolhatdk a kiilf6ldi szakértelem importjat célzd kolcsonok.

- A fentieket nem szamitva az allamadossig csak kedvezményes hi-
telekkel novekedhetne.

- Amint a kormany lépéseket tesz az adossagszolgalati terhek targya-
lasos tjan valod konnyitésre, modositani kell a Nemzeti Bank ma-
gatartdsat, miszerint nem fogad el ajandéktSkét (segélyt), mert -
igymond - ez rontana az orszag hitelképességét.

Egy ilyen hitelfelvételi politika azt jelentené, hogy ezentil az orszag ke-
ményvaluta tékebehozatali sziikségleteit tilnyomé részben kedvezményes
hitelek, ajaindéktéke, miikddétoke bearamlas, valamint az allami vallalatok
egy részének kiilfoldi eladasabol szarmazd devizabevételek elégitenék ki,
ami nyilvin nagymértékben cs6kkentené az addssagszolgalati terheket.

Erélyes kindlatélénkit6 és mérsékelt keresletosztonzé politika

Masodik javaslatunk az, hogy az eddigi erélyes keresletvisszafogd politikat
viltsa fel egy erélyes kinalatélénkitS és mérsékelt keresletdszténzé politika.
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Magyarorszigon - nagyrészt a piac fejletlensége miatt - a keresletvisz-
szafogd politika nem hatékony az inflacié megfékezése szempontjabol.
Ugyanakkor - éppen a piac fejletlensége miatt - a kinalatélénkitd politika
sokkal nagyobb eredményekre vezethet, mint egy fejlett piacgazdasagban.
A javasolt gazdasagpolitika célja ennek az adottsagnak a maximalis kihasz-
nélasa. Egy részletesen kidolgozott és ilyen jellegli kozéptavii gazdasagi
program tobbszaz oldalra, annak vazlata 30-40 nyomtatott oldalra terjedne.
Itt csupén a javasolt politika legfébb iranyelveinak felsoroldsara van lehe-
tGség.

Mérsékelt  keresletdsztonzés:

- Az alacsony fizetési kategoriaba tartoz6 allami alkalmazottak fize-
tésének emelése.

- A nyugdijak emelése.

- A munkanélkiili segélyalap bovitése.

- Orszagszerte tanfolyamok szervezése a munkanélkiilivé valok gyor-
sitott atképzésére.

- A forgalomban 1évé pénzmennyiség novelése féként a beruhazasi, a
vallalkozoi, lakasépitési és lakasvasarlasi hitelek jelentGs bévitése révén.

A keresletelbrefutds ellensilyozdsa:

- A felszabaditott bérek novelésének hatart szabna a privatizicio fel-
gyorsitasa és a profitmaximalizalas kovetelményének érvényesitése
a privatizalt, valamint az ideiglenesen vagy tartésan allami tulaj-
donban maradé vallalatokban - lasd alabb.

- A munkanélkiili segélyek és az atképzés koltségei novekedésének a
vallalkozasélénkités szabna hatart - lasd alabb.

- A kozalakalmazotti béralap novekedését gatolna a biirokracia fel-
szamolasa, s ezt kovetden az dllamapparatus 1étszamanak jelentds
cs6kkenése - lasd alabb.

- A lakossagi megtakaritis Gsztonzése: a betétek utani pozitiv real
kamat és pozitiv redljovedelmet biztosito befektetési lehetdségek:
kincstarjegyek, letéti jegyek, kisnévértékii részvények forgalmazasa,
valamint a lakasvasarlasi célt szolgalé6 megtakaritasok kamatainak
adomentessége, stb,
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- A sorbanillas novekedésének megallitasa, majd a sorbanallas foko-
zatos felszamolasa a spontin és nem hatékony elosztast hitelkép-
z6dés, valamint az ebbdl szarmazo spontan pénzmennyiségnovekedés
megakadalyozasara.

- Keresletmérsékl hatdsa lesz a készletek varhato csokkenésének is.

Erélyes  kindlatélénkités:

- A villalkozas és a beruhazasok Oszténzése; a termelékenység novelése.

- A vallalkozdi és beruhdzisi hitelek bdvitése, beleértve az agrarval-
lalkozokét.

- A vallalkozdi, beruhazasi, lakasépitési és lakasvasarlasi hitelek ide-
iglenes kamattamogatasa.

- A biirokracia felszimoldsa a kozélet minden teriiletén, féképpen
pedig a vallalatalapitassal és vallalatmiikbdéssel kapcsolatban.

- Villalkozasbarat, valamint megtakaritasra és beruhazasra (ezen beliil
lakasépitésre) 6sztonzé adorendszer bevezetése.

- A vallalkozasi tanacsadas bovitése: informaci6, menedzserképz6 tan-
folyamok, stb.

- A termel§ infrastruktira feljavitasa kiilfoldi (koncessziés). tékebevo-
nassal.

- Export 8sztonzése: teljes liberalizalas, a forint konvertibilitisanak
haladéktalan megval6sitisa; informacio, piackutatas, iizleti partne-
rek felkutatdsa, kozvetités, egymassal versenyzé kiilkereskedelmi
vallalatok létrehozisa, esetleg allami tGkerészesedéssel; exporthitel-
biztositas; a gazdasagi diplomacia élénkitése a nyugati piacok, el-
s6sorban az Eurdpai K6z6sség piacanak a megnyitasa, valamint a
volt szovjet piac megérzése illetve visszaszerzése érdekében.

- A munkaerégazdilkodas feljavitasa: teriileti mozgékonysag: infor-
matizalt, az egész orszagra kiterjed6 munkakGzvetité halozat léte-
sitése, a lakasépités felgyorsitdsa (1asd fent); szakmai mozgékonysag:
az atképzés, tovabbképzés sziikségletei eldrejelzések szerinti bovi-
tése.

- A kiilfoldi miikbd6tdke bedramlis dsztonzése: a tulajdonviszonyok rende-
zése, koncesszids és szamviteli térvény, a kereskedelmi jog reformja, stb.

- A privatizaci6 felgyorsitasa.

- A profitmaximalizilas kovetelményének szigordi érvényesitése az
ideiglenesen vagy tartosan allami tulajdonban lévg vallalatokban.
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- Intézkedéscsomag az életképes mezigazdasagi nagylizemek felbom-
lasanak megakadalyozasara (a karpotlasi és szovetkezeti torvények
ebben a szellemben valé modositasa).

A piaci verseny kibontakozdsa:

- A monopolhelyzetek felszamolasa; a megtiirt monopoéliumok szigora
ellendrzése.

- A vamtarifak szelektiv csékkentése az EU vimszintjeinek szinvona-
lara ugy, hogy ideiglenesen védelemben részesiiljenek a komparativ
elényoket kihasznalé magyar ipardgak.

- Az arak teljes liberalizalasa a monopolarak kivételével. A pénz- és
tokepiac megteremtése.

- A piacgazdasag jog- és intézményrendszerének kiépitése.

Ez az inflacié megallitasat célz6 intézkedéscsomag csak gy lehet mar rovid
iddén belill is eredményes, ha ezt megelGzGen vagy ezzel egyidejiileg megva-
16sul a pénziigyi rendszer - és ezen beliil elsGsorban a bankrendszer -, valamint
az allamhaztartas reformja. Az allamhaztartds reformja sorin meg kell
hatarozni az allam gazdasagi feladatait olyan teriilleteken, mint az egész-
ségiigy, oktatas, szocialis ellatis, tudomanyos kutatas, kultira és sport. A
pénziigyi rendszer és az allamhaztartas reformjanak megvaldsitasat, a pri-
vatizaciot, valamint az allami vallalatok hatékonysaganak a feljavitasat a
kiilf6ldi szakértelem nagyaranyi importjaval lehetne felgyorsitani.
Mindebbél nyilvanvald, hogy mivel a piacgazdasigban minden Gsszefiigg
minden méssal, az inflaci6 kezelése is csak egy atfogd, logikus és Gsszehangolt
gazdasagpolitikai program keretében lehetséges. Egy részletesebb programvazlat
taldlhat6 a Gazdasag és Tarsadalom 1991/1. (méjusi) szamaban (15-75 oldal.)

A mérsékelt keresletb6vits és erélyes kindlatosztonzé politika
vérhat6 hatdsa

Kisérletet tettiink arra, hogy szimszerileg felmérjiik, megvalosithato-e a
javasolt mérsékelt keresletbdvit6 és erésen kinalatosztonzé gazdasagpolitika,
s ha igen, esetleg milyen eredménnyel jarna. A mai felemas gazdasigban
szamos statisztikai és strukturalis gazdasagi probléma neheziti meg a gaz-
dasagi folyamatoknak akircsak némi valosziniiséggel torténd eldrejelzését.
SzAmitasaink legalabbis érzékeltetik: a javasolt politika megvalésithato, sot,
pozitiv eredményekkel jarhat.
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A biirokracia teljes felszimolasa, a mikodGtoke fokozott bearamlasa, a
peruhdzasok és a kivitel 3szt6nzésének hatdsara mar az els6 évben el lehetne
érni a BHT novekedését és ezzel egyidejiileg az inflici6 mérsékiését. A
peruhdzis és a kivitel valhatna a gazdasig motorjava, s lehetéség nyilna a
mar évek Ota csokkend lakossagi fogyasztas novekedésére.

Harom éven beliil az inflacié lecsokkenhetne 5%-ra, a BHT ndvekedése
pedig felgyorsulhatna 4, illetve 5%-ra aszerint, hogy a készletek varhato
csokkenését figyelembe vessziik-e a BHT szamitdsanal, vagy sem.

Az addssdgszolgalati terhek hiarom évre valo jelentGs lecsokkentése, va-
Jamint a felvazolt hitelfelvételi politika erésen mérsékelhetné, s6t megallit-
hatna az allam kiilf6ldi adossaginak névekedését. Az inflaciénak az eurdpai
itlag ala valé csokkentése, a gazdasag erételjes ndvekedése, az ad6ssagmu-
tatok javuldsa feljavitand az orszag hitelképességét a harom éves tiirelmi
id6 végére, amikor adossagszolgalatunk immar konnyités nélkiili teljesitése
Gijra sziikségessé teszi majd a jelentSs (bruttd) kiilf6ldi hitelfelvételt.

Budapest 1992. majus
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Dr. Kozma Ferenc

A magyar ipar teljesitoképessége ¢és teherbirdsa -
kiilgazdasdgi szemléletii megkdzelitésben

1. "Asatisok” a magyar iparszerkezetben: hat “kulttirréteg”

Minden nemzeti ipar - torténelmi termék. Az azonban jellegzetes kelet-eu
ropai, periférids jelenség, hogy a kiilonboz6 korok iparfejlédései

a.) eleve torzsziil6ttként bijtak ki a kor méhébdl;

b.) még ilyenként sem kaptak lehetSséget a folyamatos, 6nkorrekcidkon
keresztiili fejlédésre, hanem mintegy befejezetlen beruhazasként ma-
radtak abba: torzsziilottek torzoiva merevedve hagyomanyozddtak egy-
fel6l a mindenkori utokorra, masfelSl ezen tobbszorés torzok kumu-
lalédtak "nemzeti iparszerkezetként” a jelenkor szimara.

Csak tavirati stilusban emlékeztetek a magyar iparfejlédés négy nagy neki-
buzdulasira, valamint két nagy pangasi-vegetalasi korszakdra, amelyek a
maguk médjan ugyancsak teremtettek a mai iparszerkezetben “tettenérhetd”,
fontos elemeket. Ezek - vagyis egy nekibuzdulas, egy pangas, hirom neki-
buzdulas és megint egy pangas - alkotjak azt a hat "kultirréteget”, amely
elgtiinik akkor, ha a mai iparszerkezet "asatasat” elvégezziik.

A. Alsé kultirréteg: a kiegyezés-korabeli nekibuzdulds maradvdnyai

A kiegyezés-korabeli iparosodas kovetkezd, f6bb jellemzdi érdemelnek a
XX. sz. végi stratégia szempontjabol emlitést:
— Ekkor épiiltek ki a mai élelmiszer-feldolgozas alapjai, mindenek-
— el6tt a Monarchia végett és mérsékelt igényességii piacara, vale-
mint az olcs6 agrar-nyersanyagra és az olcso, szakképzetlen mun-
kaerdre timaszkodva;
— Ekkor épiilt ki az a nehézgépipar, amely input-oldalrdl a karpati
érc- és szénbanyiszatra, output-oldalrél pedig a nagyaranyd ur-
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banizaci6 és vasiutépités felszerelésekkel val ellatasara - alapve-
téen a belsé piacra, s ezen beliil is a kozilleti megrendelésekre -
tamaszkodott;

— A lakossagi fogyasztast részben osztrak-cseh import, részben a
sziilet$ nagyipaf kériil megmarado, nem modernizalhat6 és nem
kiilonosebben igényes produkciodji kisvallalati szektor, ill. kisipar
elégitette ki, jelentds teret hagyva a naturalgazdilkodds marad-
vanyait Grz6 parasztsag haziipari tevékenységének is.

— Ezen ipar gerincét alkotd - Ggyszolvan néhany tucatra tehets -
valoban szinvonalas vallalatcsoport a nagybankokon keresztiil
részben, vagy egészében kiilfoldi érdekeltség volt: osztrak és német
tulajdoni tobbséggel;

Az exportorientalt, javarészt nagyipari keretben miikddé élelmiszer-feldol-
gozds, valamint a javarészt infrastruktira (vasit, erdmd, vizszabalyozas)
felszerelésére szakosodott nehézgépipar a mai iparszerkezetiinknek is alap-
veté szegmensei. A kis- és kézmiiipar teljes mértékében aldozatul esett a
késdbbi nekibuzdulasi és degradacios fazisoknak.

A XX. sz. végének gazdasagi (killonosen vilaggazdasagi) kovetelményeihez
és értékrendjéhez mérve mind az élelmiszer-feldolgozds, mind a vasiti-,
energetikai- és vizgazdalkodasi gépgyartas a modern gazdasag sziikséges, de
nem kiilonosebben dinamikus dgai; miszaki innovacids tartalékaik béven
vannak, ezeknek silypontja azonban z6mmel nem az agazatokon beliil he-
lyezkedik el, hanem olyan 4dgazatokban, mint a vegyipar, mikroelektronika,
finomkohészat, miianyagipar, automatika stb. stb. Az élelmiszer-feldolgozas
ma csak az agrar-ipari vertikum 1épcséjeként dinamizalédhat: itt sem elsé-
sorban kibocsatott termékei révén, hanem a technologiajat fejleszts-termeld
gép-, elektronikai és vegyipari tevékenységeken keresztiil. A magyar tradi-
cionélis gépgyartés eladasi esélyeit Ggyszolvan kizarolag a felhasznélasi rend-
szerek (vasit, varosi kozmiivek, energetika st.) software-jén és komplett
szallitasain keresztiil lehet tetemesen ndvelni.
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B. Mdsodik alsé kultirréteg: a Trianont kovetd mdsfél évtized
vergBdéses” idbszakdnak maradvdnyai

Az allamhatarok atrendezédése, egyben a Monarchia, mint integralt nagy-
gazdasag szétesése az addig kialakult magyar ipar egzisztalasi és tovabbfej-
16dési feltételrendszerének Ggyszolvan egészét szétzizta:

— az élelmiszer-feldolgozast megfosztotta kiépitett és védett piaca-
tél, de részben anyagbdzisatdl (pl. Bicska, Bansag) és legolcs6bh
munkaerdforrasatél (szlovak munkaerd) is;

— a nehézgépipart csaknem teljes egészében megfosztotta hazai
nyersanyag- és energiaforrisatél (az Eszaki Kozéphegységben a
hatar magyar oldalin maradt kohaszati kapacitas talajtalan tor-
z6va valt!) valamint - az allam pénztelensége folytan - vasarloko-
rétdl is;

— a kis- és kézmiiipari szektor, minden szivossiga ellenére, nagy
vérveszteséget szenvedett a siilyos recessziok kovetkeztében;

— kiilsé finanszirozok kéziil erdsen meggyengiilt Ausztria is és Né-
metorszag is, mikdzben a belsé felhalmozoképesség is erésen csok-
kent.

Ugyanakkor fejlédésnek indultak korszeriibb, dinamikusabb iparagak, rész-
ben hazai tGkével (Tungsram), részben nyugat-eurépai vallalkozasok Ma-
gyarorszigra (olcsd munkaerére timaszkodva és a hazai piacra val6 betorés
reményében) telepiilé, a “donor” orszagban elavul6félben 1évé technologiat
és termékeket alkalmazo filidléiként (Standard stb.). Az elsG, a "nyugat-eu-
ropai” fejlédési Gt halvany és csonka jeleként értékelhetd, a masodik, egy
a mai NIC- tipusi fejlédéshez sok tekintetben hasonl6 modell korvonalait
mintazta. Eluralkodni azonban nem tudott, részben a valsag k6zbejotte miatt,
részben a hazai piac sziik volta és a kérnyez$ orszagoktol vald elzartsiga
miatt.

Végiil, ebben a masfél évtizedben (killondsen annak elsd éveiben) végbe-
ment egy tipikus importhelyettesitd iparfejlesztés is (textilipar és egyebek),
amely a kiesG osztrak-cseh import helyett - a valutahidny altal kényszeritve
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- problt a hazai piacra termelni. Felszerelése elavult volt, rentabilitasit az
igen olcso (foleg szakképzetlen néi) munkaerd biztositotta.

Ezek a '20-as , '30-as években keletkezett (vagy embrionalis allapotbol
felfejlédott (lasd. gyogyszeripar) agak, részben az el6zd korszak szerkezeti
szegmenseivel egyiitt, alkottdk az alapjat késébb az orszag exportpotencial-
janak is, a habori utdn e teriiletek mennyiségi fejlesztése volt a legerdtel-
jesebb. Néhany kivételtdl eltekintve (vaikuumtechnika, gyogyszergyartas, bi-
zonyos mértékig a hiradastechnika) ebbél a rétegbdl verbuvalodik a mai
magyar iparszerkezet fejlesztési szempontbdl legreménytelenebb (a nem-NIC
fejlédé orszagok konkurrencidjaval szemben is hatranyt szenvedett!) rétege.

C. Kozépsd kultirréteg: a mdsodik vildghdbonis
hadigazdasdgi  fejlesztések

A fejlesztések nem feltétleniil a hiabord kit6rése utan kezdédtek: a hatarkd
inkdbb a politika és kiilgazdasagi kapcsolatrendszer hatarozott német ori-
entdci6janal talalhatd, ami Osszefiigg a Gombds-programmal is.

Részben jelent6sebb német téGke bevonasaval és német know-how-ra ala-
pozva

— megkezdédik néhany természeti eréforras (pl. bauxit) feltarasa és
elsédleges feldolgozasa;

— néhany tradicionalis nehézgépipari kultira (Gyéri Vagon stb.)
profil-kiegészitése korszeribb termékkel;

— Dbizonyos teriileteken lélegzethez jutnak hazai K+F-kapacitisok
is, ezek koziil nagyipari termelés jon létre (Csonka Gépgyar, Ju-
hisz-Gamma Miivek stb.);

— a haboru kitorése utan jelentés német hadiipari kapacitas telepiil
at (biztonsagot keresve) Magyarorszagra (pl. Szigetszentmiklos);

— a habori eldrehaladtaval mind tdbb iizem atéllitisa igénytelenebb,
olykor igényesebb hadifelszerelések gyartasara (MOM, Pét, Fiizf6 stb).

A mai magyar ipari kultira igényesebb rétegének elég jelentés hinyada
ebben a periédusban fejlédik ki (Mas kérdés, hogy kimenetelében mibe keriil
€z az orszagnak).
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A felszabaduldskor - az altalanos leromboltsig és kifosztottsag helyzetét
leszamitva - a kovetkez8 potencidl allott a magyar ipar rendelkezésére:

— Korszeriitlen szektorok: a '20-as évek importhelyettesit$ erdlko-
désének nagyrésze; a Monarchia idejébdl ittmaradt élelmiszeripar
nagy része; a kis- és kézmiiipar valsagot tilélt hanyadanak nagy
része;

— Nem kiil6n6sebben korszerti, de jelents hazai hagyoméanyokkal
rendelkezd, korszeriisithet szektorok; (nehézgépgyartas, "NIC-
tipusi” ipar nagy része);

— “"Ugrésra kész", csaknem nyugat-eurdpai teljesitményekre képes
szektorokhoz elz6 korszakban hazai tGkére és know-how-ra épiilé
dinamikus szegmensek (finommechanika, elektronika, vikuum-
technika, gybgyszergyartas stb.); azok a hadiipari szegmensek,
ahova a német haditechnika bearamlott.

Hangsiilyozom: mindezek erésen kihasznalt, leépitett Jlerombolt allapot-
ban, a szellemi tGke egy része is lepusztulva, tovabba, tudni kell azt is, hogy
a magyar ipar XX. sz. kozepén korszeriinek mondhatd, vagy elviselhetd
aldozatokkal korszerii szintre hozhat6 hanyada egyiittvéve nem lehetett tobb
az ipar 1/4 - 1/3-anal, s hogy az egész ipar - korszert, korszeriisithet$ és
reményteleniil elmaradott szegmensek Gsszesen -, részarényéi tekintve nem
volt sokkal nagyobb, mint egy sziget az igen elmaradott agrar-tengerben.

A XX. sz. végére a '40-es évek kozepén még modernnek titulalhaté ipari
kultirak “fénye” is erésen megkopott: igazin dinamikus, fejlédéképes szeg-
menst a mai magyar iparszerkezet ebbdl a korbol is keveset 6rokolt: ilyen
pl. a gyogyszeripar /masodik kultirréteg terméke/, valamint a gyengeiram
technikinak és finommechanikinak azon pontjai, amelyek késdébb szofisz-
tikaltabb termékkorre és technologiara tudtak atallni.

D.th‘)'zelnuilt kulnirrétege: a hideghdbonis korszak iparfejlesztési poli-
tikdjdnak szerkezeti elemei

Azzal, hogy az orszig 1945 utin a “szovjet befolyasi Gvezetbe” keriilt, az
iparfejlesztésre fontos kovetkezmények szarmaztak:
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— az ipar elszakadt a hagyomanyos téke-, szellemitermék- és be-
rendezésellatd bazisaitol: ez az 1949-ben bevezetett embargoban
kulminalt;

— rautaltta valt a keleti - 1ényegében szovjet - energia- és nyers-
anyagellatasra;

— ugyanakkor 6riasi, biztos, jol fizetd, “éhes” és miiszakilag, valamint
a kereskedelmi kultiira vonatkozasaban - igénytelen piacot szer-
zett barmilyen feldolgozott terméke szamara: minél szofisztikal-
tabb volt ez a termék, annal inkabb;

— részt kellett vallalnia a hideghabori nyoman kialakult védelmi
eréfeszitésekben.

A fentiek értelmében lehetGség nyilt arra - legalabbis elvileg -, hogy az
orszig a torténelem folyaman kialakult Gsszes ipari profilt, 1ényegében piaci
korlat nélkiil fejleszthesse: csak termelési, illetve termelési tényezé korla-
tokkal kellett szdimolni: ezekbdl

— azenergia- és nyersanyagkorlat nem volt szamottevé: a nagy part-
ner ui. barmilyen volumenii anyagexportra kész volt beruhazisi
javak, fogyasztasi cikkek és szellemi termékek ellenében, mégpe-
dig (részben politikai inditékoktol vezérelve) jutanyos fizetési fel-
tételek kozott.

— egyeldre munkaerdkorlatokkal sem kellett szamolni: tartalékként
rendelkezésre allott a kihasznalatlan munkaerGkapacitas varoson
(munkanélkiiliek, haziasszonyok, kisipar stb.) és - féleg - falun.
Gyorsitott szakképesitéssel ezt mozgositani lehetett, igaz, a seb-
tében kiképezett elsé generacios munkaers mingségi teljesitmény-
re egyelére nem volt képes;

— az egyik valodi korlatot a beruhazasi forrashidny jelentette: te-
kintettel az alacsony nemzeti termelékenységre és az amortizal6do
nemzeti vagyon kicsiny voltara, a felhalmozas eleve sziikre szabott
volt. Ezen a gazdasagpolitika a kovetkezé modon probalt segiteni:
*  nagy szervezeti centralizaci6val és horizontalis nagyvalla-

latok szervezésével csokkenteni a rezsikoltségeket;
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+  szigori anyag-, bér- és beruhazasi gazdalkodassal (“direktiv
tervezés”) minimumra szoritani a “rendszer-miik6dési vesz-
teségeket”;

»  az akkor viszonylag bGvében lévé termelSerdk - pl. az inf-
rastruktiira - fejlédésének megallitasaval (“rablogazdalko-
das”) tébbletforrast nyerni az ipar szamara; ugyanilyen meg-
fontolas alapjin a mezigazdasag “megsarcolasaval” is;

»  végss soron a lakossag egyéni fogyasztasanak csdkkentésé-
vel is lehetett beruhazasi forrashoz jutni: ezt azonban csak
akkor volt lehetséges realizalni, amikor a termelési szerke-
zetben megtdrténtek az elmozduldsok a beruhazasi javak
irdnydba (tekintettel arra, hogy az életszinvonal-esés éltal
“megsporolt” fogyasztasi javak exportja révén beruhazasi
javakat csak mddjaval lehetett beszerezni Keletrél, Nyugat
felé ezek a cikkek eladhatatlanok voltak az importot pedig
az embarg6 korlatozta.)

Rendkiviili médon megnehezitette az iparfejlesztést az, hogy

— a szovjet partner a nyersanyagok Ggyszolvan teljes egészét csak
teljesen feldolgozatlan formaban tudta rendelkezésre bocsatani,
ezért Magyarorszigra harult az igen beruhazas- és energiaigényes
elsddleges feldolgozasi fazis kiépitése /vaskohiszat, olajfinomitas/,
tovabba: az iparfejlesztési modell erGsen épitésigényes volt: ez
felszivta a szakképzetlen munkaerd nagy részét, de téke- és ener-
giaigénye is nagy volt /cement, téglaipar, mészipar, betonvas stb/

— a szervezeti és tervezési modell alapjaban tdmadta az emberi
irdnyos, takarékos gazdalkodashoz az emberi alkotdkészség meg-
mozgatasiahoz fiiz6tt reményekbél semmi sem lett;

— a szovjet nyersanyag- és energiaszillitisok az ottani termelési-
beruhazasi ciklusok idérél-idére bizonytalanna valtak, ami - a
nagymérvii egypiacos fiiggési viszonyok kovetkeztében - begyti-
riizétt a magyar gazdasigba is;



a honvédelmi kiadasok magas volta nagy forrasokat vont el az
ipar miiszaki fejlesztésétdl is, valamint csokkentette azon fejlesz-
tések volumenét, amelyek - ha tobb éves késéssel is - végiilis
fogyasztasi javakban “fordultak termdére”.

A hideghaboris szituacié diktalta iparfejlesztés (a “szocialista iparositas”
ehhez csak ideologiai “alafestd zene” volt: lényegében egy igen nagy mér-
tékben determinalt kényszerhelyzetrdl beszélhetiink) a magyar gazdasag kiil-
gazdasdgi magas-érzékenysége, valamint alacsony szociilis teherbirasi ru-
galmassaga folytan 1953-ra csédbe ment. (1953-56 kozott egy rovid, de igen
heves “vergbdéses” szakasz kovetkezett, amely - 1956 Gszével, vagy anélkiil

- mindenképpen modellvaltasra kényszeritette a gazdasagpolitikat.)

E. Félmilt kulnirréteg: a "golden sixties” ipari fejlédésének

leglényegesebb elemei

Az iparpolitika a kovetkez6 momentumokra épitett:

a KGST felvevépiacra a nyersanyag-energia-ellatasi képességeire,

az A., B, C. korszakokban kiszelektalodott értékesebb ipari pro-

filokra /stratégiajanak kozéppontjaba ezek fejlesztését és megfe-

lelé profilokkal vald kiegészitését igyekezett éllitani/;

a D. korszakban létrejott kohaszati és nehézvegyipari bazist pedig

ligy tekintette, mint adottsagot, amelybdl az amortizacios folya-

mat sordn hasznot lehet hiizni, utdna Gjraértékelni a szerkezeti

szerepét;

a korszak k6zepén fokozatosan megnyil6é nyugati egyiittmiik6dési

lehetdségeket “Jolly joker”-ként kezelte:

*  korszeri technologia- és know-how-szerzési lehetéségként,;

* a KGST-piac vasarlasi bizonytalansagait athidalé puffer-
piacként;

« alap-piacként a kifejlesztend6 "vilagszinvonali” feldolgo-
zott termékvalaszték elhelyezésére;

«  kiegészité tokeforrasként.
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A korszak folyaman fokozatosan kibontakozott a magyar gazdasag kiils6

kapcsolatrendszerének meghatirozé alapvonasa:
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1. Magas szinten feldolgozott, de a nyugati piacokon (miiszaki és kidol-
gozas-mindségi okokbdl rentabilisan nem értékesithetd termékek) 16-
meges exportja a KGST felé;

2.Ennek fejében béséges és olcso energia- és nyersanyagellatas (valamint
néhany vegy- és gépipari termékcsoport tomeges importja: kénsav,
foldmunkagépek, teherautdk, energetikai berendezések stb.);

3. A rubelért importalt (komparativ haszonnal exportalt ariikért szerzett
rubelért) anyagok egy részének elsddleges feldolgozasa (hengerelt aru,
etilén, PVC-por, tombaluminium stb.) utan, ezek exportildsa Nyu-
gatra (sok rubel + kevés hazai hozzaadott érték konvertalasa $-ral);

4. A szerzett $-on elsGsorban finom anyagok, alkatrészek és know- how-k
behozatala, amelynek segitségével a hazai feldolgozott termékek mii-
szaki és minGségi paraméterei gyorsan novelhetdk;

5. Ez

a.) alatamasztja a hazai, életszinvonal névelés-centrikus gazda-
sagpolitika biztonsagat;

b.) reménybelileg kizelebb hozza a feldolgozo ipar nyugati ver-
senyképességét;

c.) attraktivabba teszi a magyar feldolgozé ipar termékeit a
KGST partnerek el6tt - ami noveli az ellatasi biztonsagot;
d.) noveli a gazdasig $-bevételeit a Rbl-konverzion keresztiil

/pontosabban: noha a nyugati piacon csak alacsony szinten
feldolgozott és erGsen beruhazasigényes aruskalat lehet elad-
ni, mivel ezen arutémeg értékének oroszlanrésze Rbl-import,

~ és ennek ellenében magasan szofisztikalt, mérsékelt beruha-
zasigényl arutomeg all, végeredményben a hatas ugyanaz,
mintha a nyugati piacon adta volna el az orszag a stratégiai
termékeit (autébusz, hiradastechnika, mikroelektronika,
szerszamgép, gyogyszer stb.).



A dollar - rubel témeges konverzié ebben az idében valik a magyar
gazdasdg miikodési létfeltételéve. A konstrukci6 biztositotta a nemzeti Gj-
ratermelés akkora joévedelemgeneral6 képességét, amely végiilis lehetové
tette a lakossagi jolét folyamatos, érezhet6 mértéki javitisat a gazdasag
mindségi teljesitményének jelentds novelése nélkiil,

Mivel a korszak folyaman a GDP exporthinyada mar megkozelitette a
40%-ot, s az export mintegy 9/10 része ipari (gyakorlatilag csaknem teljes
egészében feldolgozd ipari) termék volt (a kohaszati, élelmiszeripari, olajle-
pérlasi stb. termékeket is ebbe a kategoridba szamitom), a sikeres - vagyis
magas hazai jovedelmet generalo - dollar - rubel konverzids tevékenység az
iparpolitika f6 vezérlS elvévé is valt (noha explicite ez nem fogalmazodott
meg iranyelvekben, vagy tervekben!). Vulgirisan fogalmazva: az ipar egyik
fele “rubelbdl csinalt dollart”, a masik fele “dollarbél csinalt rubelt”, s a két,
parhuzamos folyamatnak az egyiittesen évente 3-4%-kal emelkedd életszin-
vonalon kiviil még pozitiv dollar-szaldét is kellett produkalnia.

A konstrukcid sikere a kvetkez6 koriilmények kedvezd voltat tételezte fel:
— a Szovjetunio érdekeltségét abban, hogy “kelet-eur6pai” minSségi
feldolgozott termékekért "kemény” energiaval és nyersanyagter-
mékekkel fizessen;
— a szovjet nyersanyag kitermel$ iparagak tag termelési korlatjat
és alacsony koltségszintjét;
— a nyersanyagok és feldolgozott termékek ko6zotti, az utdbbiaknak
kedvezé cserearanyokat;
— a szovjet nyersanyag- és energiaexport korlatozottsagat Nyugat
felé.
A "golden sixties” elérehaladasa folyaman ezek koziil mindegyik bizonyta-
lanna valt: mind erGsebben vetitette el6re arnyékat a keleti viszonylati
sajatos, “gyarmati” munkamegosztast fenntartd érdekviszonyok gyengiilése.
E kivételesen kedvezs kiilkereskedelmi feltételek nélkiil a rendszer masik,
"nyugati” 4ga sem volt fenntarthat6: a Nyugatra exportalt magyar arutémeg
nemcsak nyomott (“bovli"-) arszinvonala folytan volt rafizetéses, hanem
szerkezetileg is ellentmondott az iparfejlesztési érdekeknek: zome kompa-
rativ veszteséget jelentett a nemzetgazdasagnak. Ezt nem ellensilyozta a
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nyugati piac minéségre és magas kereskedelmi kultdrara “nevel§” hatasa,
sem a korszerii technika transzfere: ez utobbi a gyakorlatban nagyon szilik-
korii volt (a nyugati import gép- miiszer- szellemi termék hanyada egyszer
sem érte el a 15%-ot) és a miiszaki szinvonala sem érte el a kivanatos szintet
(részben a nyilt és burkolt embargd, részben a magyar vasarlasok pénzta-
karékossaga, olykor szakszeriitlensége miatt). A nyugati egyiittmiikodés ter-
mékmindség- és miiszaki szint javitd hatdsa alatta maradt a remélteknek:
éppen csak arra volt elég, hogy ideig-6raig ellensiilyozza a szovjet érdekeltség
rohamos csOkkenését a fennallé forgalmi szerkezet fenntartasaban. Tovabba:
amikor a $-Rbl konverzié cserearany-viszonyai is veszélybe keriiltek (1973
Gsze: elsG olajarrobbanas), vilagossa valt, hogy a kivételesen kedvezd kiil-
gazdasagi szituaciot “meglovagolo” iparpolitika felvaltand6 egy masikkal.

F. A tonénelmi jelenkor kultirrétege: az ipar torténelmileg kialakult
szerkezetének ellehetetleniilése

Az olajvalsag nyoman viharosan megvaltoz6 nemzetkozi piaci értékrend egy
olyan magyar ipart talalt, amelynek fejlédése

— minden egyéb torzitd kériilmény figyelembevétele nélkiil is befe-
jezetlen volt: sem agazati rendszere nem forrott még ki, sem K+F
- Termelés - Ertékesités lancolatai nem voltak még teljesen ki-
épitve, sem alapanyag - elgyartmany - féltermék - végtermék
vertikumai nem allapodtak még meg; “félig kifejlett” mivoltdban
mar tilsagosan export-orientalt és mar tilsagosan import-kiszol-
galtatott volt, ennek kovetkeztében input oldalrél mér erésen mi-
néség- és miiszaki szint igényes volt, ezzel szemben teljesitményei
még csak egy igen szerény igényl, “elnéz6” és szigorian védett
piacon keltették azt a latszatot, mintha a magyar ipar érett kor-
szakaba lépett volna;

— minden egyéb alulfejlettségi koriilmény figyelembevétele nélkiil
is fejlédési torzulasokat mutatoti: magaval hurcolta a tilmérete-
zett "Monarchia”-iparagak egy részét csakigy, mint a '20-as évek
autark térekvéseinek eredményeit és a hideghaboris idGszak alap-
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anyaggyartasba és hadiiparba befagyasztott - az orszig méreteihez
képest oriasi - tokéit, a kifejezetten szovjet orids-megrendelésekre
létrehozott, vagy “felfijt”, miiszakilag elmaradott gépipari, elektro-
mos és elektronikus ipari, ruhazati ipari stb. kapacitasait; - az ipari
szerkezet a kiilonboz6 fejlesztési és kiilgazdasagi illeszkedési straté-
gidk félbemaradt megval6sitasanak “miézeumaként” is felfoghato.

— mindezekkel egyiitt magan hordozta a kiilgazdasagi- és életszin-
vonalpolitikai - olykor silyos - kompromisszumok "hegeit”: pl. az
1950-es évek végén kibontakozott - alapjaban véve igen ésszeri
és a magyar viszonyokkal adekvat - iranyzatot, miszerint a *20-as
években halvanyan elkezd6dott és a '40-es évek elején lendiiletbe
jott anyagtakarékos, kvalifikilt elevenmunka- és innovacibigé-
nyes, mérsékelten beruhazasigényes, nem kiilondsebben tomeg-
termelés-igényes gépipari, elektromos-elektronikai- finomvegyi-
pari nyomvonalon kell tovabbhaladni, minduntalan hatrébb kellett
tolni, vagy megszakitani az anyag- és energiabazis (KGST) bi-
zonytalansigai és a nyugati exportkényszer kovetelményei miatt.
fgy sziilettek kohaszati rekonstrukcids, kdnnyiipari programok,
oriasi energetikai és olajkémiai konstrukciok stb. stb. (Ilyen ko-
riilmények indokoltik a mezdgazdasiag modernizilasanak azt a
sajatos valfajat is, amely egyértelmiien az extenzivebb novényi
kultirdk és az igénytelenebb, gyorsabban megtériilé allattartasi
agak részaranyat novelte az agrarszerkezeten beliil)

— Mind a makro-szerkezetre, mind a kibocsatott aruk valasztékara,
mindségére és hasznalati értékének egyéb jegyeire ranyomta a
bélyegét az a koriilmény, hogy az egész ipar fejlesztés egy sajatos
tarsadalmi modell megvalositasanak munkajaba illeszkedett bele.

E modell igen pregnans prioritasokat adott

* az ember, mint dolgoz6 lény kovetelményeinek, az ember,
mint fogyaszto lény kévetelményeivel szemben;

* a tarsadalom lét-axiémajaként kezelte a teljes foglalkoz-
tatottsagot, s ennek érdekében silyos kompromisszumok-
rais kész volt a munkahelyek fajlagos technikai felszerelt-
ségével szemben;
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+  j6léti modelljének alapmotivuma a tisztes, szerény fokoza-
tosan és egyenletesen emelkeds fogyasztas egyenletes teri-
tése a lakossag egészére, szemben a kiugré jovedelmekre
alapozodé “cstcsfogyasztasokkal” és ezek huzohatasaval
operalo modellekkel.

Mindezeket a prioritisokat Magyarorszagon - kiilénosen 1957 utan - csak
erds kivetkezetlenségekkel lehetett érvényesiteni: a két modell “vegyitése”
azonban inkabb az ellenillhatatlan importéhségben, mintsem a hazai ter-
melés szerkezetében és minGségi paramétereiben fejtette ki hatasat.
Amikor ez a "szocialista” iparszerkezet, az exportkinalaton keresztiil konf-
rontalodott a nyugati iparral, kideriilt, hogy azzal sehogyan sem kompatibilis:

* input oldalrdl: a technologiaimport apré részletekben nem
tud beépiilni a hazai technolégiai szervezetbe; csak nagy,
komplett egységekben plantalhaté miikodSképesen at, akkor
viszont hlizza maga utan az alkatrész-importon kiviil az
anyagimportot is, mikdzben a hazai felhasznalasi koriilmé-
nyeket figyelembe vev6 adaptalas és a hazai alacsony mun-
kakultira egyiittesen nyugati exportra alkalmatlan arut pro-
dukal, a csaknem teljesen nyugati importkéltségeket tartal-
mazd termelésbdl;

* még 6nmagukban tokéletes hasznalati értéket képviseld
arii, arirendszerei sem illeszkednek be igazan a nyugati
felhasznalasi szerkezetekbe - vagy ha igen, akkor a legala-
csonyabb vasarloképességili rétegek nem dinamikus keres-
leténél talalnak csak érdeklédésre.

A magyar ipar mindezek kévetkeztében nem volt abban a helyzetben, hogy
konnytiszerrel, virulens médon reagaljon a vilagpiaci kihivasokra, végrehajt-
sa azokat a technolégiai és szerkezeti, valamint piaci médositasokat, me-
lyeket a japan, vagy nyugat-eurdpai ipar megtett, vagy akar raalljon azokra
a palyakra, amelyeket a NIC-tipust gazdasagok megcéloztak.

Nehéz utolag valdszinisiteni is, de feltételezhets, hogy a magyar iparnak
nagyobb esélye teremt6dott volna még a degradacios folyamat elkeriilésére
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(vagy tetemes lassitdsara: a visszafordithatalan fokozatig val6 eljutis meg-
el6zésére), ha

» a gazdasagpolitika nem tSbb éves késéssel reagdl az életve-
szélyes kihivasra (1977 6szi KB hatarozat) és nem dobja
sutba az alapjaban véve hasznalhaté stratégiat még megva-
16sitas elott;

» a gazdasagpolitika egyik szirnya nem “firja” az 1968-as
szabalyozasi-tervezési reformot, a masik szirnya pedig nem
taplal illiziokat abban a tekintetben, hogy a teljes egészében
magas konjunktira viszonyaira méretezett reform, a gyors
struktiravaltissal és nyomott konjunktiraval jellemezhets
@j helyzetben is hasznilhat6 (s6t: mindentud6 panacea) le-
het;

» a KGST-tagorszagainak gazdasagpolitikai nem hagyjak fe-
lilkerekedni az egymas rovasara valo valsigkezelési tenden-
cidkat, hanem probdlnak kijutni a legnehezebb helyzetbdl,

* a szakmai és politikai k6zvéleményben nincs végletes aver-
zi0 a belsG piacra (is) alapoz6 fejlesztések irant.

A valbsagban azonban az alaposan atgondolt, komplex stratégia helyett
egy atgondolatlan, primitiv, sok tekintetben durva miihibakkal is tarkitott
generalis restrikci6 valt a gazdasagpolitika gerincévé; a vitak kereszttiizébe
nem a “hogyan” és "merre” kérdései keriiltek, hanem a reformerek, ultra-
reformerek acsarkoddsai egymasra; a belsé gazdasagi viszonyok egészséges
rendbentartasa, a belpiac épitése helyett, a novekvd, illetve novekedni al-
landéan ugrasra kész adossag elleni napi, kétségbeesett rogtonzés-hadjarat,
s végiil: a kollektiv valsigkezelés helyett a KGST ellehetetlenitése.

A targyunk szempontjabdl kiemelend6 eredmény: a magyar ipar a gaz-
dalkodasi-fejlesztési stilus- és modellvaltas a '80- as évek elejére elvesztette
lendiiletét, mikézben nem volt modja erdt gytijteni, a 80-as évek kdzepétdl
kezdve fokozatosan “nekikésziil6d6tt” a tomeges hanyatlasnak, ami a "90-es
években igen gyors iitemben megkezdédott:

— a termelés a stagnalasbdl a gyorsulé csokkenésbe megy at;
— a termelési tényezok részben tonkremennek, részben széthullanak;
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— szervezeti széthullds megy végbe Gjracsoportositas nélkiil;

— az export eréltetése része a vagyon felélésének;

— a kiilf6ldi konkurrencia kiszoritja a hazai ipart a belpiacrdl is,
mikdzben a kiilpiacon alkalmi, eseti eladasokbél gyilik Ossze a
bevétel;

— a kiilfoldi t6ke befogadasa a gazdasagpolitika részérdl tervszertit-
len, nem atgondolt, nem iranyitott folyamat, ennek kdvetkeztében
az orszagba irdnyul téketranszfer nem csatornazodik az ipar és
a nemzetgazdasag problémainak megoldasa felé; ellenkezéleg, tav-
latban siilyosbitja ezeket.

2. A magyar ipar mai teljesit6képessége — a nemzetkozi

piac szemiivegén keresztiil

A rendkiviil valtozatos torténelmi attekintés célja egy sor, csak a mai vi-
szonyok “pillanatfelvételén” alapul6 elemzés szamara nehezen, érthetd je-
lenség vilagossa tétele: a magyar ipar szerkezetében, a nemzetkozi piac altal
mért teljesitményében alig van irredlis, vagy puszta voluntarizmussal, ideo-
l6giai okokkal magyarizhat6 vonas. Hogy gyakran felmeriil az ilyen magya-
razat, f6leg annak kdszonhetd, hogy a mindenkori gazdasagpolitika ideolbgiai
“vehikulumba” prébalta csomagolni a kényszerhelyzetekkel szembeni meg-
alkuvisait, a konnyebb lenyelethetGség végett. Mivel ezek az ideoldgiai al-
indoklasok nem csak a sajtéban és az elméleti munkdkban Smlsttek szét
(mintegy propaganda anyagokként), hanem atszGtték a hivatalos gazdasag-
politikai okméanyok és megnyilatkozasok sz6vegeit is, Gnmaguktdl kinaltak
a lehetéséget az okok és okozatok felcserélésére. Ez persze veszedelmes
tendencia, kiilondsen akkor, ha a gazdasagpolitika maga is kezd hinni sajat
ideoldgiai bloffjeiben: ekkor ti. tényleg megtdrténhet az, hogy a farok kezdi
el csovalni a kutyat, azaz a dontéseket nem “garnirozzak” ideoldgiaval,
hanem ideoldgiai érvekre alapozzak a gazdasagfejlesztési dontéseket. A ma-
gyar torténelemben két olyan korszakot lehet vildgosan felismerni, amikor
ez a "kutya farok altal vald cs6valasa”-hatas felfedezhetd a gazdasagpolitikai
dontésekben: az elsG a "20-as évek eleje-kdzepe, mikoris a gazdasagfejlesztést
egyértelmiien alarendelték egy kozeli teriileti revizié dogmajanak, a masodik
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az '50-es évek eleje, amikor a bizonyithatalan meglévé kényszerhelyzetre
valé reagilast azért "lihegték til” (sok tekintetben tragikus médon), mert a
polgérhéborﬁ alatti és utdni, valamint a vilaghaborls hadigazdasagi orosz
sziikségallapot (sok tekintetben logikus) intézkedésrendszere dogmagysijte-
ményként importalodott Magyarorszagra. (Az a jelenség pl. amelyet csok-
ken$ tékehozadék melletti bdvitett djratermelésként tartunk szamon, "a
nehézipar fejlesztésének elsGdlegessége” cimen vilt a pszeudomarxizmus

"z 20 2

dogmajava, ilyenforman abszolutizalodott “érinthetettlenné” éteriesiilt, és
valt rész okdva a kelet-eurdpai ipari fejlédés egyik legsiilyosabb eltorzula-
sinak. Am csak rész okava: nem ismeriink olyan “take off” szakaszban
leledz6 gazdasagot, amely a miszaki fejlédés periodikus lelassulasi szaka-
szaiban, vagy haboris fenyegetettség esetén nem kényszeriilt volna a ne-
hézipar erdltetett iitemi fejlesztésére). Aki tehat nem akar a Geré altal
iranyitott OT-hez hasonl6 hibakba esni, az jobban teszi, ha az el6dokre valé
ideologikus nyelvnytjtogatas helyett megprobalja feltarni az iparfejlesztés
torténetének kihivasait és kényszer- szituacioit és elemezni a valaszok, adap-
tacios koncepcidk célszeriiségét. ,

Mindehhez persze komoly 6nismeret sziikséges. A kdvetkez6kben ehhez
igyekszem tdmpontokat adni - ismét csak vazlatosan.

A. A mai magyar gazdasdg diagnosztikdja

se s 2

A gazdasagnak lehet olyan "anatémiai” - azaz felépitésében, a termelési
tényez6k mennyiségében, mindségében, garnitirajiban és tevékenységi
("agazati”) megoszlasiban rejlé - defektusa, amely bizonyos nemzetkozi
helyzetekben, vagy fejlédésének meghatdrozott szakaszaiban tévesen, lany-
han, hibidsan miikod6vé, a vilag kihivasaira rosszul reagaléva teszi. Tovabba,
megfigyelhetd, hogy a bels, vagy kiils6 kihivasokra adott valaszok - helyesek,
vagy helytelenek - egy adott gazdasag fejlédésének adott szakaszin, kon-
zekvensen “elhordanak” valamilyen iranyban: ezek “fiziologiai” defektusok,
normalistol eltéré hajlamok. Végiil a gazdasig tudatos befolyasolasanak,
iranyitasanak is vannak “megrogzott” sajatossagai, tradicioi, reflexei: ezek
Osszessége adja ki a gazdasag "etologiajat”.
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A torténelmi attekintés summazata az, hogy a magyar gazdasag, s ezen
beliil az ipar szimos, a normél és a dramai pillanatokban valé miikodését
nehezitG hianyossaggal rendelkezik. A legfontosabbak:

1. - Iparanak csaknem teljesen hidnyzik az alapanyag- és olcsé energi-
abazisa. A hazailag kitermelhetd ipari alapanyagok - kevés kivétellel
vagy természetti okokndl fogva til dragik ahhoz, hogy segitsék a
feldolgozis versenyképességéet (szén, bauxit, réz), vagy a nemzetkozi
piacon olyannyira leértékeltek (mezdgazdasag), hogy ezen, arollbval
terhelt szinvonalhoz képest termelnek dragan. A tendencia al6li ritka
kivételek (szénhidrogének) mennyisége kicsi és készletei fogyoban
vannak.

Ez azt jelenti, hogy az ipar részben kénytelen import-anyagbazison miikédni,
részben kénytelen lenyelni a hazai anyagtermelés draga voltit, mindaddig,
amig a hazai termelést csak ennél gazdasigtalanabb (magasabb Ft/$ muta-
t6ja) feldolgozo ipari exporttal szerzett devizival tudja kivaltani. Amig 1é-
tezett a fentiekben vazolt szovjet érdekeltség a magyar gazdasag olcso anyag-
ellatasiban, ez a defektus litens formaban létezett: ma azonban mar teljes
mértékben felszinen van és komoly akadalyét jelenti az ipar versenyképes-
ségének abban az esetben is, ha az exportszerkezetben a kevéssé energia-
és anyagigényes termékek dominalnak. A piacgazdasagi k6zegben azonban
err6l egyelGre (sajnos: igen hosszi ideig) sz6 sem lehet. A magyar gazdasag
egyik fajdalmas paradoxona az, hogy mindenféle érdekei a nem anyag- és
energiaigényes exportszerkezethez lancolnak, ugyanakkor a vilagpiacon csak
anyag- és energiaigényes javakat tud nagy tdmegben eladni, hogy megsze-
rezze azt a devizatomeget, amelyért joszerével anyagot és energiat vasarol.
Ez biztos vilagpiaci kivéreztetést jelent a gazdasagnak.

2. - Ipara idiilt tékehiannyal kiizd: felhalmozasi tartalékai hosszi évti-
zedeken keresztiil olyan kapacitasok létrehozasiba fektetddtek be,
amelyek “alol”, vagy a piac gurult ki (Monarchia, a Harmadik Biro-
dalom, a KGST), vagy eleve dinamizmusukat vesztettek voltak (tex-
tilipar, kohaszat, vasiti jarmiigyartas stb), vagy nem tudtak lépést
tartani a vilagfejlédéssel (szerszamgépipar, hiradastechnika, mikro-
elektronika stb), vagy gazdasagpolitikai baklovések miatt szenvedtek
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nehezen behozhat6 (talan nem behozhatatlan) hatranyokat (gyogy-
szer, orvostechnika, agrartechnika stb.) Raadasul az orszag félig fej-
lett, azaz az egy fére es6 maximalis felhalmozas sem nagy, kicsi a
kumulalt felhalmozas, nem elégséges a nagy erdfeszitésekre, tovabba
a lakossag tobb nemzedéken keresztiili elhalasztott keresletekkel
kiiszkodik - azaz egyetlen épeszii politika sem kockaztatja meg a
felhalmozas maximalizalasat. Hozzateszem, hogy a kedvezétlen cse-
rearanyok és az ado6ssagszolgalat rendszeresen kivérezteti a felhal-
mozast: ezt nem kompenzilja az utobbi néhany évben vékony érben
becsordogal6 kiilfoldi ipari téke sem.
A gazdasag masik fajdalmas paradoxona, hogy exportjinak fajlagos beru-
hazas-, ill. allot6ke-igénye igen magas (kohaszat, mezégazdasag, €lelmi-
szeripar, olefinkémia stb.), sok jel mutat arra, hogy az import j6 részének
hazai termeléssel valo helyettesitése (ami persze mas okok miatt nemigen
lehetséges) allot6két takaritana meg az orszagnak. Vagyis a killgazdasagi
kapcsolatrendszer egyfel6l de facto t6két sziv ki az orszagbol (kamat- és
profittranszfer), masfeldl a kivanatosnal tokeigényesebb szerkezet fenntar-
tasara kényszeriti az orszagot. Ez is biztos kivéreztetés.

3. - Ahhoz, hogy a nyersanyag- energiadeficitjét fedezze, netin a defi-
cites hazai kitermelést megsziintesse, valamint ahhoz is, hogy a gaz-
dasag fajlagos anyag- és energiaigényét mérsékelje, tovabba ahhoz
is, hogy a szamara kedvezatlen, f6losleges exportcéla tékelekotéseket
is mérsékelni tudja, az orszagnak oriasi mértékiivé kellene ndvelnie
exportjanak ijdonsagtartalmat, valamint gyGkeresen meg kellene val-
toztatnia termékei mindségét. Ez hosszi tavi, hatalmas volumenii
hazai K+F tevékenységet, valamint az ehhez kapcsol6dd, ugyancsak
nagy volumenii szellemi termék- és technoldgia importot kovetelne.
A kivéreztetett, degradal6dofélben 1évé gazdasigban azonban a K+F
tevékenység is haldoklik, az orszag nem képes finanszirozni még az
alapvet6 tudomanyos tevékenységeket sem, az alkotoképes népesség
vagy olyan teriiletekre vonul, ahol a kenyerét megkeresheti, vagy beall
a brain-drain folyamatba.
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Az ide attelepiil$ ipari tOke viszont nem hoz magaval jelentds és nivos
know-how-t: iizleti érdekei nem ezt diktaljak.

A harmadik fijdalmas paradoxon tehit az, hogy az orszagot gazdasagi
lebénultsiga veszedelmesen akadalyozza abban, hogy a szimira kedvezd
stratégiai irAnyban valtozzék.

4. - Mindezek miatt nem marad hatra mas, mint olcsd, szakképzett,
fegyelmezett munkaer6t kinalni a partnereknek, akar ardcikkek ala-
csony koltségein kersztiil, akar a hazai ipari befektetések gyors meg-
tériilésén keresztiil. Ilyen technoldgiai felszereltség mellett, amilyen
az orszigban jelenleg rendelkezésre all, ilyen infrastrukturalis alla-
potok mellett, a munkaerdpiac ilyen szétzilaltsaga és a munkakultira
jelenlegi allapota mellett ez az olcsosag Ggyszolvan lehetetlen allapo-
tokat teremtene a munkaerd Gjratermelési viszonyaiban. Hozzate-
szem, hogy a munkaer6 olcsdsagara - és kizarolag erre - épitett egyiitt-
miikddési modell a partnerekben egyértelmiien a viszonyok kozerva-
lasanak érdekeltségét sziili, amennyiben a munkaer$ olcsdsagat a
meglévg életviszonyok silyos degradalasival kell megteremteni, a
gazdasagi és politikai kockazat nagysaga miatt nem is nagyon akadna
ra vallalkozo (hacsak a kormanyzat nem hoz létre kemény diktatéorikus
viszonyokat).

A magyar gazdasag negyedik fajdalmas paradoxona az, hogy az egyetlen
termelési tényezd, amelyre az exportot épitheti jelenleg, a rutinmunka ol-
csOsaga: ez azonban csak abszolit mértékkel mérve igaz, ha dsszehasonlitjuk
a termelékenységgel, az eleven munka Magyarorszagon mar draganak bizo-
nyul, s mivel a jelenlegi fogyasztasi szint mar a munkaer$ egyszerd Gjra-
termelését sem egészen fedezi, ezért olcsobbitasa silyos politikai defektusok
nélkiil nem képzelhetd el. Vagyis a szerény szakképzettségii és felszereltségi,
munkaigényes tevékenységek exportja sem mutat eldre.

E négyszeres paradox helyzet (amely végiilis egyetlen tényezére: a nem-
zetkozi piaci versenyképesség hidnyara vezethet$ vissza, ez pedig két for-
rasbol, a fejletlenségbél és az outtsiderségbdl taplalkozik!) mintegy “bekeriti”
a magyar ipart: nem csak a nemzetkozi piac kiizdGterén, hanem - egy, akar



csak a GATT-konformitas mimelése erejéig - liberalis gazdasagpolitika ese-
tén a hazai piacon is.

Mondhatnék, beleilleszkedvén a “chicagonitak” kérusaba: “ligy kell neki,
tanuljon morest, szedje Gssze magat és véljék versenyképessé” - Ez azonban
nem ilyen egyszerii. Kézismert, hogy ha a nevel6 célzatd atyai legyintés a
pajszerrel torténik, a gyermek nem okul beldle, hanem megnyomorodik vagy
meghal. Ennél joval kisebb erejii iités szétkeni a falon a sziinyogot. Vagyis
az, hogy a nemzetkszi verseny hatasanak valé kiszolgaltatas fejlédés-ki-
kényszeritS hatissal van-e az orszag iparara, avagy visszafordithatalan tor-
zulasokat eredményez benne, netan lehetetleniti és teljesen tonkreteszi, ha-
rom tényezé egyiittes hatasinak ereddje:

— a honi ipar fejlédési potencialja (figyelembevéve a nemzetkdzi
piac normait: azaz hasznalati érték- és koltség-kovetelményeit),
valamint jelenkori erénléte, azaz kihivasokra vald reagalasi ké-
pessege;

— a nemzetkdzi piac keresleti oldali kovetelményrendszerének mi-
lyensége, vagyis az, hogy a piacon olyan javak irant van-e kereslet,
mégpedig dinamikus kereslet, amilyeneket az adott orszag képes
elgallitani, és olyan arszinvonalon tudja-e felszivni (figyelemmel
az orszag import-arszinvonalara), amely nem nyomoritja el az
exportért; masképpen megfogalmazva: a kiilpiac kovetelményei
az orszag alkalmazkodasi rugalmassaginak hatarain beliil van-
nak-e, avagy kiviil: ez utobbi esetben ui. az orszag nemzetkozi
teljesitéképessége egyébként elfogadhat potencial és erénlét ese-
tén is tart a zéro felé;

— a nemzetkozi piac kinalati oldali szituacidja, egyszeriibben fogal-
mazva az a versenyhelyzet - vagy: “erépozici6” - amelyben az
adott nemzetgazdasag ipara (illetve: egész export-skalaja) leledzik:
egy kolcsonos elényokre és finom-egyensilyokra alapozott mun-
kamegosztasi, termelésitényez6- és tékearamoltatasi, iizleti infor-
maci6-aramoltatdsi korén (“a pikszisen”) beliil helyezkedik-e el,
netan szerves része egy miikod6 oligopol struktiranak, avagy
mindezeken az érdekkolcsondsségeken és érdekszovetségeken ki-

61



viil kénytelen a konkurrenciaharcban résztvenni, e harc "kemény-
iitk6zeti”-szektoraban?
E hirom tényezdbdl csak egy fél fiigg teljes egészében az adott orszag
gazdasagi (természetes, és/vagy gazdasagpolitikival "miivileg” gerjesztett)
virulenciajatol: ti. az, hogy

a) milyen bolcsen gazdalkodik termelési tényezdivel és hogyan gyarapitja
azokat mennyiségileg ill. mindségileg;

b) milyen a vallalkozokészsége, beleértve a szabalyozasi rendszer 1étre-
hozta vallalkozasbarat piaci kdrnyezetet is;

c) milyen aktiv kiilgazdasagpolitikaval stimulalja a belpiac alanyait a
sikeres vilagpiaci szereplésre és a partnereket a gazdasag érdekeivel
szinkron mozgasokra.

A masik két és fél tényezd: tehat az idGpillanat potencidl-adottsagai, a
kiilpiaci kereslet és a kiilpiaci versenypozici6 kiviil esik az adott orszag -
esetiinkben Magyarorszig, illetve a hazai gazdasagpolitika kompetenciajan:
vagy kedvez6, vagy nem, vagy lehet hozza alkalmazkodni, vagy csak elszen-
vedni lehet a hatasait, amelyek annal erésebbek,

— minél nyitottabb szerkezetileg a gazdasag, vagyis minél nagyobb
a hazai termel$-gazdilkodé szektor fiiggisége a kiilpiaci elada-
soktol, és minél nagyobb a hazai felhasznalas fiiggése a kiilfoldrél
szarmaz0 ellatmanyoktol;

— minél nyitottabb kereskedelempolitikailag a gazdasag, vagyis mi-
nél inkabb lemondott arr6l (6nszantabdl, vagy nemzetkozi part-
neri, netan politikai nyomasra), hogy megvédelmezze belsé piacat
a kiils6 (nyilvan bénitonak, torziténak, kivéreztetSnek itélt) piaci
hatdsok ellen, illetve batoritsa, finanszirozza a hazai vallalkoza-
sokat a kiilpiacokon val6 megjelenés esetén;

— minél sebezhetSbb a gazdasig, vagyis minél kevésbé képes a szi-
mara kedvezd fordulatot kihasznalni és minél vehemensebben
reagal a szamara kedvezétlen piaci fordulatokra.

A magyar ipar fentebbi “anatomiai” attekintése azt a kovetkeztetést sugallja,
miszerint
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— FElméleti fejl6dési potencialjaban akadnak elég erés, reménytel jes
szegmensek, mindenekel6tt azok a feldolgozobipari teriiletek, ame-
lyek a vilagpiacon még nem vesztették el dinamizmusukat, sét
bizonyos “tisztes” dinamizmust a jovében is fognak mutatni,
ugyanakkor tiszteletremélté hazai tradiciokkal, nivos termelési-
tényez6 garnitiraval rendelkeznek, nem mértékteleniil beruha-
zasigényesek, vildgméretii miiszaki fejlédésiik nem mutat olyan
vagtat, amely eleve reménytelenné tenné a hazai 1épéstartast. Ezek
a teriiletek - igen méltanyos feltételekkel - beépithetSk és beépi-
tenddk egy szoros nemzetko6zi egylittmiikodési halozatba: e halozat
integrans részeként képzelhet6 csak el az, hogy a gazdasag egé-
szének hiiz agazataiva vilhassanak.'

— Ugyancsak akad néhany olyan jelentGs - az ipar szerkezetében
szamottevl %-részaranyt eléré - szakteriilet, ahol a magyar ter-
melési tényezd-garnitirak és menedzsment kultirak alkalmasak
- megint csak szoros nemzetkozi kapcsolatrendszer keretében mo-
zogva - a nemzetkdzi piacon keringé " jominGségii kommersz arik”
szintjét produkalni; ez mar nem az a vegyes innovald-kivetd szint,
ami az els6 csoportra jellemz6, hanem inkabb a “gyorsan és in-
telligensen, igényesen kovetG” szektornak lehetne nevezni;

Masfél évtizeddel ezel6tt Ggy becsiiltem, hogy a nemzetgazdasig mintegy
fele-kétharmada egy évtizeden beliil felhozhat6 e két szint valamelyikére,
persze igen céltudatos, igen szelektiv, és szellemiségében inkabb "Galbra-
ith"-i, mintsem “Friedman”-i jellegii gazdasagstratégiaval, valamint egy, a
financ- és fejlesztési bank tipusi sokarci bankrendszerre timaszkodé (vagyis
pozitivan és szelektiven monetaris rendszerti) szabalyozasi gyakorlattal. Az-

1 Ehelyltt engedtessék el a szerzének a szakterlletek konkrét felsoroldsa: nem csak az
elész6ban tett fogadalom miatt, miszerint nem akarja el enni a dontéshozék kenyerét,
hanem azért is, mert a klasszifikélast, legjobb tudé4sa szerint a szerzé csaknem mésfél
évtizede elvégezte és publikalta a "Mire képes a magyar népgazdasag” c. kdnyvében,
valamint szamos folyéiratban megjelent tanulményaban. Tekintettel arra, hogy a vizsgalat
hossztavi fejlédési versenyképességi ismérvek alapjan ment végbe, s hogy eleve a fejlett
piacgazdasagok és fejl6d6 orszdgok Altal kialakitott vilagpiaci kévetelményeket valasztotta
etalonul, megéllapitasainak zome ma is ér annyit, hogy egy Atfogd, konkrét vizsgélat
kiindul6pontjaul, vagy legalabbis elgondolkoztat6 kérdésfeltevéstl szolgatjon.
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6ta, mint fentebb utaltam rd, a magyar ipar harom végzetes csapist volt
kénytelen elszenvedni: nagy “rezsihordozdjanak” és ellatasi bazisanak ki-
hunytat, a gyilkos valogatatlan fiskalis restrikciot (ami néhany éve részben
monetaris, vagy inkabb “pszeud6-monetaris”, de ugyanolyan valogatatlan és
gyilkos erejii fojtogatassal egésziilt ki); és az atgondolatlan privatizaci6 okoz-
ta szétzilalodast, amely mar generdcids kihatasi sebeket ejtett, éppen a
stratégiailag legigéretesebb gocpontokban.

Vagyis 1992 §szén mindazokat a megallapitasokat, amelyeket 1978-ban
is csak olyan megszoritisokkal irtam le, miszerint ".. ha konzekvensen ebbe
az irinyba terel a gazdasagpolitika ..”, ma mar csak (gy merném leirni, hogy
*.. amennyiben a 13 évvel ezelStti potencidlnak kells hataskiisz6b feletti
nagysagi és mindségli maradvanyai fellelhet6k és akad olyan erd, amely
ezeket mozgisba tudja lenditeni...”. Nincs semmi szamitasi alapom ri -
pusztdn a sok évtizedes szakmai tapasztalat soran kialault “sacconometriai”
érzékemre tudok timaszkodni - de azt hatarozottan allithatom, hogy az
1978-ban becsiilt-szamitott fele-kétharmada arany egy mai allapot alapjan
nem haladja meg az 1/5 - 1/4 részt: vagyis ekkora a magyar gazdasig egy
évtizeden beliil igazan versenyképes szintre felhozhato hanyada. (Ez a gaz-
dasag egészére vonatkozik, azaz a kitermel§ tevékenységekkel egyiitt: a fel-
dolgozo iparban valdsziniileg valamivel magasabb aranyt kaphatunk, lévén
a fejlesztés fajlagos beruhazasi forrasigénye itt alacsonyabb).

B. A magyar ipar jovedelemtermelG képessége, s e jovedelmek sorsa

Eldljaroban engedtessék meg egy tavirati stilusi elméleti kitéro.

Barmely vallalkozas akkor élet- és fejlddGképes, ha tevékenysége nyoman
elegend jovedelem keletkezik: vagyis a dolgozéi stab és a menedzsment
megkapja a neki jaré, jozan érzékkel ardnyosnak itélheté munkadijat, a
tulajdonosok megkapjak azt az osztalékot, amely még nem Osztonzi Sket a
vallalkozasbol vald kivonulasra, és a szervezet diszpoziciojaban legalabb
akkora Osszeg marad, amellyel az adott technoldgiai és iizleti viszonyok
kozott biztosithatjak, hogy a vallalkozas sem miiszaki, sem piaci szempontbdl
nem szorul periféridra. (Az allami jovedelemelvonast itt és most - az egy-
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szeriiség kedvéért - koltségelemként fogom fel). E harom Gsszetevd Gsszegét
egyiittesen “elvart jovedelemszintnek”, a legutolsot pedig “elvart haszon-
szintnek” nevezem. A befektetett t6kéhez, vagy az elkoltott tékéhez viszo-
nyitott nagysdga koronként €s iizletiganként nagy mértékben kiilénbozik:
vagyis az "elvart” jévedelem- ill. haszonszint nem azonos az "atlagprofittal”,
de tarsadalmi funkcidja lényegében ugyanaz: az “atlagprofit” a szabadver-
seny-korszak kategorija, mig az “elvart haszonszint” az oligopol struktiraé.

Amennyiben feltételezziik, hogy a vallalkozas miiszaki- és marketing te-
vékenysége nem gyengébb a piaci arszinteket meghataroz6 vallalatcsopor-
ténal, azt, hogy rentabilitdsa hogyan viszonyul az "elvart” szinthez, két té-
nyez6 hatdrozza meg: a piac jovedelemtranszferal6 hatasa és a koziiletek
jovedelemcentralizalasi kényszere, vagy mohosaga. Ha a miszaki marketing
tevékenység az etalonhoz képest nivosabb, Ggy extra- haszon keletkezik,
hacsak a piac és az ad6 el nem viszi. Ha a miiszaki- marketing tevékenység
szinvonala gyengébb a megkoveteltnél, a vallalkozas csak akkor jut elvart
haszonhoz, ha vagy a konjunktira, vagy a koltségvetés kegyes hozza.

Mind a piac, mind a kéltségvetés jovedelemtranszferalé hatasa lehet
pormativ. Kedvezétlen cserearanyok rafizetésessé tehetnek kivalé miiszaki
szinvonali és a piacon is tehetségesen mozg6 tevékenységeket; a koltségvetés
az adokat és a vamokat mindenaron be akarja szedni - vagyis krénikus
pénzhidnya nagyobb nyomast gyakorol rd, mint gazdasagélénkit$ hivatasa
- pl. azért, mert (foglalkoztatasi, vagy egyéb okok miatt) szubvencionalnia
kell az alacsony jovedelemképzési képességii vallalkozasokat, vagy torleszteni
kell a nemzeti adossagallomanyt, Ggy fellép a "Rdzsa Sandor-hatas”: elveszik
a jovedelmet a “gazdagoktol” és szétosztjak a "szegények” kozott, s ez dramai
helyzetbe hozhatja a gazdasag legdinamikusabb, netan stratégiailag legfon-
tosabb szektorait. Ha az ilyen modon Gsszehordott jovedelem raadasul egy
valamikor felvett - s azOta tobbszorésen megtéritett - kiilfoldi koleson ados-
sagszolgalatara megy el, akkor nemcsak improduktiv Atcsoportositison megy
keresztiil, de meg is szlinik nemzeti forrasként miik6dni.

A '60-as évek végén, '70-es évek kozepén megejtett nemzetkozi Gsszeha-
sonlitasok egyértelmiien azt jelezték, hogy a magyar ipar vilagméretekben
kozepes fajlagos teljesitményii, egy szimara hiper kedvezd vilaggazdasagi
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konjunktira és konkrét egyiittmiikddési kérnyezeti pozicié mellett. A *70-g
évek fejleményei - amelyek kovetkeztében a hiper kedvezd vilaggazdasagj
konjunktira hipo kedvezétlenné valt, a kivételesen kedvezd piaci eréviszo.
nyok pedig fokozatosan szertefoszlottak, kideriilt, hogy ez a "kozepes” he.
lyezés inkabb volt a piaci szituacio, mintsem a teljesit6képességi szint kg.
vetkezménye.

Nos, a mai helyzeben, amikor a megvaltozott piaci helyzet "becsontoso.
dott”, a hazai ipar pedig a mély szerkezeti-szervezeti valsag és tarsadalmi.
politikai frusztraltsig allapotaban vergddik, egy nagy 6nmérsékletii koltség.
vetési partnerség mellett sem volna realis az ipar egészét6l akkora szintj
jovedelmezGséget elvarni, amely eleget tesz a dolgozoéi stab és a menedzsmeny
munkaj6évedelem- elvarasainak, a vallalkozasok “image”-at biztosito oszta:
1ékszintnek, s ezeken feliil orszagos szinten, sztochasztikusan meghozza min;
den vallalkozasi kategoria szamara az elvart haszonszintet is. A jovedelm
alaphelyzet az, hogy az ipar teljesitménye a jelenlegi nemzetkdzi piaci ar:
viszonyok mellett elégtelen: legalabbis orszagos atlagban. Valészinid, hogy
ha a kdltségvetés nem volna szoritva arra, hogy erre az iparra teherbiroké.
pességét joval meghalado transzfer-terheket rojon, akkor is altaldnos volng
a dilemma: a dolgoz6i jovedelmeket nyirbaljak-e meg a vallalkozéasok, vagy
a tulajdonosi-menedzseri részesedést, avagy rendezkedjenek be a 0, esetleg
minusz fejlédésre, vagyis maradjanak le és lassan éljék fel a tokéjiiket!
Vigyazat! Ez a megallapitas az ipar egészére érvényes! Ha ugyanis a sz6ré-
dasokat is figyelembe vessziik, még ennél is életveszélyesebb kép tarul fel
Tudvalevé ugyanis, hogy a koziileti tulajdonban 1évé vallalkozasoknal kon
centralodik az ipari vagyon nagyobbik és értékesebbik hanyada, itt igyekszil
miikddni a honi K+F kapacitds oroszlanrésze, innen szarmazik az exporl
z06me, ez a szektor foglalja magaban a nemzet stratégiailag legértékesebt
termelési tényezd egyiitteseit. Ugyanakkor erre a nemzetgazdasagi szeg
mensre tobbszords, - nyugodtan lehet allitani - kibirhatatlan, dezorganizalg
bénitd hatasi teher nehezedik. Egyfel6l, a mai magyar felallasban ez 4
szektor adja a megfoghatd, ellendrizhetd addalanyok z6mét, vagyis kival
médiuma a "Rézsa Sindor-hatasnak”.



Masfeldl allami tulajdon lévén, ennek az életébe, vallakozasi rendjébe
lehet a legkonnyebben “feliilrél” beleszdlni: kivaltképp a menedzsmentet
illeté személyzeti viszonyokba - ez permanenssé teszi a bizonytalansagot,
kikényszeriti a marol-holnapra élésre val6 berendezkedést (az allami valla-
latoknak e tekintetben gazdag tapasztalataik vannak: a “fiskalis terror” éve-
iben alakitottak ki gyakorlataikat - a nemzetgazdasag tovabbfejlédésének
rovasara).

Harmadrészt: a stratégia-hianyos privatizacié nemcsak noveli a bizony-
talansagot ebben a létfontossagil szegmensben, hanem sokféle "kéboraramot”
indukal. A pillanatnyi kiGtkeresések érdekei altal motivalt (az ugyancsak
itgondolatlan torvénykezés és allamigazgatds jogszabélyainak spontén ere-
dohatasat kovetd iranyban mozgé (decentralizaciok) “Kft-sesedés”, profil-
tisztitasok és valtasok, ad hoc exportok és importok kijavithatatlanul szét-
zilaljak az amigyis t6kéletelen, zilalt iparon beliili munkamegosztasi-koope-
racios (agazati-kapesolati) viszonyokat, olyan vadoc-monopéliumokkal tar-
kitott piaci viszonyokat hoznak létre, amelyek a miikodGképes oligopol pi-
acgazdasagokban azonnali, altalanos immunreakciokat hozninak létre és
lebénitandk a gazdasagokat: itt nem bénitanak, hanem tovabb torzitanak:
semmi hasznosra nem kényszerité jovedelemdifferenciakat hoznak létre az
egyéni és a villalati szférdban egyarant, s ez tovabb fokozhatja a termelési
tényezOk szétmorzsolodasat, pangasat és végeredményben pusztulasat.

Negyedsorban: a gazdasagpolitikinak szemmel lathatéan nincs sem ha-
tarozott elképzelése, sem hatékony szabalyozorendszere az orszagba valo
tékebearamlas, és az orszagbol valé jovedelemkidramlas szabalyozisara,
stratégiai mederbe valé terelésére. Vélelmezhetéen a gazdasagpolitika a t6-
keimportot Ggy fogja fel, mint “mentdkotelet” a fojtogaté adossagszolgalati
terhek pillanatnyi enyhitésére, s ez a kényszer elnyomja a kovetkezd élet-
fontossagi szempontokat:

— Nem mindegy, milyen feltételekkel aramlik be a tGke: az-e a célja,
hogy hosszii idére gazdagitsa a magyar teriileten miikddé nemzeti
vagyont, korszerli miiszaki know-how-t hoz-¢ magéval, munka-
helyeket teremt, vagy ment meg, noveli a gazdasag exportképes-
ségét és hozzéjarul-e versenypozicidjanak erdsitéséhez - egyszoval
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ugy viselkedik-e mint a kulturalt, iparosodott orszagok kozott
transzferal6do téke, vagy legalabbis, mint a NIC-szféraba behatold
téke, avagy csak egyet-kett6t fordul az orszdgban és 6ridsi ha-
szonnal kivonul innen (“kalandortéke”), vagy csak annyi jon be,
amennyi egy ari-lerakathoz elég, s a tevéknysége csak az importra
(a hazai termel$ kiszoritasara) korlatozodik; avagy termelGtéke-
ként jelentkezik, de javarészt import-elGgyartmanyokbol kizaré-
lag magyar piaci elldtisra termel; avagy a szirmazasi orszag fejlett
technolégiajbol iigyszolvan semmit sem telepit at, hanem primitiv
munkafolyamatokat végeztet el, netan erés kérnyezetszennyezés-
sel - vagyis lgy viselkedik, mintha gyarmatositana.

— Nem mindegy, milyen "adagokban” érkezik az importalt téke:
jelentéktelen, a szarmazasi orszagban inframarginalis Osszegii
pénzecskék jonnek-e akar “szerencsét probalni”, akar “jelenlétiiket
dokumentalni”, avagy életképes, a gazdasiag miikodGképessége és
tovabbfejlédése szempontjabol potens tékék allnak-e Gssze;

— Az sem mindegy, mi az idetelepiiles alapmotivuma: értékes ter-
melési tényezG-szegmenseket kivannak-e kiegésziteni és mozgasba
hozni; avagy olcsé szakképzett, netan szakképzetlen munkaerdt
kivannak-e elavult technikaval parositani és életgorbéjiik alko-
nyan leledz6 javakkal akarjak-e elarasztani a piacot; avagy kiza-
rolag az vonzza ide a t6két, hogy a koltségvetés nyilt, vagy bijtatott
nemzeti ajandékokat kinal neki az idetelepiilés érdekében (ado-
paradicsom; ingyen ingatlan; munkaer6-koltség egy részének at-
vallalasa; szakszervezeti tevékenység kordaba szoritasa stb. stb.),
avagy remélik, hogy itt nem biintetik ket karos tevékenységekért
(kérnyezetszennyezés, munkavédelem alacsony szintje stb.). Ez
mas oldalrol kozeliti azt az alapkérdést, hogy normal miikodési
feltételeket keres-e az orszagban a kiilf6ldi miikods téke, avagy
egyoldali, gyarmati tipusG elényokhoz kivan-e jutni.

Az persze objektive meghatarozott koriilmény, hogy Magyarorsziagra mek-
kora és milyen jellegii tGke hajland6 bevonulni az orszag stratégiai érdekeivel
szamolo betelepedési és miik6dési feltételek kozott, és mekkora, valamint

68



milyen jellegii és hatasi az a téke, amely akkor dramlik be, ha a gazdasag-
politika alarendeli a stratégiai érdekeket a pillanatnyi devizabearamlas vo-
lJumenének. -

Attdl lehet félni, hogy a pillanatnyi devizalis szoritisnak engedé tékeim-
port-politika mar kozéptavon felfalja azt a tobbletet, amit rovid tdvon hozhat
egy “gerincesebb” és szelektivebb tGkeimport-politikival szemben: az ellen-
irainyu jOovedelemtranszfer plusz az okozott gazdasagi és tarsadalmi-karok
egyiittesen jobban rontjak az orszdg adossigkezelési potencialjat, mint
amekkora konnyebbséget okozhat a némileg nagyobb tGkebearamlas rovid
tavon: ezt azonban persze lelkiismeretes szimitas targyava kell tenni. Végiilis
a tékeimport-politikat nem szabadna megalkotni a magyar gazdasag szimara
stratégiailag kulcsfontossagl szektorok fejlesztését elgsegité koncepcio erds
rahatasa nélkiil.

Végiil 6todsorban: nem kedvezd a stratégiai szektorok akcio- és fejlédési
képességeinek visszanyerése szempontjabol az sem, hogy a gazdasagpolitikai
dontések ismét kezdenek ideologiai szlogenek arnyékaban sziiletni: az egyik
hangad6 vélemény abszolutizalja a “small is beautiful” elvét, és a valéban
hidnyzo6 kis- és kozépvallalkozasi szektor létfeltételeit a nagy, egységes tech-
nolégidkat miikodtetd, K+F kapacitasokkal rendelkez vallalati hal6zat szét-
foszlatidsan keresztiil, ennek szamldjara probalja megoldani. A masik - po-
litikailag protagonista - irdnyzatnak elvileg nem volna kifogasa a nagyval-
lalatok léte ellen, &m olyannyira elkotelezett az allami és szGvetkezeti tu-
lajdonnal szemben, hogy inkabb kész felaldozni a nagyiizemi szektort - nem
talalvan sem hazai, sem kiilf6ldi vevét e gyaroriasokra (amelyek egyébként
nyugat-eurdpai mércével szamitva legfeljebb nagyobb kézépiizemeknek fel-
elnek meg) - semhogy megprobalna egyiitt élni vele, mint az el6z6 rendszer
"orokségével”, még néhany évig, vagy évtizedig.

Az 6tféle nyomas kumulalodik: a stratégiailag kulcsfontossagi termelé-
si-tényezde gyiittesek jovedelemtermelés szempontjabol mar évek 6ta a pe-
riféridra szorultak. Olyannyira t6kéjiik felélésére vannak kényszeritve, hogy
szallitdikat nem tudjak fizetni, dolgozoik SZTK -jartilékat szintén nem tudjak
fizetni, villanyszdmlajukat sem tudjak fizetni: kronikus likviditasi valsagban
leledzenek: stabjuk krémje elszéled (zomiik nem olyan munkahelyre, ahol
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szaktudasat jobban tudnd hasznositani, mint a haldokl6 véllalaton beliil),
Osszeszokott dolgozoi kollektivajuk megsemmisiil, technol6gia juk improduk-
tivan avul el, ennek rendszere is szétzilalodik, akar azért, mert a “karcsisi-
tasok” soran a javat kénytelenek eladni, akir azért, mert a nagyvallalat
romjain alakul6 kisvallalkozasok kikanyaritjak az egyes kapacitasokat az
eladdig egységes rendszerbdl, iizleti kapcsolataik elmosodnak, egy-két évig
még megszabadulnak készleteiktél, ezért latvanyos export-volumeneket pro-
dukalnak (valosziniileg elég kedvezitlen FI/$ viszonyok mellett), aztan ennek
is vége szakad.

Hangsiilyozom: ha stratégiailag menthetelen (elavult, a kereslet peremére
szorult) kapacitasokrdl van sz0, az egyetlen érv, ami ideiglenes fenntartasuk
mellett szélhatna a munkahely-megérzés és a devizaszerzés, ill. -kimélés
volna, s ez semmiképpen nem olyan "kategérikus imperativusz”, amelynek
egy piacgazdasagban a gazdasagossagi szempontokat alavetik. A sorvadas
azonban elarasztotta a gazdasag stratégiai kulcsteriileteit is: ez a koriilmény
nem alkalmas arra, hogy optimistava tegye a magyar feldolgozo ipar jovébeni
esélyeit latolgatd szakembert.
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Dr. Szab6-Pelséczi Miklos
Magyar inflacié: magyar megoldds

1. Bevezetés

“A boldog csalddok mind hasonldak egymashoz” - mondja Tolsztoj, az Anna
Karenina els6 mondataban, majd igy folytatja: “minden boldogtalan csalad
a maga modja szerint boldogtalan™.

Az analégia alkalmazhat6 a nemzetgazdasagra is. Minden “boldog™ gaz-
dasag rendszeresen ndvekszik, nincs se koltségvetési, se kiilgazdasagi hidnya,
a munkanélkiiliség frikcionalis, lehetGség szerint 5% alatt marad, az inflaci6
mértéke kevesebb mint évi 10%, a nemzeti fizetGeszkz mértéke alig valtozik
a tobbi valutahoz képest, és a tarsadalmi fesziiltségek minimalisak.

A “boldogtalan” gazdasagok azonban nem mutatjak fel e sajatossigokat.
Ezért boldogtalanok. S6t mi tdbb: boldogtalan gazdasag, kozis vonasaik
ellenére is, a sajat modjan “boldogtalan”. Ezért kell dket kiil6n-kiilén ta-
nulmanyozni.

2. Vilaginflacié

Az inflaci6 silyos gazdasagi betegség. Még nem hallottam olyan kdzgaz-
déaszrdl, iizletemberrdl vagy gazdasagpolitikusrol, aki ne *“kiizdétt” volna az
inflacié ellen, vagy allampolgart, aki kisebb vagy nagyobb mértékben, ne
szenvedett volna téle.

Es mégis, valahogy mindig az inflaci6 gy6z. Ez természetesen nem igaz,
pontosabban nem igy igaz. Az inflacié nem valami emberen kiviil-allo je-
lenség, mint a pestis vagy a giimékoér. Az inflaci6t emberek csinaljak, pon-
tosabban embercsoportok és mindig valamilyen cél érdekében.

Lehet ez a cél tiszteletremélt6: a masodik vilaghaborit kovet6 tapasztalat
azt mutatja, hogy egy kevés inflaci6, mondjuk évi 2-3%, sziikséges legtobb
gazdasag sima mikodéséhez. Mindenki szeret legalabb egy egész kevéssel
tobbet keresni minden évben, ha tud, mint amennyivel évi hatékonysaga
novekszik. Gazdasagpolitikusok, hogy elegett tegyenek valasztoik tilnyomo
tobbségének, anélkiil, hogy komolyan kihivnak az inflacidt nem akar6 kisebb
vilasztoi réteg ellenzését, tobbé-kevésbé megegyeztek abban, hogy évi 2-
3%-o0s inflacié mellett még lehet élni.
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A fentebbi tételt jol dbrazoljak az Amerikai Egyesiilt Allamok inflaciés
adatai, amelyek az 1. sz. 4bran lathatok. 1951 és 1965 kozott 5 éves atlagban
az inflaci6 csupan 1,5 és 2,0% kozott valtakozott. Nyugodtan mondhattjuk,
hogy a haborut koveté 45 évben volt az Egyesiilt Allamok gazdasagilag
*“legboldogabb” korszaka.

Sajnos, nem tartott sokaig. 1966 és 1970 kozott, a vietndmi haborg
Koltségei, amelyeket az Egyesiilt Allamok foként koltségvetési deficitbél
finanszirozott, az infliciét mar 2- szeresére, 4,5%-ra emelte. A kovetkezd
6t év (1971-75) els6 éveiben a vietnami habori még folytatodott. Ennek
inflaci6s hatasaihoz 1971 és 1973 kdzott a Bretton-Woods-i rogzitett valu-
tarendszer pénziigyi fegyelmének megsziintetése jarult, a libegd valutarend-
szer bevezetése révén.

Ha nincs fizetési fegyelem, akkor a dzsungel térvénye, vagy az “aki birja
marja” elv érvényesiil. Legtobbszor a monopolistak “birjak”. A vilag egyik
legnagyobb monopdliuma az olajmonopdlium. A libegé valutarendszer alta-
lanossa valt 1973 marciusaban. Ennek kovetkezményeképp, 1973 szeptem-
berében kitort az elsé oljarrobbanas. Megint csak nem meglepd, hogy 1971-
75 kozott az Egyesiilt Allamok évi atlag inflacija mar 6,4%-ra ugrott.

De ez még nem volt a vég. Az elsé olajar-robbanas hatasai tovabb gyii-
riiztek. Az alatalanos ardragulas kovetkeztében az olajtermeldk, altluk *jo-
gosnak” itélt, raljovedelem csokkent. Torekvésiik, hogy e csokkenést ellen-
tételezzék, vezetett a masodik olajar-robbanashoz 1979-ben. Az 1976-80
koztti 6t évben az Egyesiilt Allamok atlag inflici6ja 8,9% volt. Ez alatt
volt év (1980), amelyben az évi itlag elérte a 13,5%-ot, és voltak honapok
és negyedévek, amelyek alatt az inflacié évi liteme 20% f6lé ment.

Ezt a folyamatot meg kellett és meg lehetett allitani, de csak drasztikus
monetaris restrikcidval, ami viszont a termelés lényeges visszaeséséhez ve-
zetett. Ezek eredményeként 1981-85 kozott az inflacio is visszaesett 5,3%-ra
és 1986-ban 2%-ra. Sajnos, ezt a most mar alacsonynak tiin$ szintet nem
lehetett tartani. 1987-re az amerikai inflaci6 elére a 6,2%-ot.

A fent leirt események kovetkeztében az Egyesiilt Allamok arszintje 1950
és 1990 kozott kb. 550 szazalékkal nétt. Ez lett a nagy inflacibellenes
kiizdelem eredménye. Kiilonisen lesiijto, hogy az amerikai inflaci6 legna-
gyobb részében az utolsé 35 év alatt fejlodott ki, amely 1/3 szazad, egybeesett
a Chicago-i iskola gyézelmével.
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Mindezzel természetesen nem allitom azt, hogy az inflaci6 lekiizdhetelen.
Fllenkezdleg! Bemutattam, hogy a gazdasagot 1950-65 kozott az Egyesiilt
Allamok milyen alacsony inflaci6 mellett tudta vezetni. A vietnami habori,
a libegd valutarendszer, a két olajvalsag (most éljiik a harmadikat), olyan
osszefiiggd tévedésrendszert képeznek, amelyet racionélisan el lehetett volna
keriilni. Csak remélni lehet, hogy a jovében ilyen tévedésekre nem Kkeriil
sor. Esszeriibb volna, ha a jelen vilaginfliciét okozo libeg$ valutarendszert
elébb-utobb ismét rogzitett, de most mar a korszerii kivetelményeknek
jobban megfeleld valutarendszer valtana fel.

l.dbra
Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszig
fogyaszt6i drainak évi viltozdsa 1950-1990
1950-1955: S éves atlagok, 1986-1990: éves adatok

35

I =2

Ameriksl
Egyesalt Alamok

Forras: USA: IFS, Yearbook, 1988
IFS, Yearbook, 1988
IFS, 1990 October
Magyarorsz4g: Statisztikai Evkonyv 1989, pp. 15. és 223. p.

Az 1. sz. abra arrdl is tanisdgot ad, hogy a magyar inflicié nagyjabol
Osszehasonlithaté az abran mutatott amerikaival. Természetesen az 1950-es
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évtized els6 felében az dremelkedések minden allami ellendrzés ellenére is
elérté az 5,8%-ot. Még erésebb allami beavatkozis kellett, hogy ez az armé-
vekedés az évtized masodik felére zérora essen és még az 1960-as évtized
masodik felére se érjen el tdbbet, mint 1%-ot. A teljes hiisz esztendd alatt
(1951-70) az évi aremelkedés értéke nem érte el a 2%-ot, azt a hamis képet
keltve, hogy a “szocialista viszonyok kozott (gyakorlatilag) nincs inflacio”,
Hogy ezt az eredményt az emberi teremtdkészség milyen elnyomaésaval le-
hetett csak elérni, arr6l most nem kell szélnom.

A kovetkezé 1S évben azért csak begyiiriiztek Magyarorszagra is a nem-
zetkozi inflacié hatasai. Az 1970-es évtized elsé felében az inflacié mar
2,8%, a masodik felében, 6,4% és az 1980-as évek elsé felében 6,8% volt,
1986-ban a magyar inflacio visszaesett 5,3%-ra.

2. dbra
Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszig
halmozott infléciéja 1950 és 1990 kozdtt, 10 éves dtlaghan
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Forrés: USA: IFS, Yearbook, 1988
IFS, Yearbook, 1988
IFS, 1990 October
Magyarorszag: Statisztikai Evkonyv 1989, pp. 15. és 223. p.
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Az igazén jelentds inflacio 1987-ben kezdGdott. Mégpedig nem kiilsé
sokk hatasara, hanem belsd, féleg adminisztrativ rendelkezések kovetkezté-
ben. Ezek részben iidvOs célt igyekeztek szolgalni: a koltségvetési tamoga-
tasok leépitését és a forint leértékelését a kivitel Osztonzésére, valamint
elkeriilbetetlen folyamatokat tiikroztek, mint a javakkal és szolgaltatasokkal
nem ellentételezett forraskiaramlast és a belsé koltségvetés hianyat.

A jovoben arr6l kivanok szolni, hogy a fentebbi célokat, legalabbis részben
mas és kevésbé fajdalmas eszk6zokkel is el lehet érni.

Még csak annyit, hogy a magyar arinflaci6 azért nem szaladt el annyira a
kiilf6ldiétsl, hogy ezért kiilonosen szégyellniink kellene magunkat, vagy mell-
veregetéssel kellene a kiilf6ldi kivalo kézgazda kollégdinkat megkdozeliteni.

A 2. sz. abra azt mutatja, hogy negyven év alatt az Amerikai Egyesiilt
Allamok arszintje meg6tszorozédott. (1990: 546%; 1950=100). A magyar
arszintemelkedés halmozddé hatdsa, amely 1950 és 1970 kéz6ztt az Egyesiilt
Allamok arszint-novekedése mogott maradt, ha nem is sokkal. Az igazi
valtozas az 1980-as évek utolsé felében, kiilsnosen pedig 1988, 1989, 1990-
ben tortént. A magyar arszint novekedése ekkor haladta meg lényegesen az
Egyesiilt Allamokét.

A fentiekben két tényt akartam kiemelni:

El6szor: Az utolsé 3 év kivételével a magyar arszint novekedése nagyjabal
egyiitt haladt az Egyesiilt Allamokéval. J6 tirsasigban vagyunk tehat. Vég-
. zetes tévedés volna azt hinni, hogy az utols6 3 év fGképp joszandéki téve-
dései, vagy elkeriilhetetlen 1épései kovetkeztében most mar pariak vagyunk,
a Gyehennara Orokre elitélve. Sz6 sincs errdl.

Misodszor: Az 1987 4ta bekovetkezett dremelkedések valoban tartha-
tatlanok. Ezen a helyzeten azonnal, még pedig mar az 1991-es koltségve-
tésben valtoztatni kell és lehet.

3. A “Folosleges Inflaci6”

Churchill az egész masodik vilaghaborit a “Folosleges Haborinak™ nevezte.
Idejében meghozott kellG intézkedésekkel, Hitlert az 1930-as évek kozepén
még békeés és térvényes keretek kozott meg lehetett volna fékezni. Es akkor
soha nem lett volna masodik vilighabor.

Ugyanilyen joggal nevezem az 1988-90 kozotti magyar infliciot folos-
legesnek. IdGben meghozott kell§ intézkedésekkel el lehetett volna keriilni.
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Ezeket az intézkedéseket az akkori magyar gazdasagpolitika nem csak hogy nem
hozta meg, hanem ellenkezéleg, épp a magyar gazdasagpolitika hozott olyan
intézkedéseket, amelyek ezt az infliciot elGidézték. Az 1988-90 kozotti magyar
inflaci6 magyar gyartmany, még akkor is, ha nem feltétleniil magyar talalmany,

Nem minden inflaci6 egyforma, mert az arszinvonal emelkedését egy-
mastol eltéré tényezdk hatarozzak meg. Van olyan arszinvonal-emelkedés,
amelynek jellemzG oka a tdlfokozott pénzkibocsatas. Az 1988-90 kozotti
magyar infliciéra nem ez volt a jellemz6. Van olyan inflacid, amelyet a
kozsziikségleti cikkek hidnya okoz. 1988-90 k6zott nem volt és nincs k6z-
sziikségleti cikkekbdl hiany Magyarorszigon. A tartos beruhazasnak szamitd
fogyaszt6i cikkek, hiitGladak, gépkocsik, lakasok hianya mas kérdés. Hiany
ezekbdl mér korabban is fennallt. Biztos, hogy az utolsé harom év alatt nem
ezek hiadnya okozta az altalanos arszinvonal emelkedését.

A “Folosleges Inflaciot” a nemzetkdzi tartozasok kamatainak fizetése,
mint nélkiilon6zhetelen nemzetkézi kotelezettség; az artamogatasok csok-
kentésébll szarmaz6 aremelkedés; a koltségvetési hiany; és a sorozattos
forintleértékelések kovetkeztében jelentkez6 aremelkedés, mint elsGdleges
“primary” tényez6k okoztik. Ehhez jarultak masodlagos, “secondary” té-
nyez6k, mint a monopolhelyzetben lévs gazdasagi szerepl6k monopolisztikus
viselkedése és az egész tarsadalom aremelkedéseket elvaré magatartasa.

A nett6 kamatfizetés 1988-ban 1,08 millidrd dollar volt, a GDP 3,8%-a.
Ugyanez az adat 1989-ben 1,39 milliard dollar (4,8%) és 1990-ben (becslés)
2,0 millidrd dollar (5,9%). A nett6 kamatfizetések tehat a hirom év atlagaban
a GDP kb. 5%-at tették ki, és ugyanennyivel jarultak hozza az inflacidhoz.
A nett6 kamatfizetés ugyanis netté elvonas. A nemzetgazdasag arut és szol-
galtatast termel, ezeket pedig kamatfizetésként egyidGben torténé ellen-
szolgaltatas nélkiil adja at a kiilfoldnek. Ugyanakkor a termelési tényezdéket
meg kell fizetni. Vasarloerd armlik a gazdasagba anélkiil, hogy ennek meg-
felelé arik, szolgaltatasok keletkeznének.

Ez idaig konnyen érthetG. Tovabblépve, azt is latni kell, hogy mikdzben
1987. és 1990. kozott a tamogatasok 217.4 Mrd Ft-rél, 142.5 Mrd Ft-tal,
749 Mrd Ft-ra estek vissza (6sszehasonlitd 1987- es aron) a koltségvetés
egyéb tételei alig valtoztak (1987: 577.6 Mrd Ft; 1990: 5959 Mrd Ft). A
koltségvetés teljes Osszegének valtozasa majdnem pontosan tiikrozi a tdmo-
gatasok leépitését (1987: 795.0 Mrd Ft; 1990: 760.8 Mrd Ft; a kiilonbség
124.2 Mrd F) (1. sz. tablazat).
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A csokkentés legnagyobb része 1990-re esett. A jelenleg érezhet( erGsebb
inflacio, és az ezzel kapcsolatos tarsadalmi fesziiltségek e lényeges csokke-

néssel hozhatdok kapcsolatba.

1. tdbldzat

Az dllamhdztartds kiaddsai kiilonos tekintettel

a tdamogatdsok leépftésére, 1987-1990, millidrd Ft.
Osszehasonlité aron (1987= 100)

1987 1988 1989 1990
1. Tamogatdsok
1. 1. Véllalati gazdalkodaési
szervek 150.7 124.5 85.6 52.2
1. 2. Fogyasztoi arkiegészités 66.7 38.5 326 227
AléGsszeg 1. 2174 163.0 118.2 749
2. Egyéb :
2. 1. Felhalmozasi kiadasok 99.9 93.5 85.5 62.3
2. 2. Koltségvetési szervek 2427 263.6 286.1 273.5
2. 3. Tarsadalombiztositas 154.7 187.5 199.5 157.4
2. 4. Nemzetkozi és egyéb 80.3 78.9 134.0 102.7
AlGsszeg 2. 487.6 623.5 705.1 595.9
3. Osszesen (1+2) 7950 | 7865 8233 | 6708

Forrds: 1987, 1988, 1989: Statisztikai Evk('inyv 1989., KSH 1990. 334. p.
1990: A Magyar Koztarsasag 1990. évi 4llami koltségvetésének szamitasi anyaga.

Elfogadott véltozat 3. p.

A tamogatasok csokkenését folyé dron mérve, és a csokkenés mértékét a
GDP-ben kifejezve, az évi csokkenés mértéke, kb. 30 milliard forint, amely
1988-ban az évi GDP 2.1%-nak 1989-ben 1.7%- nak, 1990-ben 1.3%-nak
felel meg. Ez egyenlé a megvonasok dsszesitett hatasival az inflaciora.
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A koltségvetés hianya a GDP %-aban kifejezve 1988-ban 0.7% volt,
1989-ben 2.9% és 1990-ben 0.4% lesz.

A lépésenkénti forintleértékelések 1988-ban 6%-ot, 1989-ben 11.2%-ot
értek el. 1990-ben forint leértékelésre még nem keriilt sor. E leértékelések
féként a konvertibilis szektort érintették, amely a magyar GDP-nek 25%-a,
Ennek kovetkeztében kozvetlen kovetkezményeivel egyiitt is a leértékelés
mértékének 0.6%-a szamithaté inflaciés oknak. Ez 1988-ban 3.6%, 1989-ber
6.7%, 1990- ben 0.0% volt.

Az eddig felsorolt eldédleges okokbol csak a kamatfizetés altal okozott
inflaci6 volt elkeriilhetelen. a masik hiarom elsGdleges ok allami déntés és
kimutathatéan részben hibas dontés kovetkezménye. A hirom év atlagiban a
“primary” okok kévetkeztében beallott inflacié atlag értéke kevesebb mint 10%,

Nagyon fontos megfigyelni, hogy a masodlagos inflaciés okok 1990-ben
sokkal fontosabb szerepet jatszanak az inflacio kifejlesztésében, mint 1988-
ban. Amig 1989-ben a masodlagos okok (5,3) az egész inflaciénak (15,5
szazalék) csak 34 szazalékat tették ki, igy 1990-ben mar 80,6 szdzalékat.
Miért?

Elészor is, az emberek a timogatasok, fGképp a fogyasztoi tdmogatasok
elvonasaval keletkezd aremelésekbdl itélik meg az egész orszagot sijtd inf-
laciot., Ha a villamosjegyek, az alapvet§ élelmiszerek dra 30 szazalékkal
emelkedik, akkor biztos 30 szizalékos inflacidval kell szimolounk, gondol-
jak sokan. Ezért a hibas latasmodért nem az atlagpolgar a felelgs. Ugyanakkor
magatartasaval olyan tomegpszichdzist teremt, amely alkalmat ad a mono-
polhatalommal rendelkezék szamara, hogy magasabb arakat és béreket ko-
veteljenek. Egy ilyen még nem igazin rugalmas piacban, mint amilyen a
magyar, majdnem mindenki rendelkezik valami monopolhatalommal; a mun-
kaadok, a munkavallalok szakszervezeteik atjan, st esetleg azokon kiviil s,
mint példaul a kiilonleges képességekkel bird szellemi alkotok.

Egyértelmiien meg kell dllapitani, hogy az 1988-90-es magyar inflaci6-
ellenes politika, szinte minden értelemben zatonyra futott. Az 1990-es ar-
szinvonal az 1987-esnek 175%-a. Igaz, hogy a tamogatasok kozel 66%-kal
csokkentek, mig az egyéb allami kiadasok lényegében nem valtoztak. A
koltségvetés hidnya nem csokkent a kellé mértékben. Az orsziag konvertibilis
valutaban valé brutté adéssiga 17.7 milliard dollarrdl (1987. december 31)
20.0 millidrdra (1990. jinius 30.) emelkedett. A nemzeti jovedelem (GDP)
Gsszehasonlitd dron 1987 és 1989 kozott alig nétt, az egy fére jutd redljovedelem
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stagndlt, az egy fore jutd fogyasztas 4%-kal esett. Az artdmogatasok csok-
kentése elsésorban a kis- és kozépkeresetiieket érintette, akiknek az élet-
szinvonala inkabb romlott, mint a lakossag atlagaé.

A konvertibilis mérleg 1990-es javulasan kiviil, az elmilt harom év gaz-
dasagpolitikajanak két f6 érdeme van. Az egyik, hogy a gazdasdg még mii-
kodo-, és hitelképes. A masik, hogy a kdrnyezd korabbi szocialista orszagok
helyzete még rosszabb. Mindannyiunknak remélniink kell, hogy a miikddd-
képesség tovabbra is fenn fog maradni. De a kdrnyezé korabbi szocialista
orszagokkal valo el6ny megtartasa mar nem lesz elégséges a jovében. Ennél
sokkal tobbet kell elérniink. Az elkévetkezendé harom év alatt valoban ra
kell 4llnunk egy mérsékelt névekedési palyara.

Ehbez elsGsorban sikeres anti-inflacios politikara van sziikség.

4. A Magyar Megoldis: Atvigni a gordiuszi csomét

A magyar tarsadalom nincs felkésziilve sokkterapiara, és amennyire ez
megitélhetd, tdmogatja a tarsadalmi felelGsséget mutatd szabad gazdasag
politikajat. Ugyanakkor elvarja a folyton er6s6do inflacié megsziinését. Ezt
minimalis megrazkodtatasokkal el is lehetne érni a kovetkezs gazdasagpo-
litikai irdnyelvek meghirdetésével és a lehets leglelkiismeretesebb betarta-
saval:

a.) Biztositani kell a lakossagot, hogy realjovedelme a jovében nem
fog csokkenni.

b.) A fogyaszt6i arkiegészitéseket meg kell sziintetni, és a véllalati
gazdalkodo szervek tamogatasat olyan szintre kell lecsokkenteni,
amelyet a gazdasagpolitika hosszd tavon is hajlandé fenntartani.

c.) A 4%-os GDP novekedés hajtomotorjaként elismert export 6sz-
tonzésére a forint-dollar (ECU) értéket olyan szinten kell régziteni,
amely az évi 25%-os exporttobblet ndvekedését biztositja. Az Gjon-
nan rogzitett dollar (ECU) arfolyamot a Magyar Nemzeti Bank
6%-o0s résen keresztiil igyekezzen fenntartani. Ehhez termé-
szetesen a mainal nagyobb tartalékokra van sziikség. llyen tarta-
1ékok biztositasa a nemzetkozi intézmények részérdl nem iitkoz-
het kiilonosebb nehézségekbe. A tartalékok nagysiga azonban az
4j forint arfolyamtél fiigg. Ha ezt til magasan szabjuk meg, ter-
mészetesen allandé készlethianyban fogunk szenvedni.
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A b)) ésc.) pontokba foglaltak egy egyszer és mindenkori magyar arszint-emel-
kedést jelentenek. Ennek ellentételezésére és hogy a gordiuszi csomd gazdasag-
politikija Gsszhangban alljon az a.) ponttal, az allami jévedelmek és juttatasok
mértékét fel kell “bruttésitani” az (ij ar- és arfolyam-szinthez

A gordiuszi csom6 politikaja megkoveteli, hogy az allamadossagot (1.3
trilli6 forint) vegyiik le az allam hatar6l és irjuk a Vagyoniligynokség terhére,
Ezek mar kezdetben sem voltak igazi allamaddssagok, hanem gazdalkodg
szervek addssagai, amelyeket az az allamhaztartas magara vallalt. Most,
hogy a Vagyoniigynokség a Privatiziciés Program soran eladja az allami
vallalatokat, ezek eladasi arabol ki kell fizesse az dllamaddssagot.

Ez a valtozas azt jelentené, hogy az dllamhaztartis legalabb kozvetve
megszabadulna az adéssagtehertdl és zéré ado6ssaggal indulva komoly, tébb
évre terjedd programokat tudna kidolgozni a szerkezetviltas, a munkaerd
kezelésére, az oktatasligy és az egészségligy fejlesztésére. Ilyen komoly prog-
ramok végrehajtasa néha negativ kéltségvetést fog eredményezni. Ez nem
inflaciés hatasd, ha az allam hiteligényeit a bel- vagy kiilféldi piacrél tudja
fedezni és nem a bankoprés folosleges munkaltatasa révén. A Nemzetkozi
Valutaalapot meg kell gy6zni, hogy itt nem a monetaris inflaci6 elszabadi-
tasarol van sz6, hanem ellenkezdleg, olyan fejlesztési program kialakitasarol,
amely egyarant torekszik arstabilizalasra és a GDP fokozatos névelésére,

A KGST piac Osszeomlasa silyos szerkezeti problémait jelent. A Kelet-
Eurdpai Fizetési Unio létrehozisa a magyar gazdasagpolitika elsGdleges felada-
tai kozé tarozik. Kar, hogy eziranyban komoly 1épés még alig tortént. Erre
november elején egy Parizsban tartott konferencia is felhivta az illetékesek
figyelmét. Teljesen felesleges a magyar gazdasigra egy esetleges j inflacids
hullimmal atharitani a KGST orszigokkal valo korabbi kapcsolat megsziing-
sének terhét, ameddig az illetékes korméanyok gazdasagpolitikdja még csak kis
ujjit sem mozditja meg, hogy egy Kelet-Eurdpai Fizetési Uni6 létrehozatala
altal a kelet-europai kereskedelmet multilateralis kliring révén 1 jraélessze.

A magyar mezdgazdasagi szovetkezeteknek meg kell adni a jogot, hogy
részvénytarsasagga alakuljanak at. A részvények bizonyos szizalékat a szo-
vetkezet jelenlegi dolgozdi részére kell fenntartani. A jelenlegi haztaji gaz-
dasagokat jelenlegi tulajdonosuknak kell 6réktulajdonba adni. Nagyon kell
vigyazni arra, hogy a mezGgazdasagi termelés litemében ne legyen hanyatlas,
hanem ellenkezéleg, az is alljon a 4%-os névekedési palyara.

A kamatfizetésb6l szarmaz6 inflaciés hatasokkal egyelGre élni kell. Ezt
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majd csak lassan, a produktivitas névekedésével és a kiilfoldi tGke bearam-
|asaval lehet egyensilyozni.

A harmadik olajsokk kovetkeztében bedlld dremelés infliciés hatasat
atmenetileg mennyiségi korlatozasokkal és a fajlagos energia-felhasznalasi-
mutatok rohamos javitasaval kell ellentételezni. A magyar anti-inflaciés
novekedési politikat egyenldre Gvni kell a kiilfoldrél érkezé sokkhatasoktol.

A lakéshitelek tdmogatasit is ra kell hagyni a Vagyoniigyndkségre. A
kolcson-tdmogatas azért magas, mert az inflicié6 magas. Ha az inflaci6 le-
csokken 10%-ra, akkor a tamogatas csak 10-3=7% lesz. Ez 250 millird
forint utan csak 18 millidrd forint. Ezt a vagyoniigynokség kibirja.

A fentiek jeletik a magyar valaszt az inflacié elsédleges okainak kezelé-
sére. Nem sokkterapia. A tirsadalom érdekeit, a stabilitast, a békés valtozast,
a szabad piac szellemét tiszteletben tartja. Ugyanakkor, Gsszességiikben ha-
tarozott 1épést jelentenének ahhoz, hogy Magyarorszag vilagpiaci arakon
mérettessen meg.

Az inflacié elsédleges okainak felszdmoldsa a masodlagos okok felszi-
moldsdhoz vezetne. De csak akkor, ha az Erdekegyeztet§ Tanics, és még
azon til is, az érdekegyeztetés tarsadalmi kultiiraja, nagyon hamar hivatasuk
magaslatira emelkednének Magyarorszagon. A jol miikodé demokraciak
részben azért mikddnek jol, mert j6l miik6dS formalis és informalis érde-
kegyeztet$ intézményeik vannak. Az inflici6bdl kivezeté magyar it egyik
feltétele, hogy ilyen intézmények most mar hetek, legkésGbb hénapokon
beliil kezd jenek jol mikadni. A gordiuszi csomd atvagasa nélkiiliik lehetetlen.

De ugyancsak elképzelhetetlen nélkiiliik az elsG nagy 1épés megtétele utan
a sok kis 1épésbdl all6 Gt megjarasa is. Ha az inflaci6 elsédleges okait nem
sziintetjiik meg idSben, egyre nagyobb szerepet fognak kapni a masodlagos
okok: a monopolista helyzetek kihasznalasa és a k6z6nség inflacios elvarasai.

E két utobbi tényez6t csak nagyon nehezen lehet adminisztrativ diton kezelni.
Természetesen sziikség van olyan térvényre, amely a monopéliumok viselkedését
szabalyozza, hiszen ezeket a képzGdményeket természetiikbol kifolydlag, a piac
nem tudja szabalyozni. De mikor lesz monopol-t6rvény? Az 1990-es esztend$
mér majdnem véget ért és még vagy 25 térvény megalkotisa van hatra, beleértve
az 1991-es koltségvetést is. De még ha lenne monopoltorvény, még akkor is
meg kell érteniiik a monopdliumoknak, hogy hosszii tivon nekik sem érdekiik
az inflacié gerjesztése és a magyar gazdasig szétzilalasa.

Es végiil a fogyasztOk képviselGinek is alland6 lehetdséget kell adni, hogy
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érdekeiket nyiltan képviseljék, nem csak a korméany, hanem a munkaaddk
és munkavallalok felé is. Csak ilyen érdekegyeztetés teszi majd lehet6vé,
hogy elkeriiljiik elészor az elsGdleges inflaciés csapdakat minden nagyobb
tarsadalmi és gazdasagi megrazkodtatas nélkiil, masodszor, hogy teljes mér-
tékben kikeriiljiik a masodlagos csapdak pszichozisat is.

5. Szabadsig és onfegyelem

A masodik vilaghaborit kovetéen, Nyugat-Europa késébbi gazdasagi fejlo-
désének és szabadsaganak alapjait az a koriilmény vetette meg, hogy Né-
metorszag katonai megszallas alatt allott, és hogy sem &, sem a tobbi szabad,
de szegény nyugat-eurdpai orszag nem jutott volna a Marshall-terv alta]
nylijtandd gazdasagi lehetdségekhez, ha nem fogadott volna el bizonyos
barati fegyelmet, 6nfegyelmet és egylittmiikodésre valo készséget, amelyet
a segélyt nyijtd6 Amerikai Egyesiilt Allamok megkévetelt téliik.

A korabbi NDK-t, a korabbi NSZK nem tartja katonai megszallas alatt,
De oda igen nagy mennyiségli nyugatnémet tGke aramlik; csak az els6 év
atalakitasi koltségei 100 milliard dollar felett vannak. A végdsszeget még
nem tudjuk. Az atalakulas még igy sem zokkenGmentes.

Hala istennek, Magyarorszig nincs katonai megszallas alatt és tetszik|
nem tetszik nincs nyugati nagybacsink, aki a rehabilitacio és a tovabbfejlodéd
koltségeit magara vallalna.

Azt az Osszetarto és fejleszt6 erGt, amit a hatalom vagy a pénz, helyesen
hasznilva, gyakorolni tudnak egy tarsadalom egyben tartisahoz, kohézioja-
hoz és békés fejlédéséhez, azt Magyarorszagon csak az orszig lakosai egyiit-
tesen tudjak onmagukbdl kitermelni. A korabbi szocialista orszigok a ma-
gyarénal még sokkal nagyobb ziirzavarban élnek, egy esztendével az i
szabadsagot hozd napok utan.

Magyarorszag nem kovetheti 6ket. Magyarorszag ne kvessen idegenbd]
atplantalt ideologidkat sem. Itt sajat racionalitasunkat kell hasznalnunk &
gazdasagi tények és az alapvet$ gazdasagi folyamatok ismeretében. Az érq
dekegyeztet$ targyalasokon kibontakozd értelmes Onfegyelem fogja megs
hozni a magyar megoldast, a magyar inflaciora.

Ez a megoldas a gordiuszi csomé atvagasabol, az egyszeri nagy 1épésboly
és az azt kovetd sok kis 1épésbdl all, amelyet mindannyiunknak, a szabadsag
és az onfegyelem szellemében, traumak nélkiil, kell megélniink.
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TERMESZETI EROFORRASOK

am—
—

Dr. Ganti Tibor

A természetes élovnlzig eroforrés szerepe
Magyarorszagon €s Eurépéban

Az éldvilagot altalaban, legalabbis a természetes élGvilagot, a mindennapi
ember nem tekinti er6forrasnak, vagy legfeljebb csak az erddket tekinti
annak, az abbol kitermelheté famennyiség miatt. A valosagban a természetes
élévilag a legfontosabb eréforrasunk. Ennek az az oka, hogy a foldi 1égkor
un. egyensilya nem valédi egyensily, vagyis ha megsziintetnénk azokat a
tényezdket, elsGsorban az él6vilagot, amelyek a jelenlegi allapotat fenntart-
jak, akkor a 1€gkor nagyon révidesen dtalakulna és olyan egyensiilyi allapotba
keriilne, amelyben szabad oxigén nincs. Az él6vilag ugyanis a napenergia
befogdsa és annak felhasznalasa révén a levegl egyes komponenseit folya-
matosan atalakitja, méghozza oly modon, hogy minden folyamatnak meg-
csindlja az ellenkez iranyd folyamatat is, igy egy allandé allapotot, un.
stacionarius allapotot tart fenn a légkorben. Ezeknek a folyamatoknak a
nagyk6zonség altal is jOl ismert f6 folyamata a szén korforgasa a termeé-
szetben.

Ismeretes, hogy a levegdben 1évé széndioxidot, amely szazalékosan igen
kicsi, mindossze 0,03 %, a ndvényvilag a fotoszintézis soran megkoti, szerves
vegyiiletekké alakitja at, majd ezeket a szerves vegyiileteket az allatok, az
illatvilag, valamint a mikroorganizmusok a légkori oxigén segitségével el-
oxidaljak és ismét széndioxidda alakitjak vissza, amely zomében a légkorbe
keriil. Az allatok és részben a mikroorganizmusok a leveg6bdl szerzik be azt
az oxigént, amely a szerves vegyiiletek oxidalasahoz sziikséges, a levegGben
elhasznalt oxigén potlasira pedig a fotoszintézis ma uralkod6 forméjanak

1 E tanulmény része a “Természeti és szellemi kérnyezetiinknek, mint a gazdasag alapvet§
er6forrasainak szerepe az eur6pai regionalis modellek alakuldsidban’ cim@ 4tfog6 munkanak,
amely az 593. sz. OTKA pélyazat keretében késziilt.
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a Klorofillos fotoszintézisnek a folyamata termel oxigént.

A szén- és oxigénvegyliletek tehat allandé korforgasban vannak a légkor,
a vizek és a szerves anyagok kozott. E korforgas biztositja, hogy a légkor
ne keriiljén abba a stabil dllapotaba, amelynek a kémia torvényei szerint be
kellene kivetkezni akkor, ha nem lenne e vegyiileteknek az éldvilag altal
biztositott korforgdsa. Az él6vilag mintegy 4 milliard éves fejlédése alatt e
vegyiiletek termelése és elhasznalodasa azonos sebességlivé valt,ezaltal a
légkorben kialakult egy stabil allapot (stacionarius allapot), amely szimunkra
a légkor Gsszetételének allandosagaban mutatkozik meg. Nyilvanvald, hogy
ha ebbe az évmillidrdosan kialakitott folyamatba akar tobbletet termeld,
akar tobbletet elnyeld folyamatok avatkoznak be, akkor ezek a kialakult
dinamikus egyensulyt megbontjak. Megbontddik e dinamikus egyensily ak-
kor is, ha a természetes termeld, vagy felhasznal6 folyamatok egymashoz
viszonyitott ardnyat valtoztatjuk meg. Manapsag mindkét folyamatnak tandgi
lehetiink, egyrészt a technikai civilizacié a fosszilis tiizeléanyagok elégetése
révén igen nagy mennyiségii széndioxidot juttat a légtérbe, masrészt a ter-
mészetes €lGvilag kipusztitisa révén a természetes termelS és fogyasztd
folyamatok egyensilyat is megbontja.

Az élévilag legfontosabb erdforras szerepe tehat abban van, hogy fenn-
tartja a 1égkor oxidalt allapotat, amely lehetévé teszi szamunkra, mint em-
berekre a Fold felszinén a 1étezést, tovabba lehet6vé teszi belsé égésli mo-
torjaink, valamint minden égési folyamaton alapulé technikai eszkoziink
miikodését azaltal, hogy e folyamathoz nélkiilozhetetleniil sziikséges oxigént
a levegé egyik komponenseként biztositja. Az egyéb anyagoknak is megvan
a maguk természetes korforgasa, igy a szénvegyiiletek korforgdsa mellett
legismertebb a kén és a nitrogén vegyiiletek €l6vilag altal biztositott korfor-
gasa a természetben.

Nem kevésbé fontos alapvetd eréforrds az élovilag altal termelt szerves
anyag mennyisége, részben élelmiszerként, részben tiizelanyagként, rész-
ben pedig mint ipari nyersanyag. A kontinensek belsejében €16 ember haj-
lamos agy gondolkodni, hogy a természetes élgvilagunk szerepe a mai tap-
lalkozasunkban mar elhanyagolhato. Ez tévedés, mert igaz ugyan, hogy a
szarazfoldi n6vény- és allatvilag helyett a kontinentalis ember taplalkozasa
z6mében a mezGgazdasag altal termelt novényekre és tenyésztett allatokra
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tevodott at, azonban a tengerek élGvilaganak a szerepe az emberi taplalko-
zasban még ma is alapvet6en meghataroz6 a tengerpartok kozelében é16
népek korében. Ezenkiviil a nemesités tartalékai ugyancsak a természetes
élovilagban taldlhaték, amelyek nagyon fontos genetikai eréforrast kép-
viselnek. ’

Az élévilag altal elGallitott biomassza szerepe a tiizelanyag- felhaszna-
lasban az elmilt évszazad alatt nagyon hattérbe szorult a fosszilis tiizels-
anyagok, valamint az atomenergia el6térbe keriilésével. Napjainkban azon-
ban ez a szerepe Ujra fokozodik, nemcsak fiitési célokra, hanem egyre inkdbb
folyékony energiahordozoként, motorhajtéanyagként.

A miianyagok eldretorésével egy ideig Ggy latszott, hogy az élévilag altal
termelt anyagok ipari nyersanyagként val6 felhasznalisa hattérbe fog szo-
rulni. Ujabban a természetes anyagok kivald tulajdonsigaik miatt ismét
elétérbe keriiltek és ipari felhasznalasuk egyre erétel jesebb, Meg kell emliteni
azt is, hogy az éldvilag altal termelt egyes specialis szerves vegyiiletek is
igen fontos nyersanyagforrast jelentenek az ipar szamara. ElsGsorban a
gyogyszervegyiiletekre kell ezen a téren gondolni, de egyéb ipari felhaszna-
lasokra is, amelyek a festékiparban, a motorhajtéanyag iparban és egyéb
helyeken keriilnek felhasznalasra.

Az éldvilag végiil, mint specialis kémiai atalakitasokat végzé termeld
rendszer is er6forrasként jelentkezik az emberi gazdasigban. Itt elsGsorban
afermentacids iparokra kell gondolni, amelyekben mikroorganizmusok, bak-
tériumok, penészgombak, éleszt6k felhasznalasdval vegyiipari, élelmi-
szeripari, valamint gy6gyszeripari termékek sora keriil nagyiizemi termelés-
re. Ez az alkalmazas a biotechnolégia és géntechnika kifejlesztésével a ko-
zeljovében varhatdéan rendkiviili médon szélesedni fog. De a fermentacios
iparokon kiviil ide tartoznak azok a gyartasi folyamatok is, amelyek maga-
sabb rendii élG szervezetekben t6rténé folyamatokat alkalmaznak anyagok
termelésére, itt elsGsorban az oltéanyag termelésre kell gondolni.

Legvégiil nem szabad elfeledkezni arr6l sem, hogy a kultirnovények és
a tenyésztett allatok ugyancsak az élovilag tagjai, amelyek termesztése,
illetve tenyésztése egyaltalan nem fiiggetlenithetd a természetes él6vilag
mindenkori allapotatol.
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Linné az élévilagot két nagy részre osztotta : a ndvény- és az allatvilagra,
Lényegében ez a beosztas fennmaradt szizadunk kdzepéig és csak szazadunk
mésodik felében, a 70-es években deriilt ki, hogy ez a felosztas tarthatatlan,
A névényvilagba lényegében azok tartoztak, amelyeknek a f6 anyagcsere
formaja a fotoszintézis volt, 6nall6 mozgassal nem rendelkeztek, az Aallat-
vilagba azok, amelyeknek a f6 anyagcsere formaja a légzés volt és 6nilldan
mozogtak.

Ez a felosztas szamos ellentmondast tartalmazott és egyre nagyobb rend-
szertani bizonytalansagokhoz vezetett. Ezért a 70-es években @ j rendszertani
felosztast dolgoztak ki, amely az élgvilagot 6t regnumra, Ot orszagra osztja,
a sejtmagnélkiili egysejtliekre (prokariotak), a sejtmagvas egysejtliekre (eu-
kariotak), a gombakra (fungi), a nGvényekre és az allatokra. Az éldvilagnak
ez a rendszertani beosztiasa a nem biologus kérokben még nem terjedt el,
Részben ezért, részben, mert az eréforras oldalrdl a gyakorlati alkalmazasban
célszerti a régi felosztast hasznalni, a tovabbiakban mi névény- és allatvilagot
fogunk elkiiloniteni, legfeljebb helyenként emlitjiik a mikroorganizmusokat,
az egysejtiieket, vagy a gombakat, Gsszefoglald kategériaként.

A nagykozonség az élGvilagbdl elsGsorban a szaras novényeket, a fakat,
valamint a gerinces allatokat ismeri. Valgjaban ezek az él6vilagnak a kisebb
részét alkotjak. Mind tomegiiket, mind fajszamukat tekintve a mikroorga-
nizmusok és az alacsonyabb rendii novények és allatok vannak a Foldon
tobbségben. Ezért hangsiilyozni kell, hogy amikor névényekrdl és allatokrol
beszéliink, akkor nemcsak a nagykdznség szamara ismert, az él6vilag mak-
roszképosan megnyilvanulé tagjaira, formaira gondolunk. Maga a termé-
szetvédelem is vilagszerte egyoldali, messze-messze azokra az él6lényekre
koncentral, amelyek a nagyk6zonség szdmara is ismertek. Az alacsonyabb
rendii él6lények, az egysejtiiek és a mikroorganizmusok természetvédelme
még csirdjaban sem bontakozott ki.

Az él6vilag eréforras szerepe az esetek tobbségében nem egy-egy fajon
keresztiil, hanem az él6lények és a hozzajuk tartoz6 kodrnyezet bonyolult
rendszerein keresztiil fejezédik ki. E rendszereket a tovabbiakban 6koszisz-
téméknak fogjuk nevezni, bar az 6kologusok szakmai szinten a kiilonbozd
Okoszisztémakat kiilonb6z6 elnevezésekkel jelolik. Az Okoszisztémak alta-
laban két alapvetd részre bonthatdk, az él6helyre, amely a maga szervetlen
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kornyezetével lehetdséget ad az adott 6koszisztémaban €16 él6lények léte-
zéséhez, masrészt az €l6lények azon tarsulasara, cénozisira, amely az adott
szervetlen kdrnyezetben egymassal is kolcs6nhatasba 1épve tartosan létezni
tud. Az eréforras szerep alapvetden az 6koszisztémak fennmaradasat kdveteli
meg, ezzel szemben a természetvédelem torténelmi okoknal fogva elsGsorban
a kiil6nbodz4 fajok védelmére koncentralt, majd ezt kivetSen lépett csak az
¢éléhelyek védelme felé s csak napjainkban kezdi hangsilyozni a tarsulasok,
illetve a kiilénbdzé kisebb-nagyobb nagyobb Okoszisztémak védelmének a
sziikségességét.

Az Okoszisztémak allapotanak jellemzésére és vizsgalatira a mai napig
nem fejlédtek ki olyan kvantitativ modszerek, amelyekkel azok allapota,
viltozasanak tendenciaja egyértelmiien jellemezhetd lenne, noha napjainkra
mar szamos probalkozas és modszer sziiletett. Ezek a médszerek elsésorban
azon alapszanak, hogy megvizsgaljak a nagyon sokféle valtozd kériilményt
elvisel6 fajoknak és a nagyon specifikus, nagyon sziiken behatarolt koriil-
ményeket megkivané fajoknak az egymashoz viszonyitott aranyat.

E modszerek azzal kecsegtetnek, hogy belathat6 idén beliil az 6koszisz-
témak természetkozeli allapotat kvantitativ szamadatokkal is lehet majd
jellemezni. Ha ez bekovetkezik, akkor is oriasi problémat fog jelenteni, hogy
ma mar nem igen mérheté fel egy adott teriilet eredeti illapotanak a mi-
lyensége. Eurépaban ugyanis érintetlen természeti teriiletek mar egyaltalan
nincsenek, de azok a teriiletek, amelyek vilagviszonylatban a kozvetlen be-
avatkozastol még meg is 6rzédtek, mint Dél-Amerika egyes teriiletei, a
technikai civilizacio kozvetett hatasainak, pl. a légszennyezésnek igy is ki
vannak téve.

Hogy milyen lehetett hazank természeti allapota 150-200 esztenddvel
ezelGtt, azt ma mar senki sem tudja pontosan. Bizonyos becsléseket azért
végezhetiink. A ma €l6 idésebb generaci6 vissza tud emlékezni arra, hogy
pl. egy jlnius végi napon ugyanazon a réten mennyivel tobb lepkével, sz6cs-
kével és egyéb élSlénnyel talalkozott S0 évvel ezel6tt és mennyivel talalkozik
ma. A kiilonbség jol érzékelhetd, feltehetéen egy nagysagrendet kozelit meg.
Azt is meg lehet becsiilni, hogy mennyivel kevesebb soksejtii él61ény talalhato
pl. egy természetes paraszti gazdalkodasi szant6fold 1 m?-¢n és egy termé-
szetkozeli allapotia Gkoszisztéma 1 m?-én, természetesen beleértve a tala jban

87



1
1évé soksejtii €16 egyedeket is. A kiilonbség alighanem valahol a két nagy.
sagrend koriil van, vagyis alighanem szazszor tobb a természetkdzeli allapotj
teriileten talilhato él6 egyedek szama, mint a parasztgazdalkodassal miivejt
szantofold 1 m2-n. Kiilonbséget lehet tenni most a parasztgazdalkodasg
szant6fold és a nagylizemi szant6fold 1-1 m2-én talalhat él6 egyedek szimg
kozott is. A kiilonbség alighanem itt is nagysdgrend. Ha most figyelembe
vessziik, hogy hazank teriiletének mintegy 10%-a beépitett teriilet, ami még
a nagyiizemi gazdalkodashoz képest is sivatag, tovabba mintegy 35-40 %-3
nagylizemi gazdalkodasi teriilet, tovabba figyelembe vessziik, hogy termé-
szetkozeli allapotban 1évé vizeink Gigyszolvan mar nincsenek is, figyelembe
vessziik, hogy az egyéb teriileteken is mennyire degradalédott a természet,
alighanem gy kell becsiilniink, hogy ma egy jinius végi napon hazank
teriiletén egy ezredrésznyi mennyiségii él6 egyed sem él, mint amennyj
100-150 évvel ezelGtt €élt. Ha egy szeptember végi napot vesziink figyelembe,
amikor a szant6foldek és mezGgazdasagi miivelésii teriiletek mar lényegében
koparak, az arany alighanem még rosszabb.

Egy ilyen kozelit6 becslés megmutatja, hogy micsoda ériasi katasztrofa
ment végbe az elmilt évtizedekben az orszag élGvilagaban. Eurdpa legtGbh
orszigaban hasonl6 vagy még rosszabb a helyzet, kivételt ez al6l az a néhany
orszag képez, amelynek nagymennyiségii hegyvidéke van viszonylag érintet-
len erdés teriiletekkel. Ezért alapvet6 fontossagi, hogy a természetvédelem
a joveben a tarsulasokra, az élGhelyekre, az Okoszisztémdkra, a termé-
szetkozeli Okoszisztémak fennmaradasara, a még regeneralhaté 6kosziszté-
mak regeneralodasara helyezze a hangsilyt.

Hazinkban az intézményes természetvédelem atfogdé modon a 30-as évek
kozepén kezdGdott, miutdin 1931-ben megjelent Kaan Karoly “Termé-
szetvédelem és természeti emlékek” cimii kdnyve. Ez adta az alapot arra, hogy
1935-ben megalkottik a masodik erdGtdrvényt, amely egyben az els6 magyar
természetvédelmi torvény is lett. Ez a torvény hivta létre az Orszagos Term¢-
szetvédelmi Tanacsot, amelynek javaslata alapjan a foldmiivelési miniszter més
illetékesekkel egyetértésben természetvédelmi teriileteket és tajvédelmi korze-
teket létesitett. A habori végéig Gsszesen 219 természetvédelmi teriiletet ala-
kitottak ki 2 844 ha-os Osszteriilettel. Jelenleg az orszigosan védett teriiletek
kiterjedése meghaladja a 600 000 ha-t, vagyis az orszag teriiletének a 6%-at

88



A védett teriiletek koziil elsé helyen allnak a nemzeti parkok, a Hortobagyi
Nemzeti Park (1973, 52 000 ha,) a Kiskunsagi Nemzeti Park (1973, 30 600
ha), a Biikki Nemzeti Park (1977, 38 800 ha),az Aggteleki Nemzeti Park
(1981,19 600 ha), valamint a Fert6 t6 Nemzeti Park (1991, 12 500 ha). A
nemzeti parkokon kiviil kozel 40 tajvédelmi korzet keriilt kijelolésre, ko-
zottiik olyan fontos teriiletek, mint a Kelet-Mecsek, az 6rség, a Borzsony,
a Zempléni Tajvédelmi Korzet, vagy a Kis-Balaton. A tajvédelmi korzetek
osszes teriilete meghaladja a 400 000 ha-t. Orszagos természetvédelmi te-
riilletek ezeken kiviil mintegy 26 000 ha teriileten keriiltek kijel6lésre, ezek
kozel 150 egymastol fiiggetlen teriiletet jelentenek. A fentieken kiviil még
megyei és helyi természetvédelmi teriiletek is keriiltek kijelGlésre.

Oriasi gond, hogy a védett teriiletek védelme egyaltalin nem tekinthets
megoldottnak. Még a nemzeti parkok sem igazan gazdai a teriiletiiknek, ott
olyan silyos kdérnyezet- és természetkarositd események fordulnak eld, mint
pl. az apajpusztai illegalis veszélyes hulladék tarolas, vagy a Biikki Nemzeti
Park teriiletén torténé tarvagasok. ElsGsorban ezeknek a kovetkezménye,
hogy hazank nemzeti parkjait a nemzetkozi védettségi listan hatrasoroltak,
vagyis igazabol nem is tekinthet6k mar nemzetk6zi ndémenklatira szerint
nemzeti parkoknak. Gondot jelent az is, hogy a nemzeti parkok foldteriiletei
nincsenek a nemzeti parkok tulajdonaban, igy a tulajdonosi gazdalkodasi
érdekek és a természetvédelmi érdekek litkdznek, a gyakorlatban a gazdal-
kodasi érdekek silya a nagyobb. Nem megfelel6 a természetvédelmi teriiletek
védelme abbdl a szempontbdl sem, hogy a természetvédelmi 6rség kisszamy,
nem tud megfelel6 hatékonysaggal fellépni a teriiletet veszélyeztetik ellen.

Ha azt mondjuk, hogy a nemzeti parkok védelme nem megoldott, foko-
zottan érvényes ez a tajvédelmi korzetekre, az egyéb orszagos védelmet
élvezs teriiletekre, valamint a helyi védelmet élvezs teriiletekre. Ezek vé-
delme végképp megoldatlan.

Fel kell azonban hivni a figyelmet arra, hogy a védett teriiletek kiterjedése
az orszag teriiletének minddssze 6 %-a. Ez annyit jelent, hogy az orszag
teriiletének mintegy 94 %-a még jogilag sem védett, pedig nyilvanvaléan itt
€l Magyarorszag élGvilaganak a tobbsége, ez a teriilet az, amely az orszag
élévilaganak a nagyobbik részét foglalja magiba. Rendkiviil fontos lenne
tehat megoldani a nem védett teriiletek védelmét. Itt a legnagyobb kart a
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TSZ nagyiizemek kialakitasa és gazdalkodasa okozta, amelyet tetézett az
orias tablak kialakitasa, ezzel kapcsolatosan a fa- és bokorsorok, csenderesek,
Utmenti fasorok, bokrosok kivagasa és eltiintetése. Hasonlé modon ren-
geteg kart okozott e teriileteken a természetvédelmi szempontbdl teljesen
atgondolatlan vizrendezés és patakszabalyozis, valamint a természetvédelmi
szempontbdl rosszul végrehajtott, illetve rosszul tervezett melioraci6. Nem
megoldott természetvédelmi szempontbdl a csermelyek, patakok, idészakos
és alland6 vizfolyasok, a lapok, mocsarak, nadasok védelme sem. A vizvé-
delem teljesen viziigy centrikus és viziigy szemléleti, bar a viziigy szemlélete
e vonatkozasban az utolsb években szimottevé mébdon valtozott.

A hazai éldvilag
A fléra

Magyarorszag érdekes és ellentétes iranyi névényfoldrajzi hatasok taldlko-
zasi teriilete, Bennsziil6tt (endémikus) fajokban kiilonosen a Magyar-Ko-
zéphegység s az Alf6ld gazdag. Uralkoddk a kozép-eurdpai, eurdpai és eu-
razsiai florisztikai elemek. Fontosak a keleti elemek, foleg az Alfold észak-
keleti flérajaban, ahol mar egyes karpati elemek is megjelennek. Ugyanakkor
a Dél-Dunantilon, a nyugat-balkani mediterran és atlanti mediterran-fajok
jutnak elGtérbe. A Nyugat-Dunéntilon pedig szubatlanti, alpin és borealis
fajok jelennek meg.

A bennsziilott elemek az egész floranak mintegy 2 %-t teszik ki, az eur6pai
elemek viszont, amelyek egész Eurdpaban elterjedtek, az Uralig, mint példul
a mogyord és a kocsanyos tolgy, tobb mint 20 %-at alkotjak a floéranak.
Hasonl6 aranyban talalhatok meg az eurazsiai fléraelemek, mint a nyir, az
erdei feny6 (22,5 %) és szamottevéek a kontinentalis elemek, amelyek el-
sGsorban Eurazsia sztyepp és erddsztyepp teriiletein elterjedtek (11%). A
szubmediterran elemek, amelyek Dél-Eur6paban a Foldkozi tenger kzelében
terjedtek el, mint pl. a szelidgesztenye,vagy a molyhostdlgy, mintegy 18
%-at adjak a magyar floranak, mig a szubatlanti elemekben hazank megle-
hetésen szegény, minddssze 3 %-kal van képviselve. Az északi (borealis)
elemek mindéssze 0,3 %-ot, az alpin elemek kb. 1 %-ot, a balkani elemek 2
%-ot, a karpati elemek kb. 1 %-ot, a cirkumborealis elemek, amelyek egyarant
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megtalalhatok Eszak-Amerika, Europa és Azsia mérsékelt vében, mintegy
8 %-at alkotjak a magyar floranak. A kozmopolita elemek 6,5 %-al vannak
képviselve. Egyre né az adventiv elemeknek a jelentdsége, ma mar t5bb mint
3 %-at alkotjak a magyar floranak.

Magyarorszag természetes novénytakardja is elég valtozatos. Az orszig
legnyugatibb részén Zalaegerszegtél nyugatra, elsGsorban erdei fenyével ele-
gyes tolgyes talalhaté. Ettdl kissé keletre, valamint a Mecsekben illir jellegii
biikkosok, illetve gyertyanos tolgyesek foglalnak helyet. A Somogyban, Ba-
latonfelvidéken, valamint a Magyar Kozéphegységen végig uralkodbak a
cseres tolgyesek. A magasabb hegyeken a montan, illetve szubmontan biik-
kosok valamint a gyertydnos tolgyesesk talalhatok. Az orszag keleti, déli
felét, tehat a Duna-Tisza k6zét és Tiszantilt elsGsorban homoki télgyesek,
homok pusztak, losz tolgyesek, 16sz pusztak boritanak, amennyiben a
természetes novénytakaré még szamottevéen lenne feltalilhaté. A Duna és
a Tisza mentét, valamint a Korosok vidékét az artéri ligeterdok boritottak,
amelyek helyenkénti maradvinyai még megtalalhatok. Tatarjuharos télgye-
sek és homoki tolgyesek boritottak a Velencei-td6 kérnyékét és a Sarrétet.
A hegy- és dombvidékeket kivéve az eredeti novénytakarébdl mar nagyon
kevés talalhato meg.

Soé RezsS felmérése szerint hazank teriiletén az ismert harasztok és
viragos novények koziil 2 411 faj, a mohak kéziil 520 faj, a zuzmok koziil
900 faj 6shonos. A nagyobb gombafajok korét 2 000 koriili, a nyalkagom-
bakét 105, a moszatok fajszamat 3 000 koriilire becsiilik. A termé-
szetvédelem elsGsorban a szaras novényekkel, azaz a viragos névényekkel s
harasztokkal foglalkozik. Kipusztultnak tekintenek 36, kipusztulassal ve-
szélyeztetettnek 41, aktualisan veszélyeztetettnek 127, ritkanak, illetve po-
tencilisan veszélyeztetettnek 306, ismeretlen allapotiinak 102 fajt. A veszé-
lyeztetett fajok szdma Osszesen 612, ami az 6sszes névényfajok szimanak
25,4 %-a. Kipusztult 1,5% és kipusztulassal kozvetleniil fenyegetett, illetve
aktualisan veszélyeztetett 7 %. A 2 411 névényfaj koziil 44 a pannon en-
demizmus. K6z6ttiik 8 olyan novényfaj talalhatd, amely az orszag teriiletén
kiviil nem fordul el6. 82 olyan novényfaj él Magyarorszag teriiletén, amely-
nek Gssz-europai allomanya veszélyeztetett.
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Az eddig védetté nyilvanitott teriileteken a hazai természetes fléranak
t6bb mint 90 %-a megtalalhaté. Terméhelytél és teriilettdl fiiggetleniil vé-
detté nyilvanitott 415, fokozottan védetté tobb mint 30 Gshonos névényfaj.
A sziras n6vények vonatkozisban a védelem jogilag eléggé elérehaladott,
azonban a jogi védelem Onmagiban nem képes megoldani a termé-
szetvédelem problémait, mert a védett teriileteken is tovabb degradalédnak
a vegetacios foltok, fajokban szegényednek és ezaltal a védett teriileteken
sincs teljesen biztositva a veszélyeztetett novények fennmaradasa. Az ala-
csonyabb rendii névények vonatkozasaban azonban a természetvédelem még
jogilag sem megoldott, felmérésiik hidnyos, fajszamaik kozelit6 becsléseken
alapulnak. Pedig nagyon fontos lenne e téren részletesebb ismereteket sze-
rezni, hiszen kozismert pl. a zuzmok, vagy az algak kornyezetszennyezésre
valo érzékenysége, de tapasztalati megfigyelések arra utalnak, hogy a kalapos
gombak elterjedtségének, gyakorisiginak vonatkozasaban is nagyon nagy
valtozasok torténtek az elmilt egy- két évtizedben. Megbizhat6 tudomanyos
adatok azonban ezekre vonatkozban nincsenek.

A fauna

Magyarorszag florajat, ha kvantitativen nem is, de kvalitative elég jol is-
merjiik. A faunardl azonban még az sem mondhat6 el, hogy kvalitative
ismert lenne. A feltételezések szerint ugyanis hazink teriiletén mint-
egy 40 000 kiilonbozd allatfaj egyedei taldlhatok meg, de ebbdl eddig mind-
Ossze 32 000 keriilt a szakemberek kezébe. A 32 000-bSl a gerincesek
fajszima mindossze 540. Az ezekre vonatkozo adatok sem teljesek. Ugyan-
akkor a bogaraknak mintegy 8 000 faja é1 Magyarorszagon, s ebbél a Vords
Konyv mar csak 58 fajt ismertet. Az egyéb izeltlablak, de foként a férgek
és egyéb alacsonyabb rendiiek korében a kvalitativ ismereteink is messze-
mendéen hidnyosak.

A természetvédelem a legutdbbi idGkig szinte teljesen a gerincesekre
koncentralt. A gerinceseken beliil is a madarakra vonatkozban gyiilt Ossze
a legtobb adat, ami részben annak kdszonhet$, hogy a szervezett madar-
megfigyelés és madarvédelem hazinkban tobb mint egy évszizadra terjed
vissza, masrészt, hogy a madarmegfigyelés és madarvédelem messze tilterjed
a szakemberek korén. A Madartani Egyesiiletnek példaul 16 000 tagja van,
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akiknek nagy része aktivan tevékenykedik a madarmegfigyelés teriiletén.
Ennek kovetkeztében a madarakra vonatkoz6 adatok mind a fajokra, mind
elterjedtségiikre vonatkozban kozel teljesnek tekinthetSk. Ez odaig megy,
hogy a ritkabb fajok példanyainak a fészkelését egyedileg nyilvantartjak,
esetleg egyedileg orzik is.

Az egyéb gerincesekre vonatkozo6 adatok mar korantsem ennyire teljesek,
de még mindig messze feliilmiljak az alacsonyabb rendii allatokra vonatkozd
adatokat. A természetvédelmi torvény értelmében hazankban 619 vadon
¢l6 allatfaj all védelem alatt, ezek koziil 34 faj fokozottan védett. Az allat-
vilagon beliil kiilén kell foglalkoznunk a vadaszhat6 allatokkal, mert mig az
illatvilag tobbi tagjai az Okoszisztéma részcként jelentenek erdforrast az
orszag szamara, a vadon él6 allatok ko6ziil a vadaszhat6 allatok mind ide-
genforgalmi szempontbol, mind pedig vadhiskereskedelmi forgalom szem-
pontjabol kozvetlen eréforrast jelentenek. A magyar vadaszattal és a magyar
vadallomannyal kapcsolatosan igen ellentmond6 allitasok latnak napvilagot.
Ennek oka részben a vadaszat koriil kialakult korrupcids helyzet, a vadaszati
szervezetek kommunista hiibéruralmi jellege, valamint az e mdgé bijé sze-
mélyi 6sszefonddasok, részben pedig az a tény, hogy egészen mas a helyzete
a nagyvadallomanynak mint az aprévad allomanynak, tehat nem lehet al-
talanositott megallapitdst tenni a magyar vadallomanyra Ggy, hogy az az
aprévadra és a nagyvadallomanyra egyarant érvényes legyen.

A nagyvadallomanyunk az elmilt két évtizedben valdban vilaghirre
tett szert. A masodik vilaghabori alatt a nagyvadallomany majdnem teljesen
kipusztult, de a 40-es évek végén egy szakmailag kitiinden felkésziilt szak-
ember garda irdnyitasa ala keriilt, akik a vadgazdalkodasnak olyan rendszerét
dolgoztak ki és a vadgazdilkodason beliil olyan végrehajté gardat neveltek
ki, amely hosszi tavra eldre volt képes gondolkodni és a vadalloméanyt a
teljesen leromlott allomanyabol olyan mértékig felfejleszteni, hogy a 60-as
évek végére mind minGségi, mind mennyiségi szempontbdl hazank a vilag
élvonalaba kertiilt.

Sajnos, mint az ilyenkor lenni szokott, a gylimolcs learatisahoz mar
olyanok gyiilekeztek, akinek sem a szakértelme, sem az elkGtelezettsége nem
volt alkalmas arra, hogy a magyar vadgazdalkodast tovabb irdnyitsa. Ennek
kovetkeztében a nagyvadillomanyban is jelentkeztek az elmult két évtized-

93



ben problémék. Az eredetileg a hegy- és dombvidéki erd6khoz kot6dd Gz
ezeken a teriileteken megritkult, ugyanakkor az alfoldi teriileteken nemcsak
elszaporodott, hanem til is szaporodott. A vaddiszné és szarvas allomany
ugyancsak tilszaporodott, a vaddisznd alloméany lehuzédott az alfoldi terii-
letekre is. Ez azért is jelent nagy problémat, mert az alf6ldi orids tablas
TSZ gazdalkodas nem teszi lehet6vé ezeknek az Allatoknak a megfeleld
szamban torténd kilovését és igy tilszaporodassal, majd ezt kévetd elhull-
sokkal kell szamolni,

A szarvas és a vaddiszné tilszaporodasa az erdégazdalkodasban okoz
rendkiviil sillyos gondokat. Erdéallomanyunk nagy részében a felijitas mar
csak bekeritett teriileteken lehetséges, a nagyvadallomany kizarasaval,
Ugyanakkor ez visszahat az erd6allomanynak a nem koriilkeritett teriileteire,
hiszen részben a parcellazasok révén, részben az erdéfelujitisok bekeritése
révén a nagyvad elveszti a természetes taplalkozasi helyeit és az erdébe kény-
szeriilve ott okoz nagy kart az erdégazdasagoknak. Sajnos a rendszervaltés a
vadiszat szervezetében egyrészt egyaltalin nem kovetkezett be, masrészt a
vadaszat-vadgazdalkodas vonatkozisaban semmiféle olyan koncepcioval nem
rendelkezik, amely alkalmas lenne arra, hogy a magyar nagyvadalloméany
mennyiségét és minGségét a jovGben az optimalis kozelében tartsa.

Egészen mas a helyzet az aprovad allomannyal. Az aprévad allomany
alapjiban nem is a habori alatt rendiilt meg, hanem azt megel6zéen a
39-40-es rendkiviil kemény, szigori tél alatt. A fogoly és fiirj allomény
ebben az idGszakban olymértékben pusztult ki, hogy azéta sem tudott rend-
bejonni. A 44-45-0s esztendGkben az aprévad allomany tovabb csokkent,
de a 40-es évek végétdl kezdve a mar emlitett koncepciozus vadgazdalkodas
kovetkeztében a mezei nyil és a facan allomany a 60-as évekre nagyon
szépen feljavult. Javult a fogoly allomany is, bar a korabbi értékét nem érte
el, és javult valamelyest a fiirj dllomany is. A 60-as évek masodik felétél a
TSZ nagytablasitas, majd a 70-es években az Orias tablak bevezetésével,
tovabba a 70-es években a mezdgazdasagi vegyszerfelhasznalas rendkiviili
felfutasaval, tovabba ezzel kapcsolatosan a csenderesek, bokrosok, biivohe-
lyek és a nem vegeticids idGszakban 1évé taplalkozési helyek kiirtasaval
részben az aprovad élGhelyei és életlehetdségei szlintek meg, részben a vegy-
szeres kezelésnek és a nagyiizemi gépesitésnek estek dldozatul. Ezért el6szot
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a fogoly allomany, majd a fiirj allomany csokkent le katasztrofalis mérték-
ben, ezt kdvette a facan allomanynak a nagymeértéki csokkenése. Ez utobbit
a mesterséges facantenyésztéssel probaltak - szerencsétlen modon - ellen-
siilyozni, aminek a kdvetkezménye a ficanillomany egy tekintélyes részének
genetikai tonkretétele, gyengén repiil6, vadnak nem tekinthetd facanallo-
many elterjedése lett. Erésen megcsappant a nyilallomany is, a valamikori
igen jO aprovadas teriiletek nagy részén ma leginkabb Gzre lehet vadaszni.
Hasonlé médon rendkiviil lecs6kkent a vizivad mennyisége is, ez azonban
nem a mezdégazdasagi tevékenység, hanem a vizrendezés kovetkezménye,
amennyiben megsziintek a vizivad élGhelyei. J6l latszik, hogy azokon a he-
lyeken, ahol megfeleld €léhelyek alakulnak ki, mint pl. a Tisza tonél, a
vizimadarvilag G jra megjelenik. Azonban a vadaszhato fajok itt sem kozelitik
meg nagysagrendileg sem a korabbi mennyiséget, jeléiil annak, hogy e van-
dormadarak nemcsak hazinkban, de északi koltGhelyeiken, illetve déli te-
lel6helyeiken sem talaltik meg a megfelel$ életlehetdségeket.

Kiilon kell sz6lni a jovevényvadakr6l. Ezeket két részre lehet osztani,
részben olyanokra, amelyek hazank teriiletén a nem tavoli miltban éltek,
mint pl. a medve, a farkas, a hilz, a sakal, és a héd, és azokra, amelyek
hazink teriiletén nem, vagy csak a tavoli miltban éltek, mint a nyestkutya,
amosonledve, vagy a javorszarvas. Ezek mindegyike megjelent néhany egyed
erejéig az elmilt évtizedben hazank teriiletén. A megjelend ilyen vadak
kezelése nincs megfelel6 modon leszabalyozva. Ezek koziil a medvének, a
jivorszarvasnak nincs megfelel6 élettere hazankban, a farkasnak nagyon
korlatozott életlehetGsége lenne a Zemplénben, a Biikkben, a Matraban, a
Borzsonyben, a hilz visszatelepedése kivanatos lenne, szimara még van
él6hely az orszagban, a hodbol néhany példany megtelepedett a Tisza ton,
és jelezték jelenlétét a Szigetkdzben is. A nyestkutya s a mosdémedve egyarant
nem kivanatos faj a magyar 6koszisztémaban.

Az erd6k

Tobb oka is van annak, hogy az erdéket az éldvilagbol kiemelve kiilon
fejezetként targyaljuk. Mig az élGvilag egyéb Okoszisztémai altalaban koz-
vetetten hasznosulnak eréforrasként az ember szamara, az erd6knek mind
a kozvetlen, mind a kozvetett eréforrasjellegii haszna igen szamottevd. A
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kozvetlen erdforrasként jelentkezé haszon az erd6bdl zomében a fakiterme.
lésen keresztiil jelentkezik. A finak mint energiahordozonak, tiizelGanyag.
nak a felhasznélasa igen szamottevé még napjainkban is. Emellett azonbay
és ennél talan nagyobb sillyal szerepel a fa, mint nyersanyag az épitkezé.
seken, a bitoriparban, valamint a biitoripari nyersanyagként szolgéld farosy
és faforgacslemezek elGallitasaban. Ugyancsak szimottevs s egyre nagyobh
jelentdségili az erd6b6l kitermelt fak papiripari felhasznalasa is.

Magyarorszag nettd fakitermelése meghaladja a 6 milliard m3-t, Ebbg
kozel 4 milliard m> az ipari fa és mintegy 2,5 milliard m? a tiizifa felhasz-
nalds. E szdmok dnmagukban is mutatjak az erdok kozvetlen gazdasigi
eréforras jelentGségét. Am manapsig ennél egyre fontosabb az erdSk ma-
sodlagos eréforrds szerepe. E tekintetben az erd6knek nagyon sokiranyg
kiterjedt funkci6juk van, részben a bioszféra stabilizalasaban, részben g
géntartalékok megorzésben, részben pedig a helyi klimak alakitasaban, a
vizgazdalkodas optimalizalasiban, a vadgazdalkodasban, az emberi eréfor-
rasok regeneralasaban, a rekredcioban, és még sok minden egyébben.

A XIX. szazad elején a mai Magyarorszag teriiletén mintegy 2,8 millig
ha erdé volt. ElsGsorban az arvizmentesitéssel kapcsolatos vizrendezések
sordn, masrészt a mezégazdasag térhoditasaval az erdéritasok kovetkeztében
az erdéteriilet rohamosan lecsokkent, és az 1. vilaghabort utin 1,1 millié
ha-val érte el a mélypontot. Az 1. vilaghabori el6tti id6ben az erdéteriilet
nagyaranyi cs6kkenése nem okozott szamottevé problémat, hiszen Magyar-
orszag teriiletéhez akkor a Karpatok is hozzatartoztak, igy a magyar gazdasag
az erdészetet és erdészeti tevékenységet elsGsorban a Karpatokra, a mezg-
gazdasagi termelést pedig z6mmel a mai Magyarorszag teriiletére, a sikvi-
dékekre és enyhe dombvidékekre koncentralta. A Trianoni Békeszerzidés
koévetkeztében Magyarorszag katasztrofalis helyzetbe keriilt, az orszig er-
désiiltsége 26 %-rdl 11, 8 %-ra csokkent. Hazank Eurdpa egyik legjelentdsebb
faexportSr allamabol a térség egyik legnagyobb faimportér allamava valt.
Raadasul az erdészet iranyit6 szervezetei, valamint az erdészeti oktatés is
azokban a térségekben koncentralodott, amelyeket hazank a Trianoni hata-
rozat kovetkeztében elvesztett. Az allami erd6k aranya 15,9 %-rél 4,1 %-ra
csokkent, a fenyberd6k részaranya 24 %-rol 4 %-ra. Az eredetileg 7,4 milli6
ha-nyi erdéteriiletbdl 1,1 milli6 ha maradt meg, ennek kozel 50 %-a sarjerdé
volt, az allami erd6k pedig mindossze 48 000 ha-t tettek ki. Raadasul a
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megmaradt erd6k is ardnytalanul oszlottak el az orszag teriiletén, tilnyo-
morészt az Eszaki-K6zéphegységben és a Dunantiilon helyezkedtek el, mig
a nagykiterjedésli Alf6ld erddsiiltsége mindossze 4,3 % volt.

Az orszag igen nagy szerencséjére egy kivalo ember kezében 6sszpontosult
a magyar erdészet iranyitasa, ez Kaan Karoly volt, aki hatalmas energiaval
és kitiiné szakértelemmel latott hozza a kitiizott célok megvaldsitasihoz.
1923-ban a torvényhozas elé terjesztették és elfogadtattak az “Erdészeti
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igazgatasrol”, az “Alfldi erddk telepitésérdl és fasitasarol”, “Orszagos Erdei
Alaprol” és az “Erdébirtok hitelrél” szolo torvénycikkeket. Ezzel indult
atjara a végiil is sikerre vezetd hazai erdégazdalkodas. Kain Karoly vissza-
vonuldsa utin azonban a 30-as évek kdzepe tajan ismét megindult a hazai erd6k
leromlasa. Megvaltozott az erd6k kor-Gsszetétele, elfiatalodtak az erddk, elma-
radtak a feldjitasok stb. A habori utin az erdék nem Kkeriiltek felosztasra ,
hanem zGmében allami tulajdonba jutottak. fgy llami erd§ lett kozel 900 000
ha erdd, egyéb tulajdonit mintegy 300 000 ha. Az orszig erdGsiiltsége a
II. vilaghdbord utan 12,6 % volt, nagyrészt leromlott erd6kkel.

Az AIf6ld fasitasa két nagy program keretén beliil tortént. Az elsét még
Kaan Karoly idejében inditottak be, a 20-as, 30-as években mintegy 50 000
ha erd6t hoztak létre az Alfoldon. 1946 és 1978 ko6zott ugyancsak az
Alf6ldon 260 000 ha-t meghaladé erdételepitésre keriilt sor. Ezek az erd6k
azonban zomében nem 6shonos fafajokbdl keriiltek ki, elsdsorban akacbol
és gyorsan nové nyarfakbol, valamint kisebb mértékben feketefenyGbol. A
fenyok telepitése az Alfldre sokat vitatott kérdés, de még a 80-as évek elsg
felében is, mintegy 45 000 ha-on telepitettek fenyét az Alf6ldon. Ezeknek
az orszagfasitasi programoknak, valamint a tudatos erdételepitéseknek és
erdéfeldjitasoknak az eredményeképpen a 80-as évek kizepére az erdGte-
riilet tobb mint masfélmillio ha-ra, az erdésiiltség aranya megkozelitGen
18%-ra emelkedett. Az erdeinknek mintegy 40 %-a sikvidéki erdd és tovabbi
kozel 45 %-a az enyhén lejtds teriileteken helyezkedik el. Az orszag jelenlegi
erdéteriiletének mintegy 3/4-ed része elsGsorban gazdasagi célokat, fakiter-
melést szolgil, de tobb mint 18 %-ot tesz ki azoknak az erdGknek az aranya,
amelyek elsédlegesen iidiilési, kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vadgaz-
dalkodasi vagy tudomanyos funkci6t toltenek be.
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Az erdéteriileteinkbdl a tolgy 23, a biikk 6,5, a cser kozel 12, a gyertyj
ugyancsak 6,5 %-kal részesedik, tehat erdeinknek kozel felét teszik ki
Magyarorszigon Gshonos keményfa fajok. A fenyG az erdésiiltségbdl 1§
%-kal részesedik. Erdeink korosszetétele meglehetdsen kedvezétlen, a 80-agf
évek kozepén a 100 évnél fiatalabb dllomany Osszesen mintegy 1,8 %-ot tetg
ki, a 80-100 év kozotti allomany sem érte el a 6 %-ot. Hogy ez mennyire
kedvezétlen, azt megitélhetjiik abbdl, hogy az optimalis kitermelési idg g
lassan névo fafajtaknal, tehat biikk, tolgy, cser esetében 120 év koriil, g
k6zepesen nGv6knél, mint pl. a fenydk, 80 év koriil, a gyorsan névoknél 3|
év koriil van. A 80-as évek masodik felében az erdégazdilkodas Kkoriil
kialakult vita arra utal, hogy az erd6k kordsszetétele a 80-as évek masodik|
felében tovabb romlott.

Ha hazank erdésiiltségét az eurdpai allamokhoz viszonyitjuk, akkor
helyzetet kedvezitlennek itélhetjiik meg, hiszen pl. NSZK, Olaszorszag,
Svajc, Bulgaria, Csehszlovakia, NDK, Lengyelorszag , Romania ,Jugoszlavig
erddsiiltsége 27 és 36 % kozott mozog, Ausztriaé természetesen kiemelkes
déen magas, 45 %. Még rosszabb talan a helyzet, ha nem pusztan a statisztikaj
szamadatokat hasonlitjuk dssze, hanem kissé a szamadatok mogé néziink. Azok
a teriiletek, amelyek a statisztikikban erdéként szerepelnek, korantsem tekint
hetdk mind erdéknek, hiszen ezeknek kozel a fele olyan gyorsan n6vé fafa jokks
torténd fatelepités, amelyek okoldgiai szempontbdl erd6knek nem tekinthetd|
Jollehet nem lehet vitatni azt, hogy az alf6ldi homok megkdtésében szamottevd
szerepe, sot nélkiilozhetetlen szerepe volt az akacnak és a fenyGnek, Skologial
szempontbdl ezen fatelepitések mégis messzemenden értéktelenek, hiszen nem
alakult ki benniik mint tajidegen fajokkal torténd telepitésben olyan bioc6ndzis,
amely stabil Okoszisztéma kialakulasat tenné lehet6vé, igy ezen fatelepité
genetikailag igen szegények. '

Azt mondhatjuk, hogy hazank erdészeti politikaja a II. vilaghaborut ko
vetl 2-3 évtizedben kifejezetten jo volt. Az él6fa készlet az 50- es évek elsd
felében mintegy 130 000 m>-ré1 1980-ra 250 000 m>-re ndvekedett, és bif
ebben a novekedésben az is szerepet jatszik, hogy id6k6zben megvaltozoty
az €l6fatomeg becslési modszere, mégis Ggy kell megitélni, hogy minteg
ezen adatnak 90 %-a érdemi novekedést takar. Az elmilt masfél- két évtis
zedben azonban az erdigazdalkodas egyre inkabb eltorzult. Technika jabas
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egyre inkdbb a nagyiizemi jellegii és ezért az erdd természetes allapotat
tonkretevd, a természetes erdéfelijulast megakadélyozé technikak vezetSd-
tek be, masrészt elsédleges és alapvetd célla valt a kitermelt fatdmeg névelése.
Ezen okok miatt az erd6k minGségi allomanyaban igen nagy romlés kovet-
kezett be. Ehhez hozzaijarult a 70-es évekre rendkiviili mértékben talszapo-
rodott vadallomany, valamint a 80-as évek elején jelentkezd és azdta egyre
erételjesebb mértékben tért hodité erddpusztulds. Ehhez jarult tovabba,
hogy a természetes feliijulas aranya a 80-as évek kozepére 10 % ala csdkkent,
de csokkent a mesterséges feldjitas aranya is. A sarjrol térténé erdéfeldjitas
viszont, amely értéktelen vagy kevésbé értékes erddk felndvéséhez vezet,
1975 és 1985 kozott 19 %-rol 39 %-ra nétt. Megallapithat6 tehat, hogy az
Gij erdészeti politikinak béven lenne mit tennie a hazai erd6k megjavitisa
érdekében.

Erdeink teriiletei és allomanya rendkiviil fontosak az orszig jovGje szem-
pontjabol. Ezt a fontossadgot még kiilon kihangsiilyozza az a tendencia, amely
szerint hazank éghajlata szarazabba, aridabba valhat. Hazank teriiletének
tekintélyes része kozel van ahhoz az alsé csapadékhatarhoz, ahol a termé-
szetes feldjulds a mi lombos erdeinkben még bekovetkezhet. Ha a csapa-
dékmennyiség csokken, kdnnyen el6fordulhat, hogy erdeink felijuldsaval
pusztan az éghajlat szirazabba valasa miatt is gondok lesznek.

Ugyanakkor az erd6 rendkiviili mértékben javitja a vizgazdalkodast és
néveli a viz hasznosulasat. Az erdGben a lehullott csapadéknak mintegy
70-75 %-a hasznosul, mig az erdével nem fedett teriileteken ez csak mintegy
50 %-os. Az erd6 nagymértékben csokkenti a viz lefolyasat, igen nagy a
vizvisszatart6 képessége. A korabban mar emlitett eroziés kirokat minima-
lisra csokkenti részben azaltal, hogy a nagy energiaval érkezd csapa-
déksszemcsék sebességét lecsdkkenti, részben azaltal, hogy az erdei talaj és
humusz rendkiviil nagy vizfelszivo és vizvisszatart6 képességgel rendelkezik,
részben pedig azért, mert a talajnak a csapadékra vald érkezését idGben
elhizza és lassitja. Ezért az erdével fedett teriileteken a viz tartozkodasi
ideje nagyon meghosszabbodik. Részben lecs6kken és elhiizodik a felszinen
elfoly6 viz is, részben nagymértékben megnd a talajba beszivargé csapadékviz
aranya. Ezért az erddvel boritott teriiletekrdl indulé arhulldmok sokkal ki-
sebbek és idGben szétteriilobbek, mint az erdével nem fedettekrsl indul6

99



ugyanazon nagysagi és domborzati viszonyi teriileteken. Raadéasul a hGhatas
mérséklésével késlelteti a tavaszi hoolvadast is. A jo allomanyszerkezette]
boritott erddtalaj sokkal kisebb mélységig fagy at, a lassan olvado ho vizének
nagyrészét elnyelheti. Ezenkiviil a hoolvadas is mintegy két héttel késébb
kezdédik meg az erddvel boritott teriileteken, mint az erdével nem fedett
teriileteken. Mindezek kévetkeztében az er6zio az erdével boritott teriilete-
ken minimaélisra csokken.

Az erdé vizgazdalkodasit azonban nemcsak ez javitja. Az erd6kben al-
talaban valamivel nagyobb a csapadék mennyisége, mint az erdével nem
boritott teriileteken. A hegyekben viszont az erdék altal a kodokbdl “kifé-
siilédik a viz”, ez a vizszintesnek nevezett csapadék a fiiggélegesnek nevezett
csapadéknak akar 2-4-szeresére is ndhet, az erd6vel boritott hegyvidék ily
modon a meteorolégiai adatokbol szirmazd csapadékmennyiségnél joval
nagyobb vizmennyiséghez juthat. A talaj avartakaroja a lefolyason kiviil a
parolgast is csokkenti. A tenyészidg alatt avarral boritott erdétalajon 3 mm,
avar nélkiili erdGtalajon 159 mm, erdén kiviili talajon 409 mm parolgast
mértek ugyanazon id6 alatt.

Az erd§ fai ugyan nagymennyiségli vizet parolnak el, de az elparolgott
vizmennyiség nagy része az erdon beliil marad, az erd6ben a levegé relativ
paratartalma mindig magasabb, mint az erdével nem boritott teriileteké. Ez
a magasabb paratartalom az éjszaka soran egy sokkal magasabb, sokkal
nagyobb harmatképzésben csapddik le és keriil vissza az erdei viz haszno-
sitasba. Ezen kiviil a hegyes erdei vidékeken a vizkorforgas helyi zaporok,
zivatarok formajaban torténd kis ciklusainak a kialakuldsa is hozzajarul a
viz Gjra és Gjra hasznositasihoz. Mindezek egyiittvéve azt eredményezik,
hogy az erddvel boritott teriiletek nemcsak a sajat vizgazdalkodasukat tudjak
nagymértékben javitani, de messzemenden kihatnak azon teriiletek vizgaz-
dalkodasdra is, amelyeknek a vizgyiijt6 teriiletébe tartoznak.

Nagyon lényeges az erd6k szélhatast mérsékls szerepe is. A foldig agas
erdészegéllyel szegélyezett erdGknél a szél az erd6n beliil 100-150 m-re
szinte teljesen elenyészik, még akkor is, ha az erd6k folstt komoly viharos
szél dil. Részben ennek a kovetkezményeként az erd6kben igen nagy-
mennyiségili por- és szennyez3dés csapddik ki a levegGbdl, vagyis az erdének
levegGsziir§, levegGtisztité tulajdonsaga van. A lucfeny$ allomany 32, az
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erdei feny6 4llomany 36, a biikk dllomany pedig 68 tonna port tud ha-onként
felfogni, mieldtt a tiik és a levelek fiziologiai, 6kologiai terhelésiik felsé
hatarat érnék el. Az esé ugyanakkor ezeket lemossa a levelek felszinérdl és
a levelek, tiik djra képesek levegGsziiré funkcidikat teljesiteni.

A szélmérséklés nemcsak a porsziir6 funkci6é miatt fontos, hanem a mik-
roklima alakitas szempontjabol is. Régota ismert, hogy az erdésivok a me-
z6gazdasagi foldteriiletek talajara vonatkozéan a deflacibval szemben igen
komoly védéhatast fejtenek ki. Nagyrészt ezért kezdddott az Alf6ldon az a
védoéfasitas, amely nyoman 1950 és 61 k6zott 100 000 ha védderddsavot és
facsoportot telepitettek. Sajnos ezeknek szamottevs részét mara kivagtak.
A 1jabb vizsgilatok azonban azt mutatjak, hogy nemcsak a deflacidval
szemben nyidjt védelmet a mezbgazdasagi teriileteket szegélyezé erdSsav
rendszer, de kifejezetten megnéveli a termés hozamat is. A legnagyobb
terméshozam-novel§ hatas az erddsavtol 30-100 m-re tapasztalhatd. Az
erdésav védShatas az 6ssz-mezigazdasagi teriilet 2-3 %—an torténd kiala-
kitasaval mar megfelel védelmet nyijt.

Végiil szolni kellene az erddk kornyezetvédelmi és idegenforgalmi jelen-
tGségérdl is, ezt azonban egy el6zé cikkben mar targyaltuk (Gazdasag és
Tarsadalom 1992/1-2 184-193).

Eurépa élgvilaga
A novényvilig helyzete

Eurdpa nyugati és keleti fele florajat tekintve elég élesen elkiilniil egymas-
t6l, noha az elkiiloniilés hatarai nem pontosan a politikai hatarok mentén
hizédnak. A Foldkozi-tenger partvidékén mediterran keménylombi erdék
— és a beldliik elsGsorban a kecskés tillegeltetések miatt — keletkezett
cserjések a jellemzok. Franciaorszag, Németorszag nagy részén, Olaszor-
szdgban, valamint a Duna vonalatol délkeletre esé teriileteken elsGsorban a
mérsékelt Gvi lomberdSk jellemzdek, azzal, hogy a magas hegyek vidékén
ott havasi fatlan vegetacio, vagy tajgaerdS jelegd erddk taldlhatok. Len-
gyelorszagban, a balti allamok teriiletén, valamint Oroszorszag teriiletének’
nagy részén fenydelegyes erddk, Bjelorusszia, Ukrajna északi részén és a
Szovjetuni6 k6zéps6 részén erdds pusztak alkotjak az eredeti novénytakarot,
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az erdds puszta megjelenik Magyarorszag teriiletének sikvidéki részein is.
A Karpatoktol keletre, Moldaviaban s Ukrajna déli részén a mérsékelt ovi
fiives pusztak talalhatok. A természetes novénytakard tekintetében tehat a
nyugati és keleti blokk meglehetdsen elkiiloniil egymastol, hazank ezeknek
talalkozasi teriiletén fekszik, mindkét teriilet fléraelemei fellelhet6k benne.

Mas kérdés, hogy az eredeti florabol mennyi talalhat6 meg Eurdpa kii-
16nb0z6 teriiletein. MeglehetGsen altalanos megallapitasként fogadhaté el,
hogy a sikvidékek eredeti flordja majdnem teljes egészében eltiint, mert
helyét a mezdgazdasag foglalta el. Ez alol talan a volt Szovjetuni6 egyes
teriiletei kivételek. Az eredeti floranak viszonylag nagy része talalhat6 meg
a hegyes eurépai vidékeken, jollehet az erdégazdalkodas e florat sok helyen
alaposan megviltoztatta. Amerika mar a malt szizad végén, Eurdpa kiilén-
b6z6 orszagai a szazad els6 felében raébredtek arra, hogy a legértékesebb
természeti teriileteiknek védelmet kell nyGjtani az emberi beavatkozassal
szemben. fgy sziilettek meg a elsé nemzeti parkok és természetvédelmi te-
riiletek. A szazad kézepén a kiilonb6z6 allamok azonban raddbbentek arra,
hogy ezt a védelmi tevékenységet 6ssze kell hangolni és a 60-as években az
IUCN (International Union for the Conservation of Nature and Natural
Resources) nemzetkozi kategoria rendszert fogadott el a kiilonbdzé tipusi
védett teriiletek nemzetkozi értékelésére.

Eur6pa minden allaméaban szamos kiilénboz6 szintd védett teriiletet ta-
lalunk, a SzU. egyes illamairél nem rendelkeziink adatokkal. Okolégiai szem-
pontbdl azonban nagy gondot jelent, hogy e védett teriiletek altalaban tdl
kis kiterjedésiiek. A legnagyobbak, — amelyekbdl egy—egg orszag teriiletén
legfeljebb 2-3 van, — sem haladjak meg az 1-2000 km“ teriiletnagysagot.
(Osszehasonlitasul a Balaton teriilete 600 kmz) A kiilonb6z6 orszagok nem-
zeti parkijai dltaliban néhany szaz km? kiterjedésiiek. A nem nemzeti park-
nak mindsiilG védett teriiletek kiterjedése ennél rendszerint sokkal kisebb.
Ebbdl az kovetkezik, hogy ezek a teriiletek nagy korzeten érintkeznek a nem
védett kultirteriiletekkel, hatasai behatolnak a védett teriiletekre, onnan az
allatok migracibja kovetkezik be, kiviilrél viszont a gyomosodas, a szeny-
nyezédés és a mechanikai terhelések hatnak. fgy e teriiletek z6ménél a
degradacios folyamatokat csak lassitani lehet, megéllitani nem.

A védett teriiletek a kiilsnboz4 orszagok teriileteinek csak néhany szi-
zalékat teszik ki. Ha leszamitjuk a védett teriileteket, valamint a termé-
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szetkozeli allapotban lévé erdéket, a maradék teriileteknek mintegy 90 %-a
mez6gazdasagi miivelés ala vont vagy mar mezGgazdasigi miivelés aldl is
kivont kultdrteriilet. Ezért az él6vilag fennmaradasaban igen nagy szerepe
van annak, hogy a nem védett teriiletek mennyire természetkozeli allapotiak.
A természetes 6koszisztétémakban a kiilonb6z6 névény- és allatfajok dina-
mikus egyensilyban vannak egymassal, egyik sem szaporodhat korlatlanul
a masik rovasara. Ha ez az egyensily megbomlik, akkor egyes fajok rend-
kiviili modon elszaporodnak és terjeszkedni kezdenek. fgy egyes shonos
névények, amely a természetes Okoszisztémakban tirsuldst alkoté6 kompo-
nensekként jelentkeznek, rendkiviili elszaporodisukkal gyomnoévényekké
vélnak. Az utébbi néhany évtizedben a gyomndvények rendkiviili mértékii
eléretorése figyelhetd meg.

A gyomndvények megjelenése természetesen a mezigazdasagi miivelés
elterjedésével egyidejiileg mar jelentkezett. fgy mar az évezred masodik
felében a mezdgazdasagi miivelés nyoman megjelentek Eurépaban olyan
novények, amelyek nem Gshonosak, vagy Eurdpa egyes teriiletein megjelen-
tek olyan novények, amelyek nem ott voltak éshonosak. fgy pl. a betyarkéréd
(Erigeron canadensis) az 1600-as években keriilt 4t Eszak-Amerikibdl Eu-
ropaba mint gyomndvény, a sz6rés disznéparéj (Amaranthus retroflexus)
pedig az 1700-as években indult ugyancsak Eszak-Amerikabol hodité atjara
elészor Europaba és azota elterjedt az egész vilagon. A parlagfii, vagy vad-
kender (Ambrosia eliator) 1908-ban jelent meg a Karpat-medencében, mi-
utdn a malt szazadban Eszak-Amerikibdl atkeriilt Eurépaba, de igazi tér-
hoditasat itt csak szizadunk 70-es éveiben kezdte meg. Azota viszont olyan
oridsi mértékben szaporodott el, hogy elsGsorban az 6szi, szeptember-okt6-
beri id6szakban szdzezreknek okoz allergias gondot a beldle szarmazo pollen
felhS. A napraforgé vajvirag (Orobanche chumana) 1949-ben tiint fel el6sz6r
hazankban és ugyancsak nemrégiben jelent meg Magyarorszagon a dél-ame-
rikai eredetii egynyari bozontos gombvirag (Galinsoga parviflora). A folya-
mat természetesen forditott iranyban is végbemegy, a parlagi ecsetpazsit
(Palopercurus myosuroides) pl. a Foldkozi-tenger kornyékérél indult el, csak-
nem egész Eur6paban elterjedt mar, s manapsig Eszak-Amerikaba is be-
hurcoltak. A kakaslabfii (Echinochloa crus-galli) eredetileg dél-eurazsiai
novény volt, de j6 alkalmazkod6 képességével ma mar mindeniitt megtalal-
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haté. Az utébbi idében ridsi témegben elszaporodott és manapsag az egyik
legveszedelmesebb gyomnak tartjuk.

A gyomnévényeknek ez a vandorlasa rendkiviili gondokat okoz a mezé-
gazdasigban, de a természetvédelemben is. A mezégazdasag egyre nehezeb-
ben védekezik elleniik, sot egyes gyomfajoknak, mint pl. a betyarkoronak
ma mar megjelentek olyan tipusai, amelyek bizonyos vegyiiletekkel szemben
ellenélloképességet mutatnak (triazinrezisztencia). A természetkozeli alla-
potban 1év§ teriileteken pedig f6ként, ha azok mechanikai hatisnak, tapo-
sasnak vannak kitéve - mint az idegenfogalmi helyek altalaban - szintén a
gyomndvények elszaporodasa figyelheté meg, amelynek kovetkezménye az
eredeti flora hattérbe szorulasa, esetleg teljes eltiinése. A gyomndvények
ilyen mértéki elterjedésének szamos oka van, nagymértékben hozzajarul a
vegyszeres gyomirtas, de nagymértékben hozzajarult az 6ridstablas és nagy-
tablas miivelés kialakitiasa, valamint a mezsgyehatarokat kisér6 bokrosok,
csenderesek kiirtasa, amelyek részben fenn tudtak tartani az eredeti flora
maradvanyait, részben él6helyet biztositottak azoknak a rovaroknak, ame-
lyek e terjedé gyomndvények természetes potencialis ellenségei. Ezért Eu-
répa szerte Gjra kellene gondolni a mezégazdasagi tablak optimalis nagysa-
gat, s a tablak kozotti természetes Okologiai véddsavok, bokrosok, erdék
szerepét, azok ijra alakitasanak lehetOségeit.

Az dllatvildg helyzete

Eurdpa allatvilaga a zonalis kiilonbségektdl eltekintve nem mutat szimottev
eltérést az egyes teriileteken. Az allatvildig azonban ha széles értelemben
vessziik, Eurépaban az élGhelyek rendkiviili csdkkenése kdvetkeztében na-
gyon megritkult, hasonl6an ahhoz a mértékhez, amit Magyarorszaggal kap-
csolatosan targyaltunk. Ez aldl kivételt csak a nagyvad allomany jelent. A
nagyvadallomany ugyanis helyenként a vadgazdalkodas kovetkeztében nem-
hogy nem ritkult meg, hanem jelentdsen, sét helyenként tilzottan el is
szaporodott. A madarallomény, kiilondsen a ragadozé madarak és a vizi-
madarak mennyisége rendkiviili médon csokkent, mivel megsziintek, vagy
nagyon lecsokkentek azok a mocsaras, nadas, vizes teriiletek, amelyek ezek-
nek az él6helyét jelentették. Hasonloképpen megritkultak az izeltlabiak,
valamint feltehetSen a még alacsonyabb rendiiek is, azonban azokra sza-
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mottevd felmérésekkel nem rendelkeziink.

A nagyvadallomanybdl a gimszarvas (Cervus elaphus) az Atlasz hegységre,
Eurdpara, Azsia északi részére, Kanadara és a Sziklas hegységre kiterjedd
hatalmas rasszkort alkot. Az egymastél tavoli teriileten €16 alfajok mar
erdsen eltérnek egymastol, de keresztezés esetén még szaporodasra képesek.
Eurépaban tobb alfajt kiilonboztetnek meg, a kiilonbozé szerzdk az alfajok
megkiilonboztetésében eltérnek. Az 6si alak, amelyet Linné 1758-ban irt le,
a Cervus e.claphus Svédorszag teriiletén élt és él ma is.

Megkiilénboztetik téle a norvég szarvast (C.e. atlanticus), a skdtszarvast
(C.e. scoticus), a spanyol szarvast (C.e.hispanicus), a korzikai szarvast
(C.e.chorsicanus), valamint a k6zép-eurdpai szarvast (C.ehippelaphus). A
kiilonbség az egyes szarvasfajtak kozoétt olyan, hogy pl. az irorszagi vagy a
skociai szarvas marmagassaga nem éri el a 100 cm-t és a kifejlett bikak
silya a 100 kilét, viszont a kozép-eurdpai, karpat-medencei szarvas a 150
cm marmagassagot is meghaladja és akar a 300 kg-os testsilyt is elérheti.
Eurdpaban messze a legkivalobb tulajdonsigi szarvasallomany a Karpat-
medencében és Bulgariaban talalhatd.

A ddmvad (Dama d. dama) Eurépa majdnem minden orszigaban el6for-
dul. Jelentds allomanyok élnek német teriileteken, Danidban, Csehszlovaki-
aban, Magyarorszagon. Az 6z (Capreolus c. capreolus) ugyancsak egész Eu-
ropaban elterjedt, ma is mindeniitt jelentGs szamban él. A magyar allomany
6z tekintetében is kivalo. A muflon (Ovis m. musimon) Gshazija Korzika és
Szardinia szigete. Innen telepitették at Eurdpa kiilonb6zé tajaira. Jelenleg
Franciaorszag déli részén, Németorszagban, Danidban, Olaszorszag északi
részén, Kelet-Németorszagban, Cseh- és Szlovak Koztarsasigban, Magyar-
orszigon és Jugoszlavidban talalhato jelentGsebb allomanyuk. A vaddiszné
(Sus s. scrofa) egész Eurdpaban Gshonos volt, de elterjedési kore fokozatosan
sziikiil. A Skandinav félszigetrdl, Daniabél, Hollandiabél, a Brit szigetekrél
teljesen kiirtottak. Hazankban nemcsak szamottevs, hanem tilsigosan is
nagy allomanya tenyészik, amelyet feltétleniil csdkkenteni kell.

A ragadoz6 emlésok koziil a barna medve (Ursus arctos) valaha egész
Eurdpaban elterjedt volt, de a Karpéatok és a Balkani hegység kivételével
lényegében mindeniitt kipusztult. A védelem hatasira azonban a Karpatok-
ban igen erdteljesen elszaporodott, olyannyira, hogy helyenként a megnd-
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vekedett medveallomany - elsGsorban Romaniaban - szamottevd problémat
is okoz, masrészt pedig egyes egyedei mar kezdenek terjeszkedni, igy ha-
zankban is tobb esetben megjelent az elmilt két évtizedben medve (ebbdl
egyet le is l6ttek, egyet pedig megsebesitettek). Elettere lényegében mar
csak a Kirpat hegységben és a Balkani hegységben van, ezeket az élettereket
messzemenden meg kell 6vni, de a medve terjeszkedése nem kivanatos, mert
megfelel élettér hianyiban egyéb teriileteken vald elszaporodasa igen nagy
problémakat vetne fel.

A farkas (Canis I. lupus) valaha egész Europaban altalaban elterjedt volt,
a milt szazad vége fele majdnem mindeniitt kiirtottak, csak a Karpatokban
és a Szovjetinié teriiletén maradt szamottevé allomanyuk. Védelemre he-
lyezésiik kovetkeztében szimuk a Karpatokban novekszik, ezért lassan ter-
jeszkedni is kezdenek. Az elmilt két évtizedben hazankban a Zemplén hegy-
ségben is megtelepedett, tobb példanyt IGttek, illetve figyeltek meg hazank
kiilonb6z6 teriiletein. A farkas elterjedésének a korlatozott ndvekedése ki-
vanatos azokon a helyeken, ahol szaimara még elfogadhato élettér talalhato,
Lényegében ugyanez mondhato a sakalra (Canis a. aureus), amely elsésorban
a Balkan félszigeten talalhato, onnan az ut6bbi id6ben ismét koborolni kez-
denek, Magyarorszagon ugyancsak tobb példanyt IGttek az elmilt két évtized
soran.

A vorésroka (Vulpes vulpes crucigera) ugyancsak egész Eurépaban elter-
jedt, szamottevé allomanykiilonbségek sincsenek, elég jol tiirte a modern
mezigazdasag elterjedését. Igen fontos szerepe van az dkologiai egyensily
fenntartasiban, ugyanakkor szamottevG szerepe van a veszettség terjedésé-
ben is. Ezért Nyugat-Eur6paban, elsGsorban Franciaorszagban, Németor-
szigban és Svijcban nagyon hatékony kisérleteket végeztek a rokaillo-
manyok veszettség elleni immunizalasara. A kezeléseket célszeri lenne egész
Eurépara kiterjeszteni.

A nyestkutya (Nyctereutes procyonoides ussuriensis) eredetileg Kinaban
és Japanban volt honos, de a 30-as években a Szovjetuni6ban prémtermelése
miatt megtelepitették. Innen kezdve robbanasszerien elszaporodott, kitiind-
en aklimatizilodott. A Szovjetunit eurépai teriiletén, Finn-, Svéd-, Lengyel-
orszigban, Csehszlovikidban, Roméanidban is megjelent és hazankban is
16ttek beléle néhany példanyt. Terjedése nem kivanatos, a rokahoz hasonld
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okologiai szerepet tolt be, de az Gshonos roka allomanyat visszaszorithatja
megjelenésével. A vidra (Lutra lutra) ugyancsak egész Eurépaban elterjedt,
vizparton él6, féként hallal taplalkozo, értékes prémii ragadozo emlds, amely-
nek a populaciéi rendkiviili médon lecsokkentek az élGhelyeinek nagymér-
tékii visszaszorulasa kovetkeztében.

A ragadozok koziil a vadmacska (Felis s.silvestris) foldrajzi elterjedése
féként Kozép- és Dél-Eurdpara, valamint Azsia nyugati téjaira szoritkozik.
Nemcsak hegyvidéken, de a nagyobb kiterjedésii sikvidéki erdGkben is honos.
Bar allomanya mindeniitt megritkult, rendkiviil rejtett életmodja miatt ki-
pusztulasatol nem kell tartani. A hiiz (Lynx lynx) Eszak-Amerikaban, Azsi-
aban és Europaban 6shonos. Ma Eur6paban Csehszlovakiaban, a Szovjeti-
ni6ban és Indiaban él, de a védelem hatasara allomanyuk erételjesen néve-
kedik, igy populacidi terjeszkedGben vannak. Az elmilt két évtizedben ha-
zankba is attelepedett, és bizonyitott, hogy nemcsak alkalmilag jelenik meg,
de szaporodott is, elsGsorban a Zemplénben, feltehetéen a Matraban és a
Biikkben is. Szamottevs eréfeszitéseket tettek ausztriai visszatelepitésre, gy
tlinik sikerrel. Visszatelepitése a nagyobb kiterjedésii eurépai erdékbe ki-
vanatos lenne.

Az aprévadak koziil a mezei nyil (Lepus e.europaeus) az Ibériai félsziget,
frorszag, Skandinavia és Kelet-Eurépa északi részeinek kivételével egész
Eurépaban elterjedt. Honos ezenkiviil Kisazsiaban, az Uraltél keletre fekvd
sztyeppéken, Eszak—Nyugat—Kazahszténban, valamint betelepitették Argen-
tindba, Ausztralidba és Uj-Zélandba is. Oriasi elterjedési koron beliil a
tudomany hisz alfajat tartja szimon, amelyek azonban egymastél alig ha-
tarolhatok el pontosan. A mezei nyil azon vadfajok kozé tartozik, amelyek
jol alkalmazkodtak a mez6gazdasigi miiveléshez mindaddig, amig a nagy,
illetve 6riastablas miivelés és a vele kapcsolatos kemizilds nem honosodott
meg. Az utobbi két évtizedben hazankban - de mar el6zdleg a nyugat- eurépai
teriileteken - allomanya szimos helyen nagymértékben csokkent, ezért két-
hirom évtizede mar Franciaorszigban, Olaszorszdgban, Németorszagban
igen nagy erdfeszitéseket tesznek a nyulallomany felajitdsira, megvédésére.
E célbdl hazankbdl is évente nagy mennyiségii él6nyulat importalnak vér-
felfrissités céljaira.
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Az iiregi nyil (Oryctolagus c.cuniculus) eredeti hazaja Eszak-Afrika,
ahonnan a foldkozi-tengeri hajozas fejlGdésével jutott at az Ibériai félszi-
getre. Onnan terjedt el Europaban, majd betelepitették Ausztralidba is. Ma
az egész Foldon elterjedt, s koloniakban él. Mindeniitt jelentds karok oko-
z6ja, a gyiimolesosok, erdGtelepitések pusztitja, betegségeit a hazinytlra
is atviheti. Igen szapora, vadaszata nagyon nehéz, ezért allomanyat sikerrel
korlatozni vadaszati Gton szinte lehetetlen. Hazankba az elsé példanyokat
a milt szazad 70-es éveiben hoztdk, az arid teriileteinken mindeniitt meg-
telepedett volna, de sok helyen eredményesen védekeztek ellene. Tovabbi
terjedése nem kivanatos.

A pézsmapocok (Ondrata z.zibethicus) észak-amerikai eredetii allat. Ko-
zép-Europaba, egy cseh grofng telepitette be, ahonnan az északi mellék-
folyokon letiszott a Dunéba és elterjedt a Duna egész vizrendszerében. De
betelepitették a Szovjetuni6 eurdpai és azsiai vizeibe is, majd Finn-, Francia-
és Németorszagba. Svajcon még ladaban sem engedik atutazni, annyira
félnek gatpusztité tevékenységétél, amivel eredeti hazajaban mar sok bajt
és szerencsétlenséget okozott.

A szarnyas févadak koziil a fogoly (Perdix p.perdix) egész Eurdépaban
elterjedt, de a kiil6nboz6 teriiletein kiilonboz6 alfajok élnek. Ez is azon
vadfajok kozé tartozik, amelyek a korabbi mezégazdasaghoz jol alkalmaz-
kodtak, de rajuk a kemizalas és az oriastablas miivelés katasztrofalis hatassal
volt, ezért allomanyuk Eurdpaban szinte mindeniitt oly mértékben csékkent,
hogy megsziint vadaszhat6 vadfaj lenni.

A facén (Phasianus colchicus) hazaja a Fekete-tenger észak-keleti part-
vidéke, valamint a Kaukazus és az Aral to6 kérnyéke, Kina és Korea. Vita
van azon, hogy Eur6paban 6shonos-e, ma inkabb arra hajlanak, hogy a mai
facinok mind betelepitettek. Igen sokféle alfaja van, amelyeket egymastol
nagyon nehéz megkillonboztetni. Jellegzetesen a mezdgazdasagi miivelésii
teriiletek allata volt, az oriastablas miivelés s kemizalas azonban szamukat
nagyon megritkitotta, ezért Europa-szerte mesterséges tenyésztésiikkel és
mesterséges kibocsajtassal probalkoznak. Miutan a mesterséges facante-
nyésztés mar tobbévtizedes multra tekinthet vissza, igy mar hosszabb tavi
hatasat lehet vizsgalni. Ugy tiinik, hogy a mesterséges tenyésztés nem oldja
meg a facanpopulaciok fennmaradast, sét eldsegiti a természetes allomanyok
genetikai leromlasat. Ezért azokon a kelet-eur6pai teriileteken, ahol ez a
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leromlas még nem kovetkezett be, érdemes lenne az élGhely védelmén ke-
resztiil megoldani a facan populaciok fenntartasat.

A fiirj (Coturnix c.coturnix) Eurépaban a 65. szélességi foktol délre a
foldkozi-tengeri szigetekig és Eszak-Afrikiig mindeniitt megtalilhato volt.
A természetes mezégazdalkodast nemcsak hogy elviselte, de szimara kife-
jezetten elOnyds volt. A XIX. szdzad végén az orszig egyes teriiletein egy
vadasz naponta 100-130 fiirjet is l6hetett, mara az orszigban majdnem
teljesen kipusztult. Hasonl6 a helyzet a kdrnyez6 allamokban is, populacié-
inak rendkiviili gyériilése egyértelmiien a modern mezégazdasagi miivelési
modszereknek a kovetkezménye.

A csaszarmadar, a siketfajd és a nyirfajd altalanosan elterjedt volt Eu-
ropban, de szamuk mindig is korlatozott volt. Ez a szim a zavartalan erd6k
csokkenésével igen nagymértékben lecsokkent, a magasabb hegyvidékeken
azért korlatozott szimban mindeniitt talalhatok. Magyarorszig teriiletén
lényegében kipusztult.

A tazok (Otis t.tarda) jellegzetesen sztyeppi faj, ligyszolvan az egész
eurépai €s azsiai sztyepp zonaban elterjedt volt. Eurdpa legnagyobb testii
madara. Az eurdpai tiizok allomany rendkiviili médon csokkent, az utébbi
évtizedekben Nyugat-Eurdpa siksagairol az Ibériai félsziget alfoldjein €16
néhany szaz tazok kivételével teljesen eltiint. Lengyelorszagban parszaz ti-
zok van, a Szovjetuni6 sztyeppéin pedig sehol sem fordul el§ nagyobb szam-
ban. Romania banati teriiletein néhany szaz tazok él, a havasalféldi teriile-
teken is néhany szazra becsiilhet6 az allomany. Jelenleg Magyarorszagon él
a legnagyobb tizokallomany, részben Békés megyében, természetvédelmi
teriileten, szigorian védett koriilmények kozott, kisebb alloméany pedig a
Szigetkdzben talalhatd. Szigori védelmet kiviné madar,

Az erdei szalonka (Scolopax r. rusticola) elterjedése egybeesik az eurazsiai
kontinens mérsékelt vével, ahol zome a 45. és 60. szélességi fokok kozott
fészkel. Eurépaban nagyjaban a Pireneusok és Kozép-Svédorszag magassa-
giban hizhatjuk meg koltésének hatirvonalat. Vandorl6 madar, vandorlasa
marciusban, aprilisban, valamint oktéber tajén kovetkezik be. Szimuk ugyan
az elmilt évtizedekben nagyon lecsokkent, de még szimottev$ allomany
talalhatd egész Eurdpaban.
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Nincs a névény- és allatvilagnak még egy olyan osztalya, amelyrdl annyira
részletes adatok allnanak rendelkezésiinkre, mint a madarakr6l. Ez arra
vezethetd vissza, hogy a milt szazad kozepétSl Eurdpa kiilonb6z6 orszaga-
iban sorra alakultak a madarasz egyesiiletek, amelyek laikusok bevonasaval
megszervezték a madarkoltés és madarvandorlasok megfigyelését. Bevezet-
ték a gylirizést, amelynek segitségével meg lehetett allapitani a nagy tavol-
sagra vandorlo madarak vandorlasanak iitvonalat, ehhez viszont nemzetkozi
kapcsolatok kiépitésére volt sziikség, amelynek az elsé 1épései még a milt
szazadban megtorténtek. Napjainkra a madarmegfigyelés és az ezzel kap-
csolatos nemzetkozi tevékenység igen kiszélesedett halozattd novekedett,
Magyarorszagon példaul a Madartani Egyesiiletnek 16 ezer tagja van. E
tevékenységek kovetkeztében a madarallomanyrdl olyan részletes ismere-
tekkel rendelkeziink, hogy a kipusztul6félben 1évé madarak egyedileg nyil-
vantartottak, a fészkeiket egyedileg 6rzik is esetleg, nemcsak nyilvantartjak,
a csokkent allomanyiakat pedig nemzetkozileg figyelik és kovetik.

Hogy ez milyen részletességii, arra vonatkozolag hozzunk fel két példat:
a daru (Grus grus) eurdpai allomanyat napjainkban 21 200- 21 300 parra
teszik. Az NSZK teriiletén 16-19, az NDK teriiletén kb. 700, Lengyelorszag
teriiletén 660, Lett- és Esztorszag teriiletén 100-200, Svédorszag teriiletén
11 000, Norvégiaban 1 000, Daniaban 3-4, Finnorszagban 3 500, Nagy-Bri-
tanniadban 1-2, Romaniaban 2-3, Gorogorszagban 1-2 fészkel6 par talalhaté.
A fiityiil6 récébdl (Anas penelope) Europaban mintegy 500 000 példany
talalhaté. A nalunk atvonulok tobbsége az Alf6ldon figyelheté meg. A tavaszi
maximumok a koévetkez6k: Hortobagy 5 500 - 6 000, Kardoskit 2 000, a
Tisza artere 1 500, Pusztaszer 4 000, Csajté 1 200. Oszi csiicsmaximu-
mok: Kardoskit S 700, Tisza artér 4 - 5 000, a Dunantilon 20 - 50 példianyos
csapatok. A Balatonnal a tavaszi maximum 300, az dszi 500 példany, a
Fert6-tavon az 6szi vonulas dominal (800 példany). Hasonld részletességii
adatok talalhatok a tobbi madarfajjal kapcsolatban is.

Eurdpa madarallomanyabdl elsésorban a ragadoz6 madarak, s a vizima-
darak allomanya csokkent szamottevéen. A ragadoz6 madarak, mint csics-
ragadozok nagyon érzékenyek a kiilonboz6 kemikalidkra, hatasukra nagy-
részt szaporodasképtelenné valnak. Els6sorban ezért, masodsorban élhely-
csokkenésiik miatt csokkent le rendkiviili mértékben a szamuk. A vizima-
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darak szamanak csokkenése elsGsorban az él6helyek csokkenésének tudhatd
be, vizrendezések és mocsarlecsapolasok kovetkeztében rendkiviil lesziikiilt
Furdpaban a vizimadarak lehetséges €lGhelye. Hogy ez mennyire igy van,
azt mutatja, hogy mindazok a teriiletek, ahol a vizivildg regeneralodasa
bekovetkezik, mint pl. a Kis-Balaton térségben, vagy a Kiskorei Viztarozo
teriiletén, ott rovid idé alatt megjelenik a vizi madarvilag és még a legritkabb
fajok, mint pl. a kdcsagok szama is erételjes novekedésnek indul.

A vizimadarak vandormadarak, amelyek a telet Eur6pa déli részein, vagy
Eszak-Afrikaban toltik, a nyar idején pedig északra vandorolnak fel. Van-
dorlasi itvonalaik a gytiriizések hatasira ma mar j6l ismertek. J61 nyomon-
kovethetS hogy ezek a vandorlasi dtvonalak erételjesen megvéltoznak azok-
ban az esetekben, amikor a vandorlasi tvonal sziikséges pihendhelyei az
emberi beavatkozisok kovetkeztében megsziinnek. Eppen azért, mivel ezek-
nek a madaraknak a védelme csak nemzetkdzi Gsszefogassal oldhaté meg,
sziiletett meg az egyik legkorabbi nemzetkozi természetvédelmi megallapo-
dasként 1971-ben az un. Ramsari Egyezmény, amely a nemzetkozi jelents-
ségli vadvizeket, kiilonosen a vizimadarak tartozkodasi helyeit, és a vandor-
lasi pihend helyeit jelentd vadvizek védelmét célozza meg. A Ramsari Egyez-
ményt ratifikal6é orszagok vallaltak, hogy a nemzetko6zi jelentGségli vadvi-
zeiket jegyzékbe veszik, hatdrukat pontosan meghatarozzak és elGsegitik a
vadvizek és a vizimadarak megdovasat azaltal, hogy a vadvizeket védett te-
riiletté nyilvanitjak és ezek feliigyeletét biztositjak, tovibba a vadvizek
élévilagaval kapcsolatos kutatast, adatcserét és tajékoztatast eldsegitik.

A keleti blokk orszdgaiban az elkdvetkezendé években az élgvilagot egy
ujfajta veszély fogja fenyegetni: a tomegméreti elszegényedés. A szegények
1étiik fenntartisara a térténelem soran mindig a természethez nyultak vissza,
tiizelGjliket onnan biztositottak, élelmiik egyrészét vadorzassal, horgaszassal,
gombaszassal teremtették el6. Ez mindaddig nem okoz kiil6nosebb problé-
mét, amig sok a természetkozeli dllapoti teriilet és kevés a szegény ember.
Problémat okozott viszont azokon a teriileteken, ahol a szegényedés erdd-
irtssal parosult és a lakossag az élelmének egy részét kecsketenyésztéssel
oldotta meg. A Foldkozi-tenger partvidékének nem egy része ezért valt
teljesen koparra az elmilt szazadok soran. A keleti blokkban most rendkiviili
méretii elszegényedés varhat6, 4m a természetkozeli allapoti teriiletek is
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nagyon megritkultak, igy féld, hogy ezekre olyan nyomas fog nehezedni,
ami a flora lepusztulashoz, a vadallomany rendkiviili méretii megritkulasahoz
vezet majd. Ezzel a folyamattal a térségnek szinte minden orszagaban sza-
molni kell.

Az erdOhaszndlat

Az erdégazdalkodas tipikusan hosszitava gazdalkodasi tevékenység, a va-
gasforduldk 40 és 140 év kozott valtoznak. Ezért az erdégazdalkodas olyan
szerkezeti s feliigyeleti rendszert igényel, amely ezeket a hosszitavii érde-
keket biztositani tudja. A torténelem soran erre a nagybirtokok 6rokolhe-
tésége adott elsGsorban lehetGséget, késGbb viszont az allamok szabalyoztak
egyre szigoribban az erd6hasznélatot. Az dtmeneti zavaros, haboris iddk,
vagyis azon iddszakok, amikor az allam szabalyozasi szerepe meggyengiil,
az erdégazdalkodasra nézve rendkiviil veszélyes. Ezért a keleti blokkban az
erddégazdalkodas sok helyen rablogazdalkodassa torténd atalakulasa varhato.
Ehhez jarul még a terjedé és nagymertéki erdépusztulas, amely a keleti
dllamokban is legalabbis Lengyelorszag, Csehszlovakia, Magyarorszag és
Romaénia vonatkozasiaban igen szamotevé favagyont tesz tonkre.

A vilag 1963-ban nyilvanossagra hozott erdg leltara szerint a vilag 6sszes
erdéteriilete 3,7 millidrd ha volt, ebbdl a fejlett térségekre 1,65 milliard ha,
a fejlédé térségekre - tehit Afrikara, Azsidra, Latin-Amerikéra - 2 milliard
ha jutott. A fejlett térségekben ez az adat az6ta szimottevéen nem valtozott,
am a fejlodé térségekben igen nagy erddirtasok folytak az elmilt harom
évtizedben. Eurdpa ebbdl a leltarbdl mind6ssze 137 millié ha-val részesedik,
ami elenyészd az dsszes erddteriilethez képest. Am Eurépa erdésiiltsége 29
%, és ez megegyezik a viligatlaggal. Eszak-Amerika erdésiiltsége 38 %, a
Szovjetunioé 34 % a fejlett térségeken beliil (Az europai adatok Szovjetiinié
nélkiil értendok.) Am, ha az egy fére esé erdéteriiletet vizsgiljuk, akkor
Eurépa mar kozel sem all olyan jol, Eszak-Amerikaban példaul egy fére 3,4
ha, a Szovjetunidban 3,3 ha, Afrikiban 2,4 ha, Latin-Amerikidban 3,9 ha
jutott, mig Europban csak 0,3 ha, ami megegyezik az azsiai 0,3 ha-al.

Eurépiban a fenyderd6k mintegy 80 milli6 ha-t, a lombos erdék, 57
millid ha-t tesznek ki a Szovjetunid teriiletét leszamitva, a Szovjetunioban
viszont a fenyGerddk teriilete 553 milli6 ha, a lombos erd6ké 175 millié ha.
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Ezek az adatok mar 6nmagaban sugalljak, hogy a Szovjetunié allamai 6ridsi
fakészlettel - féként fenydfa készlettel - rendelkeznek, amely a szocialista
rendszer Osszeomldsaval s a szabadkereskedelem alakulasaval egy rendkiviil
fontos gazdasigi tényezd lehet a kelet-nyugati kereskedelemben.

Eurépaban a fenyGerddk - féként az északi teriileteken Svédorszag, Finn-
orszag, Szovjetunid északi részében - helyezkednek el, valamint a magas
hegyek 1000- 3000 m kozotti régidiban.

A lomberd6k koziil a kocsanytalan tolgy elsGsorban Kozép- és Dél-Eu-
ropaban talalhat. Eurépaban hidnyzik Eszak-Skociabol, az Ibériai félsziget
dombos és sik vidékeirdl, Szardinia, Szicilia szigetérdl, Dél-Gorogorszagbol.
Ugyancsak hidnyzik a Bergen-Oslo-Stokholm-Ogyessza vonaltél keletre. Nem
fordul el6 a magas hegyvidékeken, Dél-Eurdpaban ugyanakkor a kbézéphegy-
ségekbe hizodik. Tenyészetének optimumat az Alpok vonulata ketté valasztja,
ennél fogva optimuma Magyarorszag és Franciaorszag teriiletére esik.

A biikk kozép-eurdpai-szubatlanti hegyvidéki fafaj, areajanak kézepe
Németorszag. Eszakon a Skandinav félsziget nyugati és déli partvidékén
keskeny savban 6shonos. Elterjedésének keleti hatarat a Visztula, a keleti
és déli Karpatok alkotja. A Balkan félszigeten, a Balkan hegységben, a Dinari
hegységben és a Pindosz hegység északi felében alkot erdéket. Olaszorszag-
ban az Appeninekben és Szicilia északi részén fordul el6. Nyugaton elter-
jedési teriilete Belgium, Hollandia, Dénia, és egész Franciaorszig a Bordoi
siksag kivételével. A Brit szigeteken csak Anglidban honos. Nem él meg a
magas hegységekben és hianyzik a kontinentalis medencékbdl.

A gyertyan ma frorszag teriiletén, Spanyolorszigban, Olaszorszigban, az
Alpok és Dinari hegység vonulataban, a Karpatokban, a Balkini hegységben,
le egészen Gordgorszag déli részéig, Norvégiaban, és az Ural hegységben
talalhat6. Legmagasabban fekv§ el6fordulasai a Vogézekben 800 m, a Harz
hegységben 400 m, az Alpokban 8-900 m, a Karpatokban 600 - 1000 m.

Az akic Eurépaban nem 6&shonos fafaj, Eszak-Amerikabol hoztik at
Eur6paba 1601-ben. Akkor Franciaorszigba keriilt, azota Franciaorsziagon
kiviil a Szovjetunioban, Svéjcban, Olaszorszigban, Németorszagban, Auszt-
ridban, Magyarorszagon, Csehszlovakiaban és Romaniaban terjedt el, de
messze nem egyforma mértékben. 1978-ban pl. Magyarorszagon 268 ezer
ha, Romaniaban 191 ezer ha, Franciaorszagban 100 ezer ha, Szovjetuniéban
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144 ezer ha-on volt talalhatd, de Németorszag teriiletén csak 3 000 ha-ban,
Spanyolorszag teriiletén 3 000 ha, Csehszlovakia teriiletén 28 000, Jugo-
szlavia teriiletén SO 000 ha-ban.

Europa fakitermelése 350 milli6 m> koriil van, ebbdl az északi allamok,
Finnorszag, Norvégia, Izland mintegy 120 millié m3—t. az EGK allamai
mintegy 80 millio m3-t, a k6zépeurdpai allamok koézill Ausztria és Svajc
egylittesen, kozel 20 millid m>-ta dél-eurdpai allamok, azaz Gorogorszag,
Portugilia, Spanyolorszag, Térokorszag, Jugoszlavia egyiittesen 58-60 millio
m3-t, a kelet-eurdpai allamok - Szovjetuni6 nélkiil - mintegy 70 millié m3
fat termelnek ki.

A Szovjetunioban az utdbbi évtizedekben rendkiviil pazarl6an bantak az
erdékkel. Az Orosz Koztarsasag teriiletén példaul a kitermelésre évente 5
millidrd rubelt koltottek, mig az erdGtelepitésre csupan 80 milliot. Csak az
orosz foderécié teriiletén kb, 360 millié m fat termelnek ki évente ugyan-
akkor nemcsak a szomszédos koztarsasigokban, hanem magiban Orosz-
orszdgban is hianycikk a fiirészaru. Kétségtelen, hogy a Szovjetunié koz-
tarsasagainak, de kiilondsen Oroszorszagnak a bekapcsolédasa az eurdpai
fakereskedelembe szamottevGen el fogja tolni a piaci viszonyokat. Oroszor-
szdg ugyanis Oriasi él6fakészlettel rendelkezik, nemcsak a hatalmas azsiai
teriileteit tekintve, de az északi orosz teriiletek vonatkozasaban is. Miutan
Oroszorszagnak viszonylag kevés a keresett arucikke, kereskedelmi vonat-
kozasban nagyon sokan szamitanak arra, hogy Oroszorszag faipari termé-
kekkel egyenliti ki tartozasait, akar barter iigyletek révén. Oroszorszagban
azonban mozgalmak indultak az erd6k védelmére, amelyek egyenlore felemas
eredményt hoztak, megsziintették az orosz erdészeti minisztériumot. Ezt a
szakemberek oriasi hibanak tartjak, hiszen a 8 milli6 ha erdével rendelkez6
Svédorszagnak van kiilon erdészeti minisztériuma, az 1 milliard ha erdével
rendelkezd Oroszorszagnak, amelyben a vilag fatartalékanak mintegy 1/4-e
talalhaté, most megsziint az erdészeti minisztériuma. Hogy a helyzet hogy
fog alakulni, azt jelen pillanatban nem lehet megitélni, mindenesetre az
Orosz Legfels6 Tandcs probal egy szigorii erdékodexet létrehozni, megszi-
goritottak a fakitermelés feltételeit. Ugyanakkor oriasi karokat okoznak az
erdétiizek, amelyek megfékezésére nincsenek megfeleld eszkozeik. Evente
t6bb mint 1 millié ha erd6 pusztul el a tajgaban az erdétiizek kovetkeztben.
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A Baltikumban és Ukrajnaban 1990-ben 20-25 rubelt szintak ha-onként
erdételepitésre, Oroszorszagban minddssze 60 kopejkat.

Az Orosz Koztarsasag egyik legfGbb vagyona az oriasi fakészlete, de ezzel
a fakészlettel nem tud megfelelé6 médon élni, rénkfaként adja el, holott mas
északi allamok, pl. Svédorszag és Finnorszag rendkiviil feldolgozott allapot-
ban, bitor- és faipari termékek formajaban értékesiti fakincsét. Europa
fagazdalkodasi tavlatait a florisztikai adatok meghatarozzak, hiszen Nyu-
gat-Eurépaban, valamint a volt szocialista dllamok koziil Magyarorszigon
és Bulgariaban a keményfa erd6k dominalnak, az Alpokban és Kelet-Eur6-
paban a fenySerdék. Magyarorszagon is elsésorban keményfa ll a rendel-
kezésiinkre, f6 tomegében biikk, cser, t6lgy, gyertyan, akic, valamint tele-
pitésekbdl szirmaz6 nyarfa. Ugyanakkor feny§ vonatkozisiaban nagymérté-
ki importra szorulunk.
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NEMZETISEGI KERDESEK

Dr. Szretyk6 Gyorgy
A Békéscsaban €16 romdnok nemzettudata

“Arpdd és Zaldn, Werbéczi és Dézsa -
torok, tatdr, t6t, romdn kavarog
e szfvben, mely e miiltnak mdr addsa
szeltd jovovel - mai magyarok!”

J6zsef Attila: A Dunénal

A Békéscsabai Roman Klub 1991 elején keresett meg azzal a tiszteletteljes
kéréssel, hogy vizsgiljam meg a Békéscsaban é16 romanok nemzettudatanak
szerkezetét és jelenlegi allapotat.

Orommel fogadtam el a felkérést, hiszen jémagam is t5bbé-kevésbé roman
szarmazasli vagyok, de nem beszélem az irodalmi roman nyelvet és nem
rendelkezem romén identitastudattal. {ly médon magyarnak vallom magam.
Ezzel egyiitt elemi emberi és szakmai kotelességemnek éreztem, hogy ezt a
szociologiai vizsgalatot a legnagyobb koriiltekintéssel és alapossaggal végez-
zem el, hiszen ezzel remélhetGleg segithetek azoknak az embereknek, illetve
annak a kozOsségnek, ahonnan én is indultam, s ahol nevelkedtem.

Magyarorszagon a nemzettudat kutatasok Huszar Tibor és Csepeli Gyorgy
iranyitasaval a 70-es évek végén indultak be, s a 80-as években valtak
intenzivebbé. Ennek ellenére a magyarorszagi nemzetiségek (igy a romanok
is) nemzettudatanak vizsgalata hattérbe szorult illetve kiilonb5z6 okok miatt
a kényes kérdések tartomanyaba soroltatott. Ezért, remélhetSleg ez a munka
bizonyos mértékig hianypotlova valik.

A szociologiai vizsgalat két szakaszbdl tevédott dssze: egyrészt egy 7
oldalas kérddivbol, amelyet minden egyes roman csaladnak kikiildtiink ki-
t6ltés céljabol, masrészt mélyinterjikbol, melyeket az egyes békéscsabai
csaladoknal végeztem el. Eme két szociologiai médszer altal kapott infor-
macidk szintetizdlasinak eredményeképpen sziiletett meg ez a munka.

A szociologiai vizsgalat a kovetkez6 témakoroket foglalta magaban:
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1. az altalanos tudnivalokat;

2. a nyelvismeret szintjét, a gyerekek nyelvtanulasi lehetdségeit és korlatait,
az irodalmi nyelv és a Békés megyében éI6 tajnyelv kozotti kiilonbséget;

3. a romanok vallasainak és kultirajanak jelenlegi allapotat;

4. a nemzettudat szintjét, az anyaorszaghoz fliz6d6 kapcsolatokat, a roman-
saggal szemben eléfordulé elGitéleteket és az érdekképviseleti munka
jelenlegi helyzetét és feladatait.

1. Altalanos tudnivalék

Magyarorszagon Osszesen kb. 25 ezer roman él. A magyarorszigi romanok

nagyrésze Békés, Csongrad és Hajdi-Bihar megyében lakik. A fent emlitett

25 ezer romanajki lakossagbodl kb. 15 ezer £6 él és dolgozik Békés megyében.
A Magyarorszagon é16 romanok érdekképviseleti szerve a Magyarorszagi

Romanok Szovetsége, melynek a székhelye Gyulan van. A Békéscsabai Ro-

man Klub is a Magyarorszagi Romanok Szovetségének egyik szervezete,

amely a kozeljovoben tarsadalmi egyesiiletként, 6nalld jogi személlyé valik.

Békéscsaban kb. 200 romén csalad, a gyerekekkel egyiitt kb. 500-600 {6 él.

A Békéscsabai Romén Klub torzstagsaga kb. 70 fébdl all.

A megkérdezettekre vonatkozo adatok a kovetkezGképpen foglalhatok Gssze:

1. A legmagasabb iskolai végzettség szerint: 12,5% hat elemit vagy ennél
kevesebbet, 16,6% 8 altalanos iskolat, 4,1% szakiskolat, 8,3% gimnaziu-
mot (€rettségi), 33,3% foiskolat és 25,2% egyetemet végzett.

2. A tarsadalmi rétegzédés és a foglalkozas szerkezete szerint: 4,4% munkis,
8,3% mezégazdasagi dolgozd, 41,5% értelmiségi, 16,6% kozalkalmazott,
12,5% vallalkoz6 és 16,6% tanuld.

3. A korcsoportok szerinti megoszlas: 29,2% fiatal, 54,2% kozépkori és
16,6% iddGs.

4. A csaladban betdltott szerepe alapjan: 8,3% nagyapa, 4,2% nagyanya,
20,8% feleség, 33,3% férj, 16,6% fii-gyermek, 4,1% leany- gyermek,
4,4% elvalt, 8,3% egyediilallo.

5. Békéscsaban lakik (allandé lakhely):

a.) sziiletése ota: 20.8%
b.) 1947 o6ta: 8,3%
c.) 1960-62 ota: 12,5%

117



d.) 1971-78 o6ta: 41,7%

e.) 1980-82 ota: 16,7%
A romanok a kornyezd falvakbol és kozségekbdl (Battonyarol, Elekrél, Két-
egyhazardl, Méhkerékrdl, és Pusztaottlakarol) harom hullimban telepiiltek
le Békéscsaban, Egyrészt, kozvetleniil 1945 utan a 60-as évek elejéig, amikor
a megye iparanak kiépiilése és fejlédése (j munkalehet§ségeket és életpers-
pektivakat kinalt, masrészt a 70-es években, amikor a tarsadalmi mobilitas
felerds6désének eredményeként nagymérvii migracié ment végbe, elsGsorban
a fiatal értelmiségiek részérdl. Harmadrészt, a 80-as években, amikor is a
migraciot illetden visszaesés tapasztalhaté a 70-es évek dinamizmusihoz
képest. Ez utobbi jelenség valdszinlileg azzal van 6sszefiiggésben, hogy je-
lentésen fejlédott a kornyezd kozségek infrastruktiraja, munkateremto ké-
pessége, miivelddési és szorakozasi intézményrendszere. Ennek kévetkezté-
ben ezek a telepiilések meg tudtak tartani a sajat lakossagukat, egyuttal
perspektivat biztositottak a fiatalok részére is.

2. A nyelvismeret szintje,
miivelésének lehetdségei és korlatai

Minden nemzet és nemzetiség fennmaradasanak egyik legfontosabb feltétele
nyelvének apolasa és folyamatos megijitdsa. EbbSl a szempontbdl lényeges
kérdés az, hogy az egyes generaciok mennyiben, illetve milyen mélységben
sajatitjak el és gazdagitjak anyanyelviiket.

A megkérdezetteknek 50,1%-a besz€li a roman irodalmi nyelvet, 16,6%-a
csak az itteni tdjnyelven, mig 33,3%-a egyaltalin nem beszél semmilyen
roman nyelven. A vilaszadoknak 54,1%-a ir a romén irodalmi nyelven, mig
45,9%-a egyaltalin nem tud irni romanul.

A nyelvismeretekre vonatkozé masik nagy kérdéskor a roman televizio
nézettségével, megértésének szintjével az egyes miisortipusok prioritasanak
megallapitasaval fiigg Ossze. Ezzel kapcsolatban megallapithatd, hogy a meg-
kérdezetteknek 37,5%-a rendszeresen, 25%- a egyaltalan nem, 37,5%-a pedig
csupdn esetenként nézi a roman televizi6 miisorait. Az egyes miisorok tar-
talmidnak megértésére iranyulé kérdésekre: a valaszadok 41,7%-a igen,
20,8%-a nem, 12,5%-a sok mindent, 25%-a keveset ért meg.
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A megkérdezettek korében a legnagyobb népszertiséget élveznek a néptanc-
cal, népzenével, folklorral, a kultiraval foglalkozé miisorok, majd sorrendiségben
ezeket kovetik a politikai jellegli adasok és filmek. Ugyanakkor nagyon alacsony
nézettség és érdekl6dés tapasztalhat6 a gazdasagi kérdések irant.

A Békéscsaban €16 romanok fennmaradasa és fejlGdése szempontjabol
figyelemre mélté és egyuttal elgondolkodtatdé az a szomort tény, hogy a
megkérdezettek gyermekeinek mindGssze 12,5%-a beszéli a roman irodalmi
nyelvet. Tovabba 62,5%-a egyaltalan nem, mig 25%-a keveset beszél romanul.

A megkérdezettek dontd tobbsége (83,3%-a) magyar nyelvii altalanos isko-
laba iratta be gyermekeit, csupan 16,7%-a iratta be roman nyelvii altalinos
iskolaba. Ezt a sziil6k nagyrésze azzal indokolta, hogy Békéscsabdn nincs roman
altalanos iskola, legkdzelebb csak Gyuldn van. A sziil6k masik része (12,5%)
erre a kérdésre azt valaszolta, hogy nem tudta raszanni magit, illetve, ha lenne
Békéscsaban romén altaldnos iskola, akkor sem iratta volna be gyermekét oda.
A sziilék harmadik csoportja (4,1%-a) pedig azzal érvelt, hogy 6nmagat sem
tartja roméannak, ezért gyermekeit sem iratta be roméan iskolaba.

Annak, hogy a sziil6k miért magyar iskolaba iratjak be gyermekeiket,
valoban tobb oka van. Ennek alapvetG oka az, hogy a Békéscsabin é1§
romanok elédeikhez képest nagy lépést tettek eldre azzal, hogy més kulturalis
kérnyezetbe keriiltek. Ahhoz, hogy itt gydkeret tudjanak verni, bizonyos
mértékig at kellett venniiik ennek az Gj kulturalis kornyezetnek az érték-
és normarendszerét. Ezt a torekvést nemcsak a munkahelyeken val6 beil-
leszkedés kdvetelménye, hanem a vegyes hazassagok nagy szdma, az inter-
perszonalis kapcsolatok jelentds atstrukturalédasa is felerdsitette. flymédon
a csaladi szocializaci6 Gtjan elsajatitott érték és normarendszer elemeinek
nagy része ebben az Gj kulturalis kérnyezetben hasznalhatatlanna valik,
aminek kdvetkeztében az eredeti roman kultira egy szubkultaraként rakodik
le a roman szirmazasi emberek tudatiban és lelkiiletében.

Valdban igaz az is, hogy Békéscsaban nincs 4ltaldnos iskola. Feltételez-
hetden, ha lenne, akkor sem iratnd be sokkal tébb sziil§ gyermekét ebbe az
iskolatipusba. Ezzel kapcsolatban egy tévhit, pontosabban fogalmazva egy
rosszul felfogott beidegz6dés él a roman lakossag kozvéleményében. Ennek
lényege leegyszeriisitve a kovetkezd: “Azért nem iratom be gyermekemet
romén nyelvi 4ltalanos iskoldba vagy gimnaziumba, mert akkor besziikiilnek
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a gyermek palyavalasztasi lehetdségei.” A tények azonban nem igazoljak
eme allitast és vélekedést, hiszen ha Osszevetjiik a gyulai roman gimnazi-
umbdl a felséfoki intézményekbe felvételt nyert hallgatok profiljat és 1ét-
szamat, akkor statisztikai eszkdz6kkel egyértelmiien kimutathat6, hogy ezen
a téren ebben a gimnaziumban hasonl6 eredmények sziilettek, mint a t5bbi
kozépiskolaban vagy gimnaziumban. A gyulai roman gimnaziumbdl is szép
szamban keriiltek be hallgatok az orvostudomanyi, allam- és jogtudomanyi,
agrartudomanyi, bolcsészettudomanyi egyetemekre, tanar-, tanito- és ovo-
képz6 féiskolakra. Ezen kiviil a roman nyelv ismerete lehetGségeket biztosit
a didkok szamara bizonyos specialis szakmak elsajatitasahoz (pl. vamsza-
kember stb.) A magyar allamnak szintén érdekében 4ll az, hogy egy bizonyos
létszami, roman nyelvet is beszél6 szakembergardat folyamatosan kiképez-
zen a diplomacia, kiilkereskedelem, k6zmiivel6dés stb. teriiletén.

A megkérdezettek 62,5%-a magyarul is, romanul is beszél a csaladban,
mig 37,5%-a csak magyarul beszél. A szociolbgiai vizsgalat alapjan megal-
lapithatd, hogy az irodalmi roman nyelvet dontben a kozép- és felséfoka
végzettséggel rendelkezék ismerik, a roman lakossag tobbi része azonban
vagy az itteni tajnyelvet beszéli, vagy egyaltalan nem beszél romanul.

Elgondolkodtatd és megfontoland6 valaszok érkeztek arra a kérdésiinkre,
amelyik a roman irodalmi nyelv és a Békés megyében él6 romanok altal
beszélt tijnyelv kozotti alapvetS kiilonbségre és okainak megallapitasara
iranyult. A megkérdezetteknek 12,5%-a nem tudja, hogy mi a kiilonbség az
irodalmi roman nyelv és az itteni tajnyelv kozott.

A roman nyelv magyarorszagi apolasanak és fejlédési lehetdségeinek
anomalidit markansan fejezi ki a kovetkez6 vélemény: “A Békés megyében
é16 romanok nyelve elszigetelt kornyezetben létezik. A nyelv feljédési lehe-
téségei minimalisak. A kevés létszami értelmiség gyenge hatissal van a
nyelvmiivelésre. A nyelv fejodésének nincs felszalld 4ga. A nyelvijulas Ggy
torténik, hogy magyar szavakat vesz at és ehhez ragaszt roman toldalékokat.”
Egy misik vélemény szerint a Békés megyében €16 romanok nagy része
régen elszakadt a roman irodalmi nyelvtél. A falvakban évtizedekkel ezelGtt
sem beszélték az irodalmi nyelvet. A harmadik allaspont azt bizonyitja, hogy
“tajnyelviink nem vette at az irodalmi nyelv francia eredetii neologizmusait.
Az allam hivatalos nyelve a magyar.”
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A Békés megyében €l6 és hasznalt roman tajnyelv kialakuldsinak és jelenlegi alla-
potanak okai kozott emlithetdk a kovetkezd torténelmi, politikai és kulturalis té-
nyezdk:

1. A magyarorszagi roman k6zdsségek kiilonboz6 teriiletekrdl telepiiltek ide,
és hosszi id6n keresztiil elszigetelten éltek az anyaorszagtol, s6t az egyes
kozosségek kozott sem voltak mindennapos kapcsolatok, hanem csak
vasarokon, nagyobb iinnepnapokon (altalaban romén hisvétkor és kara-
csonykor), lakodalmakon és temetéseken talalkoztak. Ennek kovetkezté-
ben az egyes kozOsségek altal beszélt nyelv is jelentSs eltéréseket mutat.
(Példa erre a méhkeréki és a kétegyhazi tajnyelv egyes kifejezései kozotti
eltérés.) Az itteni tajnyelvet a Korosok nyelvjarasanak nevezik.

2. Az itteni roman tajnyelv a torténelem soran nem fejlédhetett kellGképpen
a két orszag k6z6tt gyakran fellangol6 politikai vitdk és konfliktusok, az
elSitéletek és az erdteljes asszimilacié miatt. (A két orszag kozotti poli-
tikai kapcsolatok minGsége befolyasolta illetve bearnyékolta a kulturalis
egylittmiik6dés lehetGségeit is.)

3. A roman nyelv magyarorszagi apolasaval és megijitisaval kapcsolatban
jogosan fogalmazddott meg a kovetkez6 markans kritikai észrevétel: “A
nyelv tisztasdginak meglrzéséért az oktatasi és tajékoztatasi intézmé-
nyekben dolgozok is keveset tesznek. Nem ismernek értelmezd szakki-
fejezéseket.”

3. A romanok vallasainak
és kultirijanak jelenlegi dllapota

A magyarorszagi roméanok korében tradicionalisan két valls é] egymas mellett:
a gordgkeleti és baptista. A megkérdezettek 41,7%-a gorogkeletinek, 12,5%-a
baptistinak, 4,1%-a gorogkeletinek és baptistanak vallotta magat. Ezzel egyi-
dében 41,7%-a azt valaszolta, hogy nem vallasos.

Felmeriil a kérdés: milyen okai vannak a baptista egyhdz térhéditisanak a
romanok korében? Ennek val6sziniileg az az oka, hogy a baptista egyhaz kisko-
z0sség jellegénél fogva kozvetlen modon bekapesolja az egyént a kozosség életébe.
Az Gsszejoveteleken az imadsag mellett megbeszélik mindennapos gondjaikat, és
egylitt énekelnek. A mindennapos problémak megoldisiban is sokat segitenek
egymasnak. Egyszoval ez az egyhaz embercentrikus jellegii. Ezzel szemben a
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gorogkeleti egyhaz nem kapcsolja be ilyen kozvetlen médon az embereket
a k6zosségbe, hanem elsGsorban tekintélyorientalt érték- és normarendszert
kozvetit tagjai felé, aminek kovetkeztében passziv alattval6i magatartast és
azonosulast var el téliik. Eppen emiatt egy sor dologban 1ényeges kiilonbségek
fedezhetdk fel a két egyhaz gyakorlataban. (Pl. a temetési cereméniakban)

A békéscsabai romanok olvasasi szokasait elemezve megallapithato, hogy
a megkérdezetteknek 75%-a nem olvas rendszeresen semmilyen romaniaj
napilapot és folyoiratot, 54,1%-a pedig nem olvas roman nyelvi kényveket,
A legolvasottabb napilapok és folydiratok kozé tartozik a Romania libera,
Flacara, Adevarul és a Romania literara.

Roman nyelvii konyvek koziil a legnagyobb olvasési indexet a szépiro-
dalmi, irodalomkritikai miivek jelentik (25,1%), majd ezeket kovetik a vallasi,
kultirtdrténeti és térténelmi munkak (16,5%). A roman nyelvi biblia olva-
sisa elsGsorban az iddsebb generaci6 korében érhetd tetten (8,3%).

A roman kultira dpolasinak fontos szinterei az énekkarok, tinckarok és
a roman nyelvii darabok szinjatszasa. Ezen a téren Méhkerék, Kétegyhaza
és Elek kultircsoportjai orszagosan is jo eredményeket értek el. Ezekhez
képest a békéscsabai romanok eredményei viszonylag szerények. A megkér-
dezetteknek mindéssze 12,5%-a vesz részt vallasi énekkarban (baptistak),
mig 0%-a tinckarban és 4,1%-a esetenként szerepel roman nyelvii szinda-
rabok eléadasaiban. A valaszadoknak minddssze 4,1%-a jutott be a *“Ropiilj
Pava™ népdalverseny orszagos k6zépdontdijébe.

Természetesen ez a problémakdr szorosan Gsszefiigg a magyar tarsadalom
gazdasagi, kulturalis és életmodbeli szerkezetében végbement valtozasaival,
kiilonosen az urbanizacio kovetkeztében tomegesen elterjedd mastipusi szo-
rakozasi és miivelddési lehetGségekkel, szokasokkal (tv, video, disco stb).

A szociologiai vizsgalat kiterjedt a Magyarorszagi Romanok Szévetsége
altal szervezett rendezvényeken vald részvétel, illetve ezen rendezvények
értékelésének szintetizalasara is. A megkérdezettek 12,5%-a rendszeresen,
54%-a esetenként vesz részt a Magyarorszagi Romanok Szovetsége (igy a
Békéscsabai Roman Klub) altal szervezett rendezvényeken.

Ezeknek a rendezvényeknek az értékelését jelents vélemények nagymérvii
szérodast mutatnak. A résztvevok 16,6%-a jonak 4,1%-a pedig valtozatosnak
értékeli ezeket a rendezvényeket. Ezzel kapcsolatban érdemes odafigyelni
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a kovetkezd kritikai észrevételekre és javaslatokra: “Ha valos igények hivjak
életre, akkor sikeresek a rendezvények. Ha helyi kezdeményezések mozgat-
jak, akkor igéretesek.” Tovabba: “Nemcsak bélokra és klubtalalkozokra,
hanem kulturilis és képzémiivészeti eseményekre is sziikség lenne.” Végiil:
“Nincs gyerekeknek valé program”.

Ezzel egyiitt az interjialanyok nagy tobbsége a Békéscsabai Roman Klu-
bot j6 hangulati barati k6zGsségnek tartja. 1-2 havonta tartanak dgynevezett
kozosségerosité rendezvényeket, amelyeken rendszerint szavalat, tanc, és
élménybeszamol6 (példaul kiilf6ldi szakmai tanulmanyitrél, gazdasagi, ter-
melési, piaci kérdésekrél stb) is szerepel. A klub kohézi6s ereje mindenekel6tt
abban nyilvinul meg, hogy tagjai kolcsOnGsen segitenek egymasnak megol-
dani mindennapos problémaikat (pl. épitkezés, szerelés, stb.). Ezzel egyiitt
megjegyzendS, hogy a klubon beliil is fellelhetek generaciés problémak,
illetve az eltérd tapasztalatokbol taplalkozo érdek- és nézetkiilonbségek.

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a magyarorszigi romanok kulti-
rdjanak alakulasa csokkend tendencidt mutat, ami egyittal azt is jelenti,
hogy ez a kultira napjainkban mar csak egyes elemeiben funkcional. Kii-
16ndsen érvényes ez a megallapitds a békéscsabai romanok kultirajanak
allapotara.

4. Az identitastudat szintje,
az érdekképviselet jelenlegi helyzete és feladatai

Minden nemzeti kisebbség jelenét és jovGjét a nyelv és kultira mellett
dontSen meghatarozza az adott nemzetiség azonossagtudatanak szintje, az
anyaorszaghoz fiiz6d6 kapcsolatai és az érdekképviseleti szervek miikodé-
sének hatékonysaga.

A szociologiai vizsgalat azt bizonyitja, hogy a megkérdezetteknek 62,5%-a
nem tudja, hogy mikor és honnan telepiiltek at az ései. A valaszadok véle-
ménye is jelentds szérodast mutatott e kérdést illetGen. Altaliban a kovet-
kezé tipikus valaszok sziilettek: “Az én Gseim Madaras és Gyapjas kornyé-
kérdl keriiltek ide az 1800-as években.” “Az 1700-as években, valdsziniileg
Eszak-Erdélybsl (Bihar megyébdl).” “Kozel 200 éve a Kordsok volgyébsl
telepiiltek at a méhkeréki emberek.” “A XVIII. szazadban Erdélybél.”

Olyan allaspont is van, amelyik megkérddjelezi azt, hogy azitteni romanok
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attelepiiltek volna. Ezt jelzi a kovetkezd valasz: “Vitatott, hogy attelepiil-
tek-e? Pontatlan, tudomanytalan a kérdésfeltevés. A XVII-XVIII. szazadi
népmozgasok soran telepiilhettek le ezen a vidéken. Ezt megel6zéen a Ko-
rosok forrasvidékén élhettek.”

Arra a kérdésre adandé valasz, hogy mikor és milyen célbdl keriiltek a
mai magyarorszagi romanok Gsei a jelenlegi Békés megye teriiletére, nagy
valoszinliséggel megallapithato. A helytorténeti, egyhaztorténeti és csalad-
térténeti munkak arrdl taniiskodnak, hogy a magyarorszagi romanok 8seit
a magyar és német f6ldbirtokosok, elsGsorban Bihar megyébdl hoztak ide
azzal a céllal, hogy birtokaikon cselédekként, napszamosokként és zsellé-
rekként dolgozzanak. Ez a folyamat az 1700-1800-as évekre tehetd.

Az identitastudat szerves részét képezik a torténelmi ismeretek. Ezért
tettiink fel Romania torténelmével foglalkozé kérdést is. A megkérdezettek
25,1%-a ismeri, 41,6%-a feliiletesen ismeri és 33,3%- a egyaltalan nem ismeri
Romaénia torténelmét. Romania térténelmét elsgsorban azok ismerik, akik
roman nyelvii altalanos iskolaban és gimnaziumban tanultak, illetve akik
roman szakon végezték el fGiskolai és egyetemi tanulmanyaikat. Ez a tor-
ténelemeszemlélet és -oktatas a dakd-roman elméletre épiil. Ezzel egyiitt
megallapithat6, hogy magyar nyelven kevés szakirodalom van Romania tor-
ténelmérdl, ami szintén hozzajarulhat a térténelmi ismeretek alacsony szint-
jének kialakulasahoz.

Ugyanakkor a megkérdezetteknek dont6 tobbsége ismeri és olvasta a
Magyar Tudomanyos Akadémia Torténettudomanyi Intézetében harom ko-
tetben késziilt illetve megjelent Erdély torténetét, tovabba Szaraz Gyorgynek
Erdéllyel és a roman térténelemmel kapcsolatos irasait (pl. Ion Lancranjan:
Beszéd Erdélyrél cimili mivére irt reflexiojat, amely “Valasz egy furcsa
konyvre” cimmel jelent meg a Magvetd Kiadé gondozasaban).

A megkérdezetteknek 66,6%-a figyelemmel kiséri a Romaniaban végbe-
mend valtozasokat, mozgasokat, mig 20,8%-a esetenként kiséri figyelemmel
azokat. A Romdanidban végbemend politikai valtozasokat a valaszadok
62,5%-a bizonytalannak és kiszamithatatlannak, 20,9%-a pozitivnak, 16,6%-
a pedig negativnak értékeli.

Az interjuk soran markansan megfogalmazodott az az allaspont, amely
szerint a magyarorszigi és romaniai hivatalos felek részérdl egyarant torz

124



propaganda érvényesiil a masikkal szemben. A vitatott kérdéseket nem min-
den esetben a szakmai racionalitas és az egyiittmiikodési szandék alapjan,
hanem a sérelmi politizalas nézGpontjabol kozelitik meg. A sérelmi (érzelmi)
politizalas azonban sohasem vezetett eredményre, hanem mindig az egymas
elleni gytilélkodést, kiilonbozo tipusi elditéleteket szitotta és erdsitette fel,
ami tobb esetben komoly konfliktusokhoz, nem egyszer haboriihoz vezetett
a két orszag torténelmében. Eppen emiatt keriilni kellene az egymais bel-
iigyeibe val6 beavatkozasnak még a latszatat is, hiszen az komoly félreér-
tésekre, tildimenzionalt kijelentésekre adhat okot.

A magyarorszagi romanok szégyellték romansagukat a Ceausescud-ikta-
tara politikdja miatt. A diktatira megdontése utan abban reménykedtek,
hogy a két orszag kapcsolatai normalizalodni fognak és minden teriileten
kiegyensilyozotta valnak. Ez a varakozas azonban kiilénb6z6 okok miatt ez
ideig nem valt valora.

A valaszadoknak 66,6%-anak élnek rokonai Romaéniaban, 12,5%-a azon-
ban nem tudja, hogy élnek-e rokonai odait. A megkérdezetteknek 50%-a
apolja a rokoni kapcsolatait a Romaniaban él6 rokonaival, mig 12,5%-anak
megszakadtak a kapcsolatai.

Arra a kérdésre, hogy milyen konkrét akadalyai vannak a rokoni kap-
csolatok apolasanak és erésitésének a kivetkezd tipikus valaszok fogalma-
zoédtak meg: “A tavolsag. Az évtizedekig tartd utazisi nehézségek.” “Az
orszaghatarok atlépésének biirokratikus akadalyai.” “Nem beszélem a roman
nyelvet.” “Kevés a pénzem ahhoz, hogy kapcsolataink mindennaposakka
valjanak.”

Az interjik soran azonban bebizonyosodott, hogy a biirokratikus akada-
lyok ellenére sokmindent meg lehetett tenni. Jelenleg nem biirokratikus,
hanem els6sorban pénziigyi akadalyai vannak a rokoni kapcsolatok apola-
sanak. '

A szociolGgiai vizsgilat kovetkezd szakasza az identitastudat szintjének
és kritériumainak megallapitisira irdnyult. A megkérdezettek 41,7%-a ro-
méannak, 12,4%-a részben vallja 6nmagit roméannak és 45,8%-a egyaltalan
nem tartja 6onmagat romannak. ;

A roman azonossigtudat vallaldsanak kritériumai koziil sorrendileg a leg-
fontosabbak kozé tartozik a szirmazastudat, nyelv, valls, kultira, csaladi szo-

125



cializici6 (otthoni nevelés) és a szokasok, hagyomanyok. A roman identi-
tastudat meghatarozasanak kritériumait és anomaliait markansan fejezi ki
a kovetkez6 vélemény: “A gyerekkori anyanyelv és a méhkeréki kultira
hatésai alapjan romannak sziilettem. Sajnos ma békéscsabai kozegben élek.”

A romin identitastudat csokkenésének és nem véllalasinak szamtalan
oka van. A valaszado6k és interjhalanyok nagy t6bbsége a legfontosabb okokat
a csaladi szocializaci6ban (otthoni nevelésben), a megvaltozott életviszo-
nyokban és az asszimilacioban jel6li meg.

A roman identitastudat csOkkenésének illetve nem vallalasinak egyik
fontos oka az, hogy a gyerekek a csaladi szocializacio Gtjan elsajatitott
kultrat, érték- és normarendszert csak az adott roman kozSsségekben,
telepiiléseken tudjak a gyakorlatban alkalmazni. Ha kilépnek ezekbdl a mik-
rok6zosségekbol mas munkahelyi vagy barati k6zosségekbe, abban a pilla-
natban ez a kultiira illetve ennek érték- és normarendszere nagymértékben
alkalmazhatatlanna valik. flymédon a romén szirmazasi gyerekek igyekez-
nek elsajatitani az (j kornyezet értékeit, normait és magatartasmintait,
mikozben a csaladi szocializaci6 altal elsajatitott érték- és normarendszer
bizonyos idé eltelte utan csupan unikumma valik szamukra és a kdvetkezd
generacio szamara.

Kovetkezésképpen a roman identitistudat vallalasaban illetve nem val-
lalasaban nagy szerepet jatszik egyfelol az, hogy az egyén a sziil6helyén
maradt-e, vagy mas telepiilésen, esetleg varosban él. Masfelol az, hogy a
szakmai, foglalkozasi struktiraban és a vegyes hazassagra lépéssel egyidében
bekovetkezett valtozasok jelentdsen befolyasoljak és radikalisan atalakitjak
az egyén formalis és informalis kapcsolatrendszerét, tovabba érdekrendsze-
rét, illetve érdekérvényesitési lehetdségeit és korlatait. Ilyen koriilmények
k6zott a roman szdrmazas( egyén érdekeinek érvényesitése céljabol akar-
va-akaratlanul kénytelen alkalmazkodni az Gj kornyezet érdek-, érték- és
normarendszeréhez. A tapasztalat azt bizonyitja, hogy minél nagyobb ta-
volsdg van a sziilék és gyermekeik miiveltségi szinvonala és foglalkozasi
struktiraja kozott, a gyerekek annal kevésbé tudjak alkalmazni a sziilGi
hazt6l 6rokolt “kultiralis t6két”. Ennek kovetkeztében a kdzép- és a fiatal
generaciok romansagtudata folyamatosan csokken illetve elsorvad.
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Ugyancsak a romanok identitasanak alakuldsaval kapcsolatos kérdés az,
hogy milyen elGitéletekkel talalkoztak azok a magyar 4llampolgarok, akik a
nyilvanossag eldtt is vallaljak romansagukat. A megkérdezettek 54,1%-a azt
valaszolta, hogy eddig nem talalkozott semmiféle el6itélettel. Ezzel szemben
45,9%-a taldlkozott ilyen tipusi elGitélettel, amely a kovetkezé formaban
illetve modon nyilvanult meg: “Romiénia politikai életének igen negativ
fejleményeit atvetitik a magyarorszagi romanokra.” “Kétségbe vontik a
felkésziiltségemet. Apr megjegyzések a szirmazasomrol, szimonkérések a
nyelvorszagunk politikai dontéseir6l.” “A massig irdnti intoleranciaban.”
“Lekicsinylé megjegyzésekben.” “Emberi primitivségben.” stb.

A magyarorszigi romanok (igy a békéscsabaiak is) nem Roméniat, hanem
Magyarorszagot tekintik sziil6foldjiikknek és hazajuknak.

Ennek a kovetkezd okai vannak:

1. Itt sziilettek, nevelkedtek, dolgoztak illetve dolgoznak, tovabba itt alapi-
tottak csaladot és egzisztenciat.

2. A 60-as évek masodik felétél illetve végétdl a masodik gazdasag (haztaji
gazdasag, kertészet stb.) olyan lehetségeket biztositott ennek, a korabban
szegény paraszti sorban él6 nemzetiségnek is, aminek kovetkeztében a
magyar tirsadalom nagy tobbségével egyiitt folyamatosan kiemelkedett
a kordbbi nyomoriségos életviszonyaibol és civilizalt koriilményeket te-
remtett onmaganak és gyermekeinek.

Ennek kovetkeztében teljesen megviltozott a romanok lakta telepiilések

arculata. Rengeteg j hdz épiilt, modernizalédott az infrastruktira és a

miivelGdési intézményrendszer. Ez a nemzetiség a kozelmiltban bebizo-

nyitotta azt, hogyha litja munkajanak céljat és értelmét, akkor képes
6nmagat és csaladjat nem kimélve latastol-vakulasig dolgozni.

3. Ha gyermekei tehetségesek voltak, akkor az elmilt negyedszidzadban kii-
16nb6z6 tipusi kozépiskolakban és fels6foki intézményekben tanulhattak
tovabb. Ennek kovetkeztében a gyerekek a sziilkh6z képest magasabb
tarsadalmi rétegbe és statuszba keriiltek. flymodon az elmilt idészakot
a kozép és fiatal generaci6 is felemelkedésként érte meg.

Osszegezésképpen megillapithatd, hogy a magyarorszagi romanok (sziilok .

és gyerekek egyarant) az elmilt két és fél évtizedet — a kétségkiviil meglévd

tarsadalmi ellentmondasokkal egyiitt — anyagi és szellemi gyarapodasként
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¢é1ték meg. Ennek kovetkeztében mar nem masodrangi, hanem a tdbbiekkel
egyenrangl allampolgaroknak érezhették illetve érzik magukat ebben az
orszagban. Ez az alapja annak, hogy az itteni romanok sziil6foldjiiknek és
hazajuknak tekintik Magyarorszagot.

Eppen ezért veszélyes minden olyan megnyilvinulas, rejtett vagy nyilt
mddon funkcionald elbitélet, amely az itt él6 romansagot atrocitisaival,
bizonyos rajta kiviil all6 dolgok szamonkérésével riogatja €s zavarja. Annal
is inkabb veszélyes ez a jelenség, mert a magyarorszagi romanok (igy a
békéscsabaiak is), mint ahogy eddig, ezutan is itt szeretnének békességben,
anyagi és szellemi gyarapodasban dolgozni és élni, s ezaltal ezt az orszagot
gazdagitani.

A kisebbségekkel szembeni intolerancia és érzelmi politizalas azonban
sohasem az érdekkiilonbségek és konfliktusok intézményes kezelését, hanem
mindig erGszakos megoldasat eredményezte a kozép-kelet-eurdpai térségben.
Ezért lényeges kérdés az, hogy a kormany és a magyarorszagi romanok
érdekképviselete milyen eszkozokkel és hatékonysaggal kezeli a meglévo
problémakat.

A magyarorszagi romanok érdekképviseleti szerve a Magyarorszagi Ro-
manok Szévetsége, melynek székhelye Gyulan van.

Arra a kérdésre, hogy “Kielégitének tartjae On a Békés megyében él6
roménok érdekképviseletét?”, a megkérdezetteknek 37,5%-a igen, 20,8%-a
nem, 25,2%-a részben igen valaszt adott. 16,5%-a nem tudja megallapitani
a kérdésre adand6 valaszt.

Az interjik soran nem a Magyarorszagi Romanok Szévetségének létjo-
gosultsaga kérdGjelez6dott meg, hanem a féhangsily miikddésének hatéko-
nyabba tételére helyezGdott. Az interjualanyok nagy tobbsége fejezte ki azt
a reményét, hogy a szovetség a rendszervaltas soran az eddiginél hatéko-
nyabban fogja végezni tevékenységét. Am az éremnek van egy mésik oldala
is, nevezetesen az, hogy az itteni romansag akar-e, tud-e mint nemzetiség
létezni. Tudniillik, ha ezen a téren nincs belsé igény, akkor a Magyarorszagi
Romanok Szovetsége csupan egy latszatszervezet lehet, amelyik legfeljebb
lassithatja az asszimilacios folyamatot. Tehat az érdekképviseleti munka
hatékonyabba tétele mindkét fél részérdl egyiittes gondolkodast és eréfeszi-
tést igényel.

128



Az érdekképviseleti munka hatékonyabba tétele céljabol a kbvetkezd konkrét

javaslatok fogalmazodtak meg:

1. “A tajékoztatas és a tajékozodas megszervezése lenne a legfontosabb
feladat. A romén nyelvii oktatas teljes reformja sziikséges. Az érdek-
képviselet ne csak munkahely legyen. Erdemi dontés csak a kozvélemény
meghallgatasa utin torténjen.”

2. “Legyen politikai képviselete a romansiagnak a parlamentben és az 6n-
kormanyzati testiiletekben. Az eurépai normaknak megfelelS kisebbségi
torvényre van sziikség. Ehhez azonban kisebbség is kellene. Ennek ma
mar legfeljebb a nyomait talaljuk meg.”

3. “Szinvonalas kulturalis események szervezésére van sziikség. Ismeretter-
jeszt6 elGadasokra, rendszeres klubfoglalkozasokra, k6zos kirandulasokra
kellene programot szervezni. Hasznos lenne nyari taborok szervezése,
gyermekeink és a Romanidban €l6 rokonok, hozzatartozoik szimara.”

4. “Szolaltassanak meg nagyobb énekkarokat roman nyelven, mint a két-
egyhazi és méhkeréki baptista énekkarokat. Az emberek odafigyelnek a
szép Osszhangra.”

5. “Bizom az 6nszervezGdés lehetGségében és erejében. Latszatképviseletek
helyett valodi érdekeket felvallal6 helyi, auton6m szervezetekre van sziik-
ség.”

6. “A Magyarorszagi Romanok Sz6vetségének tGbbet kellene foglalkoznia a
telepiilési romansaggal.”

Osszegezésképpen megallapithatd, hogy Magyarorszigon a fent vazolt prob-
lémakkal, anomaliakkal egyiitt a roman nemzetiség €él, dolgozik és boldogu-
lasanak lehetGségeit, egyuttal garanciait is itt keresi, mert ez az orszag a
hazaja. Feltételezhetéen, mindazok a problémak és anomaliak, amelyek a
romansag identitasaval kapcsolatban a szocioldgiai vizsgalat soran a felszinre
keriiltek, nem csupan a romansagra, hanem tobbé-kevésbé a t6bbi magyar-
orszagi nemzetiségre (szlovakokra, szerbekre, horvatokra, németekre stb.) is
érvényesek, hiszen ugyanazok a folyamatok (urbanizicié, modernizacid,
asszimilacié stb.) indukaltak.

Ezzel parhuzamosan nyomatékosan hangsilyozand6, hogy az adott nem-
zetiség fennmaradasa nemcsak a kormany, az érdekképviseleti szervek, ha-
nem az adott k6zosség felelGssége is. Természetesen ezt a kérdést sem lehet
adminisztrativ eszk6zokkel kezelni, hanem allampolgéri jogon minden nem-
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zetiségi egyénnek lehetdséget kell biztositani ahhoz, hogy valasszon a nem-
zetiségi 16t kiizdelmes véllalasa és az asszimilaci6 alternativaja kozott.

Végiil szeretném megkdszonni Balta Janosnak, Grosz Gyorgynek, Juhasz
Tivadarnak, Szarka Péternek és sziileimnek a szociologiai vizsgalat soran
nyijtott segitségiiket és tanacsaikat.
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NEMZETKOZI KITEKINTES

Balazs Judit

A tdrsadalmi-gazdasdgi transzformicio
D€l Afrikdban: alternativdk és kihivdsok

Az elmilt 30 év alatt a vildg immaron harmadszor fedezi fel Afrikat. A
60-as években elragadtatassal kisérte a sikeres fiiggetlenségi folyamatokat,
az (j nemzetek sziiletését s még a tavoli szemlélé szamara is Gj, igéretes
fejlédés korvonalai bontakoztak ki.

De mint arra mar szimos torténelmi példa volt, az optimizmust oly
gyakran kovette a kidbrandulas, s nemcsak Afrika G vezet6i voltak képte-
lenek megbirk6zni a rajuk nehezedd Grokséggel, s szembenézni az j kihi-
vasokkal, de a nemzetté érés helyett is a latens etnikai ellentétek tortek
felszinre, az egységes Afrika megteremtidése helyett, az orszagok elszige-
telédtek: Afrika a vilagfejlGdés peremére szorult.

Csupéan néhany kivételes helyzetii orszagtdl eltekintve a gyarmatositasi
korszakot kovet$ iddszak az elvesztegetett lehetGségek és a beteljesiiletlen
remények térténete.

Afrika szubszaharai térségének egésze katasztrofilis képet nydjtott az
elmilt évtizedek soran. Drasztikusan csokkend jovedelem, éhezés és Okolo-
giai degradalodas egyiittes slilya nehezedett az orszigokra, s a nemzetgazda-
sagok endogén valsagai hamarosan kontinentalis méretii krizissé érlelGdtek.
“Erthetetleniil és keser(ien kell megéllapitanunk, mondta M. Teacher L hogy
Afrika ma szegényebb mint negyven évvel ezelGtt.”

S mig a fiiggetlenségiiket elnyer$ szubszaharai térség orszagai fokoz6do
vilsaggal kiizdottek, addig mint egy egyediilllé 6rids emelkedett ki a viragz6
gazdasigli Dél-Afrikai Koztarsasag,

S igy paradox folyamatok jatszodtak le, miutin a valsag felerésodése
koévetkeztében Afrika déli térsége gazdasagilag fokozatosan elszigetelddott,

1 Teacher M.: South Africa - A new down In: South Africa Foundation Review,
1991/July; p.6.
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addig a nagy teljesitGképességli Dél-Afrika politikailag kényszeriilt az elszi-
getelddésre, annak minden gazdasagi és tarsadalmi konzekvenciaival egyiitt.
Dél-Afrika autondm fejlGdési palyara szorult, s igy nem tudott érvényesiilni
az a pozitiv gazdasagi hlizoerd, amit egy viragzé gazdasag a kérnyezetére
gyakorolhatott volna. A 80-as évek fordul6jan azonban Gj remények ¢sil-
lantak meg, s felsejlett a demokratizal6das lehetdsége, tja Dél-Afrika sza-
mara; a kontinens harmadszor vonta magéra a vilag figyelmét.

A térség nemzeti jovedelmének haromnegyed részét Dél-Afrika termelte
meg, de a gazdasagi névekedést a 60-as évek kiugrdéan jo termelésboviilését
kovetGen - évi atlagos 6%-os novekedést konyvelhetett el a gazdasag - fo-
kozatosan hanyatl6 trend valtotta fel. A kutatasok vilagosan ramutatnak
arra, hogy a korabbi fejlédés mozgatorug6i a specialis dél-afrikai rend-
szerben, az apartheid szabta keretek k6z6tt mozgd gazdasagban gyokereztek,
Nem utolsé sorban a korlatlan szamban rendelkezésre all6 munkaerd, az
olcs6 munkabérek, s végiil az elszigeteltség kovetkeztében kikényszeritett
autondém, konkurrencia-mentes novekedési feltételek. A 60-as évek fordu-
16jatol az apartheid teremtette novekedési feltételekben rejlé tartalékok
kezdtek kimeriilni, a redlszféra fokozatosan hanyatlasnak indult: Dél-Afrika
szamara hosszi tavon az apartheid Osszefonodott a gazdasagi valsagtiinetek
megjelenésével, s az emberi tragédiak felgyorsulasaval.

A 80-as évek elején nemcsak a kutatdok, hanem a politikai dontéshozok
is egyre pesszimistabban itélték meg az orszag jovijét: katasztrofat, Ossze-
omlast josolva.

Dél-Afrika valojaban komoly valsagtunetekkel terhes folyamatokkal
konfrontalédik. Folyamatokkal, melyek kiterjednek a tirsadalmi-gazdasagi
élet szinte minden szférajara.

A jelenlegi krizis eredéi alapvetden négy valsaggerjeszté tényezs egyiittes
megjelenésére vezethet6k vissza:

— a 70-es évektdl kezdGdden a vilaggazdasagban végbemend altalanos
recesszi6s folyamatok;

— a dél-afrikai gazdasag strukturalis gyengesége, a 60-as évek kiugroan
magas értékeihez viszonyitott alacsony beruhazasi ratak, és a lassi
iitemii hatékonysag novekedés;

— a kormany inkoherens gazdasagpolitika ja;
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— az egyediilallé politikai valsag, mely alaaknazta az orszig nemzeti
és nemzetkozi stabilitasat.
Az orszagot sajto valsag komplex, strukturalis és ideoldgiai természetd. A
gazdasagi és a politikai hatalom és a szocialis statusz kozotti alapvetd el-
lentmondasokbél taplalkozik a strukturalis valsag, az ideologiai konfliktus
az értékek, az itéletek és az értékrendszer valsaga.

Ha a jelenlegi valsag gyokereit kivanjuk feltarni vissza kell ny(lnunk a
gazdaségi fejlédés korai szakaszara. A dél-afrikai tékés fejlédést mar tor-
ténelmi 1éptékkel mérve relative hosszi ideje a monopoltéke uralja. Az
elmiilt évszazad forduldjan keriilt sor a mélyrétegii aranybanyak feltarasara
és kiaknazasara. A rendkiviil t6keigényes beruhdzisok hamarosan a téke
gyors koncentracijahoz és centralizacidjahoz vezettek a banyaszat teriile-
tén. S csak a Il vildghabori utani idGszakban indult meg a téke diffizidja
a gazdasag tobbi szektoraba. A feldolgozo ipar teriiletén ugyanakkor a t6-
keképzddés a kiilfoldi tGkebearamlasokat kivetGen gyorsult fel, s fejlédé-
sének egészére a kiilfoldi t6kétdl valo fiiggés nyomta ra a bélyegét.

A Kkiilfoldi toketranszfer és a kisérg fejlett technolbgia bazisan gyors
fejlédésnek indult a feldolgozo ipar. A fejlett tGkés orszagokbol importalt
modern munkaszervezési modszerek a hatékonysag gyors novekedését idéz-
ték elS, Osszességében mindez az iparag tovabbi expanzibjat segitette eld.
A Dél-Afrikaban letelepedett kiilf6ldi konszernek tevékenysége hamarosan
éreztette stimulal6 hatasit a gazdasag egészében, de tovabb katalizilta az
iparagban lejatszo6d6 monopolizalodasi tendencidkat.

Az 1960-as években lejatsz6dé gyors fellendiilés a feldolgozd ipart a
dél-afrikai gazdasag vezet$ ipardgava tette: a szektor 1970-ben 24%-kal
jarult hozza a nemzeti jévedelem megtermeléséhez.

~ A 70-es évekre azonban a kormany deflacios politikajat kovetGen csok-
kenni kezdtek a beruhazasok, visszaesett a termelékenység és egészében véve
a feldolgoz6 ipar hanyatlasnak indult. A gazdasagi nvekedés lelassulasat,

2 Judit Balazs: Crisis and Change: South Africa in transition. In: International Symposium

gn non military solution of conflicts in Africa. Praha Orientalni Ustav CSAV. 1991. p.
4.

3 Mandla Tsabala.: Political reform: reality of Myth. In: Conference paper. Sandton. South
Africa. 7-10 April 1988.
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majd csokkenését hamarosan kovette a fizetési mérleg megingésa, s a gaz-
dasiag erés kiilf6ldi fiiggésének kovetkezményeképpen a kiils6 egyensily
felbomlasa erdsitette a gazdasagban jelentkezé negativ tendenciakat, tovabb
romlott a gazdasig teljesitGképessége, a beruhazasok Osztonzésének alig
maradt igazan tere. Az ipar fokozatosan veszitett versenyképességébdl, a
ndvekvé munkanélkiiliség, az emelked arak ugyanakkor a szocialis fesziilt-
ségeket gerjesztették alaasva ezzel a tarsadalmi biztonsagot az orszag egyik
legfontosabb stabilizalodé erejét.

A gazdasigi n6vekedés egykor legfontosabb stimulld tényezdjét jelents
feldolgozé ipar fokozatosan veszitette el korabbi pozicidit, s gazdasag egyen-
stlyat mar csupan a nagymérvii t6kebedramlas tartotta fenn.

A dél-afrikai fizetGeszkoz, a rand a korabbi tilértékelt pozicidjat elve-
szitette, az export fenntartasahoz sziikséges 6sztonzésként a leértékelés esz-
k6zéhez folyamodtak, ami végiil is a rand alulértékeléséhez vezetett. a struk-
turalis problémak azonban elemi erével tortek a felszinre, s az export csok-
kenése feltartoztathatatlanna valt. Az ipari termelés 1981-1985 ko6zott 12%-
kal cs6kkent.

Az alabbi tablazatok a gazdasag legfontosabb mutat6ir6l adnak képet.

1. tdbldzat
Feldolgozdipar: a termelés volumene

1980 = 100

1983 1985 1987
Elelmiszer 103.1 110.4 116.7
Ipari vegyészet 83.5 91.0 89.7
Vas és acél 104.0 106.2 111.7
Feldolgozott fémtermékek 87.2 82.2 81.3
Gépek 88.6 717 72.3
Gépjarmiivek 107.5 66.4 72.1
Feldolgozoipar Gsszesen 96.4 94.2 98.6

Forras: EIU Country Profile 1988-89, South Africa p. 33.
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2. tdbldzat
Csereardny alakuldsa 1973-88
(1985 =100)

Ev Csereariny
Arany kitermelése Arany

nélkiil kitermeléssel egyiitt
1973 151.1 106.8
1982 95.1 92.5
1983 99.0 97.5
1984 101.3 98.6
1985 100.0 100.0
1986 99.1 100.2
1987 98.6 101.9
1988 103.5 104.3

Forrés: Official Yearbook of the Republic of South Africa. 1989-90. p. 445,

A 80-as évekt6l kezdédéen Dél-Afrika gazdasagianak neuralgikus pontja a
magas inflaciés rata. Az aremelkedés, az inflaciés tendenciak mar a 70-es
években elkezdGdtek, bar ekkor még a gazdasag relativ magas, 6% koriili
ndvekedési ratakat konyvelhetett el. Az elmilt 10 év soran ugyanakkor az
atlagos arindex novekedés évi 15% koriil alakult.

1981-ben Dél-Afrika gazdasaga elérte a kritikus recesszids pontot. A
munkanélkiiliség dramaian n6tt meg, a csokkend belfoldi kereslet nem osz-
ténézte a piaci kindlat névekedését. A kormény azonban tovabbra is fenn-
tartotta a deflaci6s politikajat, ami tovabb sziikitette a pénzkinalatot, a
vallalatok sorra adésodtak el, s nehéz helyzetiiket a ndvekvd termelési kolt-
ségek is tovabb rontottik. A kormany a koltségvetési hianyt adéemelésssel
probalta enyhiteni, ami a kereslet tovabbi besziikiilését vonta maga utan. A
magas bankkamatok fékezték az amigy is Gszténzésre szorulé beruhazisokat,
de miutin még a magas kamatlibak sem tudtak az infliciét ellensilyozni, a
kialakult negativ reilkamat nem 8sztonzott a megtakaritisok irinyaba sem,

Az Egyesiilt Allamok korabban olyannyira nyereséges beruhazasai ha-
talmas veszteségekké valtoztak: a tGkemegtériilés az el6zd id6szak 37.7%-os
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rataja helyett a beruhazasok 1984-ben 143 milli6 dollar veszteséget kony-
velhettek el.*

1980-85 kozott a csédeljarasok szama 500%-kal nétt. A felszamolasok
ugyanakkor tovabb katalizaltak a centralizalodasi és koncentral6dasi folya-
matokat, jollehet a folyamat maga a gazdasag egésze szamara sulyos tG-
keveszteséggel jart.

A dél-afrikai gazdasig modellje az elmilt évtizedekben is felhalmozodé
nemzetk{zi eladosodas mellett miikodott. 1985-ben a gazdasag egészét elado-
sodasi valsig rengette meg, amikor is a hitelezék - élen a Chase Manhattan
bankkal - politikai okokra hivatkozva, id6 el6tt felmondtik a hiteleket.>

Az adossagvalsag kiteljesedésekor igy kimeriiltek azok a kiils6 forrasok,
melyek az apartheid belsS korlatain tiillépve még dinamizilni tudtak a gazda-
sagot. Vilagossa valt, hogy a rendszer bels tartalékai mar elfogytak, az apartheid
rendszer koradbban kinalta hajtéer6k nem miikodnek, s6t a gazdasidg adott
feltételrendszerének korilményei koz6tt mar reprodukalhatatalanok.

A Dél-Afrikat sjto valsag sajatossiga a gazdasag és politika szint egye-
diilallé egymasrahatasaban, kolcsonds feltételezettségében rejlik: a politikai
demokratizalodas és a gazdasagi fellendiilés egymas el6feltételei.

A gazdasig oldalardl elemezve kitiinik, hogy az orszagot strukturalis valsag
stijtja. A stabil, kiegyensilyozott tGkefelhalmozasra épitett gazdasag novekedési
ive az 1970-es években torést szenvedett. Ett6l kezd6dGen a tékefelhalmozas
kérdése mar szocidlis és politikai dimenzi6kat is nyert. A gazdasag instabili-
zilodasa folytan kivaltott hatas igy is 6hatatlanul politikai természetii.

4  Buero of Economic Analysis. U.S. Department of Commerce. Quoted by Fuad Cassim.
op.cit. p. 3. ¢

5 A beruh&zdsok megtérillési ratja vilagviszonylatban is egyike volt a legmagasabbaknak.
Az orszAg hitelkockézati besoroldsa szinte kival6nak mindsiilt, a hitelez6k bizalma csak
1985 utén, a fokoz6d6 belsé instabilités, az elszaporodé erdszakos cselekmények hatésara
ingott meg. Mindez pérosulva az orszég ellen kilat4sba helyezett szankci6kkal, bojkottal,
olyannyira aldasta az orszig hitelképességének megitélését, hogy Ggy az eurbpai mint a
tengerentili hitelez6k megvontdk a bizalmukat. Kiléndsen azutén, hogy az orszdg a
névekvd gazdasigi nehézségeire hivatkozva az adéssigok Atiitemezéséért folyamodott.
A moratérium bejelentésekor az orszag adéssdgilloménya 24 millidrd doliart tett ki.
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A kérdések kérdése és a demokratikus tirsadalom megteremtésének elofeltétele
a fekete lakossdg gazdasagi integralodisa, miutdn a tarsadalmi egyenlStlenség
méretei messze meghaladjik a vilag egyéb orszagaibol ismert dimenzidkat. 6

Ahhoz azonban, hogy az elsé lépéseket megtehessék ezen az (ton, stabil
és hosszi tivon kiegyensiilyozott gazdasagi novekedésre lenne sziikség, s6t
a korabbi idészakot meghalad6 gazdasagi novekedést kellene az orszagnak
elérnie. Ugyanakkor a gazdasig a jelenlegi feltételek kizott belss forrasokbol
nem képes adekvat gazdasagi novekedést biztositani. A bizonytalan belpo-
litikai helyzet ugyanakkor nemcsak a kiilfoldi tGkét készteti Gvatossagra’,
hanem még a belf6ldi téke is kiilféldre menekiil, és igy a kiilféldi tSkebe-
ruhazasok stimuldld hatasara alapozott gazdasag netto forraskidramlassal
szembesiil.®

Politikai oldalrél elemezve ugyanakkor vilagossa valik, hogy konszenzust
nem lehet addig elérni, amig gazdasagi garancidkat nem tudnak biztositani.
Ugyanakkor politikai stabilizacié nélkiil nem valdszinidsithetd a kiilf6ldi
t6kebearamlas, a kiilfoldi beruhazasi kedv megnovekedése, ami viszont nem
jelent elégséges garanciat a gazdasagi fellendiilésre.

A politikai fesziiltség rendkiviil probara teszi a tirsadalmat, s a demok-
racia intézményes politikai kereteinek a megteremtése elGre nem lathato.
A Demokratikus Dél-Afrikaért 1991-ben inditott kerekasztal targyalasso-
rozat, (CODESA) megitélésének kérdésében a vélemények nagyon megosz-
tottak. Az 1992 marciusaban tartott referendum eredményeképpen ambi-
cibzus terveket hirdettek meg a demokratikus dtmenet megteremtésére. Ugy
tiinik, hogy az apartheid lebontasa visszafordithatatlan folyamat, de a de-
mokraciahoz vezet§ Gt kockazatos és szamtalan buktatét rejt magaban. A
politikai er6k nagyon megosztottak. De Klerk ultrajobboldali ellenzéke el-
szant, és leszamitva a f6 ellentéteket a zuluk és xhosak kozoétt, a Buthaleszi
vezette Inkhata mozgalom és a Nelson Mandela éltal vezetett Afrikai Nem-

6 Az Bsszlakossag mintegy 15%-4t kitevs fehér lakossag rendelkezik a megtermelt nemzeti
jovedelem hozzavetSlegesen kétharmada felett.

7 A legfrissebb rendelkezésre 4ll6 adatok szerint a netto tSkekidramlés az 1985-89-es
idészakban 8.3, 5.1, 2.9, 6.2, illetve 4.3 millisrd randot tett ki.

8 1986 végén a Dél-Afrikéban eszk6zolt teljes beruhdzdsoknak mintegy 10%-a szdrmazott
csak kilféldi forrasokb6l.
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zeti Kongresszus kozott, a feszité politikai ellentétek szamtalan mar forra-
saibdl is taplalkoznak. '

A jelenlegi valsaghelyzet olyannyira komplex, hogy kimenetelét illetGen
csupan spekulaciokra szoritkozhatunk.

A jovére nézve harom lehetséges f6 alternativa kindlkozik:

Ha a jelenlegi fesziiltségek polgarhaboriiba torkollndnak, Ggy ez egyet
jelentene a gazdasag hosszl tavon is érvényesiilé hanyatlasaval.

Ha az altalanos politikai helyzet nem mozdul el a konszenzus irdnyaba,
hanem valtozatlanul instabil marad, Ggy a potenciilis beruhazok tovabbi
Ovatossagra kényszeriilnek, s Dél-Afrika a jelenlegi {iton haladhat csak to-
vabb, ami azonban egyet jelent a tovabbi eladosodassal, a gazdasag csokkend
teljesitGképességével, az életszinvonal altalanos romlasaval. Mindez 6hatat-
késGbbi politikai megegyezés lehetGségét.

Ha azonban egy olyan demokratikus dtmenet esélyeit sikeriilne megteremteni,
mely talalkozna a tarsadalom meghatarozo rétegeinek, csoportjainak az elvara-
saival, gy megnyilna az (it a valos tarsadalmi-gazdasagi transzformacio eltt.

Az utolsé alternativa megvalositasanak lehetdsége annal is inkabb fontos,
miutan a Dél-Afrikaban lejatszodé folyamatok dont6 hatassl vannak a kor-
nyezG orszigok gazdasagara, hiszen a régi6 szamtalan szallal kotédik egy-
mashoz, fiigg egymastol.

Egy valoban demokratikus alkotmanynak olyan feltételeket kell tartal-
maznia, melyek a tarsadalom minden rétege szimara esélyegyenléséget biz-
tosit. A demokratikus Atmenet pénziigyi feltételeinek biztositasira az alabbi
alternativa latszik jarhat6 utnak.

Dél-Afrika mindenekelGtt olyan szocialis program megvalésitasara kell,
hogy térekedjék, mely magéaba foglalja az oktatas javitasat, az egészségiigyi
ellatast, de minden olyan kérdést is, amely a szocialis biztonsag garanciaja.

A szocidlis infrastruktira nagymérvii elhanyagolasa minden bizonnyal
szinte beldthatatlan terheket r6 a gazdasagra. A kérdés ugyanakkor nem
tigy vetddik fel, hogy a demokratikus dtmenet megvaldsitisa utin az orszig
nem akar forrasokat elkiiloniteni a fenti célokra hanem, mi az a lehetséges
maximum, amit el tud kiiléniteni.
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Jol tudott, hogy a szocialis feladatok megvalositasa és a gazdasagi nove-
kedés fenntartasa csak egymas ellenében, egymas terhére valosithaté meg,
jollehet tarsadalmi biztonsag nélkiil nincs garanciaja a hosszd tava kiegyen-
silyozott gazdasagi novekedésnek sem. A feladat igazabol abbdl all, hogy
ésszerti konszenzust kell talalni a tarsadalmi-gazdasagi 1ét két meghatirozo
oldala ko6z6tt.

Azok az orszagok, ahol egy populista ihletésii politikatél vezérelve defi-
citfinanszirozas aran tartottak fenn a gazdasagi nvekedést, dtmeneti fel-
lendiilés utan a prosperalas révid életlinek bizonyult. S hamarosan rosszabb
helyzetben talaltak magukat, mint a kiindul6pont idején. Dél-Afrikdnak nem
szabad ezt az utat kdvetnie.

Az orszag adottsdgainak figyelebe vételével kiegyensillyozott utat kell
keresni a gazdasagi konszenzus, a fekete lakossag felzarkozisa érdekében.
J4l tudott példaul, hogy a Dél-Afrikaban formalodo tirsadalomban a fekete
lakossag nagy érdeklGdést mutat az iizleti élet irant. A gazdasagi integralodas
soran ezt figyelembe kell venni, a megtakaritasokkal, a vallalkozoi készség
fejlesztésével, miszaki ismeretek atadasavel, dramoltatisival lehetne segi-
teni a beilleszkedési folyamatokat.

A relativ tékesziikdsség koriilményei kozott j forrasok felkutatdsara,
s6t bevonasara kell torekedni. Egyik ilyen nagyon lényeges forras lehet a
megtakaritésokg ndvelése és hatékony felhasznalasa.

Mindennek azonban eléfeltétele a pozitiv redlkamat megteremtése, azaz
az inflaciés nyomas enyhitése.

A gazdasagi novekedésnek exportorienticiora kell épiilnie, s kedvezd
klimat kell biztositania a beruhdzisok szamira. Mindez megallithatni a
nettolf;orréskiéramlésokat és az orszagot egy ndvekedési palydra tudna te-
relni.

9  1990-ben a brutté megtakaritdsok 56.7 millidrd randot tettek ki, amely megegyezik a
GDP 21.5%-4val.

10 A megtakaritésok felhasznéldséra vonatkozéan jelenleg élénk vita folyik Dél-Afrikaban.
A Kkérdés Ggy vetSdik fel, hogy milyenek azok az alapok, - példaul a biztositas, hazépités,
nyugdijak - ahol az 4llam garancidt tud vallaln a visszafizetésre és ezzel megnyeri a .
befekteték bizalmat. Ugyanakkor ezek az alapok sokkal olcs6bbnak tGnnek, mint a
megtakaritasok hagyoményos felhasznal4sai.

11 J. Jacobs: South Africa International. Vol. 22., No.1., July 1991, pp. 5-6.
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A szocidlis program megvalositasahoz szorosan ko6tGdik a kiterjedt la-
kasépitési program, melyben az allamnak tekintélyes finanszirozéként kell
belépnie. A lakashelyzet javitiasa ugyanis nemcsak a szocialis problémak
megoldasiban segitene, hanem munkaalkalmat teremtene, a helyhezkotott-
ség ugyanakkor garanciat is jelentene az erdszak megfékezésére, a stabil
életfeltételek kialakitasara.

A fekete lakossag gazdasagi-szocialis integralodasanak elGsegitésére sza-
mos szervezet jott létre. fgy a Development Bank of South Afrika, az Urban
Foundation, a Rural Foundation, Independent Development Trust a kis- és
kozépvallalkozasok finanszirozasi nehézségeit hivatott ithidalni.'?

Kiilonleges fontossaggal bir az oktatasi program megvaldsitasa, hiszen
jol tudott, hogy a gazdasagi ndvekedés egyik legfGbb gatja a tanult munkaerd
hi{mya.13 A vazolt program hatalmas eréfeszitéseket kivan az orszagtol.
Ennek ellenére gy tlinik van némi realis esély a szocialis-gazdasagi program
megvalbsitasara, miutan az orszagok sora egymas utan oldja fel a szankcidkat
Dél-Afrikaval szemben, s ez jotékony hatast gyakorol az orszag nemzetkozi
integralodasara annak pozitiv konzekvencidival egyiitt.14

JOl lehet a Bramm torvény egyeldre életben van, s ez még athaghatatlan
akadalyt jelent szimos nemzetk6zi pénzintézettel kapcsolatban, de nem utol-
sO sorban elzarja az utat az IMF felé.

Bir a kiilf 61di beruhdzasok maris nagyobb érdeklédést mutatnak az orszag
irant, amiota Dél-Afrika hitelkockazati szempontbdl jobb besorolasba kertilt.

Dél-Afrikianak az 4j tarsadalom megformaldsa soran nagy kihivasokkal
kell szembenéznie, de nem szabad elfelejtenie, hogy a gazdasagi novekedési
palyara kanyarodas a kulcsa a fekete lakossag gazdasagi integralasanak, ami
egyuttal a legfontosabb garancia a politikai konszenzus megteremtésére, s
ziloga a hosszil tavi stabilitis megérzésének.

12 Az 1991-92-es évre megszavazott koltségveésben 372%-ot kilonitettek el szocislis
kiadasok fedezésére.

13 A fekete lakossfig oktatdsira forditott Osszegek csupén egyotodét teszik ki a fekete
lakossdg oktatési koltségeinek. :

14 1983-ban Reagan elndk inditvanyéra megtagadtik a pénzigyi tdmogatast minden olyan
orszagtél, mely faji megklonbdztetést alkalmaz. A toérvényjavaslatot Bramm szenétor
terjesztette a Kongresszus elé.
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Ludanyi Arnold
A kelet-német privatizicio egy éve
1. Bevezetés

A német Gjraegyesités viharos gyorsasaggal zajlott. (18.) 1989. oktéber 7-én
utoljira iinnepelték a szocialista német allam, az NDK megalakulasanak
évfordulbjat, Oktober 18-an Honecker visszalép a politikai szerepléstSl. No-
vember 9-én megnyitjdk a német-német hatdrokat és hozzdfognak a berlini
fal lebontdsdhoz. November 17-én mar a reformkommunista Modrow-ka-
binet van hatalmon. 1990 januérjaban az NDK 13 gazdasagi minisztériu-
manak tevékenységét 3-ba vonjak Ossze, valamint deklaraljik az iparilizés
szabadsédgat és azt, hogy Kelet-Németorszag a szocialis piacgazdasag felépi-
tését tekinti jovéjének. Marciusban az NDK torvényhozisa elfogadja a tar-
sasagi torvényt és kidolgozza egy privatizacids ligynokség (Treuhandanstalt)
létrehozasinak a tervezetét. 1990 maércius 18-an 1933 6ta el6szor tartanak
szabad parlamenti valasztasokat Kelet-Németorszdgban. Majusban a szo-
vetségi térvényhozas ratifikalja a gazdasagi, szocialis és valutauniorél szolo
torvénytervezetet. 1990 augusztus 31-én Berlicben alairjak az egyesiilési
szerzGdést, amit szeptember 20-an a szdvetségi gylilés jovahagy. 1990 ok-
téber 3-an 6t j, keleti tartomany (Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thiiringien és Berlin) csatlakozik a Német Szovetségi Koztarsasaghoz.

A szeptember 20-ai nyugat-német parlamenti szavazason nem egyhan-
gulag fogadtak el az egyesiilési szerzédést. A 299 igen szavazattal szemben 80
nem allt. Ellene szavaztak a Zoldek, a PDS, a Biindnis 90, valamint néhany
CDU képviseld. A zoldek azzal indokoltak ellenérzéseiket, hogy az egyesiilés
sem gazdasagilag sem szocidlisan nincs el6készitve. Nem feladatunk, hogy meg-
itéljiik az ellenszavazatok jogossagdt, de ma mar biztosnak latszik, hogy a
egyesiilés tekintetében elsdsorban a politikai és nem a gazdasagi megfontolasok
voltak a dontGek. Az egyesiilés gazdasagi kovetkezményei, mind a lakossag,
mind a vallalatok szimara sokkterapiaként hatottak.

Az NDK gazdasagi rendszerének piacgazdasigi atalakitisaban kozponti
elem a maganszektor megteremtése, a privatizicié. A dolgozat a privatizacios
folyamat német Gtjat igyekszik bemutatni. A 2. fejezet a kelet-europai
tapasztalatok alapjan létrehozott privatizicids tipologia alapjan probalja
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meg elhelyezni a németorszagi torténéseket. A kovetkezé részben a folyamat
jogi feltételeinek megteremtésérdl lesz sz6. A 4. fejezetben targyaljuk a
privatizacio csicsszervének a Treuhandanstaltnak a feladatait, felépitését,
tevékenységét. A magankézbeadasok szempontjabol fontos, hogy hogyan
alakul a privatizaciés folyamat kinalati (kelet-német vallalati szektor) és
keresleti oldala (nyugati befektetései hajland6sag, 4. fej.). Az 5. fejezetben
a privatizaci6 néhany neuralgikus pontjat mutatjuk be (versenypolitika,
infrastrutktira, kdrnyezeti karok...stb.).

A dolgozat végén irodalomjegyzék talalhat6. A forrasanyagok a megje-
lenési hely és a megjelenés idépontja szerint csoportositva sorszimmal el-
latva szerepelnek. Az egyes hivatkozasoknal csak ezt a sorszamot és ahol
sziikséges az oldalszimot jel6l6m meg.

2. A privatizici6 kelet-német utja

A 80-as évek végének a 90-es évek elejének reformtorekvései egyediilalloak a
vilagtorténelemben. Lényegében nem a meglévé gazdasagi-tarsadalmi rend re-
formjardl van sz6, hanem makrogazdasagi rendszervaltast kell megvaldsitani.
Ehhez sem t6rténelmi példak, sem tankdnyvi modellek nem nyijtanak segitséget.
Ennek a folyamatnak az egyik kézponti eleme a tulajdonkérdés jogi rendezése
és a politikai-jogi akarat gyakorlati megvalositasa; privatizacio.

Hangsilyozni kell, hogy itt nem a nyugati értelemben vett privatizaciordl
van s5z0. Hiszen a cél nem a maganszektor szélesitése egy miikods piacgaz-
dasag keretei kozott. A faradozasok célja egy miikdddképes magangazdasag
megteremtése az allami tulajdon egyeduralméra épitett kommunista gazda-
sagok romjain. gy, egyrészt nincs lehetdség a bevalt privatizacios eljarasok
és technikdk automatikus atvételére, masrészt azokat a gazdasagi, jogi pe-
remfelvételeket is a folyamat soran kell megteremteni, amelyek nyugaton
tobb évszazados fejlédés eredményeként 1éteznek a gazdasagpolitika iranyi-
t6i szamara.

A kelet-eurépai tapasztalatok alapjin a allamtalanitdsi torekvéseknek
tobb alaptipusat tudjuk megkiilonboztetni (49. 9-37. 0.). A kirajzolddo6 6 -
alapvarians figyelembevételével fogjuk a kelet-német privatizacié alapvetd
jellegzetességeit feltevésként megfogalmazni és kévetkezd fejezetekben eze-
ket az allitasokat igazolni, képet adni arrdl, hogy hogyan is néz ki a magan-
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szektor megteremtésének kelet-német atja.

1. Az egyik alaptipus a reprivatizacio. ElsGsorban politikai megfontolasokon
alapul. Gazdasagilag nehezen védhet6. Alapideilja a kisajatitasokkal okozott
karok természetbeni jovatétele, egy miltbeli tulajdonszerkezet rekonstrua-
lasa. )

2. Azingyenes t6kejuttatasnak is szamos hive akad az atalakulasrol folytatott
vitakban. Két alaptipusa létezik. Az elsé (pld. Tardos Marton elképzelése)
szerint intézményi befektetok (nyugdijintézetek, biztositotarsasagok, 6nkor-
manyzatok stb.) részesiiltek volna az ingyenes tékejuttatasban. A masodik
koncepcié kOzéppontjaban a “népi részvény” all. A mellette felhozott két
leghatékonyabb érv a kovetkezd:

lehetdvé valik a tarsadalmi vagyon gyors és igazsagos individualizalasa,

a belfoldi keresleti oldalt erdsiti a privatizacios folyamat soran.

Az elsé pillantasra rokonszenvesnek latsz6 elgondolas, a gyakorlati megva-
16sitas soran felmeriilé problémak alapjan, t6bb szempontbdl is tamadhato:

Nem vilagos, hogy kit illet meg a vagyonjegy és milyen mértékben (életkor,
munkaban eltoltott id6...stb.).

Ha minden allampolgar azonos mértékben részesiil az ismét az elmult
rendszer egalitarius torekvéseire emlékeztet.

Fontos kérdés, hogy a vagyonjegyeknek létezhet-e masodlagos piaca. Ha
nem, akkor hogyan lehet eldonteni, hogy ki kapjon részesedést a prosperal6
és ki a csod szélén allo gazdasagi egységben? Ha igen, akkor a masodlagos
forgalom sorin roppant alacsonyra eshet a vagyonjegyek értéke. fgy, egy-
részrdl valGsziniisithets, hogy a vagyonjegyek és igy a tulajdon jelentds
koncentracidja jon létre tokeerds befektetok kezében, masrészrél fennall a
veszélye annak, hogy készpénzre viltva robbanassal fenyeget rovid tavi
infliciés nyomast jelentenek. fgy Ssszességében elmondhaté, hogy a “népi
részvények” valjaban kevéssé oldjak meg a kelet-eurdpai privatizacios fo-
lyamat kettGs szlikkeresztmetszetét, a privatizacios kereslet és a hazai val-
lalkoz6i készség hianyat. Inkabb szocialista szinezetii régi reflexek felélesz-
tésérdl van sz0.

3. A kovetkezd alaptipus az allamilag vezényelt, aktiv privatizaci6. Ez 1é-
nyegét tekintve az dllami szerv(ek) altal feliilrél kezdeményezett és vezényelt
folyamat. Elénye, hogy a kincstar bevételeinek novelésére és a restrikcios
koltségvetési, valamint az allami struktdrapolitika alkalmazasara lehetdGséget
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nyijt. Hatranya, hogy egy ilyen szerv egymagaban csak nehezen tudja szimulalni
a piaci mechanizmust, hatalmas apparatust és ezzel egyiitt biirokratizalodasra
val6 hajlamot is jelent. Esetében nagyok a korrupcits kisértések.

Miikédése szempontjabol donté jelentGségli, hogy mekkora teret enged a
kiilf61di befektetGknek és hogyan szabalyozza, menedzseli tulajdonhoz jutisukat
(tobbségi részesedés kérdése, mely szektorok keriilnek a kinalatba, vagyonér-
tékelés, privatizacios targyalasok technika ja és stratégiaja... stb.) és miikodésiiket
(befektetések szabalyozasa, profitrepatrialas, kedvezmények ..stb.).

4. A spontan vagy menedzseri kezdeményezési atalakulas Magyarorszagon
valt legjellemz6bbé. Ebben az esetben a vallalat kezdeményezi a tarsasagga
alakulast és altalaban a vevérdl is 6 gondoskodik. Az igy elGkészitett dontési
szituaci6hoz probalja megszerezni az allam hozzijarulasit. A spontan pri-
vatizacié mozgodsitja a vallalatok rejtett eréforrasait, rovid idg alatt javitja
a vallalatvezetés hatékonysagat. Minden mas technikianal nagyobb lehetG-
séget teremt a kiilfoldi t6ke fogadasira, mivel a targyalasok vallalati szinten
zajlanak a k6zos vallalkozasr6l. Ellenérvként hangzik el, hogy a spontan
privatizacio ellendrizhetetlen visszaélésekre ad okot (de ez az aktiv tipusra
hasonloképpen igaz), valamint igazsagtalan mivel a tirsadalom egy megha-
tarozott csoportja jobban hozzafér a t6kejavakhoz, mint a tébbség. Raadasul
az ily médon elényoket élvezdk altalaban a partallami gazdasigi vezetSk
soraibol keriilnek ki. Itt megint felmeriil a kelet-eurépai gazdasagi-tarsadalmi
atalakulas egyik alapdilemmaja. Nevezetesen az, hogy a dontéshozdknak a
tarsadalmi igazsadgossag elvont kritériumai szerint kell hozniuk dontéseiket,
vagy mindenekelStt a hosszitavi gazdasagi hatékonysag szempontjai szerint
kell cselekedniiik. Altalinosabban megfogalmazva a problémat: minden d6n-
tésnél az elsé feladat, akkor adodik, amikor el kell hatarozni, hogy a politikai
elvarasok vagy a gazdasagi megfontolasok élvezzenek-e elsdbbséget. Ez a
két célrendszer a kelet-eurdpai atalakulas sordn szimos esetben konfliktusba
keriil egymassal.

5. A kovetkez6 két variaci6 csak, mint kiegészit§ varians keriil megemlitésre,
mivel annak a val6sziniisége igen kicsi, hogy dominancidjuk mellett lehetne
végrehajtani a maganszektor megtermelésének dsszetett feladatat. Koziiliik
az els6 a dolgozdi tulajdonlas kérdése (management buy out). Ez a forma .
a vallalat vezetését és részben dolgozdit tenné tulajdonossa. Ez altalaban
csak jelentds hitelekkel képzelhet el, amiket a vallalat csak hosszii évek
mulva tud - esetleges nyereségébdl - visszafizetni. Annak ellenére, hogy
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tarsadalmi méretekben nem kinal komoly perspektivat, egyes esetekben cél-
ravezet$ megoldasnek igérkezik.

6. Az 1j vallalkozasok alapitasa nem tartozik a sziik értelemben vett priva-
tizdci6s alaptipusok kozé. Mégis itt kell megemliteni, mert fontos szerepe
van a piacgazdasag térnyerése szempontjabol és a 1ényegét tekintve ugyanazt
a célt szolgalja, mint a privatizacios folyamat: a vallalkoz6i magatartasfor-
mak és a magdntulajdon térnyerését.

A fenti tipusok alapjan azt allitjuk, hogy a volt NDK-ban az allamtala-
nitdsi folyamat alapvetl jellegzetsségei a kovetkezSk: az alapelgondolas a
reprivatizacié elsGbbrendiiségére épiilt, de ez a felmeriilé problémak ered-
ményeként a késobbiekben jelentGsen modosult, a német privatizacio aktiv
kozpontositott, elsédlegesen feliilrdl iranyitott folyamat lehetséges decent-
ralizacié6 megvalésitasinak igényével, kiegésziil a dolgoz6i tulajdonszerzés
lehetdségével és az (ij maganvallakozasok timogatasaval.

3. A reprivatiziciés alapelgondolas problémai

3.1. Allamosftésok Kelet-Németorszdgban

ElsSként tekintsiik at, hogy a volt NDK-ban lezajlott allamositisok milyen
tulajdonszerkezetet hagytak orokiil az egyesiilt Németorszagnak. Kelet-Német-
orszigban az ipar teriiletén az allamositasok két nagy hullimban zajlottak (47.)
kozvetleniil a haborl utin, valamint a 70-es évek elején. A szovjet megszallasi
Ovezetben az allamositisok mar 1945 és 1949 kozott megkezdGdtek. A gazdasag
feletti ellendrzést a Szovjet Katonai Kozigazgatas a SMAD gyakorolta, az els§
allamositasi rendeleteket is 6 adta ki. A SMAD hatdrozott a Német Gazdasagi
Bizottsig felallitisirél, amely rendeleti Gton folytatta a kisajatitasokat. A
koztulajdonba vétel lényegében kartalanitas nélkiil zajlott és mire jogi szabd-
lyozisa megsziiletett - az NDK 1949-es alkotmanya - mar lényegében be is
fejezddott. Az NDK 1965-as modositott alkotméinya a *“szocialista tulajdont”
mar a tulajdonrendszer alapjaként deklaralja.

Az allamositisok masodik hullama 1971-72-ben kdvetkezett be (42.),
ekkor az iparban szinte kizardlagossa valt a népi tulajdon. T6bb, mint
10 000 kis- és kozépiizem keriilt az allam tulajdonaba és ezzel nemcsak a
tulajdonlas teriiletén tortént jelentds valtozas, hanem gyakorlatilag megsziint
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a vallalkozobi tevékenység szempontjabdl igen fontos polgari kozéposztaly is.

A mezbégazdasag kollektivizalasa 1952 és 1960 kozott tortént. 3,3 millié
hektar foldet sajatitottak ki. Ennek 80 szdzalékat magantulajdonokbdl, 20
szazalékat pedig korabbi birodalmi, illetve koziileti tulajdonbél.

A kisajatitasok utan a gazdasag szerkezeti atszervezése is megtirtént a
tervgazdasagi iranyithat6sag kovetelményeinek megfelelGen. Az ipari egy-
ségeket hatalmas, egész agazatokat atfogd kombinatokba, a mezigazdasagi
kis- és k6zépgazdasagokat pedig termelGszovetkezetekbe, illetve allami gaz-
dasagokba kényszeritették. Az egyesités pillanataban Kelet-Németorszagban
az allami szektor részesedése az orszag termeldi bazisabol 80, a szovetkezeti
15 és a magan 5 szazalék volt.

3. 2. A reprivatizaciés koncepcié és viltozdsai

Az egyensilyi szerzédés a kovetkezdket mondja a tulajdonreform kérdésér6l:
“.az 1945 és 1949 kozott, lezajlott kisajatitisok esetében nem lehet
visszamendleges igényt tamasztani, a késébb allamositott vagyont a volt
tulajdonos visszakapja, illetve pénzbeli kartéritésre tarthat igényt”. A tor-
vény eredményeképpen 1991 kozepéig a birésagokhoz tébb, mint 1,5 millié
igényt nyijtottak be a volt tulajdonosok, illetve azok Grokosei.

Hogyan lehetne az alapvetd problémakat megfogalmazni a reprivatizacios
elgondolasok koriil? A legfontosabb, arra ramutatni, hogy a gazdasagi raci-
onalitas szempontjabdl a reprivatizicié és a kartalanitds mindenképpen
zsakutcds megoldasnak szamit. A kérdést tigy lehetne feltenni, hogy melyik
cél az elsédleges, az évtizedek sorin a tulajdonvesztés miatt kiesett jove-
delmek pétlasara lehetdséget biztositani, vagy a jovdbeli jovedelemtermelés
optimalis helyzetét megteremteni a tulajdon jraelosztdsival. A gazdasgi
megfontolasok alapjan mindenképpp az utébbira kell voksolni.

A felmeriilt igényeket Németorszagban sem lehetett egyik pillanatrdl a
masikra kielégiteni. Egyrészt hosszadalmas a kérelmek jogossiganak vizs-
galata, masrészt az egykor kisajatitott iizemek beleolvadtak a nagy kombi-
natokba és manapsag szerkezetileg mar nehezen fellelhetsk. Kozvetlen k6-
vetkezménye a fentieknek, hogy mivel Németorszigban a hajdani tulajdonosi
jogosultsagokat egy reprivatizicios elgondolas keretében ijraélesztették, a
tulajdonhozjutas teriiletén hosszii idére bizonytalansig keletkezett. fgy a
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régi igények feltamadasa révén a magantSkés rend két fontos prioritasa
sériilt az atmeneti idGszakban. A szerzédéskotés szabadsaga és a tulajdon
szentsége. Nem lehet tudni, hogy a birdsagi eljaras végeztével a volt tulaj-
donos, hogyan vélekedik a kdzben kotott megallapodasokr6l. Annak a be-
fektetGnek pedig, aki tulajdonhoz akart jutni a volt NDK-ban, szimolnia
kellett azzal, hogy esetleg a volt tulajdonos visszaigényli a kiszemelt gyarat
vagy ingatlant. A bizonytalansag, amellett, hogy elriasztja a kiilfoldi és
belf6ldi befektetdket, két masik lényeges hatuliitdvel is jar:

1. Lehetetlenné teszi a privatizicios folyamat gyors lefolytatasat,

2. Nem biztositja a befektetési lehetGségekre varé szabad tokefor-

rasok mobilizalasat.

Ezekkel a gondolatokkal a német torvényhozisnak is szembe kellett néznie.
Be kellett latnia, hogy az elsGsorban politikai prioritisokon nyugvo repri-
vatizacios elgondolés a jovére nézve, a maga nyers formajaban nem tarthatd
fenn. Ennek a felismerésnek az eredményeként sziiletett meg 1991. aprili-
sdban az a térvénycsomag, amely a fenti torzulasokra igyekezett megoldast
talalni (2.). A térvény elnevezésében is ez a torekvés mutatkozik meg: a
privatizici6 Gtjaban all6 akadalyok leépitésére és a befektetések tdmogata-
sara az 0j tartominyokban (Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei
der Privatisierung und zur Forderung der Investitionshemmnissen in den
neuen Bundesldnder).
A torvény harom leglényegesebb eleme a kovetkez (16.):
1. A régi jogosultak, egy meghatarozott idSre csak feltételesen nyerik vissza
tulajdonosi jogosultsagaikat. Ezt biztositja az ideiglenes beiktatas intézménye.
2. A vagyon felett rendelkezésre jogosultak (Treuhand, 6nkorméinyzatok,
tartoméanyok ... stb) megkaptak a jogot, hogy az egyes gazdasagi egységeket
a régi tulajdonos igényének figyelmen kiviil hagyasaval eladjak vagy
hosszabb idére bérbeadjak, ha ezzel munkahelyeket tudnak biztositani, vagy
jelentds beruhdzasokra tett igéreteket tesznek a palyazok az eladasi szerz6-
désben. A szabad értékesités végiil is akkor valik lehet6vé, ha a volt tulajdonos
meghatarozott hataridGig nem él az ideiglenes beiktatas lehetdségével vagy
a targyalasok soran kevesebb munkahelyet, kisebb mértéki befektetéseket
garantil a jovére nézve, mint a vetélytars (12.).
3. Az épiiletek és ingatlanok ligyében a térvény kimondja, hogy a rendel-
kezésre jogosultak, az esetleges visszaigénylések ellenére, belatasuk szerint,
szabadon és a lehetd leggyorsabban donthetnek az el- vagy bérbeadasrol, ha
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ezzel a lakashelyzetet javitjak vagy infrastruktiralis gondokat enyhitenek.

Hogyan miik6dik a gyakorlatban az ideiglenes beikatatas intézménye?
Ha valaki gy érzi, hogy egy adott vallalatra tulajdonosi jogosultsdggal bir,
kérheti, mint volt tulajdonos ideiglenes beiktatasat. A kérvényt a nyitott
tulajdonkérdések tisztazasara felallitott tartomanyi hivatalnak kell beadni
(Landesamt fiir offene Vermogensfragen). A hivatal hagyja jova azideiglenes
beiktatasra vonatkoz6 kéréseket. Amennyiben 3 hénapon beliil nem valaszol,
a kérvény automatikusan elfogadottnak tekinthetd. Az ideiglenes beiktatas
nem befolyasolja a visszaadési eljards menetét, ha utdlag kideriil hogy az
ideiglenesen beiktatott igénye nem jogerds, az eltelt idére visszamendleg ki
kell fizetnie a bérleti dijat vagy lehetSsége van piaci aron megvasarolni azt
a vallalatot, amit el6z6leg mar sajatjanak hitt.

A fentiekben vazolt modon is elveszhet a tulajdonosi jogosultsag. Az
illetékes hatosag, szintén 3 hénapon beliil, ehgedélyezheti a Treuhandnak
vagy més rendelkezésre jogosultnak a vallalat eladasat vagy bérbeadasat,
ha ezzel munkahelyeket ment meg, vagy befektetéseket igér a vallalatnak.

A rendelkezésre jogosult azt is kérvényezheti, hogy 6 maga vezesse tovabb
a véllalatot. Ennek feltétele, hogy kedvezibb szanalasi feltételeket kinaljon,
mint az egykori tulajdonos.

Ha az egykori tulajdonos a vetélytars kedvez6bb ajanlata miatt elesik a
természetbeni kirpotlas lehetdségétdl, még mindig igényt tarthat pénzbeli
karpotlasra. Ez a torvény szavai szerint nem lehet jelentdsen alacsonyabb
az eladas pillanataban fennalld piaci értéknél.

A befektetéseket és munkahelyeket igérG vasarld, ha két éven beliil a
szand€kolt beruhazasokat nem valositja meg vagy a munkahelyszim vonat-
kozdsaban vallalt kotelezettségeit nem teljesiti, tulajdonosi jogosultsigat
elveszti. '

Az 0j torvény mindenképpen kedvezébb peremfeltételeket teremt a pri-
vatizicios folyamatokhoz, de az Ssszes bevezetSben vazolt reprivatizacioval
kapcsolatos problémat nem tud ja megoldani. Ennek egyik oka, hogy nehezen
attekintbetd, nincs elég vilagosan fogalmazva, igy a szakért6k szerint sok
kiskaput hagy. A torvény bonyolultsagat egyes jogaszok az alkotmanybiré- -
sagtol valo félelemmel magyarazzak. Németorszagban ugyanis létezik egy
torvény, amely szerint valakit csak természetben lehet karpotolni.
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Osszességében elmondhato, hogy a befektetéseknek kedvezsbb feltétele-
ket teremt az Gj szabalyozis, de nem sikeriilt az ezen a teriileten meglévg
bizonytalansagot teljesen megsziintetni. Ezen tilmenden ez a megoldas ko-
moly terheket r6 a német privatizaci6 csicsszervére a Treuhandanstaltra és
annak miikodését még biirokratikusabba teszi.

4. A privatizacié csucsszerve: Treuhandanstalt

4.1. Létrehozdsa, feladatkore

A volt keleti blokk orszagaiban altalanosan megfigyelhetd, hogy a piacgaz-
dasdgi dtmenet a kezdeti szakaszban nem jar egyiitt az allami szerepvallalas
visszaszorulasaval. Kornai terminoldgiainak hasznalataval, a piaci koordi-
naci6é dominanciajanak megvalésitisa nem a biirokratikus koordinaci6 azon-
nali visszaszoruldsat jelenti, sGt legtobbszor annak atmeneti megerdsodése-
hez vezet. Ez az allitas Kelet-Németorszag példajan is szemlélhetd.

Még az egyesiilési szerzGdés alairasa el6tt, 1990. jiliusaban elfogadta az
NDK parlamentje a privatizacios szervezet a Treuhandanstalt felallitasara
vonatkozd torvényt (19.). Késébb a privatizacié gyakorlati megvaldsitasa
soran, a privatizaci6t iranyito szerv tekintetében a holding-koncepci6 mellett
dontottek. Ez annyit jelent, hogy a Treuhand lényegében nem vagyoniigy-
nokségként hajtja végre feladatat, hanem vagyonkezelé holdingként. Nem
csak iranyitja a telkek, épiiletek és vallalatok magankézbe adasat, hanem
a hozza tartozé javak felett tulajdonosi jogositvanyokkal bir. A német gaz-
dasagi vezetGk ett6l a megoldéstol elsésorban azt varjak, hogy a privatizaci6
iizletibb szemléletii lebonyolitasat testesiti meg.

Melyek azok a legfontosabb német sajatsagok, amelyek lehet6vé tették, ennek a
modszernek a vélasztasat? (A kérdést azért is érdemes feltenni, mert tébb volt szo-
cialista orszig is foglalkozott ezzel a gondolattal, de végiil egy sem dontdit mellette.)
1. Az egyesiilés utan a volt kelet-német teriiletek a nyugat-német térvények
atvételével Eurdpa egyik legfejlettebb piacgazdasagi jogrendszerét “kaptak
ajandékba”. Ezzel egy csapdsra megteremt6dott a privatizacios folyamat
végrehajtasihoz sziikséges jogi hattér.

2. Az atalakulasi folyamathoz jelentds szellemi know how potencial allt
rendelkezésre a piacon iskolazott nyugati menedzserek személyében. Ez
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jelentds segitséget nyijt, mind a Treuhand tisztségviselGk kivalasztasihoz,
mind az altala iranyitott vallalatoknal végrehajtott vezetdcserékhez. A fo-
lyamatot Németorszag esetében nyelvi nehézségek sem nehezitették.

3. A harmadik szintén nem elhanyagolhat6 tényezé a hatalmas nyugat-
német anyagi transzfer, ami részben a Treuhand csatornain keresztiil aramlik
a keleti tartomanyokba. Ez lehet6vé teszi, hogy a Treuhand életben tartsa,
szanalja vallalatait és azt is, hogy tevékenysége soran az elsGdleges szempont
ne bevételeinek maximalizalasa, hanem a privatizicio minél gyorsabb és
minél fajdalommentesebb lebonyolitasa legyen. Egy Treuhandhoz hasonl
privatizacios holding csak akkor maradhat életben, ha egy kiegyensilyozott
koltségvetés all mogotte, ami képes hosszl tavra garantalt deficitjét finan-
szirozni.

A privatizacios csiicsszerv alapvet6 feladatait mar az 1990 jiliusi torvény
meghatarozta. Ez 1ényegében azdta sem viltozott. Ennek hiarom eleme;

1. a volt NDK vallalatait gazdasagi tarsasagokk kell atszervezni (RT, KFT)
2. az adminisztrativ Gton létrehozott 6ridsvallalatokat piacképes egységekké
kell szétdarabolni,

3. és a lehetd legrovidebb idén beliil eladni.

Emellett a Treuhandanstalt 6nalldan dont a vallalatok életbentartidsihoz
sziikséges likviditasi hitelekrél, esetleges szanalasukrdl vagy bezarasukrol
és, mint vagyonkezel6 holding, az 6sszes munkaltatdi jogot is gyakorolja.
Tavlati célja 1ényegében 6nmaga felszamolasa, a foldek, épiiletek, vallalatok
eladasaval, felszamolasaval, illetve ahol indokolt, allami vagy dnkormanyzati
tulajdonba utalasaval. Erre az elézetes tervek szerint 2-3 év all rendelkezé-
sére, utana eldrelathatolag atalakul és hasonl6 funkcidkat fog ellatni, mint
a nyugat-német vagyoniigynokség,

A Treuhand AG (részvénytarsasag) a vilag legnagyobb holdingtarsasaga
(31.). A volt NDK koriilbeliil 8000 vallalata és a hasznosithaté foldteriilet
60 szazaléka tartozik hozza. A hatilyos torvények szerint minden olyan
To6bb, mint 3 millié dolgozénak valt munkaad6java megalakuldsinak pilla-
natidban. Még egy demokratikus berendezkedésii orszagban sem dsszponto-
sult soha, egy szervezetbe ekkora technokrata hatalom. Ezért érdemes meg- .
vizsgalni, felépitését, dontéshozatali mechanizmusat és tiradalmi ellendr-
zésének lehetiségeit.
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4, 2. Szervezeti felépftése

A Treuhand szervezeti keretének kialakitasakor els6dleges szempont volt,
hogy a lehetéségek hatarain beliil decentralizalni kell mikodését. A Treuhand
a német tarsasagi térvény elGirasainak megfelelGen alakilag pontosan gy
épiil fel, mint egy részvénytarsasag.

Legmagasabb dontéshozo szerve a feliigyel6bizottsag. Ez az ellenérzé és
reprezentativ funkcié mellett, arra hivatott, hogy mentesitse a holdingot a
kiviilrél jové politikai nyomassal szemben. O képviseli a Treuhand érdekeit,
6 védi meg dontéseit az allami, tartomanyi és egyéb tarsadalmi szervezetekkel
szemben. Az alapelgondolas szerint a Treuhandnak a Bundesbankhoz (jegy-
bank) hasonl6 fiiggetlenséget kell biztositani. A testiiletnek 20 tagja van.
Benne képviseltetik magukat a munkaadok (ipari kamara), a munkavallalok
(szakszervezetek), a szovetségi és tartomanyi kormanyok, valamint a koz-
vélemény. Ez a bizottsag nevezi ki az elnokot és a végrehajto testiilet tagjait,
s jovahagyja annak jelentGs dontéseit (addssagatiitemezés, nagyobb villa-
latok eladasa vagy felszamolasa...stb.) (42.).

Az elnok altal iranyitott legfelsébb operativ szerv a holdingon beliil az
igazgat6 tanacs. 9 tagja van, mindenki egy-egy meghatarozott teriiletnek
felelgse (példaul privatizacid, pénziigyek, atszervezés, felszamolas, munka-
iigyek). A tagok tobbsége feliigyel egy-egy vallalati csoportot is.

A kozpont kozvetlen hataskdrébe csak az 1500-nal tobb alkalmazottat
foglalkoztatd vallalatok, illetve azok leanyvallalatai tartoznak. A tobbiek, a
teljes vallalatbirodalom kétharmada 15 regionalis kézpontnak (Treuhand
lednyvillalatnak) vannak alarendelve. A regionalis kozpontok vezetéi teljes
felelGsséggel tartoznak az altaluk feliigyelt vallalatokért és jogosultak arra,
hogy 6nalléan folytassanak targyaldsokat potencialis vevokkel. A jelents-
sebbnek mindsiild privatizacios tranzakciohoz viszont a kézpont jovahagyasa
sziikséges.

A Treuhand felettes allamigazgatasi, torvényességi ellenérzé szerve a
pénziigyminisztérium. Egyes kritikak szerint nem képes atlatni az oridsi
holding miikddését és igy ellendrzé feladatat sem tudja kielégitGen ellatni.
Lehetséges megoldas lenne a tarsadalmi kontroll ndvelése, a privatizicios
torténések lehetd legnagyobb nyilvanossiaganak a biztositasa. Egy 1990-es
tervezet szerint az dsszes eladasi megegyezést nyilvanossagra kellene hozni,
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és azok csak 2 honap milva lépnének hatilyba, ha addig indokolt véto vagy
kedvezdbb ajanlat nem érkezne. Ezt az elgondolast elutasitottik, azzal az
indoklassal, hogy a privatizacios folyamatot még biirokratikusabba tenné és
jelentdsen lassitana. _

A Treuhand kézpontja Berlinben az Alexander Platz-on talilhat6. A volt
Tervgazdasagi hivatal épiiletét és részben létszaimkeretét kapta meg. Mikor
1990. januirjaban az NDK 13 gazdasagi minisztériumat megsziintették és
tevékenységeiket 3 minisztériumba fogtak Gssze (18.) a Treuhand kapta meg
a feleslegessé valt épiiletek egy részét is. Megalakulasakor koriilbeliil 1000
beosztottja volt. Ma tisztségviselGinek a szama meghaladja a 3000-t. Ezek
tobbsége az j tartomanyokbél keriilt ki (42.).

4.3. Az eladdsok technikdja

A Treuhand Iényegében a német privatizicio kinalati oldalat testesiti meg. Ha
piacgazdasagi logika szerint gondolkozunk, akkor arra a kévetkeztetésre kell
jutnunk, hogy az eladasok sorin messzemenden a piacgazdasigi intézmény-
rendszerre kellene timaszkodni. Ez a konkrét esetben azt jelentené, hogy a
privatizacios kinalatot arveréseken vagy a tGzsdén kellene értékesiteni.

Ez t6bb ok miatt sem jelentene megfelelé megoldast. Attdl a pillanattol
kezdve, hogy a vallalat a t6zsdére vagy az arverésre keriilt, a Treuhand az
Osszes lehetdségét elvesztené, hogy privatizacids kinalatit modositsa (at-
szervezés, szanalas, timogatasok, engedmények). Masrészrdl fé16, hogy pri-
vatizaciés kindlatat modositsa (atszervezés, szanilds, timogatisok, enged-
mények). Masrészrél fél6, hogy a piac értékitélete a volt NDK termeldi
bazisardl til szigori lenne és ez a vallalatok értéken aluli eladasahoz, témeges
bezarasahoz és belathatatlan szocialis fesziiltségekhez vezetne.

fgy a Treuhandastalt minden egyes objektum eladdsinak kondici6irdl
kiilon-kiilon targyal. Ezeket a német irodalmak “komplex eladasi eljarasok-
nak nevezik”. Mik a legfontosabb szempontok, amik egy ilyen targyalasso-
rozaton meghatarozéak?

Mar a reprivatizaci6s térvény modositasanak elemzésénél lathattuk, hogy .
az eladasnal két f6 kritérium szerint osztalyozzak az ajanlatteviket (beleé-
értve az egykori tulajdonost is.) Az egyik, hogy az @j tulajdonos vagy bérls
hiny munkahely megdrzésére nyijt garanciat.
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A foglalkoztataspolitikai megfontolasok mellett a masik legfontosabb, a
vallalat jovéje szempontjabdl kiemelkedd jelentGséggel bird befektetések
kérdése. A vasarolni szandékozonak erre is garanciat kell nydjtania, valamint
mellékelnie kell megval6sithatosagi tervet is.

Ez az amit a Treuhand mindenkit6l megkovetel. Amivel kedvezGbbé teszi
kinalatat az kiilonb6zé terhek atvallalasa. Ez elsGsorban az 6rokolt vallalati
terhekre vonatkozik. Ide tartoznak a kdrnyezeti problémak megoldasanak
koltségei és a cégek adossagai.

A torvény szerint ezeknek egy részét mindenképpen az j tulajdonosnak
kell viselnie. A vita a targyalasokon az arany koriil zajlik.

A befektetések és a munkahelyek megérzése mellett szintén kiemelkedd
fontossaggal bir, hogy a tranzakci6, minél gyorsabban végbemenjen és a
véllalt kikeriiljon a holding portf6li6jabol. Hyen koriilmények kozott latszik,
hogy maga az ar az egyéb eladasi kondicidk ismerete nélkiil csak korlatozott
mértékben nyijt informaciokat az eladott objektum piaci értékérdl.

Az arképzés kezdeti fazisaban is meriilnek fel komoly akadalyok. A val-
lalatok kényv szerinti tGkeértékének megallapitasa is nehézségekbe iitkozik.
Vontatottan halad a vallalatok kdnyvviteli rendszerének nyugati rendszerre
valé atallitasa a nyitomérlegek elkészitése (10). Pedig ezekre mind a szana-
lasi, hitelnyijtasi, mind az eladasi el jarasok szempontjabol igen nagy sziikség
lenne. Az egyes cégek csak érvényesitett nyitomérleggel felelnek meg ma-
radéktalanul a tirsasagi térvény elSirasainak. Az elsG hatiridé a nagyobb
egységek szamara 1990 oktobere, a kisebbnek 1991 januar 1-e volt. Ennek
ellenére még 1991 végén sem rendelkezett t6bb vallalat jovahagyott nyitd-
mérleggel (8). Ennek a vallalatok késlekedésén til rajtuk kiviilallé oka is
van. Egyrészt egész Németorszig konyvvizsgaldi kapacitasa kevés egy ekkora
feladathoz, masrészt a Treuhand kdzpontba 1991 kozepéig befutott 5000
mérleg jovahagyasahoz 3-500 magasan képzett konyvvizsgalé szakember
lenne sziikséges és ez joval meghaladja a rendelkezésre allé kapacitasokat.

A szandlas kérdése szempontjabdl is fontos lenne, hogy a Treuhand re-
velans szamviteli informaciok alapjan alkothasson képet véllalatai helyze-
térdl. A mai napig nincs konszenzus abban a kérdésben, hogy a Treuhandnak
“elébb szandlni és csak aztan privatizalni” kell, vagy forditva.
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Mivel kimutattuk, hogy az ar, a bevételek novelése nem elsddleges meg-
hatarozdja egy ligyletnek, az is lathat6, hogy nagysdga a szanalas szempont-
jabdl sem lehet iranyad6. A Treuhand nem csak akkor szanil, ha igy ma-
gasabb lesz a varhat6 eladasi ar, hanem akkor is, ha a vallalatot csak igy
lehet eladni, ha ezért munkahelyeket és jovibeli befektetéseket *“vasarolhat”
vagy igy jelentésen gyorsithatja egyes cégei privatizicidjat.

Ebbdl latszik, hogy nagyon sok milik egy konkrét eladési targyalason.
Nagyon fontos, hogy ki a vasarolni szindékoz6 és milyen taktikat koévet.

A Treuhandot gyakran éri az a kritika, hogy til hamar egy potencialis
vasarl6hoz koti magét és azutan G eladasi lehetdségeket mar nem nagyon
keres. Ezekben az esetekben altalaban nagy nyugat-német befektetGkrdl van
sz0. A Treuhand biirokracia szempontjabol érthet6 ez a viselkedés.

1. kisebb kapacitasokat kot le, ha csak egy komolynak tiiné befektetGvel targyal,
2. siker kritériuma a privatizacié minél gyorsabb lefolytatisa

3. egy nagy, j6 nevii cégnél nincs sziikség bonitas vizsgalatra az igért mun-
kahelyek és befektetések szempontjabol.

Ez a helyzet természetesen javitja a nagybefektetGk targyaldsi pozicioit.
Megérzik, hogy vetélytars nélkiil maradtak és annak is tudatiban vannak,
hogy az id6 nekik dolgozik, mivel a Treuhand igyekszik minél hamarabb
megszabadulni a kérdéses cégtél, hogy minél elébb 1j privatizacids iigyletbe
foghasson. Ezt a magatartast példazza a VARTA esete is, amely Zwickauer
Batterie GmbH. elemgyarté vallalatot kivanta megszerezni (36., 22. 0.). Mar
1990 kozepén jelezte vasarlasi szindékat. Akkor bejelentette a fiziét a
versenyhivatalnal, amire 1990 szeptemberében jott meg a kedvezd valasz.
Ezek utan még 1991 augusztusig folytatott targyalasokat a Treuhanddal,
amik eredményeként a berlini kdzpont egy 40 milli6 markas szanalasi prog-
ramot garantalt.

4. 4. Az iparpolitika kérdése

Mar a privatizacids folyamat megindulasa 6ta sokan fellépnek amellett, hogy
a Treuhand azt a helyzetét kihasznalva, hogy dllam az allamban aktiv ipar- .
politikat kellene folytatnia. Ezt a kovetelést Karlheinz Blessing a német
szocidldemokrata part iigyvivéje 1991 augusztusiban a parlamentben is
megfogalmazta (25.). Koveteljiik, hogy egy atfogd szerkezetfejlesztési prog-
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ram keretében érjék el, hogy a volt NDK nagy ipari vonzaskorzetei meg-
maradjanak és j befektetések révén tovabbiakban is létesiiljenek. Szerinte
a fejlesztés f§ iranyat a tartomanyi és szovetségi gazdasagi minisztériumok-
nak kellene felvazolni és a Treuhand feladata abban allna, hogy a lehetd
legtobb vallalatot megmentse a rendelkezésre alld privatizacios bevételek és
az allami forrasok segitségével.

Brigit Breuel elnGkasszony és a felettes hatosag, a pénziigyminisztérium,
egyértelmiien elutasitotta az ilyen kéréseket (26., 20.). Hivatkozasaik szerint
a térvényben egyértelmiien benne foglaltatik, hogy a Treuhand nem foly-
tathat iparpolitikat. Feladata a privatizaci6 lizleti szemléletd és minél gyor-
sabb lebonyolitasa. Azok a vallalatok amelyeket nem tud megsziinéséig (ek-
kor 4 évre josoltak) eladni visszakeriilnek a pénziigyminisztérium fennha-
tosdga ala és majd akkor lehet sorsukr6l donteni.

Persze ennél a kérdéskornél azt kellene eldszér megvalaszolni, hogy mit
is értiink struktira-, vagy iparpolitikdn. A Treuhand természetesen minden
tevékenységével jelentSs szerepet vallal az 6t (j tartomany gazdaséagi szer-
kezetének atalakitasaban. Ilyen értelemben mindenképp folytat struktira-
politikat, hiszen amikor egyes vallalatok, vallalatcsoportok jévGjérdl dont
az adott dgazat kilatasait is jelentGsen befolyasolja. Az iparpolitika kérdés-
feltevése alapvetden politikai természetii. Elutasitasa a Treuhand részérél
lényegében két dolgot jelent:

1. nem enged beleszolast tevékenységébe, sem az ellenzék, sem a tartomanyi
korményzatok részérdl,

2. nem kérhetd rajta szamon semmilyen fejlesztési koncepci6, amikor don-
téseit meghozza.

4. 5. A privatizdcié eredményei

A privatizaci6s folyamat elsé fejezetét a kereskedelmi egységek magankézbe
adisa jelentette. A tranzakcidk arveréses formiban és harom hullamban
zajlottak (1.). A folyamatot a Treuhand 15 lednyvallalata koziil az egyik
iranyitotta (Gesellschaft zur Privatisierung des Handels GmbH). Az els§
szakaszban a kis iizletek és a kis vendéglatoipari egységek és a nagykereskedelmi
lancok. Legvégiil keriiltek kindlatba az NDK hotelei. Az eladasok gyorsan
és zokkendmentesen zajlottak. Sok felkinalt egységre 10-nél is tobb vevo
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akadt. gy a Treuhandamstalt 1. sziiletésnapjara (1991. aprilis) a kereske-
delmi szektor nagy része j tulajdonosok kezébe keriilt. Ez 15 000-17 000
eladast, és koriilbeliil 6 milliard markas bevételt jelentett.

A kereskedelem privatizacidja példaértéki volt a munkaiigyi vitak szem-
pontjabdl is, mivel a Treuhand és a szakszervezetek egyezséget kotottek
(15). Ennek lényege abban allt, hogy az 0j tulajdonosnak a lehetGség szerint
az Osszes foglalkoztatottat at kell vennie, ha erre még sincs lehetdség, akkor
végkielégitést koteles fizetni. Ennek nagysaga négy hénapi atlagbérrel egyenld.

A termel6 egységek magankézbe adasinak teriiletén mar nem ilyen ked-
vezd a kép. Az adatok sem szolgaltatnak mindig kell§ informaci6t. Ennek
els6dlegesen az az oka, hogy az eladasokkal parhuzamosan zajlik a vallalatok
feldarabolasa is. Ebbdl kovetkezGen ilyen adatok latnak példaul napvilagot
(8.): A kezdeti 8000 vallalat koziil 3400-at eladtunk, jelenleg még 7000 var
vevére. A kiindulé helyzet megitélésében is megoszlanak a vélemények. A
kezdeti vallalatszam 6700-t6l (9.) 9000-ig (30.) mozog. A forrasanyagokban
megfigyelhetd, hogy a vallalatszammal jelzett eladasi tempd elég képlékeny
és altalaban a nyilatkozo szaindéka szerint alakul. Persze érthetd, hogy nagyon
nehéz relevans informacidkat szolgaltatni, mivel a helyzet naprél-napra val-
tozik. 1991 szeptemberében nyilatkozta Brigit Breuel a Treuhand elndke
(8.): “Jelenleg 200 komoly befektetdvel folytatunk targyalasokat és szamuk
naprol-napra n6.” Megbizhat6bb adat, ha a Treuhand éltal foglalkoztatottak
szamat nézziik. A kezdeti koriilbeliil 3 000 000 dolgozobdl még koriilbeliil
2,2 milli6 kapja a Treuhandvallalattél fizetését (8.). A 800 ezres csokkenés
tobb tényezé eredménye:

1. 330 véllalatot felszimoltak, ez 87 000 elbocsatassal jart,

2. a Treuband villalatok is alkalmazzik a korkedvezményes nyugdijazs
lehet6ségét.

Az Gsszes kereskedelmi egységet és kozmiivallalatot privatizaltak és magan-
kézbe keriilt az iparvallalatok 10 szazaléka (42.).

Féleg az utolsé adat az elgondolkodtatd. Ha figyelembe vessziik, hogy
feltehetGen el6szor a kecsegtetGbb kilatissal rendelkezd cégek kelnek el,
akkor feltételezhetjiik, hogy a Treuhandnak komoly nehészségeket kell le- .
kiizdenie, ha meg akar felelni a gyors privatizacié elvarasainak. Az, hogy
tartani tudja-e ezt a tempét elsGsorban annak a fiiggvénye, hogy mennyi
pénzt tud vallalatai vonzobba tételére forditani.
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Az elkelt iparvallalatok szektorok szerinti megoszlasiban a gépipar vezet
40 szazalékkal, 6t koveti az élelemiszeripar 30, az elektromos és optikai
dgazat 17 és a gumi illetve vegyipar 12 szazalékkal.

Mindenképpen a Treuhand sikereként konyvelhet6 el, hogy az j tulaj-
donosok tobb, mint 50 milliard markas befektetésekre vallaltak kotelezett-
séget az eladasi szerzGdésekben (21.).

Manapsag egyre vilagosabb, hogy az egyesiilés koltségeit, feltehetSen
politikai megfontolasokbdl, alulbecsiilték. Kelet-Németorszag gazdasagi
talpraallitasanak S éves programja elGzetes becslések szerint koriilbeliil 200
milliard nyugat-német markaba keriil. A szakért6k ma ezt az 8sszeget 500
és 1000 milliard marka kozé teszik (41.).

1990-ben netté6 100 milliard marka aramlott a keleti tartomanyokba
1991-ben ez az adat meghaladta a 120 millidrdot. a tamogatasok egyik f6
fogyasztojanak szamit a Treuhandanstalt. (A német zsurnalisztika gyakran
csak feneketlen hordoként emlegeti a berlini intézményt.)

A Treuhand 1991-ben 37 milliard marka allami tamogatast kapott (5.).
Ezt a kovetkezé 6 kiadasokra koltotte:

1. kornyezeti karok helyrehozasa,

2. szanilas, hitelek,

3. adminisztrativ koltségek (felszamolasi-privatizacios kolt-

ségek, szakértéi dijak ... stb.)

4. atvallalt adossagtorlesztés, biztositasi dijak.
A Treuhand vezetGsége szerint az intézmény anyagi igénye a jévében tovabb
fog novekedni (39.). A 37 milliardos kiadasi oldallal szemben csak 16 mil-
liardos bevétel allt. A Treuhandnak ezt sem kell befizetnie az allami kolt-
ségvetésbe, ezt is sajat belatasa szerint hasznélhatja fel feladatai végrehaj-
tasahoz. fgy az 1991-es évben t5bb, mint 50 milliard méarka felhasznalasarol
doénthetett. Egyes szakért6k szerint a Treuhand til szabadon rendelkezik a
befolyt pénzek és a koltségvetési tamogatasok felett. Puha koltségvetési
korlatja nem teszi alkalmassa arra, hogy a privatizici6 valéban iizleti szem-
léletii lebonyolitasat hajtsa végre.

Az allami védekezés leginkabb arra vonatkozik, hogy akik ilyen alapon
kritizaljak az intézmény miikGdését azok altalaban ugyanazok, akik aktivabb
struktirapolitikat varnanak el a Treuhandtdl és a pénzek kdzponti atcso-
portositasaval azt szeretnék elérni, hogy iparpolitikai elképzeléseik, igy par-
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lamentaris Gton szamonkérhetGvé valjanak a kormanytol. Elismerik ugyan,
hogy a Treuhand nem mindennapi koltségvetéssel dolgozik, de rimutatnak,
hogy ezek a pénzek, ha helyesen hasznaljak fel dket, a jovGben a novekedés
motorjava valhatnak.

5. A privatizaciés folyamat keresleti és kinalati oldala

5.1. A villalati szektor helyzete

A kelet-német privatizici6s torekvések elemzésekor célszerli megvizsgalni
a privatizaci6 keresleti és kinalati dimenzi6jat. A kovetkezékben megpro-
balok vazlatos attekintést adni a kelet-német vallalati szektor helyzetérdl
(kinalati oldal) és a volt NDK-ba iranyul6 befektetési tevékenység varhato,
fontosabb tendenciairdl (keresleti oldal).

Az egyesiilés, a gazdasagi, szocialis, politikai és valutaGnié6 nem csak a
lakossag szamara jelentett sokkolo valtozasokat. A kelet-német vallalatoknak
is teljesen 0j koriilmények kozott kellett Gjraértékelni helyzetiiket és jévébeli
kilatasaikat.

Az NDK gazdasaga egy csapasra az 6ssznémet és a vilaggazdasag részévé
valt. Ez hatalmas kihivast jelentett. A KGST véddbiraja darabjaira hullott,
a keleti piacok elvesztek, viszont megjelentek a nyugati versenytarsak.
Két alapvetd tényezé miatt alapjaiban rendiilt meg a kelet-német gazdasag:

1. a valutaiini6 hatasa
2. az elavult technoldgia és a nyugati tipusi vezetési és szervezési
ismeretek hidnya.

A valutaiini6 utan a kelet-német fizetGeszkozt 2:1 aranyban valtottak at
nyugat-német markara. Ez a vallalati aktivakra és passzivakra is vonatkozott.
Ennek kovetkeztében a vallalati adossagokat egyik naprol a masikra kemény
valutdban jegyezték. fgy az NDK vallalatok Gsszaddssiga a valutaini6 utén
elérte a 120 millidrd DM-t (18.). Az ad6ssagokat a régebbi kedvezményesen
megallapitott kamatlabak helyett a tovabbiakban piaci kamatszinvonalon
kellett torleszteni. Ez atlagban megduplazta a kamatterheket. A véllalatok
jelentds része fizetésképtelenné valt volna ilyen koriilmények kézott vala-
milyen kiilsé segitség nélkiil. A mentS6vet a Treuhand jelentette, amely a
kéltségvetés altal megallapitott és rendelkezésére bocsatott hitelkeretbdl

159



rogton az egyesiilést kovetéen megkezdte a likviditasi hitelek folydsitasat.
Ez eleinte automatikusan tortént, késGbb minden egyes hitel vagy hitelga-
rancia kérelemhez iizleti tervet kellett mellékelni.

Erdekes kérdés, hogy a hitelmechanizmus teriiletén hol érzékelhették a
kelet-német cégek a piacgazdasagi atmenetet. A negyvenes években a ke-
let-eurdpai orszagok tobbségében bevezetett tervgazdasagi rendszer, egyik
alapvonasa tekintetében éppen abban kiilonbozik a piacgazdasagitol, hogy
a hitel és beruhazasi dontéseket egy kozponti hivatalban és nem a piaci
mechanizmus szabalyai szerint, a megtériilési kilatasokat figyelembe véve
hozzak. A helyzet ebbdl a szempontbdl annyit valtozott, hogy a tervhivatalt
a Treuhandanstalt valtotta fel. A német vallalatok képviselinek még 1j
cimet sem kellett megtanulni, amikor pénzért mentek Berlinbe, mivel az
Alexander Platz-on ugyanazt az épiiletet kellett felkeresniiik, mint Honecker
orszaglasa alatt.

A kelet-német vallalati szektor szimara csak a menekiilés el6re taktikaja
maradt. Kozponti segitséggel életben maradni és amint lehetséges egy t6-
keerGs nyugati befektetét talalni, aki biztositékot jelenthet a jovét illetSen.

Ha a Treuhand nem tartana messzemenokig szem el6tt a munkahelymeg-
Orzést a befektetési garanciakat és nem folytatna szanal6 tevékenységet,
akkor a keleti tartomanyok iparvallalatainak 70 szazalékat a valutatinié utan
be lehetett volna zarni.

Még nem lehet tudni, hogy a vallalati mérlegek aktiva oldalan mi all (csak
vontatottan halad a nyitomérlegek elkészitése), mégsem tiinik t(lzonak Csaba
Laszl6 megallapitasa (Valdsag 1990. 11.): Az NDK tarsadalmi 6sszt6kéjének
értéke feltehetéen negativ. A nyugati vagyonbecslési modszerek egyik alap-
elve szerint a vallalat tGkerértékét a hozamkilatasokbol visszavetitve nyerik.
A kelet-német téke pedig jorészt olyan termelési célokat szolgalt, ami a
vilagpiacon eladhatatlan (autéipar, Onellaté barnaszéntermelés, szovjet pi-
acra szamit6gép... stb.). Senki nem tagadja, hogy egy Trabantnak is van
hasznalati értéke, hiszen képes utasit A-bol B pontba eljuttatni, viszont a
vilagpiac altal mért teljesitmények szempontjabol olyan mintha nem is lenne.
Ezek az iizemek annak ellenére, hogy semmi eladhatot nem termelnek,
hénaprol-hénapra munkabéreket fizetnek, szennyezik a kérnyezetet, anyagot
és energiat hasznalnak fel.
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A gondokat tetézi, hogy az egyesiilés utan a volt NDK villalatai elvesz-

tették két fontos komparativ el6nyiiket:

1. a kdrnyezetszennyezésért fizetni kell,

2. megindult a kelet-nyugati bérszinvonal kiegyenlitédés
Az egyesiilés utdn az 5 @j tartomanyra a nyugat-német kornyezetvédelmi
el6irasok lettek érvényesek. Nem csak a kérnyezetszennyezé technoldgiai
eljarasokrol kell lemondani, hanem a milt rendszer soran okozott kornyezeti
karokat is jova kell tenni. Ezen feladat fontos vitatéma az eladasi targyalasok
soran: ki és milyen aranyban viselje a kornyezet szennyezéssel kapcsolatos
terheket (Treuhand, az dj tulajdonos, a tartomany vagy az 6nkormanyzat)?

A masik teriilet, ahol a kelet-német cégek komparativ elénye megsziint
a munkabérek kérdése volt. A szocialis unio egyik alapkikotéseként szerepelt,
hogy a keleti és nyugati bérszinvonalnak a lehetd legrovidebb id6n beliil ki
kell egyenlitGdnie.

Ludvig Erhardt, a szocialis piacgazdasag elméletének egyik kidolgozdja,
1953-ban még ezt irja az Gjraegyesitéssel kapcsolatban a munkabérekrdl
(24.). “A keleti rész gazdasagi egységeinél a termelékenységet a lehetd leg-
gyorsabban kell emelni. Az dllami és a maganforrasok, minél révidebb idén
beliil mobilizalandok. fgy lehet6vé valik, hogy a bér és életszinvonalbeli
kiilonbség a keleti és a nyugati rész kozott kiegyenlitGdjék.”

Az egyesiilés politikai megfontolasokon alapulé megvalésitasa éppen for-
ditva zajlik. Az egyesiilési szerz6désben deklaraljak, hogy a béreknek és igy
az életszinvonalnak is, a lehetG legrévidebb idén beliil ki kell egyenlitédniiik.
1990-r6l 1991-re a keleti bérszinvonal 60 szizalékkal nivekedett. A teljes
kiegyenlit6dést 1996-ra varjak.

Ez egyben azt is jelenti, hogy a termelékenység alakulasa tartésan elsza-
kadt a munkabérek valtozasatol. Ez tovabb rontotta a keleti cégek verseny-
képességét. Makrogazdasagi szinten a termelékenység névekedés nélkiili bér-
emelkedés egy potencialis inflaciés nyomast jelent és a vallalatokat racio-
nalizdlasra kényszeriti, ami tovabb néveli a munkanélkiiliséget.

A nyugat-német tdmogatasi politikinak egyik f6 célkitiizése, hogy ezeket
a hatasokat elkeriiljék, vagy legalabb csokkentsék. A kérdés az, hogy a
keletre pumpalt pénzeknek, mikor jelentkezik j6tékony hatasuk, milyen gyor-
san zarodik a termelékenység - bérszinvonal olld. Ehhez a feladathoz szinte
az egész gazdasagot tamogatasokban kell részesiteni.
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A bérszinvonal termelékenységtdl elszakitott novekedését sokan biraljak,
de azt is figyelembe kell venni, hogy egy demokratikus, polgari berendez-
kedésii allamban nem létezik “rogh6zkotottség”. Mivel Németorszag eseté-
ben a munkaer6t nyelvi nehézségek sem akadalyozzak természetes, hogy ott
igyekszik munkit vallalni, ahol jobban fizetik. Az elvandorlas és az ingazas
még a relative gyors béremelkedések mellett is aggaszté méreteket 6lt. Az
NDK volt nagy ipari korzeteibdl a felsé foki végzettségliek 10-15, a szak-
munkasok 67-76 (!) szdzaléka vandorolt ki, vagy ingazik. (17.). Egyediil
Berlinben 400 000 ingazo6t tartanak szimon. Az elvandorlas mértéke az
egyesiiléstdl kezd6d6en 1991-ig nem csokkent. Azt csak tippelni lehet, hogy
ezek a mutatok mekkorak lennének, ha a volt NDK dolgozdinak bérei csak
akkor nénének, ha ezt teljesitményeik indokoltta teszik.

Az mindenképpen vilagos, hogy minden nyugati befektetének el kell fo-
gadnia, hogy az altala vasarolt vallalat csak azért nem lesz versenyképes,
mert 6 a nyugati bérszinvonalnak csak egy toredékét fizeti. Csak az maradhat
talpon, aki képes lesz a nyugati piacon is versenyképes cikkeket eléallitani.

Erdekes kérdés a Treuhand véllalatok autonémié ja, mindennapi dontéseik
szabadsiga. A mai helyzetben egy keleti cégnek nagyon nehéz hossztavi
dontést (termékfejlesztés, Gj koncepcid, marketing stb.) hozni, amig az el-
adasra var. Ennek két f6 oka:

1. a hozzaférhetd hiteleket legtGbbjiiknek a puszta életbenma-
radasra kell forditaniuk,
2. nem lehet tudni, hogy a jovobeli tulajdonos milyen tervekkel
érkezik.
A Treuhandot sok kritika éri, hogy jobban beavatkozik vallalatai mindennapi
életébe, mint az egy financholdingtol elvarhaté lenne. A német tarsasagi
torvény nagy onallésagot biztosit a vallalatok felsé vezetésének (feliigyelé
bizottsdgok), igy a Treuhand kozvetlen utasitisokat nem adhat. Az altala
folyésitott hitelek révén mégis nagyon nagy befolyasa. Ezek felhasznélasat
szerzGdésben rogzitik és igy szamon is kérhetik. A mai napig a cégeknek
csak 10 szazaléka az, amely sem a likviditasi hitelek sem a hitelgaranciak
lehetdségével nem élt.

A Treuhand mint munkaltatd is beleszolhat vallalatai mindennapi életébe.
A régi vallalati vezetdket még a 80-as években is elsGsorban politikai meg-
fontolasok alapjan nevezték ki. Ez is oka annak, hogy legt6bbjiik csak ro-
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vidtavi szerz6désekkel maradhatott poziciéjaban. 1991. jdlius 7-én nyilat-
kozta Hermann Wagner a Treuhand személyzeti ligyekért felelGs vezetGije
(27.): “Eppen el6készitjiik azt a nagyszabasi akciét, aminek keretében a
Treuhand cégek teljes vezet6i allomanyat vizsgalat ala vetjiik.” Ezaltal 400
feliigyelGbizottsagi elndk, 2400 feliigyel6 bizottsagi tag, 200 elndk vezér-
igazgato és tobb ezer mas vallalati vezets keriil leellen6rzésre. Ekkora méretii
és ilyen atfogd ‘“‘vezetGatvilagitis” még sohasem volt Németorszagban.

A szakmai és vezetdi kompetencia mellett egyéb szempontokat is figye-
lembe vesznek a végsé dontés meghozatala el6tt. A két legfontosabb ezek
koziil, hogy a nyité mérlegek rendben és idGben beérkeztek-e, valamint az,
hogy a vezetés milyen egyiittmiikGdési készségrdl tett tanubizonysagot. ho-
gyan latta el informacidkkal a holdingcentrumot. A Treuhand nem fél attél,
hogy a megiiresed$ poziciok tartosan iiresek maradnak. Hermann Wagner
szerint t6bb, mint 5000 konkrét jelentkezés koziil valasztanak az egyes
helyekre. Ezek tobbsége Nyugat-Németorszagbol szarmazik. Ko6ziiliik nem
csak a megiiresedett helyekre valogatnak, hanem veliik keriilnek feltGltésre
azok a “lyukak” amelyek a vallalatok vezetéi dllomanyaban még fellelhetdk.

5.2. Befektetési kildtdsok a keleti tartomdényokban

A privatizaci6s folyamat kinalati oldala 1. dbra
legjobban a nyugatrél Kelet-Németor-

szagba iranyul6 befektetési tendencidk
100 %

segitségével ragadhat6 meg. A nyugati
befektetési tevékenység elsGsorban a
Nyugat-Németorszigbdl szarmazo toke-
bearamlasra vonatkozik. 1991 aprilisi

e nyugat-német
adat alapjan (21.) a privatizaci6 4j tu- SLE

lajdonosok szerint a kovetkez6 képet Vasarlo
mutatja: 90 szazalékban Nyugat-Né-

metorszagbol szdrmazott a vasarlo, a

dolgozoi felvasarlas (management buy Kiilfoldi
out) és a kiilfoldiek altal megvasarolt

vagyonrész 5-5 szizalékkal részesedik. MBO

SzembeotlGen alacsony a kiilféldi befek-
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tetk részaranya. Bar a nyugat-német gazdasagi kutatodintézetek a kovetkezd
évek tekintetében a kiilf6ldi érdeklédés novekedésével szamolnak, nem tiinik
kérdésnek, hogy tovabbra is megmarad a német dominancia (40.). Erdemes
réviden vizsgalni, hogy mik lehetnek az alacsony kiilf6ldi részarany okai.

5.2.1. A kiilfoldi befektet6k

A problémakérbe bepillantast nyerhetiink egy 1991. elsé negyedévi példa
alapjan. Az angol Economic Finance LTD irt panaszleveleket MShlemann
szovetségi gazdasagi miniszternek. Ebben felsorol néhany okot, amik végiil
is vasarlasi szandékatol valo elallasra késztették:

1. szakmai dilettantizmus,

2. kemény pénziigyi sajatérdek a Treuhandon beliil (korrupcio)

3. atlathatatlan biirokratikus eljarasok.
Az egyértelmiinek latszik, hogy a nyelvi kulturalis kiilonbségek figyelembe-
vételével egy kiilfoldi, befektetni szindékozé eleve hatradnyos helyzetbdl
indul nyugat-német vetélytarsaval szemben. De ez 6nmagiban még nem
magyarazna a rendkiviil alacsony részaranyt. Inkabb arrdl van sz6, hogy az
a mod és azok a sajatossagok ahogy a német privatizacié zajlik nehezen
atlathat6 kondiciokat teremtenek szamukra. Itt elsGsorban a jogi szabélyo-
zasra (reprivatizacios alapelgondolas kiskapukkal) és arra az eladasi tech-
nikéra gondolok, amelyet a Treuhand folytatni kényszeriil. Egy adas-vételnél
nincsen vilagos feltételrendszer, szinte minden alku targya és az is egyediil
csak a Treuhandon mulik, hogy egyszerre hany befektetdvel targyal és milyen
prioritasok szerint hozza meg a végsé dontést. Ez alapjdban véve egy bii-
rokratikus eljarast és egy olyen kiindulé helyzetet jelent, ahol nagy szerephez
jutnak a személyes kapcsolatok és az informalis informaciéaramlas. Mar
emlitettiik a targyalasi technika bemutatasanal, hogy a Treuhand sajat fel-
adata konnyitése végett gyakran, viszonylag hamar egy j6 bonitasd, nagy
tékeereji vasarlohoz koti magat. Ezekbe az esetekben altalaban nagy nyugat-
német cégekrdl van sz6.

Egy érdekl3d6 egy konkrét vasarlasi ajanlatnal nem is mindig a vallalathoz
magahoz szeretne hozzajutni, hanem piacaihoz. fgy gyakran megfigyelhet6,
hogy a nyugat-német csak akkor jelenik meg, amikor a lathatiron egy
potencialis kiilfldi vasarlo feltiinik és ilyenkor a licitalas mar nem a val-
lalatért, hanem a piaci részesedésért zajlik.
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A Treuhand marketing politikdja sem kielégit a kiilf6ldi vélemények
szerint (38.). Pedig a feladat impozans, egy egész nemzetgazdasag eladasat
kellene hatékonyan timogatni.

Persze azért vannak probalkozasok. 1991 marciusaban a Treuhand a
Lipcsei vasaron nem arukat vagy szolgaltatasokat kinalt, hanem 7000 val-
lalatot egy szamitogépes adatbank segitségével. A lanyha érdeklédés lattan
eldontotték, hogy ha a vevék nem jonnek 6k fognak értiik menni. Fritz
Kiinkele a Treuhand marketing igazgatéja vilag kériili itra indult a vallalatok
adatait tartalmazo szamitogépes rendszerrel (3.).

A nyugati befektet6k a kampanyszeri akci6k helyett folyamatos, gyors,
vilagos informaci6aramlast kovetelnek. Megitélésiik szerint erre eddig hidba
vartak.

Nem tilzas azt allitani, hogy a németek egy kicsit kényelmesek ezen a
teriileten, hiszen a tékeerds nyugat-német befektetdk miatt korantsem olyan
fontos szamukra a kiilfold érdeklGdése, mint mas volt szocialista orszagoknak.

Az eddigi adatok szerint a legtobb érdeklédés a Treuhandhoz Japanbdl,
az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl és Franciaorszagbol futott be (37.).

5. 2. 2. Befektetési kildtdsok szektorok szerint

Altaldnos tapasztalat, hogy azok a cégek virhatjak legkedvezdbb eséllyel az
eladasi targyaldsok végeredményét, amelyek a kovetkezé elvarasok vala-
melyikének megfelelnek:
1. kiépitett értékesitési halozat (példaul kereskedelem) fix
fogyasztoi kér (ajsdgok, bankok, biztositotarsasigok... stb.)
2. természetes monopdliumok (gaz, elektromos szolgaltatas)
3. meghatdrozé piaci részesedés a volt NDK-ban.
A felsorolasbol lathatd, hogy a nyugati befektetdk elsddleges motivacidja a
vésarlasnal nem els6sorban a termelés mielébbi felvétele, hanem a piaci
poziciok javitasa.

Ennek megfelelden a privatizaci6 sikeragazatanak a mar targyalt keres-
kedelem elarverezése, a bankok, biztosit6tarsasagok, szolgiltatd intézmé- .
nyek, valamint az elektromos és a gazszolgaltatids magankézbe adasa szamit,

A német elektromos szektort a hiarom legnagyobb nyugat-német szolgal-
tato teljes egészében atvette. Szerzédésben vallalatak, hogy biztositjak a
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folyamatos szolgaltatast és 50-60 milliard markas befektetésekkel 1996-ra
elérik a nyugati szinvonalat. A tartomanyok képviselGinek csalédottan kellett
felallniuk az asztaltol a targyalasok végeztével. Ok is szerették vona megkapni
az aramszolgaltatis tulajdonjogat, hogy bevételeiket névelhessék. Azzal ér-
veltek, hogy a decentralizalt rendszer hatékonyabban miik6dott volna és a
kornyezeti problémakat is nagyobb sikerrel lehetett vona kezelni, ha a vil-
lamos aram ‘“helyi kézbe keriil.” Kérésiik elutasitasa utan legfeljebb 49 szaza-
lékos tulajdonnal rendelkezhetnek az dramszolgaltaté cégekben, tovabbi tulaj-
donkoveteléseik tekintetében pedig pénzbeli kartéritésre tarthatnak igényt.

A bankok, biztositotarsasagok és a kereskedelem kiarusitasa gyakorlatilag
mar befejez4dott. Jelenleg a megvasarolt egységek modernizacidja van na-
pirenden. A két legnagyobb iizlet az Allianz és a Deutsche Bank nevéhez
fiiz6dik. Az utobbi a kelet-német Deutsche Kreditbank megvasarlasakor
rekordGsszeget 350 millié markat fizetett.

Az utbbbi szektorok koziil az épitGiparnak vannak a legjobb esélyei arra,
hogy felkeriiljon a Treuhand “‘dicsdség listijara™. A volt NDK teriiletén ha-
talmas potlolagos kereslet mutatkozik az épitSipari beruhdzasok irant (33.).

Ha a vallalatok igényeit6l eltekintiink, akkor is hatalmas keresletet jelent
az infrastruktira és a lakasok felljitisa. A lakasok 40 szazaléka 1919 el6tt
épiilt és karbantartasukat elhanyagoltak. Az elézetes becslések szerint a
kelet-német hidaknak 25 szazaléka atfogo feldjitasra szorul. Az IFO Institut
becslései alapjan az épitGiparba torténé befektetések valdsziniileg ugras -
szeriien megemelkednek, mivel az egyéb szektoroknal elérejelzett befekte-
tések jelentds épitSipari kereslettel fognak jarni (33.) (elektromossag, vasit,
ko6zit, lakasépités... stb.).

A privatizacio gyorsulasat segitheti el6 a német kormany kelet-német
vallalatokat preferal politikaja az allami megbizasok esetében. E szerint az
illetékes hatosag az allami megbizasok teriiletén 25 000 markas nagysagig
(épitéiparban 100 000) szabadkezet kap az els6bbség biztositasara. Ezek
felett az Gsszeghatarok felett versenytargyalast kell kiirni, de a keleti ajan-
lattevék itt is preferenciakat élveznek: ha a kinalt szolgaltatas ara kevesebb,
mint 20 szizalékkal haladja meg a nyugati ajanlatot, akkor még 6 kapja a
megbizast. Ez a sav 1993-ra 10 szazalékra fog sziikiilni.
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A privatizaci6 két krizis agazatanak szamit a vaskohaszat és a vegyipar.
A Treuhandnak ezidaig ezen a két teriileten akadt a legtdbb gondja. A
gazdasagi és szocialis problémak a vegyipari cégek esetében a legnagyobbak.
Ennek okai:

1. kdrnyezetszennyezés,

2. munkaintenziv termelés (varhato nagy elbocsajtasok)

3. elavult technoldgia.
A problematika jol kirajzolodik a Drezda melletti Chemie-Kombinats
Synthesewerk Schwarzheide példajan (22.). A kelet-német kombinatot a
BASF vasarolta meg még 1990 Gszén. Az eladasi ar titkos maradt, a BASF
szakemberei csak annyit arultak el, hogy nem keriilt til sokba. Legalabbis
az eladasi ar kifizetésének pillanataig. Annak ellenére, hogy a Treuhand az
Osszes jovoben felmeriilé kornyezeti probléma anyagi gondjat magéra val-
lalta a BASF mégis komoly nehézségekkel kell, hogy szembenézzen 1j szer-
zeményével kapcsolatban. A vallalat szandlasanak koltségei joval magasab-
bak lesznek a vartnal (elérelathatélag SO0 millié markaval), a feldjitas és a
modernizicié két évvel tobbet fog igénybe venni. Igy csak 1996-ra fog
befejez6dni. Igaz, hogy a Treuhand atvallalta a kdrnyezeti kirok anyagi
terheit, de azok a nyugat-német cég image-t igy is jelentGsen ronthatjik.

A kombinat 4500 dolgoz6jabol az atvétel utan 1200-at azonnal elbocsa-
tottak és tovabbi leépitések is varhatok. A Treuhand itt is atvallalta a terhek
egy részét. A BASF, a Treuhand és a tartomany részvételével 1étrehoztak
egy ugynevezett foglalkoztatasi tarsasagot, ami az elbocsatott vegyipari dol-
gozoknak teremt munkalehetdséget és atképzésiikrdl is gondoskodik.

A masik valsagagazat a vaskohaszat. 1991 majusiban Brandenburg mi-
niszterelndke még bizakodott: “A tartomany hiarom nagy vasipari kombi-
natjanak eladasa példaértékii lesz a privatizici6 folytatdsa szempontjibol
(28.)”. Nem tudni, hogy szeptemberben mit gondolt a kérdésrél, de tény
hogy a targyalasok még akkor is tartottak és csak egy dolog volt biztos,
hogy a 3 nagyiizem 6sszesen 25 000 dolgozdjabol csak egyharmaduk dol-
gozhat tovabb az esetleges eladas utdn. A henningsdorfi, brandenburgi és
az eisenhiittenstadti létesitmények utan, amik a volt NDK acéltermelésének
a 70 szAzalékat adtak, a Krupp és a Thyssen Sthal AG érdeklédik.

A gyors privatizacié nagyon fontos lenne a Treuhandnak, mert a kohék
naprol-napra csak veszteséget termelnek. Ennek egyik oka az acélturizmus.
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Az eisenhiittenstadti Eko-Sthal nem rendelkezik olyan meleghengermiivel,
ami a nyugati minGségi igényeknek megfelelne. Igy napi 600 tonna acél
indul Gtnak nyugatra, hogy onnan megint visszaérkezzen tovabbfeldolgozas-
ra. Ez naponta 50 000 markas koltséget jelent. Ovatos becslések szerint a
harom acélipari 6rias szanalasi koltségei 1 milliard marka kériil lesznek.

5.3. Konjunktarakildtdsok

A befektetési folyamatok alakulasa, a privatizacids erdfeszitések sikere leg-
inkabb attol fiigg, hogy hogyan alakul a gazdasagi konjunktiira a keleti és
‘nyugati tartomanyokban. A makrogazdasagi folyamatok varhatd valtozasat
Németorszag 5 vezeté konjunktirakutaté intézete (Ifo, DIW, HWWA, RWT,
KFW) 1990 6szi prognézisa alapjan fogjuk vazolni. (Lasd: 2. tablazat)

A nyugati tartomanyora vonatkoz6 elérejelzések szerint a milt esztendd
4,5 szazalékos névekedési liteme 1991 végére 3,5 szazalékra esik vissza. A
jovo évre pedig tovabbi 1,5 szazalékkal gyengiil. A fordul6pontnak 1992
masodik féléve utan kellene bekovetkeznie. Attol kezdve altalanos fellendii-
lést josolnak a szakemberek.

Az egykori NDK esetében a val6szinilsithetd visszaesés 1991-ben 20
szazalék koriil lesz. Ez elég komoly helyesbitést jelent ugyanezen intézetek
tavaszi eldrejelzéseihez képest, mivel akkor még 19 szazalékos novekedésrol
beszéltek a joslatok. Az optimizmusbol 1992-re is maradt. Igy a szakemberek
azt varjak, hogy a keleti tartomanyok mélyrepiilése véget ér és elsGizben no-
vekedést lesznek képesek felmutatni. Ennek nagysagat 13 szazalékra varjak.

A két régiot egyiittesen vizsgalva arra szamitanak, hogy a brutto tarsa-
dalmi termék névekedési iiteme az 1991-es 4,1 szazalékos szintrél 1992-re,
6,5-re emelkedik.

A munkanélkiiliség ratai elorelathatélag eltéréen fognak alakulni. A
nyugati tartomanyokra a munkanélkiiliség mutatéinak kedvezé alakulasa az
elérelathatd (1992-re, 6,2-r6l 6,1 szazalékra esik). Keleten, viszont tovabbra
is munkanélkiiliséggel kell fizetni a stabilizacioért. Az 1991-es 11,9 szaza-
lékos szintet kovetden jovore mar a keresGképes lakossag 18,9 szazaléka
marad kenyérkereseti lehetdség nélkiil.
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1. - 2. tdbldzat

A keleti tartomanyok gazdasigi prognozisa
(Novekedési rata, realértékben, szazalékban)

Megnevezés 1990 1991 1991 1992
(tavaszi (6szi

prognézis)| prognézis)

Brutt6 tarsadalmi termék -13,4 19,0 20,0 13,0
Maganfogyasztas 12,6 11,0 2,5 4,5
Allami szektor

fogyasztisa 5,0 19,0 1,0 -5,0
Allbeszkoz beruhdzasok 0,5 3,0 74,0 3,6
Epit6ipari beruhazasok 9,5 12,5 5,0 19,5
Kivitel 19,0 0,0 45 17,0
Behozatal 72,4 2,0 79,5 0,5

Munkanélkiiliség (1000-ben) 240,0 1200,0 950,0 | 1400,0
Foglalkoztatottak (1000-ben) | 8530,0 6580,0 6560,0 | 55100
Részmunkaidésok (1000-ben) | 758,0 1800,0 1630,0 750,0

A nyugati tartomanyok gazdasigi prognozisa
(NG6vekedési rata, realértékben, szazalékban)

Megnevezés 1990 1991 1991 1992
(tavaszi (6szi
prognézis) |prognozis)

Brutt6 tirsadalmi termék 4,5 2,5 3,5 2,0
Maganfogyasztas 4,7 2,5 3,0 2,0
Allami szektor

fogyasztasa 2,1 1.5 1,0 2,0
Allbeszkdz beruhazasok 12,9 8,0 10,0 4,0
EpitGipari beruhazisok 5.3 3,0 3.5 1,0
Kivitel 9,9 9,0 12,0 5.5
Behozatal 11,9 10,5 12,5 8,0

Munkanélkiiliség (1000-ben) | 1883,0 1680,0 1700,0 1700,0
Foglalkoztatottak (1000-ben) | 25470,0 |26170,0 ]26260,0 ]26600,0
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Az altalanos arszinvonalemelkedés folytatodik és varhatbéan csak ez év
I felétdl fog enyhiilni. Az inflacios rata 1992 végére 3,5-rél 4 szazalékra
né. Keleten megdrzi 1991-es litemét a dragulas és valahol 12 szazalék koriil
lesz. Ami kelet-eurépai viszonylatban igen kedvezd.

Az elemzések alaphangulata mindenképpen bizakodé. 1992 kozepére egy
lassi felemelkedési folyamat kezdetét varjak, de ramutatnak arra is, hogy
egy tartés és hosszantart6 névekedésre még, sem a nyugati, sem a keleti
tartomanyokban nincsenek meg az esélyek. Az International Herald Tribune
Osszegylijtotte a keleti tartomanyokra vonatkozo szamszeri novekedési jos-
latokat 1992-re (40.). A jovendolések minusz 40 szazalékos csokkenéstél 15
szazalékos novekedésig terjednek.

Nem lehet tudni még, hogy kinek lesz igaza, de a befektetési tevékenységek
alakulasanak szempontjabdl fontos kiemelni, hogy ma még nem az altalanos
bizakodas, hanem a bizonytalansig a jellemzd.

6. A privatizicié neuralgikus pontjai
6.1. A versenypolitikai elvarasok

6.1.1. A versenypolitikdrél dltaldban

A versenyhelyzet megérzése a piacgazdasag miikodésének egyik alapfelté-
tele. A versenyhelyzet védelme egy modern gazdasag teljesitGképességének
zaloga. Nézziik elsz6r milyen funkciokat elégit ki a verseny egy piacgaz-
dasagban.

1. Ha versenyhelyzet all fenn, a megtermelt nemzeti jovedelem kozelitGleg
a piaci teljesitmények szerint keriil elosztasra. Ez a fajta jovedelemelosztas
természetesen nem elégiti ki az Osszes etikai elvarasokat. Mindig lesznek
olyan csoportok, amelyek gy fogjak érezni, hogy esetiikben nem érvényesiil
a tirsadalmi igazsagossag, de talan az igy kialakult helyzet teremti meg a
legjobb feltételeket az allami Gjraeloszté politika alkalmazisihoz.

2. Ha a kinalat szerkezetét és mennyiségi jellemzdit els6sorban a keresleti
oldal hatirozza meg varhatéan az optimalishoz kozeles6 elSallitasuk fog
megvalosulni. Azok a javak, amik nem piacképesek és igy elGallitasuk a
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verseny altal timasztott kovetelményeknek nem felelhet meg, az dllam fenn-
hatdsaga alatt kell hogy maradjanak.
3. A verseny a termelési tényezdket (munka, tdke) azokra a teriiletekre
irdnyitja, ahol a legkedvezGbbek a hozamkilatasok. fgy létrejohet az optimalis
erGforrasallokacid.
4. A versenyhelyzet serkentdleg hat az innovativ tevékenységekre, elGsegiti
fejlettebb technolbgiak, 0j gyartasi és szervezési eljarasok bevezetését.

Mivel a torténelmi tapasztalatok szerint a szabadverseny sajat maga
teremti meg az 6nmagat korlatozo struktiirakat, ezen a teriileten sziikségessé
valik az allami beavatkozas lehetGségének intézményi megvaldsitasa. Az
adminisztrativ beavatkozas szamara ez Osszetett és bonyolult feladatot jelent,
hiszen egy evolutiv folyamatba kell a megfelel pillanatban beavatkoznia.
Egy koznapi hasonlattal élve ez olyan, mintha azt mondanank, hogy az NB
I-ben kiizdelmes, hajtos meccseket szeretnénk latni, de olyan birdkat kere-
siink akik mindig dontetlen allasnal fijjak le a mérkGzéseket. A piaci sze-
repl6k célja nem a versenyzés maga, hanem a vetélytarak legy6zése. Az
allami szabalyozis ezzel szemben a folyamatos, magas intenzitasi verseny
megorzéséért szall sikra.
Az allami versenyszabalyozasnak a legfontosabb teriiletei:

1. a monopol helyzetet teremté fiziok megakadalyozasa,

2. a verseny korlatozasara iranyul6 struktirak feliilvizsgalata,

3. a létrejott, versenyt korlatozd struktirak leépitése,

4. a tiszta versenyt sért6 magatartis megakadalyozasa,

5. és az olyan szubvenciOk ellendrzése, amelyek a villalatokat tisztesség-

telen piaci elénydkhoz juttathatjak.

A versenyszabilyozas mai formajanak kialakulisa Németorszigban is
hosszas fejlédés eredménye volt (52.). A XIX. szizadban figyelhet6 meg
elGszor vallalati 6sszefonodasok létrejotte a szabad verseny korlatozasa cél-
jabol. Eleinte nem léptek fel ellene, 1896-ben az ipariizés szabadsiganak
alapelvére hivatkozva elismerék a kartellek létrej6ttének jogossigat. A mo-
nopolizacié Hitler alatt tovabb folytatodott. A “kényszer Kartellesitéssel”
létrehozott oriascégek jelentették a naci uralom gazdasagi bazisat. A II.
vilaghabor utan, eleinte a gy6ztes hatalmak kozremiikodésével, megvaldsult
a nyugat-német gazdasag kartelltelenitése (Példaul az IG Farben ekkor bom-
lott fel és igy jott létre a Bayer AG, a Farbwerk Hochst és a BASF). Ekozben

171



keleten hatalmas, egész agazatokat atfogd kombinatokat hoztak létre.
Nyugat-Németorszagban a versenyszabalyozas jogi hatterének kidolgo-
zasa az észak-amerikai “antitrust” torvény alapelveinek figyelembevételével
zajlott. Ezeknek az erdfeszitéseknek az eredményeként jott létre a nyugat-
német versenyhivatal a Kartellsamt. Ez az intézmény hataskorét az egye-

siilési szerzodés alapjan a keleti tartomanyokra is kiterjesztette, igy ma, 6
illetékes a Kelet-Németorszagot érint$ versenypolitikai kérdésekben.

6.1.2. Versenypolitikai problémdk és privatiziacié

A privatiziciés folyamattal kapcsolatban versenypolitikai szempontokbol

szamos probléma meriilt fel. Vegyiik sorra azokat a f6bb teriileteket, amelyek

leggyakrabban szerepelnek a vitak soran!

1. A Treuhandanstalt, mint a privatizici6 csicsszerve gyakran kényszeriil

versenypolitikai kérdésekkel foglalkozni. Ha eziranyd mikddését vizsgaljuk

rogton adodik egy egyszerii kovetkeztetés: minél tobb kovetelményt tamasz-

tunk egy intézménnyel szemben, annal nagyobb a valdsziniisége, hogy az

elvarasok nem fognak konzisztens rendszert alkotni. Vegyiik sorra roviden

a Treuhand alapvet6 feladatait és céljait és vizsgaljuk, hogy milyen fesziilt-

ségek adodnak, ha ezek a versenypolitikai koveteiményekkel egésziilnek ki.

Az alapvetd célok és feladatok:

1. a privatizici6 gyors lefolytatdsa, onmaga megsziintetése,

2. a vallalatok gazdasagi tarsasagga alakitasa és feldarabolasa eladhato,
versenyképes egységekke,

3. munkahelyi befektetések biztositasa,

4, ellendrz6 funkciok,

5. a verseny tisztasaganak megérzése.

A privatizici6 gyors lebonyolitasa szempontjabdl a Treuhand szamara el6-

nySsebb lenne, minél nagyobb darabokat egyszerre eladni a vallalatbiro-da-

lombél. Ez gyakran versenykorlatozé struktiridk megerdsédéséhez, illetve

megdrzéséhez vezet. Ilyenkor el kell donteni, hogy a gyors eladasok, vagy a

Kartellsamt elvarasai élvezzenek-e elsGbbséget.

A privatiziciés kereslet is gyakran iigy jelentkezik, hogy egyben szeretnék
megkapni a volt NDK vallalatat, mivel elsésorban nem a termeld egység,
hanem a vele jar6 piaci részesedés a f6 csabitoerd. Az ilyen esetekben
jelentkezé Treuhand-dilemmat gyakran segit a Kartellsamt feloldani: meg-
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tiltja a fGzi6t. A kérdés azonban nem ilyen egyszerii. A krizis dgazatok
esetei azt példazzak, hogy az ott torténé eladasoknal a Treuhand szamithat
a Versenyhivatal megértésére. A Petrolchemie und Kraftstoff AG, a Kar-
tellsamt hatarozott kérése ellenére, feldarabolas nélkiil keriilt eladasra. Ezek
utdn a Kartellsamt a fiziot megvétozta, de késébb a politikai nyomasnak
engedve mégis aldasit adta a frigyre. Ugyanez tértént a nagy kelet-német
hajogyarto cég, a Deutsche Maschinen und Schiffbau AG Rostock esetében.
A 24 leanyvallalatbol 4116 konszern szintén valtozatlanul keriilt a privatiza-
cios kinalatba (36.). Altalaban egy konkrét fliziés kérvény benyijtisa el6tt
mar megtorténik az egyeztetés az illetékes hatésagok (Versenyhivatal, Tre-
uhandanstalt) és az érintett vallalatok k6zott.

A Versenyhivatal 1991. jiniusaig 816 olyan f(zi6s eljarast regisztralt,
ahol az egyik partner kelet-német volt. Ebbdl addigra 350 mar megvalésult
402-zek még vizsgaltak a versenyképességét. Hét egyesiilési tervet a Kar-
tellsamt fenntartasai miatt az érintettek 6nként visszavontak és szintén hét
esetben a hat6sag kivanalmai szerint modositottak elképzeléseiket. Tiltds
alatt minddssze egy esetben nem jott 1étre fizid. Az egyesiilések folyamata
a versenypolitikanak az egyik legjobban szemmeltarthat6 teriilete. A kevésbé
ellendrizhetd piackorlatozé magatartdsok kisziirése sokkal nagyobb erdfe-
szitéseket igényel (30.).

Az, hogy a vallalatok szintjén a versenyt korlatoz6 magatartast ki lehessen

sziirni, a Treuhand fokozott ellenérd tevékenységét igényelné. Ha a vallalat
a felvett hiteleket nem az iizleti tervben megfogalmazottak szerint hasznalja
fel, lehetdsége van ra, hogy atmenetileg tisztességtelen piaci elényh6z jusson.
Sz€lsGséges esetben akar az O6nkdltsége ala is mehet araival (predatory pri-
cing), hogy eladasaig piaci részesedését megérizhesse, esetleg novelje.
2. A nyugati befektetGk céljai is gyakran ellentétbe keriilnek a versenypo-
litikai elvarasokkal. Az egyes pontndl mar emlitettiik, hogy tobbszor nem
maga a termel6 egység a cél, hanem a piaci részesedés novelése. Hasonléan
a piaci verseny csokkentését szolgilja, amikor egy nyugati cég azért vasarol
meg egy keleti vallalatot, mert abban a jévére nézve vetélytarsat lat. Ilyenkor
a leépités, visszafejlesztés alkalmas lehet sajit pozicidinak ersitésére.

A verseny korlatozasinak egy finomabb, szinte alig tettenérhetd formaja
valésul meg a nyugat-keleti szervezeti (management) know-how aramlas
keretében. Ha a Treuhand megiiresedett vezetdi posztra nyugati szakembert
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keres, azt ugyanabbdl az agazatbol valasztja és kéri fel, hogy az eladasig az
adott gazdasagi egységet igazgassa. Ha az adott nyugati cég a vallalat irant
nem érdeklddik, az potencialis vetélytarsként jon szamitasba, ha igen, akkor
eladas el6tt allo aruként. Mindkét esetben érdekkonfliktus jelentkezik az
adott nyugati manager esetében. Egyik esetben sem érdeke az *“anyavallalat”
szempontjabol a sikeres valsigmenedzselés; sem egy versenytarsat erdsiteni
nem akar, sem az eladas el6tt allo cég értékét nem akarja novelni az ar
kifizetése elGtt. Az ilyen vadakat nagyon nehéz bizonyitani, de a kisértés
mindenképpen nagy. A Jenaer Glaswerk esetében példaul a Treuhand altal
kinevezett feliigyel$ bizottsagbdl 12-en jottek a nyugat-német Schott Glas-
werkt6l, amely késébb a jénai lizemet megvasarolta (36.).

3. A privatizaciés folyamat sordn vilagossa valt, hogy a versenypolitikai
problémak nem maradnak német beliigyek. Néhany nyugat-europai orszag
aggodalmat fejezte ki, hogy a németek az egyesiilés és a privatizaci6 leple
alatt hatalmas pénzinjekciokkal halédé vallalatokat juttatnak jogtalan piaci
elény6khoz (45.). Ha a Treuhand nyilvanos arverésen a legtobbet kinalénak,
vagy az egyetlen jelentkezének adja el a vallalatot az tamogatas nélkiil a
piaci aron torténik. Minden egyéb esetben feltehetéen segéllyel valésul meg
a privatizaci6. A legfontosabb eseteket jelenteni kell a briisszeli versenybi-
zottsagnak, amely azutan gyorsitott eljaras keretében hataroz, hogy a szub-
vencio elfogadhaté-e. A fém,- hajo,- jarmii és vegyipari szektorban a vallalati
nagysagtol fiiggetleniil jelenteni kell a privatizaciot. Ezekre az EK-n beliil
kiilon szabalyozas vonatkozik.

6.2. Hidnyz6 terilletek

A gazdasagilag hasznosithato, szabad foldteriiletek hidnya komoly gondot
jelent az egyesiilés utan a keleti tartomanyokban. Az, hogy kevés a rendel-
kezésre all6 ingatlan és az, hogy a telekarak rendkiviil megemelkedtek don-
téen a privatizicios folyamattal hozhat6 6sszefiiggésbe.

A probléma lényegét, akkor tudjuk legjobban megragadni, ha figyelmiin-
ket a Treuhand és a tartomanyi 6nkormanyzatok k6zott kibontakozott vitara
Osszpontositjuk.

A tartoményi kormanyzatok alapvetéen elégedetlenek azzal a gazdasag-
politikai mozgastérrel, amit szimukra az egyesiilés biztositott. Az NSZK
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jogi, gazdasagi rendszerének atvétele, az atalakulasi folyamat alapvetSen
kézponti vezérlése nem sok teret ad szimukra hatékony alkalmazkodasi
politika folytatasara.

A Treuhand a keleti orszagrészben a mezégazdasagi miivelésre alkalmas
foldek egyharmadanak a tulajdonosa. Villalataihoz jelentds foldteriiletek is
tartoznak. A volt NDK kombinatjai rendkiviil teriilet extenziv gazdalkodast
folytattak. Egyes felmérések szerint az altaluk birtokolt telkeknek csupan
egyharmada a gazdasagilag hasznositott. Mivel a privatizacio soran a val-
lalatokhoz tartozé ingatlanokat is eladjak az egyes Onkormanyzatok gy
érzik, hogy “kicsiszik a talaj a labuk alol”.

Konkrét konfliktushelyzetekre is sok példat lehet talalni (29.). 1991 ja-
liusaban a VEBA Oel AG megvette az egykori NDK legnagyobb olajfino-
mitéjat a Petrolchemie und Kraftstoff AG-t. A kombinat a kelet-német
Schwedt varosiban talilhat6 és 18 000 négyzetkilométert foglal el. Ez a
német kisvaros kozigazgatasi alapteriiletének tobb, mint az egynegyede.
Schwedt polgarmestere szerint még azt a lehet6séget sem kaptik meg a
varosatyak, hogy jelen legyenek a targyalasoknal.

A Berlintél nyugatra fekvé Premitz polgdrmestere is hasonlé gondokrol
panaszkodik: “Az utcakon és a tereken kiviil szinte nincsenek ingatlanjaink.
Egy év Ota tervezziik egy szolgaltatd kozpont felépitését, ami 150 munka-
helyet teremtene a varos polgarainak, de a telekhidny miatt mindezidaig
kitba estek a tervek.” Pedig a varosban talalhat6 nagy vegyipari kombi-
natnak a Maerkischen Fraser AG-nak lennének hasznosithat6 teriiletei, de
a Treuhand az egész komplexumtol egyben akar megszabadulni. Valészini,
hogy a szolgaltatasfejlesztésben érdekelt kisbefektet6k nem fogjak megvenni
a vallalatoriast, hogy igy juthassanak telephelyhez.

A kelet-németorszagi Frankfurt-Oder polgarmestere szintén a lehetetlen
helyzetr6l nyilatkozott: “Azt mondjak taimogassuk a befektetéseket, de arra
nem gondolnak, hogy a tanicshazéan kiviil szinte nem tudunk helyet kinalni
nekik...”. Pedig Premitzben is lennének hasznosithat6 féldek. A varos egykor
hires félvezet6 gyaranak telephelyébdl koriilbeliil S0 hektar hever parlagon.
Bar az ilizemet a bezaras fenyegeti, teriileteir6l nem hajland6 lemondani, "
mert ezek jelentik egyediili fizetési garanciait a hitelfelvételeknél.
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Potsdam polgarmestere Bonnt vadolja: Azok akik a vezetésben ezeket a
dontéseket hozzak nincsenek tisztaban azzal, hogy igy a keleti részek gaz-
dasagi fejlodését hosszii évekre visszavetik. 1991 végéig Potsdam még azt
sem tudta elérni, hogy a volt szovjet katonai 1étesitmények a varos tulaj-
donaba keriiljenek. Egy 1991-es nyugat- német tanulmany (Arthur D. Little/
29.) is ramutat arra, hogy a “hianyz0 teriiletek” a keleten torténé vallalko-
zdsalapitasnak egyik legnagyobb akadilyat jelentik.

A Treuhand vezetdi, nyilatkozataik szerint tudataban vannak ezeknek a
problémaknak. Masrészt felhivjak a figyelmet arra, hogy 6k sem donthetnek
szabadon ebben a kérdésben. Céljuk, hogy a cégeket ne pusztan eladjak,
hanem hogy befektetéseket kossenek le és munkahelyeket drizzenek meg.
A legtdbb vallalatra igaz, hogy a bevételek szempontjabol érdemesebd lenne
olyan ingatlanként értékesiteni, amin jarulékos lizemi teriiletek vannak, de
ez belathatatlan szocialis problémakhoz vezetne. A Treuhand nem engedheti
meg, hogy egy-egy kritikus esetben, a teriiletek levalasztasaval és eladasaval
tovabb csokkentse a villalat amigy is csekély esélyeit a privatizaciora.

A jelenlegi helyzet tarthatatlansaganak mindkét fél tudataban van. Ezzel
is magyarazhatd, hogy a Treuhand és az 6nkormanyzatok k6zott né a ko-
operacits hajlandosag. A jovébeli egylittmiikodés egyik lehetséges modja a
henningsdorfi és eisenhiittenstadti acélipari vallalatok esete. A 15 négyzet-
kilométernyi iizemi teriiletbdl a cégek csak annyit tarthatnak meg, amennyi
nélkiil6zhetetlen a termeléshez. A tobbi egy ingatlankezeld tarsasiag tulaj-
donéba keriil, amelyben a tartomanyi és helyi vezetés, valamint a Treu-
band vesz részt. Igaz, hogy a tobbségi részesedést a Treuhand maganak
tartotta meg, de ez az intézményi forma mégis nagyobb beleszblast enged
a teriiletgazdalkodasba az 6nkormanyzatoknak.

A tartomanyi és hely onkormanyzatok mas modokon is keresik az egyiitt-
miik6dést a Treuhanddal. Alapjaban véve azt szeretnék, ha nagyobb bepil-
lantasuk és esetleg beleszblasuk lenne a privatizacios holding miikddésébe.
Ezért cserébe felajanlottak, hogy anyagi forrasaikhoz mérten részt vennének
a helyi vallalatok szanalasiban.
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6.3. A kornyezetszennyezés és a kirnyezetvédelem
kérdése az G4j tartoményokban

Az egyesiilési szerz6dés értelmében a volt NDK-ra is az NSZK kornyezet-
védelmi elGirasai és szabvanyai lettek érvényesek. Ez két ok miatt is hat-
raltatja eladasukat. Egyrészrol elvesztették abbol szarmaz6 eldnyiiket, hogy
a kornyezet elemei nem jelentettek szamukra koltségtényezdt. Masrészt
hatalmas terhet jelent a mar feltart és a jévében feltarand6 szennyezédések
kezelése, természetbarat technologiak bevezetése, a nyugati kérnyezetvédel-
mi normaknak val6 megfelelés. Ezekbdl a feladatokbdl egy rész mindenképp
az 0j tulajdonosokra harul. Ez csokkenti az érintett vallalatok privatizacios
esélyeit.

AzIFOInstitut adatai alapjan képet kaphatunk arrdl, hogy szamszertsitve
koriilbeliil mekkora terheket jelent az okozott karok jovatétele és mekkora
befektetéseket kell eszkdz6lni, hogy a kdrnyezetvédelmi tevékenység a keleti
orszagrészben a nyugati szinvonalat elérje (35.).

A 3. tablazatbodl latszik, hogy feltehetéen tobb, mint 27000 esetben kell
majd beavatkozni az el6z6 rendszerben okozott kornyezeti karok miatt. Az
okozott szennyezések semlegesitése tobb, mint 10 millisrd markaba fog
keriilni. A kérnyezetvédelem eldrelathato beruhazasigénye az Ifo-becslések
szerint meghaladhatja a 200 milliard markat. A beavatkozas fébb teriiletei
a levegGszennyezések elkeriilése, a vizgazdalkodassal kapcsolatos beruhaza-
sok, a szemét semlegesitése, tarolasa és esetleges reciklikacibja, valamint a
zajartalmak megel6zése. A fenti teriiletek k6ziil el6relathatélag a szenny-
viztisztitas fogja a legtobb pénzt felemészteni (125,2 milliard marka).

Az adatokat a 4. tablazat tartalmazza,

6.4. Az infrastrukturdlis helyzet

A kelet-német teriiletekre iranyul4 miikodé téke aramlas egyik f6 akada-
lyanak szamit az infrastruktira elégtelen helyzete. Ezt a nyugat-német
Wolkswagen példdja is mutatja. A cég vezetdi szerint 4,3 milliard mérkas
befektetésiik azért nem lesz jévedelmezd, mert a keleti infrastrukturalis -
problémak miatt jelentds tobbletkiadasokat kellett eszkdzolniiik (40.).
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3. - 4. tdbldzat

A kornyezetvédelmi befektetések
elérelathaté nagysaga 2000-ig

Osszkoltséz (Mrd DM)

Teriilet publikalt becsiilt IFO

(tol) (ig) becslés
Levegd 5.0 35,0 22,5
Ivoviz 16,8 30,0 16,9
Szennyviztisztitas 53,0 150,0 125,2
Szemétfeldolgozas 3,0 34,3 34,3
Kornyezeti karok
jovatétele 3.0 70,0 10,2
Zajartalmak 2,0 2,0 2,0
Osszesen: 82,8 3213 211,4

Forras: IFO (35)

Az okolégiai kdrok jovatételének koltségbecslése

Lerakédasok, Szennyezet Osszesen
zennyezédésck izemteriilet
Intézkedések Szama [Ktgek Szama |Ktgek |Szama |Ktgek
1) A rendszeres
megfigyelés
megsziintetése 7700 | 0,05 3375 | 0,02 | 11075 0,07
2) A karok felmérése
és értékelése 3300 | 0,12 13502 | 0,49 | 16802 | 0,60
2/a Szanalasi ktsgek| 1100 | 2,53 1357 | 5,02 | 2457| 7.55
2/b Feliigyelet
(10 év) 2200 | 0,40 12151 | 1,94 | 14351 ] 2,34
Osszesen 11000 | 3,10 16877 | 747 | 27877 | 10,57

Forrés: Az IFO Institute becslései a Szovetségi Kornyezetvédelmi Minisztérium adatai alapjan
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Az IFO Institut 1990 decemberében reprezentativ kivalasztasi eljarassal,
a kereskedelem, a feldolgoz6- és az épitdipar teriiletérl 500 nyugat-német
szakemberrel végzett felmérést (34.). A kérdések egy csoportja arra kereste
a valaszt, hogy melyek azok az infrastruktiralis teriiletek, amelyek leginkabb
hatraltatjak a keletre iranyul6 befektetési tevékenységeket.

A megkérdezések eredményeként jelentds elénnyel a telekommunikacios
szféraval kapcsolatos gondok keriiltek (81 szazalék) az elsd helyre. Ezt ko-
vette a koziti kdzlekedés (55 szazalék) és a vallalati telephelyek infrastruk-
taralis ellitottsaga (33 szdzalék). A fejlesztési elvarasokra vonatkozd teljes
preferenciasorrendet az 5. tablazat tartalmazza. a 180. oldalon.

A telefonrendszer leromlott dllapotirél nem csak a maganszektor befek-
tetSi panaszkodnak, a Treuhandnak is sok gondot okoz, hogy nehézkes a
kapcsolattartas a berlini kézpont és a teriileti kirendeltségek kozott.

A Deutsche Bundespost szerint ezen a teriileten jelent6s elérelépésre
lehet szamitani. 1991 és 1997 kozott a “Telecom 2000” program keretében
a telekommunikaciés infrastruktira fejlesztésére 50 milliard markat fognak
forditani. Ez magaban foglalja a k6zpontok és halbzatok korszerisitését,
bévitését, valamint egy vilagszinvonali mobiltelefon-rendszer kiépitését.

Az egyesiilés utan siirget6 problémava valt a kozlekedési infrastruktira
fejlesztése. A hatiarok megnyitasaval ugrasszerien megndtt az aru- és sze-
mélyforgalom.

A modernizaci6 legfontosabb teriiletei:
1. kozithalozat,
2. vasit,
3. légi kozlekedés.

A Kkeleti vasithalézat teljes rekonstrukciéra szorul. A vonalaknak egy
jelentSs része még nem villamositott. Komoly kiadasokat fog jelenteni a
gyorsvasiti vonalak és a korszeri jelz$ és iranyitérendszerek kiépitése. A
becsiilt teljes koltség SO millidrd marka koriil lesz (35.).

Az autbpélyak és a helyi kozlekedés fejlesztése koriilbeliil 60 milliard
markaba fog keriilni. EbbSl 12 milliardot fognak a tomegko6zlekedés kor-
szerisitésére forditani. '
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5. tdbldzat

Fejlesztési igények az infrastruktiraval kapcsolatban

Telekommunikacio

Koziti kozlekedés
Kozigazgatas

Telephelyek

infrastruktiraja
Energia/viz

Vasit

Egészségiigy

Oktatas

Kutatas (kiv. egyetemi)

Légikozlekedés

20 40 60 80 100
%

Forrés: IFO Institute, 1990. December

A becslések az infrastrukturalis modernizaci6 financialis oldalara lassan
Osszedllnak. A konkrét megvalésitas tekintetében még nem ilyen tiszta a
kép. Bonn szeretné megosztani a maganszektorral az elStte all6 feladatokat.
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Egy minisztériumok k6zotti munkacsoport dolgozik az elképzelések gyakor-
lati megvalositasan. Arra a kérdésre keresik a valaszt, hogy hogyan lehetne
az infrastruktira egyes részteriileteit, egyes projekteket hozzaférhet6vé ten-
ni a maganbefektetGk szamaira (32.). Az allam ezeken a teriileteken nem
kivan teljesen visszavonulni, igy valodi privatizaciérol szo sincs. Az elkép-
zelések szerint egyes magancégek meghatarozott idére kapnak meg infrast-
rukturalis 1étesitmények tulajdonjogat, természetesen megfelelé allami el-
lendrzés mellett. jelenleg a két alapvetd részprobléma megoldasan dolgoznak:
1. hogyan lehetne ezeket a programokat valoban vonzova tenni a magan-
szektor szamara,

2. hogyan kellene a legkevésbé biirokratikusan megszervezni az odaitélési
eljarasokat? Amellett, hogy ezek a torekvések gyorsitanak a keleti rész
infrastruktirajanak helyreallitasat, hasznos tapasztalatokkal szolgilhatna-
nak Bonnak a nyugaton napirenden 1évé privatizaci6s feladatok megolda-
sahoz (vasit, posta).

6. 5. A part és ti')megszervezeték vagyondnak kérdése

A német privatizacié esetében is problémat jelentett, hogy az NDK partja
és tomegszervezetei politikai hatalmuk elvesztése utan gazdasagi pozicidju-
kat igyekeznek megerdGsiteni. Bar a torvény erre kotelezi, a Treuhandnak
1991 végéig sem sikeriilt a part és a szakszervezetek vagyonat teljesen
ellendrzése ala vonni (4.).

1991 jiniusaban az érintett gazdasagi tarsasigokat a berlini privatizacios
iigynokség ismételten felszdlitotta, hogy fejezzék be tevékenységeiket és tegyék
lehetévé atvizsgalasukat. A feladat bonyolultnak tiinik, mivel a volt NDK-ban
talan ez az egyetlen teriilet, ahol fel lehet fedezni spontan privatizicios torekvé-
seket. A gazdasagi tarsasigga alakulas és a tGkebevonas ezekbe a vallalkozasokba
olyan iitemben t6rtént, hogy a Treuhandanstaltnak nem volt ideje az érintett
javakat (donté részt ingatlanokat) ellendrzése ala vonni.

A part (SED) illetve utbdszervezete (PDS) altal létrehozott ingat-
lantarsasagok csiicsszerve Berlinben taldlhat6. A Treuveg GmbH-nak minden
tartoméinyban vannak 6nallé ingatlantarsasigai. A part a vallalkozisokban -
direkt médon sehol sem jelenik meg. A kiilonb6z6 tulajdonok természetes
és jogi személyek kezében vannak. Kozvetett modon, azonban részt vesz az
lizleti tevékenységekben. Egyrészt, mint hitelnyijt6 gyakorol befolyast, mas-

181



részt nyereségrészesedési szerzGdések révén részesedik a létrehozott profit-
bél. fgy tortént ez a Potsdam Consulting GmbH esetében is. A brandenburgi
cég a tartomanyban talalhatd, volt partingatlanok felett rendelkezik. Az
oOsszes, koriilbelill 768 ingatlanbdl 106 tartozi hozzajuk.

Ez évi 1,5 milliard markas bevételt és 540 000 markas profitot jelent.
Nyereségébdl a part 15 szazalék erejéig részesedik. Még a Treuhand sem
latja tisztan, hogy a maradék 85 szizalékkal mi torténik. SzovivGje szerint
a part altal maganszemélyek bevonésaval alapitott ingatlankezels tarsasagok,
olyan pénziramlasi koroket hoztak létre, amelyekbe a német tarsasagi tor-
vény szigorl eléirasai miatt a Treuhand alig fog bepillantast nyerni. Szinte
lehetetlen felmérni, hogy kik azok a maganszemélyek, akik a parton kiviil
a nyereségen osztoznak.

Hasonl6 gondok jelentkeztek a szakszervezetek ingatlanjaival kapcsolatban.
Az 6nkormanyzatok a szakszervezeti iidiil6k 65 szazalékat megkaptak, de nem
lehet tudni, hogy a maradék 400 szakszervezeti ingatlannak mi lesz a sorsa.

7. A privatizicié alternativ lehetdségei
7.1. “Management buy out”, mint privatizdciés megoldds

A Treuhand és a bonni vezetés a lehetéségek hataran beliil igyekszik meg-
osztani az eldtte 4ll6 privatizacios feladatot. A két leginkabb szamitisba
jové modszer a vallalati vezeték tulajdonhoz juttatdsa (Management buy
out, Mitarbeitergesellschaften) és a bankok bevonasa a privatizacios folya-
matba.

A dolgozdi tulajdonhoz juttatas érdekes kisérletnek szamit Kelet-Német-
orszdgban, mivel az ottani torténések jelentds eltéréseket mutatnak a nyu-
gaton meghonosodott MBO-el jarasokhoz képest. Alapvetd kiilonbséget jelent
az a tény, hogy nyugaton a vallalatoknak nincs kinalati piaca. A vallalat
egyszeri joszag, vagy talal maganak vasarlot, vagy megsziinik. A dolgozoi
tulajdonhoz juttatis a rizikofinanszirozasnak egyik sajatos esete. Altalaban
akkor kovetkezik be, amikor az eredeti tulajdonos valamilyen okbdl kifo-
lyolag ki akar szillni az lizletbél. .

Keleten inkabb egy vallalkozasba val6 beszallasrol van sz6. Az egyértelmi,
hogy egy MBO csak hitelben torténd vasarlassal valosulhat meg, mivel az
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NDK villalatok vezetdinek és dolgozbinak nem allnak rendelkezésére a
megfeleld anyagi forrasok és a németek az ingyenes tékejuttatas koncepci-
6jat elvetették. A piacrol sem kaphatnak hitelt, mivel a vallalat pillanatnyi
értéke altalaban fedezetnek sem elég és a jovGbeni profitkilatasok sem nyij-
tanak megfeleld garanciat. Itt olyan pénzfelvételekrdl van sz6, ahol a befek-
tet6 nem csak az anyagi forrasokat biztositja, hanem az iizleti kockazat egy
részét is magéra vallalja és igy természetszerlileg nem ki-, hanem beszall
a vallalkozasba.

A gyakorlatban ez altaldban a kivetkezOképpen néz ki (11.). A tarsasagban
a hitelezd, a Treuhand, illetve a kapott hitelek mértékéig a vallalat vezetGsége
részesedik. Ha az iizlet j6l megy, a vallalat vezetGsége a kapott hitelt és kamatait
a nyereségbdl torleszti és esetleg nagyobb tulajdonrészt is szerez. Ha nem, akkor
egyiittesen viselik a veszteségeket. A teljesség kedvéért meg kell emliteniink,
hogy a Treuhand gyakran visszavasarlasi kezességet is kénytelen véllalni a
hitelezé irdnyaba, hogy az iizlet létrejohessen.

Az igy megalakitott tarsasigoknak a magas kockazati tényezd ellenére
el6nyei is vannak. A vallalat vezetése szamara erés motivaciot jelent mun-
kahelye megdrzése és az, hogy a jovében a villalkozas tulajdonosava val-
hatnak. Az eddig megkotott ligyletek 5 szazaléka jott iétre ily médon. Mint
a fentiek mutatjik ez nem annyira a piac értékitéletét tiikrozi, hanem azt,
hogy a Treuhand milyen anyagi biztositékokat nydjt, mekkora hinyadat
vallalja at a gazdasagi kockazatnak, hogy az ligylet létrejohessen.

7.2. A bankok részvétele a privatizdciés folyamatban

A Treuhand a privatizacié megkezdése 6ta tobbszor kijelentette, hogy szi-
vesen latnd ha a bankok nagyobb részt vallalnanak munkajaban és igy lét-
rejohetne a “privatizaci6 privatizaci6ja”. Ez a gyakorlatban azt jelentené,
hogy egyes bankok egész vallalatokat, vallalatcsoportokat dtvennének a Tre-
uhandtol, ezek szanalasi terheit is magukra vallalndk majd pedig haszonnal
értékesitenék az objektumokat. fgy a bankok anyagi eréforrasai és szakér-
telme aktivizalédna a privatizacids folyamat szimara. A berlini virakozasok .
nem igazodtak be, a pénzintézetek mindezidaig csak lanyha érdeklédést
mutattak az ilyen elképzelések irant (14.). Legaktivabbnak a Deutsche Bankot
tartjak, de 6 is még csak a kisérletezés stadiumanal tart (7.).
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A Deutsche Banknal mar 1990-ben létezett egy ilyen jellegii tarsasag a
DBG (Deutsche Beteiligungs Gesellschaften). 35 milli6 markas alaptékével
alakult és csak kisebbségi részesedést vasarolhatott kelet-német vallalatokba.

1991 nyaran a DB egy masik hasonlé tarsasagot is létrehozott, melynek
élére a Strabag AG-nal sikeresnek bizonyult valsagmanagert, Peter Jungent
nevezte ki. A véllalkozas betéti tirsasig formajaban, 100 milli6 markas
alaptdkével kezdte miikddését. LehetGséget kapott arra, hogy tobbségi ré-
szesedét is szerezzen. Peter Jungen korabbi tapasztalatai alapjan gyanitjak,
hogy az épitGipari agazatra fog specializalodni.

A bankok tart6zkodéasa, az hogy nem élnek a Treuhand altal kinalt lehe-
toségekkel, azt mutatja, hogy nem igazan latnak iizletet az NDK vallalatok
szanalasaban és eladasiban és mivel részvényeseik felé elszamolassal tar-
toznak tevékenységeikrdl, t6liik nem varhaté el, hogy privatizacié cimén
“voroskeresztes akciokkal” segitsék talpraallni a volt NDK vallalatait.

8. A német recept

Az elézéekben igyekeztem bemutatni a németorszagi privatizacid fontosabb
jellegzetességeit. A folyamat egészérél még korai lenne végkovetkeztetéseket
levonni, mivel napjainkban is torténnek az események. A megalapozatlan jos-
lasokba val6 bocsatkozas keriilése mellett is adodnak azonban olyan tanulsagok,
amelyek a torténések jelen stidiumaban is megfogalmazhatok.
Két, részemrdl lényegesnek tartott szempontra, szeretném felhivni a figyelmet:
1. A német privatizaci6 egyik alapvonasaban abban tér el az Osszes tGbbi
kelet-eurdpaitol, hogy nem bevétel-orientalt. A privatizacios eladasokbdl
sem kiilf6ldi adéssagokat, sem a koltségvetés hidnyat nem kell finanszirozni.
EzlehetGséget nyiijt a Treuhandnak, hogy a magankézbe adasok soran sokkal
inkabb figyelembe vegyen szocidlis megfontolasokat. Szanalasi tevékenysé-
gével, a targyalasok soran biztositott munkahelyekkel, jovébeli befektetések
lekGtésével, a keleti tartomanyok munkanélkiiliségi ratajat probalja csok-
kenteni.
2. A masik tanulsag egy érdekes gazdasagpolitikai sakkhizassal, a privati-
zacid gyakorlati megvalositasaval van kapcsolatban.

A német gazdasagpolitika azzal, hogy a holding-koncepcié mellett dontott
sajat mozgasterét novelte meg az (jraegyesitéssel egyiittjaro tevékenységei
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tekintetében. A problémat ott lehet legjobban megragadni, ha visszagondo-
lunk az iparpolitikai kévetelésekkel kapcsolatban leirtakra. Az erre a témara
vonatkoz6 forrasanyagok feldolgozasinal nehézséget jelentett szimomra az
a fogalomzavar, ami ezen a teriileten uralkodik.

A kelet-német privatizicio egy éve
(1990 oktober—1991 oktéber)
Bibliografia

FrANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

1.

2.

1991. 03. 15.

Privatisierung des Einzelhandels bald schon abgeschlossen
1991. 03. 21.

Wie Hemmnisse bei der Privatisierung beseitigt werden
(Vermigensgesetz)

. 1991. 03. 21.

Volkswirtschaft zu verkaufen

. 1991. 0. 26.

Die Treuhand iibernimmt die Kontrolle der PDS Immobilien

. 1991. 06. 26.

Treuhand mit Defiziten in den ndchsten Jahren

. 1991. 08. 30.

Zuschussmittel fiir Investionen im Osten fast ausgeschopft

. 1991. 09. 26.

Deutsche Bank will mehr Privatisierungsgeschiifte abwickein

. 1991. 09. 27.

An Investoren hat die Treuhand keinen Mangel mehr

. 1991. 10. 02.

Die Treuhand belastet den Bundeshaushalt weniger als erwartet.

BLICK DURCH WIRTSCHAFT
10. 1991. 03. 21. 7. o.

Das gedndente DM-Bilanzgesetz mit der Privatisierungsreform
(Vermogengesetz)
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11. 1991. 0S. 22. 7. o.
Jiirgen Koster: Kénnen Mitarbeitergesellschaften im Osten helfen?
12. 1991. 08. 22. 7. o.
Klaus Bette, Joachim Hinsorfer: Erfahrungen mit Investitionsvor-
haben in den neuen Bundeslindern

HANDESBLATT

13. 1990. 06. 18. 6. o.
Horst Siebent: Die entscheidende Frage lautet. Auf welche
Weise kann mann Betriebe aus der Treuhand herauslosen?
14. 1991. 03. 1-2.
Angelika Buchholz, Andrea Jochen: Der Kuchen ist noch lange
nicht verteilt
15. 1991. 03. 4. 21. o.
Ruth Vierbucher: Arbeitsplaszversicherung gilt als soziales “Muss’
16. 1991. 05. 15. 7. o.
Vermigensgesetz
17. 1991. 09. 0S.
Lonhnsubventionen wiirden Privatisierung beschleunigen

NEUE ZURCHER ZEITUNG

18. 1990. 04. 28.

Manfred Troder: Von der sanften Revolution zur Wierungsunion
19. 1990. 06. 20. 17. o.

Ost-Berlin  verabschiedet Privatisierungsgesetz
20. 1990. 11. 30.

Festhalten Bonns an bisherigen Privatisierungkurs
21. 1991. 04. 20.

Privatisierung in Ostdeutschland gewinnt an Tempo

(Presskonferenz mit Brigit Breuel)
22.1991. 08. 09. 9. o.

Von Volkseigenen Betrieb zur Konzermtochter
23. 1991. 10 08.

Nur zogernde Privatisierung im Ostdeutschland
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WIRTSCHAFTSWOCHE

24. 1991. 08. 02.
Lohnpolitik Ost: Besser als in Ruf
25. 1991. 08. 16.

Die Nase voll
26. 1991. 08. 16.

Ein grosser Fehlgrift
27. 1991. 07. 12.

Treuhand: Hauruck Aktion
28. 1991. 09. 13.

Zihe Verhandlungen
29. 1991. 10. 18.
Fehlende Fldchen

WIRTSCHAFTSDIENST

30. 71. 1991/2. 99-104. o.

Michael Krakiwski: Wettbwerbpolitische Probleme beim Zusam-
menschluss der beiden deutschen Staaten
31. 1991/09. 462-469. o.

Transformationspolitik der Treuhandstalt
32. 1991/07. 329-330. o.

Infrastruktur: keine echte Privatisierung

IFO-SCHNELLDIENSTHEFT

33. 1991/3 (januar) 7-11. o.

Neumann, Franke Bestandaufnahme und Perspektiven der Direk-
tinvestitionen im Ostdeutschiand
34. 1991/06. 3-4. o.

Infrastrukturengepdcke in den neuen Bundeslindemn
35. 1991-2.

Umweltschutz in den neuen Bundeslindern
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HWWA-REPORT NR. 92.

36.
Hans-Hagen Hinrel, Reinald Kriiger, Joachim Seeler, Marisa
Weinhold: Institutionelle Ursachen von Wettbewerbsverzerrungen in
den neuen Bundesldinder (59. o.)

BUSINESS EUROPE

37. 1990. 10. 09.
How t0 manage the privatization challenge?
38. 1991. 08. 16.
Treuhand improving but problems remains in East

FINANCIAL TIMES

39. 1990. 10. 29.
Treuhand chief sees progress in privatization

INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE

40. 1991. 05. 06.
Germany sees pickup in its East

MAGYAR NEMZET

41. 1991. 03. 02.

A kelet-német privatizdcié az egyesités utdn
42. 1991. 07. 19. 8. o.

Privatizdcié  Kelet-Németorszdgban

VILAGGAZDASAG

43. 1991. 06. 04.

Vagyoniigynokségi  jelentés Németorszdgbol
44. 1990. 06. 27. 7. o.

A rlajdonvdltozds kévei
45. 1991. 07. 26.

EK. feliigyeli a német privatizdciot
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46. 1991. 08. 24.
Német iparpolitika: kormdny kontra Treuhand

HETI VILAGGAZDASAG

47. 1990. 06. 21. o.
Kelet-német tulajdonviszonyok

FIGYELO

48. 1991. 12. 12.
Luddnyi Amold: Bonira derii?
49,
Privatizdcié Kelet-Eurdpdban (MEDVETANC 1991, 188 o.)
50.
Udo Freier: Chancen der Markwwirschaft (Management-Presse
Verlag, Miinchen, 1990, 158. o.)
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KONYVISMERTETES

Andor Laszl6
“A joléti dllam” cimii szoveggyiijteményrol

Az utdbbi évek sorin azt tapasztalhattuk hazai politikai és tarsada-
lomtudomanyi vitainkban, hogy a szociélis kérdések felemlitése és elemzése
tulajdonképpen nemkivanatos cselekedetté valt, de legalabb is a periféridra
szorult. Az 1990-ben vélasztott kormany a szocilis piacgazdasigba vald
atmenetet hirdette meg, de igazibdl semmiféle komoly elemzés nem latott
napvilagot azzal kapcsolatban, hogy ez az eljovendd piacgazdasidg mennyire
lesz szocialis, mennyivel lesz szocilisabb, mint a megel6z3 gazdasagi rend-
szer. Hogy az elmdlt 3 év soran folyamatos romlast tapasztaltunk realér-
tékben, foglalkoztatasban, kzegészségiigyi és oktatisi szolgaltatiasok szin-
vonalaban, ez igazdbdl nem ingatta meg a jelenleg érvényesiilé atalakulasi
program vezeérldit és tamogatoit. A fejleményektdl fiiggetleniil elfogadotta
valt, mintegy hitbéli kérdéssé alakult at az, hogy a jelenlegi, meglehetdsen
nagy aldozatokkal jar6 atmenet el6bb-utobb mindenki, de legalabb is a nagy
tobbség szamara meghozza gyiimolcseit. Az eddigi merev, mozdulatlan, fej-
16désképtelen struktira helyett rugalmas, alkalmazkodoképes és versenyké-
pes gazdasagi szerkezetet alakit ki, amely az el6bb-utébb beindulé gazdasagi
novekedés soran kitermeli azokat a tobbletjovedelmeket, amelyek aztdn a
jolét noévelésére lesznek fordithatok. Ez a nézet, mely szerint “elsd a gaz-
dasag”, s csak utdna lehet sz6 (és csak szd) a szocialis helyzetrdl, nem csak
a kormanykoroket jellemzi, hanem a legjelentdsebb ellenzéki erdt, a liberalis
partokat is. Ezért nem csodalkozhatunk azon, hogy mindazok a tanulmanyok,
melyek a szocialis gondolkodast és gondoskodast lennének hivatva megala-
pozni, manapsag igen szliik korben terjeszthetdk, a nyilvanossagnak csak
igen sziik mezejében jelenhetnek meg. “A joléti allam™ cimi szOveggyiijte-
mény az ELTE Szocialpolitikai Tanszéke égisze alatt sziiletett, s félS, hogy
- az ismert anyagi és intézményi korlatok miatt - hatasa belathaté id6n beliil
nem terjed majd til az egyetemi elfadasok és szeminariumok viligan Pedig
klasszikus irasokrdl van sz6, olyan - régi és @j - tanulmanyok és konyvrészletek
megjelenésérél, melyek a nyugati irodalomban a szocialpolitika alapmiiveinek
szamitanak.
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Es itt megint kimutathat némi folytonossag a hanyatl6 partallam és az
azt kovetd idGszek tudomanypolitikaja kozétt. Az tudniillik, hogy az elmilt
hisz-huszondt évben - Ggy tiinik, - sokkal kénnyebben kaptak zold utat a
hazai megjelentetésben a nyugati tarsadalomtudomany konzervativ irany-
zataihoz tartozé miivek, mint azok, amelyek némi kritikaval illették a piac-
gazdasig elméleteit és gyakorlatat, meg a fennallo hatalmi struktirat, és
radikalis valtoztatasokat, vagy akar csak mérsékelt, fokozatos reformokat
javasoltak. Mig azonban a kozgazdasagtudomanyban ez azt jelentette, hogy
nem jutott el a magyar olvasdhoz a tekintélyes nyugati kozgazdaszok koziil-
példaul Lester Thurow vagy Robert Reich, a politikatudomany ériasai koziil
Robert Dahl, Charles Lindblom, vagy a mai szupersztar Arend Lijphart,
addig a szocialpolitikaban szinte az egész tudomanyag a partvonalra keriilt.
Mik6zben méar mindent tudunk a piaci automatizmusroél, a szocioldgia és a
politikatudomany hatarvidékein még csak most keressiik az angol szakkife-
jezések megfelel6 magyar forditasat, a hallgatok el6tt egy-két évvel haladva
a kozpolitika (“public policy”) vilaganak feltérképezésében.

E viszontagsagos kiizdelemben komoly eldrelépést jelent olyan klasszi-
kusok egy-egy miivének magyar nyelvii kozzététele, mint T. H. Marshall,
R. M. Titmuss, P. Townsend, C. Offe vagy G. Esping-Andersen. A kotetben
szerepld 19 szerz6 tobbsége lényegében a 20. szazad masodik felében kiala-
kult joléti allam ideologusa, vagyis alapvetGen arrdl beszél, hogy miért helyes
az, hogy erre az id6szakra igen erGs allami intézmények épiiltek ki az alta-
lanos, de legalabb is széleskorii tarsadalmi jolét biztositasara. Mai viszonya-
ink k626tt, amikor a szakértGk tobbsége - a korabban irottaknak megfeleléen
- a piactdl varja sorsunk jobbra fordulasat, iidité élményként hatnak e gondo-
latmenetek. Ugyanakkor azt is el kell ismerni, hogy kellemes érzés e “joléti
allam” kritikait is olvasni, Ggy konzervativ (Hayek), mint radikalis (Cloward-
Piven) néz6pontbdl; hiszen ezek az irdsok a masodik vilaghdbor( utni kapitalista
modell szimos val6sagos visszassigira ramutatnak. Mert ahogy ma sokan a
torténelem végének tekintik a liberalis (szabad piaci) elvek feltimadasa utdn
kialakult helyzetet, igy sokan a par évtizeddel ezeldtt fénykorat €16 vegyes
gazdasagot, a keynesianus berendezkedést tekintették a torténelem végének.
(Ma pedig sokan gondoljak a neoliberalis kudarc lattan, hogy egyszeriien vissza
lehet térni a “piac plusz allam” egyszer mér jol bevalt modelljéhez).
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Nos, ha mégis megfogalmazhatjuk hianyérzetiinket a kotettel kapcsolat-
ban, az azzal kapcsolatos, hogy a szerkesztés igazabdl nem segit hozza a
miivek értelmezéséhez. (Hianyozhat perszer néhany fontosnak tekintett név
is, mint példaul Beveridge, Myrdal, Wilensky vagy Therborn, de az ilyen
terjedelmi okokbdl felmeriilé problémakat késGbbi kotetek lesznek hivatva
megoldani, legalabb is a szerkeszt6i el6sz6 szerint). A gondot az okozza,
hogy - bar a szerzék kozott erételjes angolszasz tilsily érvényesiil, - a
konyvben sok kiilonboz6 orszag képviselGje szerepel, és a tanulmanyok -
1958 és 1990 ko6zott - igen nagy id6kiilonbséggel sziilettek. Ennek kovet-
keztében nem deriil ki egykonnyen a szévegek olvasasabol, hogy itt joléti
allam cimsz6 alatt tavolrdl sem egyetlen modellrél van sz6, hanem bizony
kiilonboz6, egymastol bizonyos egzakt ismérvek alapjan térben és idében
jol elkiilonitheté tarsadalmi berendezkedésekrdl.

Emiatt a kotet kulcstanulmanyanak kell tekinteniink a dan tarsada-
lomtudés, Gosta Esping-Andersen irasat, mely legutobbi kdnyvének bevezets
fejezetébdl keriilt a magyar forditasba. Ha valaki véletleniil ezt a fejezetet
ugorja at - mondjuk idGhidny miatt, - tulajdonképpen kizart, hogy megértse,
mi is a joléti allam, helyesebben mik is a joléti llamok. Esping-Andersen
Osszefoglald igényl miivének f6 mondanivaldja ugyanis pontosan az, hogy
itt alapvetden harom, kiilonbozé eredeti berendezkedésrdl van sz6, melyek
ugyan a 40-es és az 50-es években erdteljes konvergencidt mutattak, de
mindmaig megdrizték sajatossagaikat. Esping-Andersen - ez is fontos: -
“joléti kapitalizmusrol” beszél, melyben a piac és a politika - a torténelmi
adottsagoktol fiiggden kialakul6 - kiilonbdzd aranyl kombinacidi biztositjak
a tarsadalom tobbségének tobbé-kevésbé altalanos anyagi jolétét. Magan-
és kozszolgaltatasok, vagy - utalva a szerzd korabbi miivére (Politics against
Markets): - piac és politika aranya az adott tarsadalomban kialakul6 osz-
talyviszonyoktol, a kiilénb6z6 koriilmények kozott 1étrejové osztalykomp-
romisszumtél, s az ennek nyoman kialakul6 politikai koaliciétéalkotastdl
fiigg. A harom alapmodell a liberilis (Egyesiilt Allamok), a konzervativ
(Németorszig) és a szocialdemokrata (Svédorszag) modell, melyek kiilon-
boznek egymastdl a szocilpolitika céljait, intézményrendszerét és eredmé-
nyeit hatokorét illetden, vagyis tulajdonképpen majdnem mindenben.
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No mér most, ha az egyes irasokat olvassuk a kotetben, akkor nem
tekinthetS mellékesnek, hogy elére tudjuk, a szerzé a joléti allam mely
modelljét dicséri vagy biralja, egyaltalan milyen konkrét szitudcioban szii-
lettek a papirra vetett érvek. Ugyaniigy, ahogy mértéktartd dnérzettel 1aza-
dozunk az ellen, hogy nyugati partnereink rendszerint 6sszemossak az elmalt
negyed szazad Magyarorszagat ugyanazon idészak Roménidjaval, NDK-ja-
val vagy Szovjetunidjaval, nekiink is tudomasul kell venniink, hogy a joléti
allam kifejezés kiilonbdzé térségekben egészen mas jelentéssel bir. Anglidban
lényegében a szocialpolitika szinoniméja, az Egyesiilt Allamokban néhany,
szbvetségi szintii program (Medicare, Medicaid és még néhany mas jévede-
lematcsoportositd konstrukcid) osszefoglaldé neve, mig Skandinaviaban tu-
lajdonképpen az egész tarsadalmi, gazdasagi és politikai berendezkedés meg-
nevezésére szolgél. Egy brit kényv a joléti allamrol szigorian az egészségligyi
szolgalatrol, a lakaspolitikardl, a munkanélkiili segélyr6l meg a nyugdijakrol
sz0l, mig egy hasonlé cimii skandinav munka a — fentieken til, st azok
el6tt — behatdan foglalkozik a politikai rendszerrel, az osztalyok és partok
viszonyéval, a demokratikus tarsadalmi érdekegyeztetés folyamataval.

A Lévai Katalin és Ferge Zsuzsa altal szerkesztett kotet dontden a brit
hagyomanybdl taplalkozik, s igy a kivalasztott szemelvények fokusziban a
szegénység, a szegénypolitika all. Ennek kdvetkeztében megfogalmazhaté a
szerkesztéssel kapcsolatos Gjabb észrevétel, hogy tudniillik, a k6z6lt szbveg-
részletek négy csoportba torténé besorolasa ebben a formaban egyaltalan
nem segit hozza a jobb megértéshez, tulajdonképpen nem tekinthetd valodi
csoportositasnak. Nem csak az elsé fejezetben (“Elméleti keretek, elvek,
fogalmak”) talalhatok elméleti irasok, nem csak a masodik fejezetben )"A
szocialpolitika miikddése”) van sz6 a szocialpolitika miikddésérdl, a sze-
génység problémaja a harmadik fejezeten ("Szegénység és szocialpolitika”)
kiviili tanulmanyoknak is kdzéppontjaban all, és legfGképpen kifogasolhatod
a negyedik fejezet ("Torténelmi visszatekintés és kitekintés”) irdsainak meg-
valogatasa. El6szdr is a térténelmi megkozelités a kitet néhany mas cikkében
sokkal jobban érvényesiil, mint a negyedik részben, ez tehat e cikkeknek
nem specifikuma a tobbihez képest. Masodszor a fejezetben talalhatod két
brit ml 1961-ben és 1968-ban sziiletett, vagyis még abban az idészakban,
amikor a joléti allam tovabbi fejlédését mechanikusan extrapolaltak a meg-
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el6z6 évek trendjeibdl; a harmadik iras, Rudolf Meidner 1980-ban megjelent
cikke, pedig a tulajdoni reformokkal kisérletezé svéd szocidldemokracia bal
szarnyanak hetvenes évekbeli gondolkodasat foglalja Gssze.

Vagyis hidnyzik a k6tetbél a kell6 mennyiségi elemzés, arrdl a fordulatrol,
amely a vegyes gazdasag és a jOléti allam viszonylatiban a hetvenes évek
végén lezajlott, s amely azota mindmaig meghatarozza a nyugati vilag fej-
leményeit, é&s — mondani se kell — erésen ranyomta bélyegét a magyaror-
szagi gondolkodasra is. Erdekes mbdon e témaval kapcsolatban napjainkban
tobbnyire két sztereotip gondolat él a fejekben egymas melleti, szinte tu-
domaést sem véve egymasrol. Az egyik az egyenes vonali fejlédés gondolata
(a kotetben elsésorban T. H. Marshall cikke illusztralja legjobban), mely
szerint az allampolgari 1ét tartalma az évszazadok soran egyre inkabb kitel-
jesedik, a kezdeti polgari jogokat kiegészitik a politikai jogok, majd a 20.
szazadban kiteljesitik a szocialis jogok. A kapitalizmus humanussa valt, és
madr igy is marad. A masodik vélekedés szerint (ehhez érdemes elolvasni a
Hayek- szemelvényt) a t6kés piacgazdasagnak a haborQ utani évtizedekben
volt ugyan egy futd kalandja az allami beavatkozissal, de ez egyszer s
mindenkorra a multé, a kapitalizmus visszatérében van az egészséges, tiszta,
szabad, beavatkozasoktdl mentes piaci viszonyokhoz.

Nos, a jelenlegi idGszakban igen fontos szerkeszt6i feladat lenne gondoskodni
annak megvﬂagltasé.rol hogy fejlédés van ugyan, de az tivolrdl sem toretlen
és egyenes vonald, s az egyes korszakokban mast és mast jelent. A joléti allam
progfamja masfél évtizeddel ezel6tt igen komoly valsigba keriilt, amelyrdl mar
ide jekorén olvashattunk Szamuely Laszl6 — tavolrdl sem tokéletes — miivében,
és amelynek bemutatasarol egyébként e kotet szerkesztdi is gondoskodtak mar
az Esély cimii folyéirat lapjain. Bar a szimok ezt nem mindeniitt mutatjak ki
jol, a szocialpolitika napjainkra igen siilyos defenzivaba szorult nyugaton, és a
jelenlegi elhiizod6 recessziobol valé kildbalds megoldasianak médja valosziniileg
még csak tovabb sllyosbitja majd a helyzetet, jelentds forrasokat vonva el a
joléti programoktél. Fontos tehat az elméleti cikkek kozlése, de ez csak akkor
hasznosithato a hallgatok szamara, ha a szerkesztdk elésegitik az elvont gon-
dolkodastol a konkrét gyakorlathoz val visszatérést.

Befejezésiil szolni kell arrdl, hogy milyen konkrét segitséget tud nyijtani
e kétet a szocialis problémak megoldasardl foly6 hazai gondolkodéashoz. Igen
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nagy érdeme a kotetnek, — ami persze csak jobban elGsegiti, hogy ne
keriilhessen a kézgondolkodas k6zéppontjaba, — hogy béségesen merit a
“szabad” piacgazdasaggal szemben kritikus irodalombdl, melynek tanul-
manyozasa konnyen meggydzi az olvasot, hogy egy szabalyozatlan magan-
gazdasag minalunk val6szintileg még alacsonyabb teljesitményt nyijtana az
altalanos j6lét szempontjabol, mint a t6kés centrum orszagaiban. Ugyanak-
kor itt érdemes felhivni a figyelmet Frances Fox Piven és Richard A. Clo-
ward tanulmanyara — meggyGz6dhetiink arr6l is, hogy pusztan a biirokra-
tikus Gjraelosztd rendszerek nem jelentenek megoldast, a tarsadalmi szer-
vezetekt6l és a tulajdonviszonyoktol fiiggetlen alkalmazasuk (“liberalis mo-
dell”) nem valtoztat a gazdasagi folyamatokban determinalt osztalystrukti-
ran, nem sziinteti meg az elesettek fiiggdségét és kiszolgaltatottsagit, nem
szamolja fel a kapitalizmusra jellemz6 tarsadalmi hierarchiat. Vagyis, ha
valaki még mindig nem adta volna fel azokat az elképzeléseket, melyek
szerint a tdrsadalmi igazsasossig értelmes kategoria, tovabba nem utdpia a
demokratikusan ellenérzott kdzpontositott allam, és a dolgozok szamara a
terhelés tarsadalmasitasa (szocializalasa) lehet az egyetlen hosszltavi esély
1éthelyzetiik javitasara, akkor e kotetbdl e nézethez szimos jo érvet nyerhet.
Kikovetkeztethetd az is, hogy barmely tényleges elérelépés csak az érintettek
aktiv részvételével, a tarsadalom csoportjai k6z6tti atfogd koordinicid és
kooperaci6 Gtjan lehetséges. Minden mas térekvés, barmilyen retorikat is
hasznal a “szocidlis” piacgazdasagrol, a legjobb esetben is csak atmeneti,
taktikai valtozasokat tud produkalni az dltalanos tarsadalmi jolét emelésére,
és sokkal inkabb a 1étezd szocialis kiilonbségeket termeli Gjra. A legrosszabb
esetrél pedig ne is beszéljiink.
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