Dr. Keimer Tibor:

A regiondlis vdlsidgok kezelésének lehetdségei
és modszerei

1.) Bevezetés

A témakor kutatasinak, a tényfeltard vizsgalatok elvégzésének milt év
decemberi befejezését kovetden jelenleg is megfigyelheték orszagosan azok
a gazdasagi és tirsadalmi folyamatok, amelyek vezértendenciai mar az 1991.
év soran nagy pontossaggal rogzithet6k voltak. Utobbi tendencidkra figye-
lemmel bizonyossaggal nem prognosztizalhatd, hogy 1992-ben meghatirozo
jellegii pozitiv valtozasok jelentkeznek egy-egy régi6 (gazdasagi korzet, me-
gye, koriilhatarolhatd kisrégio) gazdasagi és tarsadalmi fejlédésében. Kivételt
legfel jebb - szérvanyosan - olyan esetek jelenthetnek, ha pl. valamely kisrégio
definitiv gazdasagi potencialja (kiilonféle tényezSk és eszkdzok egyidejii ér-
vényesiilése kovetkeztében) nyereségesen realizalodik s ennek keretében a
regionalis gazdasagi-tarsadalmi egyensily kozelitésének lehetsége javul.

Miutan 1992-ben orszagos értelmezésben nem az ilyen kivételek jelentik
a varhat6 gazdasagi és tarsadalmi folyamatok zomét, égetéen siirgds a re-
gionalis valsagszituaciok kozponti (dllami) és helyi kezelésének koncepci-
onalis megalapozasa és a kapcsolddo tobb Osszetevds eszkdzrendszer kiala-
kitasa, illetve a jelenlegi eszk6zrendszer korszerfisitése, csiszolasa. Termé-
szetesen a jelenlegi és becsiilhet§ kormanyzati és helyi lehetdségek korlatai
kozott.

A Gazdasagi Kabinet Regionalis Munkabizottsaga 1991. novemberében
elGterjesztést készitett - javaslati formaban - a regionalis vélsaghelyzetek
kezelésének lehetséges koncepcidjarol és a valsagtompitas eszkozrendszeré-
rél. Az elSterjesztés az elvi kérdések tisztazasara iranyuléan a kovetkezd
alapvetd téziseket rogziti:

— A kisebb-nagyobb régiok szintjén kialakult variabilis Osszetétell gaz-
dasagi-tarsadalmi fesziiltségeket (teriileti valsagveszélyeket, valsago-
kat) csak a feltart problémakat komplex modon értelmezd, az eltérd
regionalis sajatossagokat figyelembe vevd, a helyi kezdeményezéseket
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preferald térségi indittatasa fejlesztési stratégiak kidolgozasaval, rea-
lizalasaval lehet tompitani. A stratégidknak kistérségi projektek ke-
retében kell (végrehajtasi szinten) érvényesiilniiik,

— Allami (kormanyzati) feladat az emlitett fejlesztési stratégidk reali-
zalasahoz sziikséges Osszetett feltételrendszer folyamatos kialakitasa,
ezen beliil a pénziigyi rendszer és az intézményrendszer funkcionél-
tatdsa, mert ehhez kapcsolodoan (illetve ezzel konformitasban) alakul
ki a regionalisan is tagolt pénziigyi rendszer és intézményrendszer.
Utobbbi vonatkozasban a regionalis kozigazgatasi, gazdasagi és tarsa-
dalmi szereplok illetékesek,

— A valsagveszélyek, valsagok tompitasat célzd kistérségi programok
ralizalasaval 1ényegében el kell érni a gazdasagi és tarsadalmi folya-
matok pozitiv irdnyd, teriileti belsé egyensilyt kozelits fejlédését,
kiemelten a piaci viszonyok menedzselését, a térségi image, marketing
potencial fejlesztését. Nyilvan fontos stratégiai eszkdzelem a komplex
infrastruktira helyzete (illetve ennek javitasa), a regionalis informa-
ci6s, pénziigyi és engineering intézmények kialakitasa, a kérdéses
régioban logikus és aktualis képzés, atképzés megszervezése és fo-
lyamatos miikodtetése, nem utolsésorban a regionalis bels6 és kiils6
kapcsolatrendszer kiépitése.

Ma nincs az orszagban olyan térség (megye, kisrégi6), ahol a munkahely-
teremtés, kapcsolodoan az j munkahelyeket biztosito 0j vallalkozasok ko-
rének gyarapitasa ne lenne sarkalatos kovetelmény. Utobbi vonatkozasban
azonban indokolt egy megjegyzést fiizni a Regionalis Munkabizottsag altal
készitett koncepcionalis-javaslati anyaghoz:

A “vallalkozasi infrastruktira” fejlesztése valoban fontos elem minden
térség gazdasagi-tarsadalmi egyensilyanak kozelitésében, de ezt a komplex
feladatkort minden térségre kiilon specializaltan, a megfeleld strukturalis
arnyalasban kell értelmezni. Nevezetesen és konkrét példat emlitve: el kell
érni, hogy a kiilonféle méretii (kis- és kzépméretii, nagyiizemi) vallalkozasok
korén beliil kialakuljon a piaci viszonyoknak és a foglalkoztatasi kivetel-
ményenek megfeleld “méretegyensily”. Tovabba a vallalkozasi profilok, spe-
cifikdciok is a piaci szituaciokhoz, igényekhez igazodban kell alakuljanak,
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tehat elképzelhetetlen pl., hogy a région beliili belsé piaci sziikségletek mér-
tékét tartosan meghaladhatja egy tilméretezett belkerekedelmi halézat. Igaz
ugyan, hogy a specifikaciot, a vallalkozasi méreteket a piac szabalyozza,
azonban el kell keriilni (épp a foglalkoztatasi fesziiltségek tompitasanak
célrendszerében) a vallalkozasi cs6dok szaporodasat, extrém esetben jra-
termelGdését.

Az elmondottakbdl is levonhato az a kovetkeztetés, hogy a vallalkozasok
korének boviilése egy-egy kisrégion beliil tompithatja a gazdasagi-tarsadalmi
fesziiltségeket, de ezt a stratégiai célt ma mar nem szabad mechanikusan,
egyfajta csodaszerként értelmezni. Arra viszont, hogy kisrégionként milyen
tipusi és “mennyiségli” Gj vallalkozasokra van sziikség, kézponti elGirdsokat
nem lehet adni, csupan segiteni lehet a helyi szakértelmet a helyes stratégia
kialakitasaban.

— A Regionalis Munkabizottsig elterjesztése utal tovabba a térségi
stratégiakat kidolgozo, e stratégiak megvaldsitasiban kozremiikodd
szervezetek, intézmények szerepére. Erre vonatkozban az elGterjesz-
tés allami feladatként tekinti az intézményi-szervezeti keretek meg-
teremtésének tdmogatasat és a sziikséges szakértelem érvényesitésé-
nek segitését.

Tovabba - eszkozjelleggel - biztositani kell allami oldalrdl a program és
fejlesztési projektek megvalositadsahoz sziikséges financialis hatteret (fel-
hasznalhaté 6nkormanyzati és egyéb helyi pénzeszk6zokon tilmenden).
Utébbi allami kételezettség Gj szervezeti megoldasokat, palyazati-értékelési
és finanszirozasi technikakat igényel.

Az elSterjesztés tobb ilyen lehetséges teriileti szervezeti-intézményi “in-
novaciot” javasol, amelyek miikddési logikaja kiilon-kiilon jol értelmezhet6.
A vonatkozd helyi tapasztalatokra alapozva azonban megjegyzendd: iigyelni
kell arra, hogy a fokozatosan kialakuld @] helyi intézményi-szervezeti keretek
(specifikus tevékenységi koreikkel) ne legyenek tilzottan széttagoltak egy-
egy kisrégioban, mert az amigyis tanuldidejiiket t61t6 helyi 6nkormanyzatok
"tlltagoltsag” esetében képtelenek lesznek a szort, de specifikus tevékenységi
kordk koordinalasara. Nem szolva kiilon arrol, hogy egy tilzott intézményi
széttagoltsag komoly biirokratikus veszélyeket is hordoz.
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Csupan egy példat emlitve: érthetetlen, miért kell egy-egy kisrégion beliil
kiilén beszélni intézményesitett foglalkoztatasi tarsasagokrol, gazdasagfejlesz-
tési tarsulasokrol, fejlesztési ligynokségekrdl, vagy éppen kis teriiletre illetékes
teriiletfejlesztési tanacsrol. Ugy itélhets, hogy az egyes 6nkorméanyzatok a kis-
régio fejlédése érdekében 6nkormanyzati tarsulasokba tomoriilve maguk dont-
hetik el milyen intézményi keretek szolgalhatjak legjobban a kérdéses (t6bb
telepiilést magaban foglald) kisrégio fejlédését. Amellett, hogy természetesen
(vallalkozoi kockéazatra) mindeniitt van lehetGség magankezelésii vagy tarsulasos
engineering irodak, marketing irodak, mezégazdasagi szovetkezési szervezetek
vagy éppen idegenforgalmi kisszervezetek létesitésére.

— Kétségkiviil helyes, ha a valsagmenedzselési programok, kistérségi
fejlesztési projektek kidolgozasat megeldzi egyfajta (teriileti lehaté-
rolast is tiikr6z6) kritériumrendszer kialakitisa. Azonban nem ez,
illetve nem ennek a hianya mélyiti a valsagokat és ha ki is alakul
ilyen rendszer, az még 6nmagaban csupan segédletet képezhet a prog-
ramok és projeketek Osszeallitasahoz.

— Az "elGterjesztés” b6ven utal a palyazati rendszerek kereteiben el-
nyerhet$ fejlesztési pénzeszkozok fontossigara. Ezzel a tézissel
messzemenéen egyet lehet érteni, azonban ismételten rogzithetd,
hogy a meglehetdsen szort részletekbdl allo ilyen céld eszkozrendszer
(tobbek kozott addicionalasi) lehetdségeirGl kozértheté modon kell
informaci6t adni. Ma is fennall, hogy a potencialis vallalkozék zéme
nem eléggé tajékozott a vallalkozas inditasahoz sziikséges pénzesz-
k6z0k megszerzésének modozatbeli lehetGségeirdl.

2.) A vdlsigmenedzselés dltalinos szempont-
jai. Kritériumok €és drnyalé tényezok.

Annak deklaralasa mellett, hogy minden régioban (teriiletileg koriilhata-
rolhaté kisrégioban) az adott gazdasagi, tarsadalmi, eréforrasbeli szituaciok
megkovetelik a valsagkezelés, valsagtompitas specialis eszkozeit, vannak ma
mar olyan altalanosithatéan jelentkezd valsagGsszetevik és arnyald ténye-
z6k, amelyeket konkrét régiotol fiiggetleniil minden valsigmenedzselési prog-
ram esetében szamitasba kell venni, mérlegelni sziikséges.
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Miel6tt ezeknek a megvilagitasara sor keriilne, indokolt egy Iényeges, a
fogalmakat tisztaz6 metodikai kritérium rogzitése.

A regionalis (kisregionalis) komplex fejlesztés kozép- és hossziitavia pro-
jektje nem azonos a jelenleg is t6bb szervezet, intézmény, megyei szerv altal
folyamatosan menedzselt (in. valsagkezelési programokal. A két “dolog” célja,
modszerbelisége, tartalma annak ellenére teljesen eltérd, hogy bizonyos at-
fedések modszerekben és direkt célokban részben vagy egészben jelentkez-
nek.

A valsagkezel6 programok kiemelten azt a f6 célt szolgaljak, hogy nagyobb
régidkban (megyékben, gazdasagi korzetekben), illetve e nagyrégiokon beliili
kisrégiokban a piacorientalt gazdasagi atstrukturalédas soran jelentkezd
ipari, mezégazdasagi, szolgaltatasi, kapcsoloddan tarsadalmi kicsengésii fe-
szilltségeket a kormanyzati és helyi feltételrendszer altal nyajtott lehetségek
fiiggvényében tompitsak. Az ilyen programok ennek ellenére sem jellemez-
hetdk a vulgaris fogalmazasi “tlizoltds” mindsitésével, vannak modszereik,
intézményeik, eszkozeik és koncepcionalisan is megalapozhatok. Elkészité-
siik és végrehajtasuk feltétleniil sziikséges, mert realizalasuk sikerén mulik,
hogy milyen mértékben sikeriil az atstrukturalédas folyaman jelentkezd
(egy-egy kisrégi6 szamara mar esetenként elviselhetetlen) fesziiltségeket
mérsékelni és a helyi tarsadalmak sokat hangoztatott “sziikséges aldozat-
vallalasat” csokkenteni. E vélsagkezelési programoknak tehat nem csupan
lehatarolé gazdasagi és tarsadalmi jelentGségiik van, hanem sikeriik mérté-
kének biztositasa egyidejii politikai jelentGséggel is bir.

A valsagkezelés tehat - sillyozva az egyes kisrégiokban lejatsz6do valsag-
folyamatok gazdasagi és tarsadalmi veszélyességét - egy “inditott” intézke-
déscsomag, amelynek eszk6zrendszere, ennek a rendszernek elvi elemei méd-
szerbelileg zommel azonosak minden kisrégié szamara. Arra viszont ezek a
programok alkalmatlanok, hogy pl. egy 15-20 telepiilésbdl allo kisrégié 5-10
éves (versenyképes piacgazdasag alakitasara orientalt) komplex, sokoldald
fejlesztéséhez nyujtsanak konkrét programpontokat, korvonalazzanak egye-
di fejlesztési feladatokat, tartalmazzanak realis targyi és financialis eszko-
z0ket, tovabba kialakitsak egy adott teriilet sziikséges (a piacgazdasagi és
tarsadalmi kovetelményeknek megfelel6) eszkzrendszerét. A megoldast - a
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valsagkezeléssel parhuzamosan - a kozép- és hosszatavu kistérségi fejlesztési
projektek jol megalapozott, a szamos teriileti paramétert mérlegel6 kidol-
gozasa jelenti.

Ezekt6l a regionalis fejlesztési projektektdl (amelyek beilleszthetdk, il-
letve beillesztend6k a kidolgozas és parlamenti jovahagyas alatt allo terii-
letfejlesztési torvény, jogi szabalyozas kereteibe) k6zép- és hosszd tavi id6-
szakra litemezett részletes, konkrét cselekvési programot kell elvarni azzal
a kikotéssel, hogy a program felépitése

— tartalmazza egy koriilhatarolhat6 kisrégi6 helyi és bevont erdforra-
sokra épitett gazdasagi és tarsadalmi fejlesztésének teljes palettajat
a “teriileti versenyképesség” €s a piacorientaci6 tiikrében,

— modot adjon az orszagos atalakulds folyaman jelentkezd gazdasagi
és tarsadalmi valtozasok indokolt “atvezetésére”, kzelebbrél a vo-
natkozo projektfeladatok és eszkozelemek modositasara,

— végiil lehetéséget nytijtson azoknak a realis modositasoknak a vég-
rehajtasara is, amelyeket a helyi gazdasagi-tarsadalmi viszonyok fo-
lyamatos valtozasa (fejldése) tesz sziikségszeriivé.

Altalanosithaté modszertani tézisekkel - kiilonosen figyelemmel a kisrégio
fejlesztendo gazdasagi szektorainak piacorientalt szakmakultirajara, ehhez
igazod6 szakmastrukturajara - a kozép- és hosszi tavu fejlesztési projektek
a kovetkezo alapfejezeteket tartalmazzak:

a) a helyi eréforrasok (gazdasagi és tarsadalmi eréforrasok) fel-
tarasa, a fejlodés érdekében bevonando kiils6 eréforrasok meg-
hatarozasa,

b) A regionalis ipari fejl6dés részleteinek kidolgozasa az ipari
szakmakultirak (mar meglévé iparok és Gj iparok) és a kap-
csolod6 szakmastruktirak egyensulyanak biztositasa. Ebben
az értelemben kell tervezni a regionalis (kiemelten “anyagi”
termelést folytatd) kisvallalkozasi szféra és a helyi iparszerii
termelés (kozépipar, esetleg nagyipar) strukturalis aranyait és
kapcsolatrendszerét.
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c) A regionalis mez6gazdasag termelési kultirajanak meghataro-
zasa, a munkakultira fejlesztése, a mezégazdasagi termelés
helyi elényokre épiilS strukturalis alakitasa a valtozo tulajdon-
viszonyok talajan. A helyi sajatossagokat hordozé 1j tipusi
szovetkezeti és értékesitési formaciok megteremtése.

d) A széleskorii szolgaltatasi szektor tagolodasanak alakitasa (e vo-
natkozasban az egyoldaliisag végletének elkeriilése), kiilonds te-
kintettel az ipari és mezdgazdasagi szolgaltatasokra, a belkeres-
kedelemre és a kiilkereskedelmi kapcsolatrendszerre, a kommu-
nalis-lakossagi ellatasra és (ahol helye van) az idegenforgalom
sokfajta lehetGséget, modszerbeliséget kinald fejlesztésére.

e) A kistérségi komplex infrastruktira fejlesztésének projektalasa,
a megvalositasahoz sziikséges targyi és financialis eszkzrend-
szer rogzitése mellett. Az informaci6aramlas, informacios csa-
tornak fejlesztése.

f) A kornyezetbarat regionalis gazdasagi fejl6dés tervezése, fo-
lyamatosan atvezetve a vonatkozo6 orszagos és helyi jogi el6i-
rasok érvényesitését. A regionalis kornyezetvédelem financi-
alis hatterének biztositasa.

2) A regionalis fejlédést eldsegitd (és gyorsitd) uj helyi intézmé-
nyek létrehozasanak, miikodtetésének tervezése (engineering-
innovacio6s kisszervezetek, marketing irodak, idegenforgalmi
kisszervezetek, az orszagos bankhal6zat helyi kirendeltségei,
helyi kisbankok, biztositok stb.

h) Az egészségiigyi, kulturdlis és oktatdsi (inkluzive: atképzés,
tovabbképzés) intézményi strukturajanak projektalasa. A helyi
tarsadalom (human t6ke) fejlédésének biztositasa.

A projekt-alapfejezetek kidolgozasa kapcsan szem el6tt kell tartani, hogy
a gazdasagi-tarsadalmi fejl6dés, atstrukturalds gerincét az innovacidhasz-
nositas képezi, amely (egy adott kisrégioé szempontjabol) szintén Osszetett
tartalommal értelmezhetd, tehat korantsem korlatozdédik csupan az ipari
fejlédést felgyorsito technikai-technoldgiai jellegii innovaciokra.
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Visszatérve a valsigmenedzsel programok tartalmat és modszerbeliségét
befolyasol orszagosan jelentkezl faktorokra, tényekre, jelenségekre a ko-
vetkez6 kiemelhetd szempontok mérlegelése indokolt:

— A kisrégiok tekintetében és a megyék vonatkozasaban egyrészt ér-
vényes, hogy a Munkaiigyi Minisztérium egy évre elére nem adhat
megbizhat6 prognodzist a munkanélkiiliségi ratak varhaté alakulasarol.
A prognoézisok csupan harom hoénapra szélnak, de ezeknek a révid
lejarati becsléseknek is magas a bizonytalansagi tényezGje. Az egyes
régiokban a gazdilkodé egységek altalaban nem jelzik el6re a leépiilés,
atstrukturalodas folyaman fellépé munkaerdfelesleget és az elbocsa-
tasokra tobbnyire varatlanul, hirtelen keriil sor.

A Munkaiigyi Minisztérium véleménye szerint azonban az bizonyosra
vehetd, hogy az 1992. év folyaman az elkovetkezé honapokban is fel kell
késziilni a ratak emelkedésére. A regionalisan is jelentkez§ Gj vallalkozasok,
tovabba a tobb régidban mar folyo privatizacio altalaban nem jarnak egyiitt
munkahelyteremtéssel; a régiokon beliili intézményi, szervezeti és gazdasagi
atstrukturalédas hasonléan negativ jellegii a munkahelyteremtés oldalarol.
(Ez legjobban az iparban folyo technol6giai atstrukturalas hatasaival jelle-
mezhetd: a korabbinal magasabb technoldgiai szinvonal szinte kivétel nélkiil
alacsonyabb, de szakképzettebb létszamot kovetel).

— Tovabbi minisztériumi jelzés (egyben "6sszefoglald” jelzés), hogy mi-
kozben az egyes régiokban ha lassan is, de folyik a gazdasagi-tarsa-
dalmi atalakulas, ezzel korrelativ a munkanélkiiliségi rata novekedése.

— A megyei szituaciokat tekintve nyilvanval6 az is, hogy a gazdasagi-
tarsadalmi egyensily vonatkozasaban egyre mélyiil a szakadék a ke-
leti és a nyugati orszagrész kozott. Ez nem jelenti azt, hogy a nyugati
orszagrészben nincsenek valsagveszélyes vagy mar valsagba keriilt
kisrégiok; a megallapitas azon alapul, hogy a munkanélkiiliségi rata
emeledésének dinamikaja a keleti orszagrészben nagyobb.

Ma mar altalanosithatéan (joforman minden kisrégiéban) novekszik a
fiatal palyakezd6k (szakmunkasok, értelmiségiek) munkanélkiiliségi aranya
is. Ehhez kapcsolodo tény, hogy egyrészt egy-egy kérdéses régioban csak
alakuléban van (vagy még alakuléban sincs) az 1ij, piacorientalt gazdasagi
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struktiira, amely a fiatal palyakezd6k legalabb egy részének munkahelyet
biztositana. Masrészt ahol megindult az atképzés vagy tovabbképzés, ott is
jellemz6 a "vakrepiilés”. Mas fogalmazasban: egy bizonyos szakmai tartalma
4atképzés vagy tovabbképzés még nem jelent biztonsagot (a kereslet tiszta-
zatlansdga miatt) az elhelyezkedéshez. E vonatkozasi biztonsag csak akkor
jelentkezik, ha az atképzés vagy tovabbképzés szakmai irdnya, tartalma
szerves tartozéka valamely kiépiil6 vagy mar kiépiilt gazdasagi strukturanak,
pl. egy ipari alagazatnak.

Az atképzésrol, tovabbképzésrdl elmondott labilitds természetesen nem
csupén a fiatal palyakezddkre érvényes; érintettek mindazok, akik egy kér-
déses kisrégioban (munkanélkiilivé valva, (j szakmat keresve) atképzésben,
tovabbképzésben vesznek részt. Mindenesetre a kisrégiok tobbségében a
fiatal palyakezdGk (€s a 35 év alattiak) aranya a “teljes” munkanélkiiliségben
40-50% koriil mozog.

— Meértékadd minisztériumi és szakmai korok véleménye szerint az
orszag teherbiroképessége egy 14-15%0s munkanélkiiliséget 1-2 évig
elviselhet. Ennél magasabb orszagos arany kialakulasa esetén azonban
- tart6s munkanélkiiliség kezelésére - elérelathatéan nem lesz elég
allami forras. Ha az ut6bbi helyzet bekovetkezne, a korményzatnak
a koltségvetésben kell a jelenleginél nagyobb (mintegy kétszeres)
Osszeget biztositania a munkanélkiiliek ellatasara, kiilonben vallalnia
kellene a kockazatot a tirsadalmi elégedetlenség tovabbi nvekedé-
sének tekintetében.

Jelzésiil néhany adat: 1992. januarban az aktiv keres6k létszaméhoz viszo-
nyitott rata Békés megyében 15,4%, Nogradban 17,2%, Szabolcs- Szatmar-Bereg
megyében 17,9% volt. Az ily médon szamitott rataérték kilenc megyében haladta
meg a 10 szdzalékpontot. Ha a ratat a gazdasagilag aktiv népességhez viszo-
nyitjuk, akkor is nyolc megyében jelentkezik magasan 10% feletti érték.

A foly6 év januarjaban orszdgos szinten mar 343.713 f6 részesiilt mun-
kanélkiili ellatasban, 442.532 f6 regisztralt munkanélkiili mellett. Abszolut
szamot kiemelve Borsod-Abaij-Zemplén megyében 50.757, Szabolcsban
41.295, Békés megyében 28.109, Bacs-Kiskun megyében 31.680 f6 munka-
nélkiilit regisztraltak.
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A fenti adatokhoz kapcsolddik tovabba az a tény, hogy ugyancsak janu-
arban a 442.532 f6 regisztralt munkanélkiili mellett csupan 106.258 betol-
tetlen allashelyet jeleztek a megyei munkaiigyi kozpontok. Ez a kinalat a
3%-ot sem éri el. A kifizetett brutté segély, illetve jaradék Osszege 1991.
XI1.20. - 1992.1.20. kdz6tt csaknam 2,5 milliard Ft volt (atlagosan havi 8.047
Ft).

— Szinte altaldnos az olyan jelzés (nem progndzis), hogy az 1992. év
els6 negyedév végére orszagosan a munkanélkiiliek szima majdnem
eléri, esetleg valamivel meg is haladhatja a félmillié f6t. Az emelkedés
tendenciaja egyelre nem is vitathat6; 1991. decemberében csupan
7850 £6 tudott szakképzettsége talajan elhelyezkedni, munkahelyet
talalni. (Ez az adat a munkanélkiili ellatasban részesiilék 2,2%-a)

Az elhelyezkedés lehetdségeit borsodi, szabolcsi tapasztalatok szerint nem
csupin a szakképzettség, hanem a nyelvismeret is jelentésen javitja. A
Miskolcon miikddd képzd-atképzd kozpontban pl. 16-60 éves életkor k6zott
lehet résztvenni a képzésben,amely tobb szakma elsajatitasat biztosithatja
egyidejii nyelvtanfolyamok mellett. Az utobbi képzési rendszer tehat lehe-
t6vé teszi (potencialisan) tobbiranyd szakmai tudas megajanlasat az egyén
részérdl a munkaerdpac szamara, tovabba egyértelmii tapasztalat az is, hogy
a nyelvtudassal rendelkez6 szakmunkas, technikus, st titkarné elhelyezke-
dési lehetGségei egyre javulnak.

— Szintén altalanos jelzés a megyék, a megyei munkaligyi kozpontok
részérdl az, hogy varhatban - 1992 végéig mintegy 100.000 fével
n6vekedhet a mezégazdasagbol felszabadulé munkanélkiiliek szima.
Hogy ebben a negativumban milyen szerepet jatszik a szovetkezeti
torvény (esetlegesen ennek a térvénynek “rossz” hatasai), annak meg-
itélése nem tartozik jelen témakor kereteihez. Az viszont tény, hogy
1991-ben orszagosan a termelGszovetkezetek 5 milliard Ft-os vesz-
teséggel zartak (a nyereségek és veszteségek egyenlegeként).

Azokban a régiokban, amelyekben a mezégazdasagi agazatnak a regionalis
jovedelemtermelésben nagy vagy éppen meghataroz6 szerepe van, a gazda-
sagi-tarsadalmi egyensily megbomlasa kiilonosképpen veszélyezteti a kibon-
takozast. Ha a mezGgazdasagi termelés mellett az ipari és szolgaltato agazal
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produktivitasa is visszaesik, a teriileti munkanélkiiliség kumulaltan novekszik
és a regiondlis jovedelemtermeld képesség szintén kumulaltan csokken.

Visszatérve a mezégazdasag helyzetéhez tobb jelenség, kovetkezdleg tobb
siirgds feladat mérlegelése indokolt. Nevezetesen: piacorientalt mezégazda-
sdg a korabbi gazdasagi-tarsadalmi formacioval szemben teljesen 0j tarsa-
dalmi szerkezetet, s6t 0j telepiilést is jelent. Az j tarsadalmi szerkezet a
foldprivatizaci6 és az Gj szovetkezeti fomak talajan folyamatosan kialakul-
hat, bar kérdéses, mi torténik a komoly létszamot jelent§ agrarértelmiséggel
és miképp alakul a mez6égazdasagi temelés mint mellékfoglalkozis perspek-
tivaja. Ez utobbival a nyugati struktirak hasonlésagai alapjan is szamolni
kell.

Keményebb di6t jelent viszont a piacorientalt mezGgazdasagi atalakulas-
hoz kapcsolédd 1j telepiilésszerkezet abbdl a szempontbdl, hogy mezdgaz-
dasagi féfoglalkozas esetében a nyugati tipust farmergazdasag kialakulasa
is alternativa lehet. E gondolat azonban részben ramutat a megsziintetett
“tanyarendszer” korszerii formaban esedékes reaktivalasanak eshetGségére is.

Tapasztalat, hogy a kistermelGk egy része mar keresi a szamukra hasznos
ij szovetkezeti formaciokat. Sikertelenség esetében gyakori a szovetkezeti
torvény hézagossagara val6 hivatkozas. Mindenesetre az biztos, hogy a var-
hatd Gj szovetkezeti formak intézményileg “munkaerdtakarékos” miik6dési
jellegiiek lesznek (dan és holland példak), kovetkezéleg korantsem igényelnek
a jelenlegi szovetkezeti formakhoz kot6d6 1étszamot (pl. az admnmsztrac:-
Oban, az értékesitésben vagy az iranyitasban).

— A valsagveszélyes vagy mar valsagba keriilt kisrégiokban érzékelhetd
pesszimizmussal itélik meg a valsigmenedzselési programok eredmé-
nyességét. E programok kidolgozasara vannak ugyan Gtletek, de nin-
csenek vilagos stratégiak. A mez6gazdasagi jellegé kisrégiokban csak
csirai jelentkeznek a valdban korszer(i mezégazdasagi vallalkozasok-
nak; a legnagyobb probléma a specialis “mezégazdasagi lancok” ki-
alakitasa (pl. takarmanytermelés-sertéstenyésztés-feldolgozas-érté-
kesités). Nehézségekbe iitkozik a kisrégion beliili potencialis gazda-
sagi szerepkorok tisztazasa is. Miutan az egyes tarsadalmi csoportok
kozotti egylittmiikodés a kisrégiok tobbségében még eléggé gyenge
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labon all, ez fékezdleg hat a komplex stratégiak (mezégazdasag, ipar,
szolgaltatd szektor) kialakulasara.

A labilis szervezeti-intézményi helyzet és a stratégiahiany miatt a me-
z6gazdasagilag érintett kisrégiokban bizonytalanok a legkisebb tarsadalmi
egységek, a csaladi haztartasok is. Egy teljes onellatasra iranyul6 csaladi
berendezkedés tobb szempontbdl veszélyes lenne egy eurdpai szintli tovabb-
fejlédés oldalardl; az ilyen Onellatas 1ényegében konzervativ szinezettel az
50-60 évvel ezel6tti gazdasagi-tarsadalmi szituaci6t restauralna.

Erésen elnagyolt megkozelités talajan alapjaiban két kisrégio- tipussal
lehet a mai vizsgalatok soran szamolni. A valsagveszélyes vagy mar valsagba
keriilt kisrégiok mintegy fele olyan jellegii, amely korabbi gazdasagi alapjat
a piacgazdasagba vald atmenet kétéves idGszakaban vesztette el (leépiilés,
cs6d, az Gj struktira kialakulatlansaga), vagy a gazdasagi alapot jelenleg
veszélyezteti a leépiilési folyamat. A kisrégiok tovabbi 50%-ban (ezek a
gazdasagilag hatranyos helyzeti, elmaradott térségek) a korabbi évtizedek-
ben sem rendelkeztek a sziikséges kiindul6pontként megkovetelt tovabbfej-
16dési bazissal az infrastruktiira hidnya, a gazdasagi szerkezet gyengesége,

kialakulatlansaga, a rendelkezésre allo "térségi human téke” alacsony szin-
vonala miatt.

Mindkét kisrégio6 tipus “kimozditasa” parhuzamos feladatot jelent a kor-
manyzati stratégia, mellérendelten a fejlédést biztosito eszkézrendszer szem-
pontjabdl, kiilonds tekintettel a kozos valsagjellemzdéként kezelendé mun-
kanélkiiliségre. Ez utobbin elvileg és gyakorlatilag csak j munkahelyek
megteremtésével lehet segiteni, a munkahelyteremtés viszont a jelenleginél
sokkal bévebb és nagyobb financialis forrast kovetel. Mas fogalmazasban és
vulgarisan: a munkahelyteremtéshez pénz kell, részben allami, részben 6n-
kormanyzati, részben magan, részben banki és nem utolsoésorban kiilf6ldi
forrasokbdl.

Néhany milliardos kormanyzati tamogatas - elsGsorban a gazdasagilag
hatranyos helyzetii kisrégiok 6nkormanyzatai szamara - nem teszi lehetévé
kodzép- és hosszii tavon az 1j munkahelyek szamanak novelését olyan mér-
tékben, amely valoban sziikiti a jelenlegi nagy rést a teriileti munkanélkiiliség
névekedése és a betdlthetd (regisztralt) teriileti munkahelyek kozott. Ide
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tartozoéan kiemelendd, hogy a betolthet Gj munkahelyek szamanak nove-
1éséhez sziikséges forrasrendszerrel szemben all az a n6vekvé (éves szinten
mar a 80 milliard Ft-ot is megkozelit6) kiadas, amely kifizetendé munka-
nélkiili jaradék cimén terheli az allami koltségvetést.

Jelen sorok irasakor hangzottak el olyan parlamenti szinti vélemények,
amelyek szerint - ha a teriileti munkanélkiiliség az eddigi, vagy a mostanit
meghaladé iitemben novekedik és az aprilis 8-t hatalyos csédtrvényt kdvetGen
a munkanélkiiliek szdma 1992, végéig akar 700.000 f6 is lehet - a kormanyzat
nem lesz képes a jaradék tovabbi novelésére a koltségvetésbdl. E véleményekkel
szemben a pénziigyminiszter tovabbi kormanyzati garanciat vallalt.

— A teriileti munkanélkiiliség novekedését elvileg és gyakorlatilag mér-
sékelhetné a kisvallalkozasok, kozépvallalkozasok szamanak (kiemel-
ten az anyagi termelésben érdekelt vallalkozasok szamanak) a nove-
kedése. A teriileti kis- és kozépvillalkozasok szimara erds fogodzot
jelenthetnének a kiilonféle jellegii és tipusi hitelkonstrukciok.

A vallalkozasok (elsésorban a kisvallalkozasok) korének bdvitésében ér-
dekelt IPOSZ (Magyar Kézmiives Kamara) nézSpontja szerint az “erds fo-
godz6” mindsités arnyaldst kovetel. Az IPOSZ pl. nem vonja kétségbe az
4llami vagyon megvasarlasat segit6 Egzisztencia-hitel fontossigat, azonban
ezt a hitellehetséget csupan “rasegité” eszkozként tekinti. Az “E” hitel
rasegitd eszkozként is csak akkor funkcional megfelelden, ha az allami gaz-
dasagi feltételrendszer mechanizmusaban mar jelen van az Gsztonzés egy-
részt a fejlesztésre, vallalkozasbdvitésre, masrészt a privatiziciora. Azonban
az allami feltételrendszer jelenleg nem ilyen katalizalo hatasa.

Az "E” hitel sllyos konstrukcionalis hibaja, hogy bar egyrészt a sajat
részarany és a futamidd elfogadhato, nem fedezi a privatizacios koltségeket
(amelyek a sajat rész kétszeresei is lehetnek), tehat nem finanszirozza a
kérdéses vallalkozas “teljes projektjét”. Tovabba - masrészt - ehhez a hitel-
fajtahoz csak az juthat hozza, aki mar rendelkezik sajat forrassal. Ha e két
tényezG mérlegre keriil, az “E” hitel "igazaban” nem hasznalhaté fel egzisz-
tencia teremtésre.

Az "E” hitelkonstrukcié csak akkor miikodhet célszeriien, ha kell6képp
strukturalt. A péalyazati forma azonban ezt a kovetelményt figyelmen kiviil
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hagyja; nem érzékeny abban az irdnyban, hogy a palyazok indulé pozicibja
nagyon eltérd, tehit a “nyerés” versenyesélyei erésen szérnak. Kozelebbrol:
egészen masok az esélyei a tarsasdgoknak, a mar mikodd kisiparosoknak
és az indul6 véllalkozasoknak. Az "E” hitel strukturélasa, a feltételrendszer
differencialasa - IPOSZ nézdpont szerint - egyaltalan nem sériené a konst-
rukci6 normativitasat.

A "Start” hitel feltételeiben kedvezébb konstrukcié mint az “E” hitel, de
hasonloképp csupan réasegité jellegii. Ez évre szant kerete viszont mar mér-
cius végén “kimeriilést” jelez, tovabba ebbdl a 4 milliard Ft-os keretbdl
csupan néhdnyezer kisvallalkozé juthat hozza kb. 1 milli6 Ft-os hitelhez.
Kérdéses, hogy az idén sor keriil-e az 1993. évi keret megnyitasara, amelyre
nagyon is sziikség lenne, kiegészit6 jelleggel is, miutan a véllalkozok érdek-
16dnek a j6 konstrukci6ji, addicionalhat6 hitelek irant (a sajat forrasbol
esedékes akkumulacié a vallalkozok tobbségénél irrealis, a kereskedelmi
bankok altal nyijtott hitelek kamatlabat pedig csupan néhany vallalkoz¢
képes megfizetni).

A vallalkozok szamara az egyik legnagyobb és legkényesebb probléma a
hitelgarancia. E vonatkozasban az Orszigos Garancia Alap létrehozasa j¢
kezdeményezés. Az IPOSZ kereteiben mar egy éve elkezd6dott - a sajal
tagok forrasaibol - a Bizalom Garancia Egyesiilet halozati szervezése. Je-
lenleg 19 ilyen egyesiilet miikddik, hat kereskedelmi bank szerzédéses hat-
terével. A BGE olasz minta szerint j6tt 1étre; tagjai arbevételiik 7%-at fizetik
be az egyesiileti szamlara. Az egyesiilet nem jelent versenytarsat az Orszagos
Garancia Alap szamara; O6nszervezédéssel boviil s céliranyos lenne, ha mi-
kodéséhez az allam is hozzajarulna.

Osszefoglalva az elmondottakkal kapcsolatos IPOSZ nézépontot: csak egy
stabil, hosszi tavra sz6l6 véllalkozasélénkitS gazdasagpolitika €s ennek meg-
felel feltétel- és eszkozrendszer hozhatna megnyugtaté megoldast a regio-
nalis valsagkezelésben is pozitiv szerepet jatsz6, munkahelyteremtd kis- és
kozépvallalkozok szamara. Ennek a gazdasagpolitikanak rendszerbelileg egy-
ségesnek kell lennie.

40



— Visszatérve a kisrégiokban eddig foganatositott, kormanyzati- 6n-
kormanyzati szintrél inditott valsagkezelési moédszerekre, eszkGzokre,
ezekkel szemben eléggé szkeptikus helyi vélemények jelentkeznek.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei valsagveszélyes vagy mar valsagba ke-
riilt kisrégiok esetében pl. az illetékesek véleménye szerint a foglalkoztatas
aktiv-helyi eszkozei (bar egyedileg "dicséretesek”) komoly eredményt eddig
nem hoztak. Szabolcsban 1991-ben 1,4 milliard Ft-ot folyésitottak segélyek
és munkanélkiili jaradék cimén; egyidejileg Gn. aktiv foglalkoztataspoliti-
kara 280 milli6 Ft-ot forditottak (ennek 63%-a munkahelyteremt6 beruha-
zasokra iranyult). A raforditasokkal szemben jelentkez6 eredmény eléggé
szegényes: 1991-ben a megyében 240, 1992-ben 467 Gj munkahely létesiilt.
Varhatéan 1993-ban 280 @j munkahely fog rendelkezésre allni, viszont
Szabolcsban jelenleg havonta 1000 fével né a regisztralt munkanélkiiliek
szama. (Ez a szam 1992. aprilis kézepén mar 40.000 f6 koriil mozog).

Ko6zhasznii munkat (utcaseprés, csatornazas stb.) csupan 680 f6 szamara
tudtak a megyében biztositani. Statisztikai felmérés alapjan a "vallalkoz6i”
palyan minden ezredik munkanélkiilit tudtak elinditani. Mintegy 30 milli6
Ft-ot koltottek Szabolcsban a milt esztendében képzésre, atképzésre, de a
betolietlen munkahelyek szdma Gsszesen csak 1200 volt. Az 4tképzés "vak-
repiilésével” szemben is kialakult megyei vélemény mind Szabolcs, mind
Borsod és Nograd megyében. Egyes szakmak esetében kiilondsen nehéz az
atképzés iranyanak, jellegének meghatarozasa (pl. banyaszok viszonylata-
ban).

Borsod-Abaiij-Zemplén megye encsi kisrégiéjaban a munkaiigyi kiren-
deltség még elképzeléssel sem rendelkezik arrél, milyen szakmékra kellene
atképezni a munkanélkiilieket. Nem alakult ki olyan atstrukturalodasi fo-
lyamat, amely egyértelmii keresletet determinalna meghatarozott szakmak
iranyaban. Gyakori jelenség, hogy bizonyos szaml munkanélkiili elvégez
egy koltséges szakmai atképzési tanfolyamot, ezutdn egy szakmat nyerve
(de elhelyezkedést az Gij szakmaban sem talalva) ismét gyarapitja a munka-
nélkiiliek szamat.

Noégrad megyében az atképzetteken tilmenden tobbszaz kiképzett fiatal
szakmunkasnak sem tudnak munkahelyet biztositani. E megyében halmo-
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zottan hatranyos atképzési kiindulépont, hogy a "hagyomanyos” iparstruk-
turdkra (f6képp nehézipar, banyaszat, épitGanyagipar, konfekcidipar) ala-
pozott szakmunkasképzés iranyai nem valtoztak, s a még “labon all6”, pia-
corientaciot keresé iparvallalatok nem is képesek rogziteni a szakmak iranti
igényeket. Ebben a vonatkozasban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében sem
jobb a helyzet: itt probaljak ugyan a képzést a valtozd igényekkel konfor-
mitdsban megoldani, ennek ellenére 1991-ben végzett 7.000 szakmunkés
50%-a jelenleg is munkanélkiili.

Kétségtelen, hogy Szabolcsban, Nogradban és Borsodban (de most mér
az orszag alfoldi teriiletein is) aktivan probalkoznak mind az 6nkorméany-
zatok, mind a munkaiigyi szervek ipari és egyéb szektorokhoz tartozé be-
ruhazok “telepitésével”, a beruhdzasi hajlam, a munkahelyteremtés szandé-
kanak felkeltésével és realizilasaval. Az akciok azonban nem jartak sikerrel,
illetve csupan néhany kisebb jelentGségli “pontszeri” eredményt hoztak.
Néhany példat emlitve: a kisvardai korzetben olyan alacsony szinvonald a
tavbeszél§ szolgiltatas, hogy a megyekozpont (Nyiregyhaza) meghivasa is
tobb o6raba telik. Encsen (Borsod megye) a koziti féitvonalhoz val6 csatla-
kozas rossz és idGigényes. Ugyanitt nincs gazvezeték.

Ilyen és tobb valsagba keriilt kisrégiora altalaban érvényes- infrastruk-
turalis negativum esetenként szinte athidalhatatlan nehézségekbe iitkozik a
hazai (de féleg a kiilf6ldi) t6ke atstrukturald és egyben munkahelyteremtd
betelepitése a valsagveszélyes vagy mar valsagba keriilt kisrégiokba. Ezen
tdlmenden a borsod megyei Edelény kisrégié énkormanyzata szerint a be-
ruhazoknak tobbéves adémentességet kellene kapniuk ahhoz, hogy befekte-
tési hajlamuk megerdsodjék.

A borsodi, négradi és szabolcsi munkaiigyi vezetok (fenntartva az ez
iranya prognoézisok labilitasat) véleménye szerint az érintett kisrégiok mun-
kanélkiiliségi rataja, kovetkezéleg a teriileti valsag 1992-ben tetézik, viszont
a helyi kozigazgatasoknak elképzelése sincs arrol, hogyan és milyen iranyban
hordozhatna az atstrukturaldsi folyamat a kialakult valsiagok tompitasat,
csokkentését. Altalanos vélemény, hogy a kialakult regionalis valsagok soran
fellép6 munkanélkiiliség nem strukturalis, hanem masszivan recesszios je!-
legd.
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Mindharom megyében tovabb tart az ipar leépiilése. A nem megyei koz-
pontl “periférialis” telepek, iizemek &nallésodnak, de ezzel parhuzamosan
jelentds hanyaduk cs6dbe keriil. (Szécsény korzetében pl. teljesen felszamo-
lasra keriiltek a BRG kihelyezett gyaregységei).

A privatizalas (mindharom megye kozigazgatasi és munkaiigyi vezetGi
szerint) altalaban nem eredményez j munkahelyeket. Akar nagyvallalatrol,
akar kozép- vagy kisvallalatrol van sz6, az érvényesitett privatizaci6 egyideji
racionalizalast jelent, amely z6mében munkahely-csokkentéssel jar.

A kereskedelem privatizacidja a megyei tapasztalatok szerint szintén nem
jelent j munkahelyeket. A szabolcs megyei Kisvarda esetében pl. a keres-
kedelmi privatizacié kifejezetten és kimutathatéan novelte a munkanélkii-
liséget: szamos kereskedelmi alkalmazott valt munkanélkiilivé, miutan a
tulajdonosok csaladi alapon vitték tovabb az iizletet. Végiil mindharom me-
gyében szamitanak arra, hogy az ij munkanélkiiliségi hullim indit6ja (a
méar bekovetkezett vagy bekovetkezd ipari cs6dokon tilmenden) az Gj sz6-
vetkezeti torvény velejarjaként a mezégazdasag lesz.

Nem lehet eléggé ismételni, hogy a valsagszituaciok féismérvei kozé el-
sésorban a regionalis gazdasagi atalakulas folyamatanak lassiisdga, a korabbi
gazdasagi (hatékonytalan) struktiira gyors leépiilése, kovetkezdleg a roha-
mosan novekvd teriileti munkanélkiiliség tartozik. A valsagfokozodas “kivé-
dése” tekintetében elvileg lehetne a segélyezettek szamat csokkenteni, erre
a célra munkaiigyi ellen6rzé csoportok is alakultak. Viszont legfeljebb min-
den tizedik jaradékban részesiilérél lehet kimutatni, hogy tobbé-kevésbé
visszaél a segélyezési lehetséggekkel. Sokkal nagyobb azoknak a szama,
akik nem is jelentkeznek munkanélkiili jaradékért (ilyenek pl. a Szabolcs
megyei alacsony képzettségii vagy teljesen képzetlen ciginyok, mert ebben
a népcsoportban a rata értéke vélelmezhetden t6bb, mint 50%).

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, de Borsodban és Nogradban is josla-
tok sincsenek arra, hianyan veszitik el (t6rvényesen rogzitett segélyezési
idészakot meghaladva) jogosultsagukat a tovabbi munkanélkiili jaradékra.
Egy biztos: aki a segélyezési idGszak alatt nem talalt ij munkahelyet, azt a
munkanélkiilit az idészak lejartat kovetéen a helyi dnkormanyzatnak kell
eltartania a szocialis keret terhére akar Kisvardarol, akar Szécsényrdl, Encs-
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rél vagy Edelényrél van sz6. Ha az ilyen kotelezettségek viszont - a kor-
manyzati tdmogatas hidnyaban - teljesen az 6nkormanyzatokat terhelik, ez
f6képp a kisebb dnkormanyzatok szamara financialis cs6d6t eredményezhet.
(A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Omboly telepiilésen pl. az 530 helybeli
lakos koziil csupan harom fének van munkahelye, gyakorlatilag mindenki
allastalan).

Szinte bizonyosra vehetd, hogy Borsod-Szabolcs- és Nograd megyében
1992. k6zepéig minden 6t6dik keresGképes allampolgar munkanélkiilivé lesz.
Az is tény, hogy a munkanélkiiliség ma mar ebben a harom megyében (és
fokozatosan orszagos viszonylatban is) minden allomanycsoportra kiterjed,
sokszor a képzettségi foktol fiiggetlenil is.

— Megfigyelhet$ egy olyan (szintén arnyalé elemként felfoghatd) je-
lenség is, hogy szamos munkanélkiili kényelmes életformaként kezeli
a segélyezési idészakot, annak ellenére, hogy tobbségiik (ha lenne is
szandékukban) ez alatt az idGszak alatt amigy sem talalna megfelelé
munkahelyet. Ilyen felfogas mellett gyakori a “nem ado6zott”, fekete
munkak elvallalasa, amelyek jovedelme (a segélyekkel egyiitt) ese-
tenként magasabb, mint a korabbi rendszeres munkabér volt. A nog-
radi munkakdzvetitok szerint csokken a munkanélkiiliség “szégyen-
érzete”, miutan a munkanélkiili személy kornyezete is mindinkabb
munkanélkiili jellegii lesz. Ugyanakkor mind gyakoribbak azok a szc-
mélyi és csaladi tragédiak, amelyeknek egyértelmii eredGje a mun-
kanélkiiliség és a perspektivahiany.

— A valsagmenedzselés egyik alappillére kétségkiviil az aktiv foglalkoz-
tataspolitika lenne. Ennek f6 célja a magyar (regionalis) gazdasag
mai helyzetében, két-harom év tavlatiban a munkanélkiiliség korla-
tozasa, a kinalat visszafogasa és a munkaerdkereslet élénkitése. Mind-
ez t6bb killonboz6 iranyl és jellegii feladatot jelentene. Ide tartozik
tobbek kozott - természetesen atmenetileg - a fiatal generaciok gaz-
dasagi aktivitasanak tompitasa az iskolazas, szakképzés raciondlis
meghosszabbitasaval, kiterjesztésével. Ezen az iiton - becslések sze-
rint - harom év alatt mintegy 25-35 ezer fével lehetne mérsékelni
az orszagos munkaerd kinalatot, javitva cgyidejiileg a miiveltségi-
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szakmai szinvonalat. Tovabba (szintén az aktiv foglalkoztataspoliti-
kahoz tartozoan) valtozast kellene elérni a nék gazdasigi aktivitasa-
nak rendkiviil magas aranyaban a részmunkaidds foglalkoztatasi mod
elterjesziése révén (megjegyezve, hogy a nék Gssztarsadalmi munka-
terhelése ma Magyarorszagon magasabb, mint pl. Svédorszagban).

A részmunkaidés foglalkoztatas kiterjesztése lényegesen a munkanélkii-
liség novelése nélkiil csokkenti a munkaerd-felhasznalast, s6t potlolagosan
munkaeré-keresletet is tamaszthat. Viszont ennek a méodszernek az elterje-
dését akkor lehetne garantalni, ha a részmunkaidé miatt kies6 kereset egy
része pétolhato lenne a Foglalkoztatasi Alap terhére.

Mindenesetre (megfeleld el6készitéssel és felvilagositassal) becslés szerint
két év alatt legalabb 150-200 ezer néi dolgozot lehetne atiranyitani a rész-
munkaidds foglalkoztatasi szféraba. Ez az arany szamottevd p6tldlagos mun-
kaer6-keresletet is indukalhatna s bar novelné a koltségvetés terheit, javitana
(a valsagkorzetekben is) a csalidok megélhetési stabilitasat.

Az aktiv foglalkoztataspolitika tovabbi eleme a munkaerd-kereslet élén-
kitése. Ehhez - a mar emlitett elemeket is beleértve - olyan dinamizald,
stabilizald hatast gazdasagpolitika sziikséges, amelynek integralt része a
munkanélkiiliség mérséklésére iranyulé torekvés. Jelen tanulmany allaspont-
ja, hogy a latszdlag gyorsan eredményes és gazdasagilag “magyarazott” sokk-
terapiaval szemben célszeriibb egy fokozatos atmenetet érvényesiteni. Szak-
mai korokben béven jelentkeznek olyan vélemények, hogy az ad6-, hitel- és
kamatpolitikdban, tovabba a privatizicidban a regiondlis valsighelyzetek
tompitasat célz6 munkanélkiiliség-mérséklés nem élvez kiilonGsebb prefe-
rencidkat. Annak ellenére nem, hogy a kisrégio-szintig részletezett valsag-
szituacid vizsgalatok a teriileti gazdasagi-tirsadalmi egyensily megbomla-
sanak legsiilyosabb kovetkezményét a munkanélkiiliség egyre gyorsabb no-
vekedésében jelolik meg.

Az utbbbi allaspont igazolasara jo példa lehet a Videoton privatizacioja.
A folyamat soran azt az ajanlatot részesitették elényben, amely hiromezer
fével kevesebb dolgozd foglalkoztatasat “igérte”. Mas egyéb - foglalkoztatasi
szempontbol kedvezébb - ajanlatok hattérbe szorultak. Ez a privatizacios
magatartas olyan ipari agglomeracidban jelentkezett, ahol a nagyvallalati

45



leépiilések kovetkeztében a munkanélkiiliségi rata nagyobb, mint az orszagos
atlag.

Feltétleniil szamolni kellett volna (az Allami Vagyoniigynokség részérdl
is) azzal, hogy a székesfehérvari korzetben az @ijabb 3000 f6 munkanélkiili
jovébeli (elhelyezkedéséig tarto) ellatasanak koltségei évi egymilliard Ft-ot
kovetelnek. Tovabba: ha szamukra ij munkahelyeket Iétesitenének ez tovabbi
kétmilliard Ft-ba keriilne.

Komoly gond (s jelenleg szintén él6 szakmai vitatéma), hogy az import
feltétel nélkiili liberalizdlasa az amigyis folyamatosan csokkend vasarléerd
mellett hatranyosan sijtja azokat a még viszonylag korszeri termékstruk-
turaval rendelkezé véllalatokat is, amelyek képesek lennének (kisebb leépii-
1éssel) termelni a hazai piacra. A keresletcsokkenés viszont ezeket a valla-
latokat is termelésiik csokkentésére kényszeriti.

A Foglalkoztatasi Alap felhasznalasanak adatai igazoljak, hogy az ij
munkahelyek létesitésében egyeldre még nagyfoki formalitas tapasztalhato.
Az ebbdl leszarmaztathato financialis fedezet egyrészt megkozelitleg sem
elégséges a novekvé munkanélkiiliség érzékelhetd mérsékléséhez, masrészt
nem is lehet cél az Alap mértéktelen felduzzasztasa (erre nincs is mod).
Elvileg és gyakorlatilag csak a gazdasag dinamizalasanak stratégiajaba tar-
tozd mas jellegii kormanyzati timogatas teszi lehetévé a regionalis gazda-
sagi-tarsadalmi (kisrégionként jelentkez6) egyensilyanak kozelitését.

Svajc tudvalévien egyik legkonzervativabb, de furcsa ellentmondasként
egyik legliberalisabb gazdasaggval rendelkezik.

A hetvenes évek soran (a magyar rataknal alacsonyabb szinten) a mun-
kanélkiiliség Svajcban is problematikussa valt. A svajci kormany ckkor a
kiilonféle formaciok egységes érvényesitésével segitette el§ az j munkahc-
lyek 1étesitését (hosszi lejarati hitelek, kamatmentes és alacsony kamatlabi
hitelek, hitelgaranciak, infrastrukturalis fejlesztésck, vissza nem téritendd
financidlis tdmogatasok). A hetvenes évek kozepén pl. - 1976-ban - harom
infrastrukturalis agazat (épitGipar, vasit, posta) 14,7 milliard svajci frank
tamogatast kapott.
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Nyilvanval6, hogy a magyar koltségvetés jelenlegi helyzete mellett a hazai
tamogatasi lehetGségek a fentinél Gsszehasonlithatatlanul korlatozottabbak,
de ez nem zarja ki azt a kotelezettséget, hogy az dllamnak - gazdasagélénkiti
stratégiara alapozva - a jelenleginél joval nagyobb, foképp atgondoltabb
mértékben kell hozzajarulnia a regiondlisan is jelentkez6 munkanélkiiliség
lekiizdéséhez. A jelenlegi e vonatkozasi tendencia elégtelen és tartani lehet
attol, hogy a munkanélkiiliséggel kapcsolatos negativ folyamatok spontan

P

“elszabadulhatnak” és ellenérizhetetlenné valnak.

Ez utobbi megallapitast a Foglalkoztatasi Alap raforditasi aranyainak
negativumai is bizonyitjik. Néhany jellemzd ez irdnyd adatot tekintve (a
Foglalkoztatasi Alap teljes Osszegének szazalékaban): ij munkahelyekre és
a foglalkoztatas bovitésére 1989-ben az Alap 55,2%-at forditottak; ugyanez
az arany 1990-ben 26,5%, 1991-ben pedig csupan 12% volt. Kritikus kor-
zetekre 1989-ben nem jelentkezett raforditas, az 1990. évi 8,1%-os arany
azonban 1991- ben 5,4%-ra csokkent. Viszonylag stabil aranyt képviseltek
az Alap felhasznalasiban az atképzésre forditott Osszegek: 1989-ben és
1991-ben egyarant 22,1%-ot. Ingadoz6 ardnyokat jelzett a kézhaszni fog-
lalkoztatas 1989 és 1991 ko6zott (15,8%, 7,9%, 10,5%). Csupan az Gjrakezdési
kolecsonok aranya mutatott novekvs tendenciat (6,9%, 38,9%, 37,6%). Na-
gyon kérdéses, hogy az 1992. évre az 6nkorméanyzatok szamara juttatandd
35 millidrd Ft tdmogatas milyen mértékben szolgaltatja majd a regionalis
munkanélkiiliség tompitasat, ij munkahelyek létesitését akar kozvetett, akar
kozvetlen fomaban.

— A regionalisan szortan ilizemeld iparvallalatok egy része - érzékelve
a teriileti munkanélkiiliség névekedésébdl szarmazo fesziiltségeket és
az onkormanyzatok ez iranyt aggalyait - a rendelésallomanyok csok-
kenése és az értékesitési nehézségek fokozodasa miatt ratért a rovi-
ditett munkaidGben torténd foglalkoztatasra. A Kozponti Statisztikai
Hivatal szondaz6 jellegii felmérései szerint 1992. elsé honapjaiban
az 50 fénél tobb dolgozdt foglalkoztatb vallalat hat szazaléka (158
vallalat) tartozott ebbe a kategoériaba.

A legnagyobb termelési visszaesések - regionalis viszonylatban is - a
gépiparban és a konnyitiiparban regisztralhatok. Az atmeneti munkaidé csok-
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kentést bevezetd vallalatok 40%-a ebbdl a két szakagazatbol keriilt ki. Hoz-
zatéve, hogy az érintett vallalatok tobbsége févarosi és valsagrégioban iize-
mel§ ipari gazdalkodo.

Az dtmeneti munkaidié-csokkentésben érintett iparvallalatok els6 negyed-
évi fontosabb adatai viszonylag j0 pontossaggal tablazatba foglalhatok:

Teljes munkaidében Ebbs
foglalkoztatott
atmeneti munkaidGcsok-
PAPRZAL fizikai | szellemi | Kkentés dltal érintett
fizikai szellemi
foglalkoztatasok 1étszama (f6)

Villamosenergia-ipar 180 260 40 63
Kohaszat 6.840 1.611 4.754 705
Gépipar 28.816 9.779 12.368 2.142
Epitanyag-ipar 2411 667 414 59
Vegyipar 3.339 1.599 506 153
Konnytipar 13.052 3.235 4.755 676
Egyéb ipar 540 197 353 57
Elelmiszeripar 7.398 1918 3752 285
Ipar dsszesen: 62.576 19.266 26.762 4,140

Mindenesetre (megjegyezve, hogy az iparvallalatok a részmunkaidds fog-
lalkoztatassal is torekednek a regiondlis munkanélkiiliség novekedésénck
fékezésére) a mar t6bbszor utalt novekedési tendencia permanens.

Jelen tanulmany készitésének idészakaban is folyamatosan érkeznek
Gijabb friss adatok: az aprilisi orszigos rata mar 9% koriil mozog ¢és 478
ezer munkanélkiili koziil 375 ezer 6 részesiil jaradékban. A munkakoézvetitd
irodak, kozpontok jelzése szerint a kovetkezé honapokban is varhatok je-
lentds mérvii leépitések az iparvallalatoknal. Erre jellemzd, hogy 1992-ben
a milt év azonos idészakaival Gsszehasolitva 5-6.000 fével novekszik az
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elbocsatasok szama. A legkodzelebbi “leépitési csiics” a nyéari hénapokban
varhaté.

Az elbocsatasok f6 okaként a kiil- és belfoldi kereslet cs6kkenése jelolhetd
meg. Més megvilagitasban: az indokok koz6tt a szervezeti atalakulds silyo-
zottan 20%-ot, a finanszirozasi nehézség 13%-ot, a jogutod nélkiili megszii-
nés 10%-ot és a privatizacié 7%-ot képvisel. Regionalis szempontbdl 1992,
tavaszan és nyaran a legnagyobb méretii leépités Fejér, Hajda-Bihar, Bor-
sod-Abalj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében varhato.

Aprilisi informaci6kat tekintve orszigos szinten 100 munkanélkiilire ha-
rom fires allashely jut, természetesen valamely adott specifikacioban. Ez a
szam természetesen nem “stabil” jelzGszam: a szezonalis szakdgazatok be-
indulasahoz kapcsolodva (élelmiszeripar, idegenforgalom) egyes régiokban
nivekedhet az allaskinalat, persze nem a kereslet nagysaginak megfelelGen,
hanem anndl joval kisebb aranyban.

— A keletkez$ és egy bizonyos elviselhet$ aranyt mindenkor képviseld
regionalis munkanélkiiliség a fejl6dé piacgazdasag természetes vele-
jardja. Itt elég csupan arra gondolni, hogy a nyugati piacgazdasa-
gokban egy-egy munkavallalo életpalyaja soran sokszor 4-5 alkalom-
mal is valtoztat szakméat, mindenkor a munkaeré keresleti specifika-
ci6 fliggvényében. A szakmavaltoztatas nélkiilozhetelen szervezeti
alapja a folyamatosan funkcional (teriiletileg is decentralizalt) at-
képzési-tovabbképzési rendszer.

Ez utébbi vonatkozasban tobb térségben (a pénziigyi és szervezeti nehéz-
ségek ellenére) ha lassan is, de jelentkeznek eredmények. Atképzi-tovabb-
képz6 tanfolyamok az orszag szamos régiojaban funkcionalnak vagy szer-
vezés alatt allanak. A hiba ott van - amint mar volt réla emlités -, hogy a
tanfolyamokon egyrészt nagymértékii lemorzsolodas, masrészt bizonyos
szakmak nem mutatnak hajlandosagot, készséget egy teljesen 1, mas jellegii
szakma elsajatitasara. Ide tartozik, hogy a fiatal palyakezdGknek (akik szak-
méja irant nincs munkaerdpiaci kereslet) csupan egyharmada mutat érdek-
16dést az atképzés irant.

Uj “szervezeti szinfolt”-ként jelentkezik az Orszagos Munkaiigyi K6zpont
médszertani osztalydnak kezdeményezése. Ennek keretében a munkaiigyi
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tanacsadassal, allaskozvetitéssel foglalkozd irodak (a Munkaiigyi Miniszté-
rium vilagbanki programjanak megfeleléen) olyan haromhetes tanfolyamo-
kat szerveznek, amelyek a munkanélkiiliek szaimara segitséget adnak a reélis
munkahely megtalalasiahoz (tehat az allaskereséshez), személyes kapcsolatok
kialakitasahoz, allasinformaciok felkutatasahoz. Ezek az irodak (esetenként
klubszerii szervezetek) kiilonféle tréningekkel készitik fel a jelentkezdket
egy-egy konkrét helyzet megitélésére €s hasznositasara.

Elsésorban azoknak a jelentkezését fogadjak el, akik mar tartbsan, fél-
évnél régebben munkanélkiiliek. A lesziirt tapasztalatok azt igazoljik, hogy
a tanfolyamot elvégzettek 50-70%-a kedvez4 munkahelyet taldl. Maga a
moédszer nem “teljes” megoldds, de mindenesetre egyik eszkbze a valsag
tompitasanak. A tanfolyamokra - igen szorvanyosan - palyakezddk is je-
lentkeznek. Szamukra az lenne jobb moédszer, ha a kozépiskola, egyetem
elvégzését kovetden specidlis programra és specidlis tanerére lenne sziikség.

Mindenesetre pozitivumként kezelend§, hogy azok a gazdaségi szerveze-
tek, iparvallalatok, amelyek palyakezddéket és munkanélkiilieket vonnak be
a foglalkoztatasba, munkabériikh6z pénziigyi tAimogatast kaphatnak. A ter-
melésbivités keretében mod nyilik beruhazasi tamogatasra és kedvezményes
hitelek felvételére is.

— A vilsagmenedzselés és a gazdasagi atstrukturalodas soran fokuszba
keriil a regionalis differencialodas 1ényege és fogalma. Arrol van sz6,
hogy a gazdasagpolitika részérdl kiemelten azokat a régidkat kell
felkarolni, amelyek igazolhat6an 6nerébdl is el6re haladnak és nem
“feliilr6l” varjak mindenben a tamogatast. Ennek az elvnek persze
ellene sz6l a gazdasagilag eleve hatranyos helyzetii, elmaradott te-
riiletek kovetelése az "alsobb” szintii csoportérdek. A tamogato jellegi
gazdasagpolitikanak meg kell talalnia a helyes egyensilyi nézépontot
a két regionalis szint preferalasi modszerénck tekintetében.

— Szintén regionalis értelemben (a valsagzonak viszonylatait is figye-
lembe véve) indokolt mérlegelni kiilonféle értelmiségi szakmak val-
lalkoz6i atképzésének realitdsat. A tapasztalatok ugyanis arra mu-
tatnak, hogy a kereskedelembe, szolgaltatasi szféraba, tanacsado szer-
vezetekbe bekeriil§ értelmiségi vallalkozok jelentds részét a kény-
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szercselekvés befolyasolja. Egyaltalan nem biztos, hogy egy kétdip-
lomas értelmiségi vallalkozOként is megéllja a helyét. A vallalkozas
eredményességének (s ezt az értelmiségi vallakozok gyakori bukasa
igazolja) komoly szakmai felkésziiltségi feltételei vannak. A vallal-
kozasokat altalaban nem az allasvesztett, tGkeszegény értelmiségiek
szaméra kinalja a piacgazdasig. Regionalis értelemben is meg kell
talalni azt a lehetségrendszert, amelyben az értelmiségi nem kény-
szeriil palyaelhagyéasra és nem bocsatkozik olyan vallalkozasokba,
amelyekre megfelel$ hattér, elegend6 tdke, piaci-banki és iizleti is-
meret, tovibba kockazattliré képesség hianyaban nincs felkésziilve.
A probléma kezelése a regionalis gazdasagi-tarsadalmi egyensily ala-
kitasanak korébe tartozik.

— Keveset hallani arrdél, hogy a munkanélkiiliség (decentralizaltan a
teriileti munkanélkiiliség) drasztikusan negativ formaban hat a tar-
sadalombiztositas oldalardl elvarhat6 financialis fedezetek biztosi-
tasat mind a nyugdijellatas, mind az egészségiigy vonatkozasaban.
Szakmai szamitasok szerint minden szazezer munkanélkiilibél a tar-
sadalombiztositasnak 4-5 millidrd Ft kara szarmazik, de kozvetve
valoszinilisithetéen még ennél is nagyobb a veszteség. Szintén rontja
a TB poziciokat a végkielégités intézménye; ha pedig a munkavallalok
rokkantnyugdijazassal vagy mas jogcimen védekeznek a munkanél-
kiilivé valas ellen, ezzel szintén csokken a TB jarulékbefizetés és né
(egyidejileg) a kifizetés.

Végs6 konkluzi6 tehat, hogy a Tarsadalombiztositasi Alap tobb mint
tizmilliard Ft-os hianyaban a munkanélkiiliség névekedése alaposan “benne
van”. A negativ hatasok kozott ezt a tényezét sem szabad figyelmen kiviil
hagyni.

— Pozitivumként tekinthet6, hogy elérelépések torténtek a regionalis
egylittmikodés vonatkozasaban. Annak ellenére pozitiv jelenségrol
van sz0, hogy egyeldre csak a szervezeti-egyiittmi{ikodési modszerek,
formaciok kialakitasa van napirenden. Orvendetes, hogy ez a folya-
mat tobbek k6zott a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei kisrégiokat is
érinti.
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Az utébbi vonatkozasban pl. befejez6dott a Karpatok-Tisza gazdasagi
munkakdzosség szakértdi egyeztet tirgyalasa Nyiregyhazan. Az alapitd
okirat késziil. A dokumentumtervezet részletesen kitér a Magyarorszag,
Romania, Lengyelorszdg, Szlovakia és Ukrajna egymassal szomszédos ré-
gidinak egyiittmiikodési elveire.

A felsorolt orszagok egymassal hataros régioi gazdasagi, idegenforgalmi,
kereskedelmi, kulturalis, tudomanyos, informatikai és kornyezetvédelmi
kapcsolatokat alakitanak ki az Alpok-Adria gazdasag kozosség egylittmii-
kodési formacibihoz hasonléan.

— Eléreviv$ kezdeményezés regionalis viszonylatban a vallalkozasélén-
kit alapitvanyok létrehozésa is. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
pl. a "PRIMON" alapitvany tolti be ezt a szerepkort, amelynek koz-
pontja Nyiregyhdzan van. A kapcsolddd (volt szovjet laktanyabol
atalakitott) inkubatorhaz alapvetd szolgaltatasokat nytjt a vallalko-
z0k szamara, olyanokat, amelyek szinte nélkiilonozhetetlenek ebben
az elmaradott infrastrukturaval sijtott megyei régioban. A vallalko-
z6i kozpont 1étrehozasat foképp az EK altal Magyarorszagnak nyuj-
tott PHARE programbdl szarmazé tamogatas tette lehetéve. Utobbi
azonban kevésnek bizonyult a vallalkozas-menedzselési rendszer mii-
kodtetéséhez. Eppen ezért az alapitvanyt tamogatjak a gazdalkodd
szervezetek, iparvallalatok, az 6nkormanyzatok, a bankok és a LAN-
CASHIRE ENTERPRISES angol szaktanacsado cég is. Az alapitvany
az épiiletet a nyiregyhazi 6nkormanyzattol téritésmentesen kapta
meg, bérleti dij csak hat év utan esedékes. Tovabba: az inkubatorhaz
miikodésére alapozva 0j mikrohitel konstrukciok, garanciaalap és
befektetési alap is segiteni fogjak a vallalkozokat. Ez azért is sziik-
séges, mert a megyében a vallalkozok tobbsége “kényszervallalkozo”,
a novekvé munkanélkiiliség inditja el ezt a tarsadalmi réteget az
djfajta megélhetés iranyaba. Az tény, hogy az ilyen miik6dé rendszer
is fontos eleme a regionalis valsagok tompitasanak, menedzselésének.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az alapitvany és az alakulé vallalko-
zasok tevékenységét a LANCSHIRE ENTERPRISES mellett 30 tanacsado
részleg fogja segiteni. A megyei 6nkormanyzati és gazdasagi vezetdk ugyanis
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tisztan latjak, hogy egy egyensilyat vesztett, n6vekvé munkanélkiiliséggel
kiizd6 régidban csak intézményes segitséggel lehet a gazdasagi-tarsadalmi
atstrukturalodast (megelézéen a valsagmenedzselést) megoldani. Az alapit-
vany miikddése regionalisan - nyiregyhazi k6zponttal - béviil s ma mar 10
telepiilésen érdekelt a vallalkozasok szélesitésében.

Tolna megyében a dan RAMBOLL AND HANNEMANN cég készitett
iizleti tervet a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany ttjan, szintén a
PHARE program tamogatassal. A megyei vallalkozok ily médon 3 év alatt
0.5 milliard Ft tamogatashoz jutnak.

A létesiil6 hat magyar vallalkoz6i kozpont egyike tehdt Tolna megyei
érdekeltségii (Szekszard). A megyében 6nkormanyzati timogatassal hat al-
kozpont is létesiil (Bonyhad, Dombévar, Dunaf6ldvar, Paks, Simontornya,
Tamasi). Az alk6zpontok technikai felszerelése folyamatosan torténik, hogy
szolgaltatasaik korszeriisége megfeleljen az eurdpai kivetelményeknek (a
fejlett orszagokban szinte altaldnos az ilyen tipusd vallalkoz6i kozpontok
miikodése).

A finanszirozas egyeldre alapitvanyi forrasbol torténik, a késGbbiekben
azonban az Onfenntartas direktivajanak kell érvényesiilnie. A szolgaltato-
tanacsadd funkcié mellett a vallalkozas-koordinal6 szerepkor is elGtérbe
keriil. A Tolna megyei kézpont miikddésében - mint alaptevékenység - sillyal
szerepel az oktatas és az atképzés. A folyé évben eddig mar 300 f6 vett
részt a vallalkozo6i képzésben, tréningben. A képzés témakorei kiterjednek
a mezGgazdasagi és ipari vallalkozasokra, az altalanos (vallalkozo6i) ismere-
tekre, a szamitogép hasznalatara, sGt nyelvoktatasra is.

A tolna megyei k6zpont mar t6bb mint hiisz szakértével, szaktanicsadd
szervezettel létesitett kapcsolatot. Létrejott a kdzpont iigyfélszolgalati iro-
daja is. Tervezik egy nemzetkozi vallalkozoi talalkozd megszervezését, amely-
t6l a kiilsé kapcsolatrendszer tovabbi szélesedését varjak.

Fejlesztési timogatasokra 1991. negyedik év negyedében 12 milli6 Ft-ot
forditottak palyazati aton. Erre tobb mint 30 véllalkozo jelentkezett, akik
koziil 16-an kaptak 500.000 Ft és 1,5 millié Ft kozotti fejlesztési tamogatast.
A kozpont iizleti terve szerint négy vallalkozoi szakteriilet preferalt, neve-
zetesen a mezGgazdasag és élelmiszerfeldolgozas, a turisztika és idegenfor-
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galom, az ipari jellegii termelés és végiil a magas szaktudason alapul6 szol-
galtatas (mérnoki, egészségiigyi szolgaltatas). Erdekes a palyazatok tartalmi
jelez. Az els6 “palyazati menet” sorn a legtGbb palyazat a turisztikat és az
idegenforgalmat érintette. A masodik palyazati lépcsGben elGtérbe keriiltek
a mezdégazdasagi-élelmiszeripari vallalkozasok, ezeken beliil a biotermelés,
a fajtavaltas, a telepitéstechnoldgiak, Gj élelmiszeripari termékcsaladok és
korszerid csomagolas.

A fejlesztési tamogatas a miikodési rendszer szabalyzata szerint termé-
szetesen nem ingyenes. A kapott dsszeget harom év milva vissza kell fizetni,
ha a fejlesztés realizildsa nem voll nyereséges, vagy a pénz felhasznalasa
nem a palyazati célra tortént.

A kozpont - mai miikddési szitudciok szerint - oktatasra és képzésre,
tanacsadasra és fejlesztési timogatasokra 20-30 millié Ft-ot fordit évente.
Ezen tilmenden egy 15 millié Ft-os mikrokredit lehetéség is fennall. Egy-egy
vallalkozé 300.000 Ft mikrokredithez juthat hozzd maximum harom év
lejarati id6vel, 22%-os kamat mellett.

A Tolna megyei vallalkozbi kozpont pénzintézeti hattere a Kercskedelmi
Bank Rt. kisvallalkozasi fiokja, itt all rendelkezésre a PHARE program
hitelhdnyada is. (A program erre a célra 100 millié6 Ft-ot biztosit).

A szekszardi bankfiok 1989 nyara 6ta folyamatosan névekvé mértékben
szolgalja ki a kisvallalkozokat. (Eddig t6bb mint 2000 iigyfél kereste czt a
banki szolgéltatést).

— Tovabbfiizve a véllalkozok szamara nyijthaté hitellchetdségekkel
kapcsolatos gondolatsort: annak rogzitése mellett, hogy a regionalis
valsagkezelésben igen nagy szerepe van a vallalkozasi szféra bovite-
sének és fejlédésének (munkahelyteremtés, teriileti  jovede-
lemtermel6 képesség szempontjabol is), a vallalkozok részerdl igénybe
vehetd “orszagos” hitelkinalat eléggé sziikos. Ez negativan elsGsorban
a kezd6 és a kisebb vallalkozokat érinti kedvezGtleniil,

Altalanos regionalis tapasztalat, hogy a kezdé vallalkozok kiziil szamosan
a banki tajékozodasoknal, hitelfelvételeknél talalkoznak elGszor az iizleti
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terv fogalméval, a gazdalkodasi perspektivak részleteinek lényegével. A ban-
kok (bar szerintiik ez nem feladatuk) éppen ezért programcsomagokkal,
tajékoztato anyagokkal informaljak vallalkozo-iigyfeleiket az egyes hitelfa j-
takhoz fiiz6d6 ismeretekrél. Fejlett piacgazdasidgokban ezek az ismeretek
mar kozépiskoldban megszerezhetdk; hazai viszonylatban az el6zGekben utalt
vallalkoz6i kdzpontok vallaljak at (fokozatosan) ezeket a feladatokat.

Orszagosan jelentkezd kisvallalkozoi panasz, hogy a jelenlegi gazdasag-
politika magantdke- €s vallalkozasellenes. A vonatkozo panaszokat az IPOSZ
integraija és hozza nyilvanossagra.

A vallalkozokra nézve hatranyos allami szabalyozas az IPOSZ vélemény
szerint 180.000 kisiparost, 90.000-nél tobb alkalmazottat, tobbezer szak-
munkastanulét érint. Amennyiben nem torténik véltozds a gazdasagpoliti-
kaban, ebbdl a szférabol is szamitani kell a munkanélkiiliek szAamanak emel-
kedésére.

Az IPOSZ kifogasolja, hogy az egyéni vallalkozok nem kapnak mar 50%-os
adokedvezményt, megsziint az elmaradott térségekben inditott vallalkozasok
degressziv adokedvezménye s a KFT-k minimalis alaptGke-kitelezettsége a
haromszorosara emelkedett. Lényegében azok az adotechnikai elemek, ame-
lyek a miiszaki fejlesztést és a technoldgiai korszerisitést 6szt6n6zték meg-
sziintek. Nem jelent tobbé el6nyt a sajat taladlmany hasznositisaval jaro
adokedvezmény s a gyorsitott leiras lehetdsége is “eltlint” az amortizicids
rendszerbdl. Nincs adomentes tartalékképzés, viszont van megemelt kom-
munalis és ipariizési ado, TB jarulék. A kovetkezmény: indulasra képtelenek
a kezdd vallalkozok, a mar miikodok pedig alkalmatlanna valnak a fejlesz-
tésre, piacorientalt atalakulasra.

Az TPOSZ-panaszokra adhat6 valasz is, amely egy jol miikddé fejlett
piacgazdasag vallalkozastdmogaté gazdasagpolitikajat veszi alapul és pers-
pektivaként kezelve ehhez hasonlitja a jelenlegi magyar gyakorlatot. Hol-
landidban pl. 1989 6ta funkciondl a kis- és kozépvallalatok hitelgarancia
rendszere. Ennek keretében a szaz f6nél kisebb 1étszamot foglalkoztat6 ipari,
kereskedelmi és szolgaltaté vallalatok a pénzintézetektdl allamilag garantalt
hiteleket kezd$ véllalkozoknak nydjthatja és a gazdasigi szervezetek kb.
4%-a részesiil ilyen fajtaji timogatasban.
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Egyidéjl'ileg Hollandidban szimos olyan kockazati, tokebefektetési tar-
sasag miikodik, amelyek iizletszeriien foglalkoznak azoknak a vallalkozasok-
nak a finanszirozasaval, amelyek barmely okbdl nem juthatnak kolcsonok-
héz. A holland kormanyzat mar a nyolcvanas évek elején bevezette a be-
fektetési tarsasagok hitelgarancia rendszerét, hogy ezeknek a szervezeteknek
a szaz f6nél kisebb vallalkozasok szamara nytjtando tékebefektetéseit Osz-
ténozze. Ebben a tamogatasi rendszerben egyarant kedvezményezettek az
életképes (alkalmazott nélkiili) 6nall6 vallalkozok és a vallalkozasokat indito
személyek.

Széleskorii az a holland tamogatasi financialis rendszer is, amely a kiil-
kereskedelmi tevékenységet patronalja. a vallalkozok és a kis- és kozépval-
lalatok szamara a gazdasagi minisztérium kezelésében exportfejlesztési és
tanacsad6 szolgalat all rendelkezésre.

Végiil Hollandiaban komoly gazdasagi stlyt képvisel a gazdasagi egyiitt-
miikodési projektek programja. Ez a program tobb olyan tevékenységet
tamogat, amelyek a nem OECD tagorszagokkal 1étesitendd gazdasagi kap-
csolatokat erésitik. A projekteket maganvallalatok készitik.

A magyar tamogatasi és a holland tdmogatasi gyakorlat &sszehasonlita-
sakor elsGsorban a financialis eszkbzrendszerben 1évé kiilonbségeket kell
kiemelni és ennek tiikrében indokolt vizsgalni a két gyakorlat kozotti koze-
lités lehetdségeit. A magyar bankok a normal kisvallalati hiteleknél 35-40%-
os kamatot szamitanak fel és altalaban 150%-os fedezetet kovetelnek meg.
Mindkét financialis jellemzd tdl magas, az 6sztonzés erGsitése alacsonyabb
kamatlabakkal és garanciakkal oldhat6 meg. Mint ismeretes, bizonyos mé-
retli kedvezményeket nyljt a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (az
IPOSZ és a VOSZ bankokkal tarsulva), a kedvezményes privatizacios hitel-
konstrukcid, a Start-hitel, a Vilagbank és a kiilfoldi kormanyok vonatkozo
felajanlasai s végsG soron ide kapcsolhatok az export, a miszaki fejlesztés
és a teriiletfejlesztés preferenciai is. Az export-fejlesztést szolgalo palyazati
rendszer és a Kereskedelemfejlesztési Alap minden kis- és kozépvallalat,
vallalkoz6 szamara nyitott, ebben a rendszerben azonban sajatos kedvez-
meények, forrasok a kisvallalkozok, kis- és kozépvallalatok preferalasra nin-
csenek elkiilonitve.
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— Az 0n. Foglalkoztatasi Tarsasag szisztéma kétségkiviil egy eszkoz (a
sok koziil) a valsagba keriilt kisrégiok gazdasagi és tarsadalmi fe-
sziiltségeinek enyhitésére. Ebben a vonatkozasban az 6zdi probélko-
zas az elsé kisérleti teriilete.

Fz a valsagtompitdé modszer, helyesebben rendszerbeliség (kiilf6ldi, ko-
zelebbrdl spanyol példa alapjan) addig kedvezd, amig a tarsasagba t6moriilt
munkanélkiiliek képesek megtermelni (valamely elérend6 vallalkozasi cél
tiikrében) munkabériiket. Eddig tart az allami szubvencio is. A tarsasagok
tagjai a munkanélkiili jaradéknak megfelel§ Gsszegben mindenképp része-
siilnek, de egy esetleges tobbletteljesitmény (tehat elvégzett, a vallalkozasi
célnak megfelel) munka nagyobb jovedelmet biztosithat. Egy személy akar
két évig is tagja lehet a tarsasagnak.

Ugy itélhetd, hogy a mddszer sziikségmegoldas és egyaltalin nem “olcs6”
sziikségmegoldas. Ozd pl. ezen a cimen 640 millié Ft-ot igényelt.

— A kisvallalkoz6i korben eléggé nagymeértékii rotacié tapasztalhato.
Sok 1j vallalkozas alakul, de egyidejiileg egyes véllalkozasok (nem is
kis szdamban) felszimolnak, tonkremennek. Ez a tendencia széles
regionalis korben regisztralhaté.

A jogi személyiségii gazdasagi szervezetek sziméanak alakulasét tekintve
1992. 1. negyedévében viszonylag pontos adatok allanak rendelkezésre. A
foly6 év elsé negyedévének végére Gsszesen csaknem 60.000-re nétt a gaz-
dasagi szervezetek szama s kozottiik tobb mint 47.000 a kft. jellegii szervezet.
Jellemzd, hogy a marciusban bejegyzett 951 Gijabb gazdasagi tarsasig 90%-a
20 fés létszam alatti kisszervezet volt. A madrciusban alapitott 72 rész-
vénytarsasagbol 61 a mar korabban is miikod6 nagyvéllalatok alakitasaval
jott létre. Az j véllalkozasok zome a szolgaltat6 szférdba tartozik, de ipari
tevékenységre is kb. 200 kisvallalkozas specializalédott.

A marciusban megsziint 146 vallalkozas koziil 109 mas miikddési format
valasztott; 37 cég - kozottiik 26 kft. - azonban véglegesen felszimolt. Az
elsé negyedév végéig 200 szervezet ellen indult meg csédeljarés, a cégeknek
t6bb mint harmadrésze a feldolgozdiparba tartozik tovabbi harmadrésziik
mezdgazdasagi jellegi.
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Lényeges adat, hogy az 0j gazdalkodo szervezetek fele a févarosban és
a févarosi agglomeracioban alakult meg. A teljes “vidékre” tehat csupan az

"atrendez6dés” 50%-a jutott.

A jogi személyiségii gazdasagi szervezetek szamanak februari és marcius

alakulasarol az alabbi tablazat tajékoztat:

Gazdasagi szervezetek

o 4s (9

Lets?afr’l syl T0Y) Megoszlas (%)

kategoriak

1992. februar |1992. marcius | 1992. februar | 1992. mércius

300 f6 felett 1934 1934 3,4 34
51-300 f6 5457 5489 9,6 9,6
21-50 f6 6247 6303 Y1, 11,0
20 f6 alatt 42876 43590 759 76,0
Osszesen: 56514 57316 100,0 100,0
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— Aprilisban parlamenti déntés sziiletett arrél, hogy az 6nhibajukon

kiviil hatranyos helyzetbe keriilt 6nkormanyzatok kiegészit6 allami
timogatas formajaban 1992-ben 2,6 millié Ft juttatasban részesiil-
hetnek. A specifikalt elosztasrol a kormany dont.

Kiilonféle kiilfoldi szakmai szervezetek, szakértdi csoportok cgybe-
hangzo6an javasoljak regionalis K+F irodak, regionalis fejlesztési tar-
sasagok, fejlesztési ligynokségek felallitasat. Legutobb az OECD szak-
ért6i csoportja rogzitett ilyen iranyd javaslatot. Ezeknek a szerve-
zeteknek a kiépitése - a helyi specialitasok talajan - szamos régioban
folyamatban van, vagy dontés tortént arrol, hogy milyen formacioji
szervezet j6jjon létre. Amint erre jelen tanulmanyban mar tébb utalas
tortént, ezek a szervezetek sziikségesek, de természetesen (transzfer
és informativ szerepiiket elismerve) nem poétoljak a belsé piacot,
amely Iényegében - fejlédésében - az (ij munkahelyek megteremié-
sének egyik biztositéka is.



— A valsagveszélyes vagy valsaghelyzetbe keriilt kisrégiok gazdasagi-
tarsadalmi egyensilyanak fokozatos kozelitésére, a valsaghelyzet
tompitasara, a fejlédéshez sziikséges financialis eszk6z6k megszer-
zésére a palyazati rendszernél nincs jobb modszer. Ennek a palyazati
rendszernek a finomitasa, tokéletesitése folyamatos napirendi prob-
l1éma.

A palyazatok sikere (amely realizalt fejlédésben mérhets) két oldalrdl
KkozelithetSs. A siker fiigg a benyijtott palyazatok céljaitdl, megalapozott
tartalmatol (az érintett kisrégié komplex fejlédésére hato jellemz6it6l), mas-
részt a gazdasagpolitika szintjén megjelolt, timogatott fejlesztési céloktdl.

Mindenestre az elsé oldal (tehat a cél, tartalom) 1991-ben nem volt
egyértelmiien sikeres. A palyazatok jelent6s részét fémjelezte a megalapo-
zatlansag, esetenként bizonyos komolytalansig. Emiatt az 1991. évi finan-
cidlis keretet nem is lehetett teljesen kitolteni. Ebben kozrejatszott, hogy
komplex regionalis “kitorési” programok alig-alig késziiltek, az 6nkormany-
zati magatartast az esetek tobbségében nem a helyi kezdeményezés, hanem
a fels6 tamogatas elvarasa jellemezte. Ez a piacgazdasagi szempontbdl (az
allam a feltételrendszert nyijtja és garantalja) elfogadhatatlan.

Az 1992. évi palyazati rendszer keretében a tamogatott fejlesztési célok
(a gazdasagpolitika szintjén) béviilnek. A kiemelt célok kozé keriil a regio-
nalis mezGgazdasagi szerkezet atalakitasa, az agrar- infrastruktira kiépitése
és a falusi turizmus (iidiil6falu-rendszer) fejlesztése. A gazdasagpolitikai
szemlélet kedvez$ valtozasaként tekinthets, hogy a palyazati szisztéma a
jovGben nem az egyes telepiiléseket jeloli meg kedvezményezettként, hanem
konkrét térségek atfogd valsagkezelési programjaihoz nyijt tamogatast.

3.) A valsigmenedzselés dltalinos és specidlis
tartalmi, szervezeti és financidlis elemei

A gazdasagi (kapcsoltan tarsadalmi) atstrukturalas kétségkiviil negativ
valsagelemei legfeljebb tompithatok. Realis felfogasban nem lehet arrdl szo,
hogy egy-egy gazdasagi-tarsadalmi egyensiily szempontjabol hatranyos hely-
zetbe keriilt kisrégioban az egyensily kozelitése 1-2 éven beliil megtorténjék.

59



Lényegében minden kisrégioban (inkluzive a valsighelyzetbe keriilt kis-
régiokban is) egyidejlileg két folyamatnak sziikséges parhuzamosan érvé-
nyesiilnie. Az egyik folyamat a kérdéses kisrégi6 piacgazdasagi kovetelmé-
nyeknek megfelel6 megalapozott komplex fejlesztése, amelyre a kidolgozott
kdzép- és hosszitavil regionalis projektek szolgalnak. Ugy itélhetd, hogy
ezeknek a projekteknek a beépiilt feladatrendszerét és a megvalésitasra
szolgal6d eszkozrendszert helyesen, konformitdsban hatirozzak meg (és a
gazdasagpolitika, regionalis politika a megvaldsitashoz sziikséges feltétel és
lehetéségrendszert biztositja), akkor egy-egy kisrégidban k6zéptavon - 6t-hat
éven beliil - érezhetden javulhat, st a specialitsok talajan ki is alakulhat
a gazdasagi-tarsadalmi egyensily. Lényeges viszont, hogy a megvalosulas
érdekében a mozgatd erd (a regiondlis humén téke) a piacgazdasagi szisz-
témak szinvonalan tevékenykedjék.

A masik folyamat a regionalis valsigmenedzselés, amely egyrészt a gaz-
dasagi-tarsadalmi fesziiltség tompitasat (tehat nem teljes megsziinését), il-
letve a fesziiltség tovabbi novekedésének megakadalyozisat célozza. Hozza-
téve, hogy a valsagmenedzselés egyes elemei részei lehetnek a fejlesztési
kozép- és hossziitavi projekteknek is (pl. miikodSképes - a fejlGdést katalizald
- regionalis kisszervezetek létrehozasa, hazai vagy kiilfoldi t6kére tdmasz-
kodé ipari munkahelyteremtés, atképzési-tovabbképzési folyamatok rend-
szeressége, kiilonféle - munkaerdt lekots - infrastrukturalis fejlesziések, a
falusi turizmus meghonositasaval jaro helyi foglalkoztatas).

Azzal azonban - s ez ismételten hangsilyozandé - tisztaban kell lenni,
hogy még egy eredményes vagy részben eredményes valsagmenedzselés sem
helyettesiti a megalapozottan késziilé kbzép- és hossziitavi fejlesztési pro-
jekteket. A valsagmenedzselés szamos eleme csupan atmeneti sziikségme-
goldas. A kérdés az, hogy a tobb valsagmenedzsel§ clem egyiittes hatéasa
milyen mértékben biztositja egy-egy kisrégioban az egyértelmiien kritikus
szituaci6 elkeriilését, tehat azt, hogy a véalsag Gsszelevdi ne “hozzak dssze”
ezt az emlitett kritikus szituaciot.

A vélsagmenedzselési elemek, modszerek 1ényegében két oldalrol mérle-
gelhetdk; vannak olyan valsagtompité Iehetdségek, amelyck minden kisré-
giora altalanosan alkalmazhatok. Ugyanakkor - a regionalis specialitasoknak
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megfelelden - alkalmazni kell egyedi modszereket és eszkozoket is. Utobbi
vonatkozasaban egy tipikusan ipari, mezégazdasagi, esetleg idegenforgalmi
jellegii kisrégi6 szembeillitasa adja a jo példat.

A regiondlis (ezen belill kisrégiokra vonatkozo) valsagok egyértelmi oka
a gazdasagilag tobb szektorra kiterjedS recesszi, amely viszont az érintett
gazdasagi szektorok nem hatékony miikddésére, a bel- és kiilfldi kereslet
csokkenésére, az atsrukturalas, a piacorientacionak megfelelG regionalis gaz-
dasagi szerkezet kialakulasanak lassi iitemére, a regionalis felemelkedéshez
sziikséges pénzforrasok integralasanak hianyara, a regionalis munkaerdst-
ruktira atalakulasanak labilitasaira és a munkahelyeket biztosit6 kozépmé-
retii vallalkozasok kis szamara vezethetd vissza. A recesszi6 (Osszes ténye-
z6ivel és kiséré jelenségeivel) nyiltta tette a korabban "kapun beliili”, tal-
foglalkoztatasbol ered6 munkanélkiiliséget.

Az elmondottak kovetkeztében (figyelemmel a szaporod6 csédeljarasokra,
a lakossagi fogyasztas - kovetkezbleg az ipari termelés - csokkenésére) a
recesszios teriileti munkanélkiiliség alig vagy csak igen nehezen kezelhetd
gazdasagi és tarsadalmi szituaciokhoz vezet. A hazai munkanélkiiliség - mint
a valsagok f6 jellemzGje - elsGsorban regionalisan jeletkezik és enyhitésére,
tompitasara csak a rendelkezésre all6 modszerek és eszkdzok egyiittes al-
kalmazisa nyijt lehetSséget. Ugynevezett egyediil lidvozitd eszkoz és mod-
szer nem létezik.

A regionalis valsagok kezelésében elsG 1épesdben a struktiirapolitika alapelvein,
mechanizmusain indokolt valtoztatni, kiemelve azt a tényt, hogy ez a valtozis az
egyes kisrégiok specialis adottsigainak megfelelen kell torténjék. Nyilvanvald
ugyanis, hogy ha egy valsigba keriilt kisrégioban a dominéns ipar leépiilése a
valsig f6 oka (és a kisrégi6 tarsadalma is a korabbi ipari struktirahoz igazodva
alakult), akkor a struktirapolitikanak ezt a helyi (hagyomanyos) jellemzGt kell
figyelembe vennie. MezGgazdasagi szektor oldalarél dominans kisrégiokban vi-
szont felesleges lenne iparositast eréltetni akkor, ha a struktirapolitika lehetévé
teszi az ottani mezGgazdasagi szektor miikodtetésének magas (a piaci kovetel-
ményeknek megfelels) biztositasat €és ezaltal a kisrégi6 jovedelemtermel ké-
pességének novekedését. Ugyanez a nézdpont érvényesitend6 az idegenforga-
lomban, turisztikdban érdekelt kisrégiok tekintetében is.
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— A vilsagkezelés, regionalis valsagtompitas 1ényeges kovetelménye,
illetve elsG 1épcsGje a piacorientalt struktirapolitika (iparpolitika,
agrarpolitika) kialakitdsa. Ennek a struktirapolitikinak konformi-
tasban kell lennie a megalapozott regionalis politikaval.

A kialakitott struktirapolitika z6mmel csak kdzép- és hosszii tavon be-
folyasolhatja a regionalis fejlédést, a regionalis gazdasagi-tarsadalmi egyen-
stly kozelitését viszont egyes elemei (a strukturalis preferenciikkal) révid
tavon is hozzajarulhatnak a regionalis (kisrégiora vonatkozod) valsag enyhi-
téséhez, elsésorban akkor, ha a struktiirapolitika kozvetve vagy kdzvetlen
(j munkahelyeket teremt és hat a regionalis jovedelemtermel képesség
alakulasara.

Struktarapolitikan altalaban a kormanyzati szint kezdeményezései érten-
dok a sziikséges allami feltételrendszer, eszkozrendszer egyidejii biztositasa
mellett. E tény nem zarja ki az egyes kisrégiok 6nallé kezdeményezéseit; a
teriileti marketing eréfeszitéseknek a kormanyzati struktirapolitikaval al-
taldban vannak talalkozisi pontjai, annal is ink4dbb, mert a struktirapolitika
megalapozott kidolgozasa csak a redlis regionalis eréforrasok figyelembe-
vételével torténhet.

— A struktirapolitika megalkotasa egyiittjar a mellérendelt stabil esz-
kozrendszer biztositasaval. Ugyanakkor - figyelemmel a mar beko-
vetkezett valsagjelenségek tompitasanak indokoltsagara - a recesszi6
fékezése alkalmi (id6szakos) eszk6zok “bevetésél” is igényli. Ez utobbi
vonatkozasban jelen tanulmany kénytelen ismételni egy mar korab-
ban is t6bb esetben kozolt, mérlegelendd alapelvet: a valsig tompi-
tasara, a recesszio fékezésére rendelkezésre allo pénzeszkdzok atte-
kinthetd, tomoritett kezelésére és elosztisara van sziikség. A meglévé
és redisztribiiciés alapon visszaosztott pénzeszkozok felhasznalasa-
ban rovid idén beliil egy G rendszerbeliséget indokolt érvényesiteni.
Ebben az 0j rendszerben a jelenlegi gyakorlatnal jobban kell célori-
entaltan felhasznalni a pénzalapokat, hiteleket, timogatasokat, sit a
kiilfoldi programokbol szarmaz6 és igénybe vehetd pénzeszkozoket
is.
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Az Gj rendszer kovetelményét alatamasztja, hogy a jelenlegi allami re-
disziribicios gyakorlat mellett nagy a veszélye a pazarlasnak, a megalapo-
zatlan felhasznalasoknak. Kozelebbrdl: egy attekinthetGbb és miikodésében
egyszeriibb pénziigyi rendszer minden bizonnyal aktivabb hatasokat ered-
ményezne a regionalis valsagok fékezésében, esetleg a recesszié novekedé-
sének megallitdsaban is.

Az utalt (j pénziigyi rendszer a jelen “atmeneti” idészakra kétségkiviil
egy bizonyos fokl kdzpontositdst eredményezne. Addig azonban, mig a
piacgazdasdg csak “alakul”, de nem funkciondl, erre a kdzpontositdsra a
regionalis érdekegyeztetés talajan feltétleniil sziikség lenne. A kdzpontositas
egyben a jobb ellendrzés lehetdségét is garantalna.

A komplett teriiletfejlesztés kozt indokolt valsagmenedzselés, valsagke-
zelés a fokozodd regionalis fesziiltségek mellett tehat feltétleniil kézponti
gazdat igényel. A gazda szerepét ebben az dtmeneti lépcsGben a Kornyezet-
védelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium toltheti be célszerlien, annal is
inkabb, mert ez a tarca lesz felelGs a késziil6 teriiletfejlesztési torvény
realizdlasaért. A minisztérium altal patronalt javasolhaté egy vegyesbizottsag
létrehozasa, amelynek feladata a valsagkezelésre rendelkezésre allo Osszes
pénzeszkdz feletti rendelkezés, illetve a pénzeszk0zok sz€tosztasa az egyes
régiokbol benyijtott célorientalt palyazatok elbiralasat kovetden.

A vegyesbizottsag a szakminisztériumok, a Munkaiigyi Minisztérium, a
Pénziigyminisztérium és a bankszféra képvisel6ibél all és (tekintettel a pa-
lydzatok elbiralasanak kotelezettségére és a velejard ligyvitelre) szakmai
irodaval kell rendelkezzék. Nagy létszamigényrél utobbi vonatkozasban
azonban nem lehet szd.

— A vegyesbizottsag és a kapcsol6do iroda tevékenysége tehat olyan
palyazatok elbiralasan alapszik, amelynek preferalasa a valsdgtom-
pitas és a komplex regionalis fejlGdés egyértelmi szempontjai szerint
torténik. A palyazatok elbiralasaban érvényesiilnie kell a specialis
regionalis adottsagoknak, fejlédési kovetelményeknek, tehat a jutta-
tott pénzeszkdzoket az egyes kisrégiok komplex fejlodési perspekti-
vajanak, fejlesztési programjainak megfeleléen a palyazati célok
fliggvényében kell szétosztani.
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A fejlesztési célok a specialis regiondlis slilyozas figyelembevételével)
altalanosan meghatarozhatok, preferalva a palyazatban is rogzitett Gj mun-
kahelyek létesitését.

A kiemelt pdlydzati célok értelmében:

a) infrastrukturalis fejlesztés,

b) teriileti iparok fejlesztése,

c) a teriileti mezégazdasag fejlesztése,

d) a szolgaltatasi szféra, az idegenforgalom és a falusi turizmus fejlesztése,
e) a regionalis fejl6dést elGsegitS kisszervezetek 1étrehozasa.

Az emlitett pénzeszk6zok Osszevont és palyazati aton disztribualt fej-
lesztésorientalt elosztasa egyarant érinti a kiilonféle céli, rendeltetésii allami
alapokat, a specialis hiteleket és a preferalhaté bankhiteleket, a kiilf6ldi
programokbdl leszarmaztathat6 fejlesztési timogatasokat, nem utols6 sorban
azokat a parlament altal év k6zben megszavazott timogatasokat, amelyeket
kiilénféle cimeken a helyi 6nkorményzatok kapnak.

A pélyazatok elbiralasakor figyelembe kell venni az orszag gazdasagi-tar-
sadalmi megosztasanak er6s6désébol szirmazo koriilményeket: jelenleg mind
élesebbé vilik az a teriileti jovedelemtermeld képesség mértékében jelentkezé
kiilénbozet, amely a Duna-vonaltol keletre és nyugatra fekvd teriiletek kozott
mutatkozik. Ide tartozéan megjegyzendd, hogy a kiilf6ldi tékebefektetések
is egyoldali regionélis megoszlast tiikroznek: a befektetések 60 %-a a f6va-
rosra és kozvetlen kornyékére, csaknem 40 %-a a Dunéntilra korlatozodik.

— AKiilfoldi befektetések egyenletesebb megoszlasat (szintén a teriileti
valsagkezelés modszereihez kapcsoldoddan) befolyasolhatja (és befo-
lyasolnia is kell!) a regionalis kisszervezetek tevékenysége, szaksze-
rlisége és aktivitasa. Ezek a kisszervezetek tobbek kozott hivatottak
arra is, hogy az egyes kisrégiokban el8segitsék a kiilf6ldi t6ke mun-
kahelyteremt6 beruhazasait, akar vegyesvallalati, akar onall6 kiilf6ldi
véllalati formaban.

A Gazdasagi Kabinet Regionalis Munkabizottsidga 1991. novemberi el6-
terjesztésében szintén hangsilyozottan utalt a regionalis kisszervezetek 16-
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tesitésének indokaira. (Gazdasagfejlesztési szervezetek és tarsulasok, terii-
letfejlesztési tandcsok stb.). Ugyanakkor egyes kiilf6ldi szakért6k regionalis
K+F irodak, fejlesztési igynokségek, vallalkozasfejlesztési irodak felallitasat
javasoljak. Egyidejiileg tobb régioban mar éreztetik hatasukat a szervez6do
vallalkozbi kdzpontok is, a munkaiigyi k6zpontok pedig az orszdg minden
régi6jaban miikodnek.

Kellenek a regionalis kisszervezetek, a tobbiranyl tilszervezés azonban
jelenlegi dtmeneti idGszakunkban eldidézheti a szervezetlenséget is. Eppen
ezért - figyelemmel arra, hogy orszagosan 243 teriileti IPOSZ- kirendeltség
is miikodik - sziikséges minden kisrégioban annak eldontése (s ez féképp
pnkormanyzati feladat,) hogy a telepiilés-csoportban milyen formaci6ji és
milyen feladatkorrel rendelkezé kisszervezet foglalkozzék a regionalis fej-
lesztés, vallalkozasélénkités, kozvetetten munkahelyteremtés feltételeinek,
lehetbségeinek feltarasival és tamogatasaval. Ez a koncepci6 szintén a val-
sagkezel6 modszerek kategoriajaba tartozéan nem sérti és nem teszi feles-
legessé a munkaiigyi kozpontok, az atképzéssel, tovabbképzéssel foglalkozd
szervezetek, a maganvallalkozasban tevékenyked6 engineering és tanacsado
irodak, vagy teljesen specialis célra létesiilt irodak (pl. idegenforgalom) mii-
kodését. Mindenesetre ezek a kisszervezetek miikodésileg minden régioban
megkovetelik a mogottes bankhalozatot, kisbankokat, nagybanki kirendelt-
ségeket a fejlesztési palyazatokon kiviili bankhitelek igénybevétele érdekében
is.

A regiondlis kisszervezetek megalakulasa és miikddése béviti a munka-
nélkiilivé valt szellemi human téke elhelyezkedési lehetGségeit. Példaként
emlithetd, hogy a mezdgazdasagi dominanciaji kisrégiokban a mezdégazda-
sagi értékesitéssel, gépi lizingeléssel, termelésfejlesztéssel foglalkozé (magan
vagy tarsasagi) véllalkozasi alapon miikod6 kisszervezetek a munkanélkiilivé
valt vagy valo agrarértelmiség szamara keresleti munkaerépiacot jelentenek.
Ehhez természetesen az is sziikséges, hogy az ilyen jellegli kisrégidkban
(valsagtompitd tényezGként) felgyorsuljon a korszerii mezégazdasag kiala-
kitasa, a privatizacio és az életképes tarsasagi formak egyidejii megerGsodése
mellett.
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Ipari jellegii kisrégiokban a magin és tarsasvallalkozasban Iétrehozandé
engineering szervezetek tolthetik be ugyanazt a szerepkort. Ismételni kell
azonban, hogy ezek mellett feltétleniil indokolt a mar emlitett regionalis
"kozponti” kisszervezet (vallalkozési-fejlesztési-marketing jelleggel), amely
hidat képez tobbek kozott az 6nkormanyzatok, a bankok és a regiondlis
gazdasagi szereplGk kozott.

— A valsagmenedzselés 1ényeges és fontos eszkoze - elvileg, de jelenleg
csak részben gyakorlatilag - a regionalis atképzési-tovabbképzési
rendszer. Ennek alapgondolata egy olyan megfontolds is, amelyr6l
eddig az "illetékesek” édes-keveset beszéltek. Arrdl van sz6, hogy a
regionalis human tékét - legyen az szellemi vagy fizikai human téke
- a piacgazdasig esetenként sokkszeri "bevezetése” felkésziiletleniil
érte. Tovabba: az ipar és a mez6gazdasag atalakitasanak struktira-
politikaja, e politika realizalasa alland6 késésben van a regionalis
foglalkoztatasi lehetdségekkel szemben, amely a munkanélkiiliség no-
vekedésének spontdn folyamatat erdsiti. A regionalis atképzés és
tovabbképzés realitasat mérlegelve kétségtelen, hogy tobb szempont-
bol érzékelhet a “vakrepiilés” szituacidja. Az atképzés és tovabb-
képzés ugyanis csak akkor nyugszik szilard alapon, ha célorientalt
szakmailag is, tehat alkalmazkodik a regionalis struktiraalakulas ko-
vetelményei-hez. A valsaghelyzetek tipikus velejardja, hogy az ala-
kulé struktiira nem képes meghatarozott szakmai orientaciét nytjtani
az atképzési-tovabbképzési iranyok szamara. Ez eredményezi az an.
“vakrepiilés” mindsitést. Ugy itélhetd, hogy a struktirapolitika kiala-
kitasa és fokozatos realizalasa mellett egyenlére tovabb kell folytatni
ezt a regionalisan viszonylag széles korben folytatott gyakorlatot,
annal is inkabb, mert jelenleg mas (jobb) méodszer nincs. Az atkép-
zés-tovabbképzés mindenesetre ndveli a regionalis human téke érté-
két még amellett a negativum mellett is, hogy a tanfolyamokon (illetve
a tanfolyamok tobbségében) eléggé magas a lemorzsolodasi arany.
Javasolhatd, hogy az egyes szakmai dgak tananyaga mellett szélesed-
jék ezeken a tanfolyamokon a nyelvoktatas, tovabba az altalanos
(vallalkozoi, piaci) ismeretek oktatasa.
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Lényeges, hogy a jelenlegi munkanélkiilieket minél nagyobb szamban
oszton6zzék a tanfolyami részvételre. Ez a kovetelmény elsGsorban a fiatal
pélyakezd('ikre vonatkozik, mert ezek aranya a munkanélkiiliek k6zott meg-
haladja a 40 %-ot. A foly6 évben érettségizettek tovabb novelik ezt az aranyt,
mert csupdn 5-10 %-uk szamara tudnak az egyes régiokban munkahelyet
biztositani. El kell érni (s ez a jov6 érdekében foganatositott befektetésként is
felfoghatd), hogy a tanfolyamokon résztvevok allami pénzeszk6z6kbdl tamoga-
tast kapjanak akkor, ha egyébként munkanélkiili segélyben nem részesiilnek.

— Aregionalis szellemi és fizikai human téke felkészitése, képzése annal
inkabb lényeges, mert a fejlett piacgazdasagokbdl szarmazd megité-
1ések szerint azok az orszagok (orszagokon beliili régiok) szamithat-
nak gazdasagi-tarsadalmi fellendiilésre, ahol rendelkezésre allanak a
“szellemi” alapok is a mindségi termelés beruhazasaihoz és korsze-
risédik az infrastruktira. Az ilyen jellemzdkkel rendelkez6 régiok
vonzzak a tovabbi tGkebefektetéseket.

Tény, hogy a képzésben-tovabbképzésben résztvevok - ha gyakorlatilag
nem is csokkentik a munkanélkiiliek szamat - lekotottségiik révén tompitjak
a regionalis tarsadalmi fesziiltségeket. A szintén emlitett infrastrukturalis
beruhazasok pedig munkaerGigényt jeleznek, tehat hasonloképp mérséklik
a valsagszituaciok negativumait.

— A regionalis szellemi és nagyrészt fizikai human téke szamara j
munkahelyeket jelentenek az innovacios parkok, kapcsoltan a vallal-
kozdi inkubatorhazak. Ezek létesitését rendszerbelileg is egyeztetni
kell a képzés-atképzés iranyaival. A regionalis valsagok tompitasaval
tehat szerepet jatszik az ilyen létesitések felgyorsitasa.

A fenti meggondolas szerint érthetetlen, hogy (a névekvé févarosi mun-
kanélkiiliség mellett) miért hizoédik egy svajci vallalkoz6i kor ajanlatanak
realizalasa. Az utdbbi ajanlat Csepel északi részén egy 70 hektaros foldte-
rilleten 1étesitendd innovacios parkra vonatkozik, amely munkaerd szem-
pontjabdl a csepeli gyarakbol felszabaduld szellemi és fizikai humén tékére
tamaszkodna. Az ajanlat elbiralasat befolyasolja, hogy a kérdéses teriilet
1960 6ta szennyviztisztito-telep elhelyezésére van kijeldlve. Kérdéses utobbi
céira nem leheine-e més (a tdgabb korzetben elhelyezkedd) teriiletet taldlni.
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— A teriileti valsagok kezelésében id6szakos szerepet jatszanak a kii-
lonféle sziikségmegoldisok, amelyeknek egyiittes alkalmazasa két-
ségkiviil tobb szazalékponttal csokkentheti egy kisrégi6 gazdasagi és
tarsadalmi fesziiltségeit. Ide tartoznak a kbzmunkak, az alakul6 fog-
lalkoztatasi tarsasagok és a munkaerd kiajanlasa mas régiokba, el-
sGsorban kiilfoldi munkavallalasra. A jelen recessziés idészakban
azonban korantsem kezelend§ sziikségmegoldasként a részmunkaidds
foglalkoztatas (kiemelten a n6i munkaer6k vonatkozasaban), amely
modszer lényegében egy adott vallalat szamara (a munkaer6 bizonyos
lecsokkentett bérezésel jaro megtakaritasaval) kiindulasi alapot jelent
a termelés, struktiravaltas egy késébbi felfuttatasahoz.

A csokkentett munkaidében vald foglalkoztatas (nem elhanyagolhatd e-
16nyként) mérsékli a tarsadalombiztositas fokoz6do pénziigyi hianyat is,
amelyeket a munkanélkiiliség névekedése szinte honaprol-hdnapra fokoz.
Ezeket a hidnyokat természetesen az allami koltségvetés potolja, e potldlagos
pénzeszk6zOk viszont elvonast jelentenek a fejlesztések potencialis financi-
alis alapjaibol. Tekintettel arra, hogy a koltségvetés hianya aprilis végén
mar 66,7 milliard forint volt, nem szorul bévebb magyarazatra a TB fizetési
lehetdségeinek besziikiilésébsl szarmazd kedvezGtlen hatas. (Megjegyezve,
hogy a TB tamogatasira 1992-ben négy hoénap alatt maris 7,1 milliard
forintot folyositott az allami koltségvetés; a Szolidaritasi Alap koltségvetési
tdmogatasa ugyanezen idépontig elérte a 12,6 milliard forintot. Kiilonféle
pénziigyi manéverekkel elérhet6 ugyan ezeknek a deficit-tényezéknek a
"kivédése”, azonban nem valtoztat azon a lényegen, hogy a teljes munka-
nélkiiliség novekedésének spontan folyamata (a fejlesztésekre fordithatd
osszegek csokkenésének aran) az allamhaztartas szamara honaprol-honapra
koltségesebb. Raadasul inaktiv hatasok mellett kifejezetten hatranyos.

— A kormanyzat 1992. majus 10-i kihelyezett iilésén - helyes felfogas-
ban - egységes rendszerbeliség talajan foglalkozott a gazdasag ¢lén-
kitésével, j hitel- és preferencia konstrukciok kialakitasaval, a t6-
kebefektetések felgyorsitasaval és a valsagba keriilt régiokban a val-
sagkezelés lehetGségeivel.
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— A vilsag tompitasanak egy tovabbi fontos eszkodze az orszdghatarok
mellett fekve régiok (kisrégiok) gazdasagi egyiittmiikodésének kiépi-
tése a szomszédos orszagok hatarmenti régioival. Ez az egyiittmiiko-
dés kiilonlegesen akkor pozitiv, ha a hazai kisrégiok szempontjabol
ipari, mez6gazdasagi és kereskedelmi munkahelyek 1étesitésével jar.

Ezt az egyiittm{ikodést - amelyre az orszag északkeleti, kiilonlegesen
valsdgszituacioba keriilt kisrégioiban mar megtorténtek a megfelels 1épések
- feltétleniil tovabb kell fejleszteni els6 IépcsGben a szlovak és az osztrak,
masodik 1épcsében a szlovén és a roman hatar (alfldi korzetek) mentén. A
horvat régiokkal esedékes egyiittmiikodés fejlesztése csak a jugoszlav poli-
tikai helyzet rendezését kovetden latszik realis célnak.

— A mezdgazdasag atstrukturalasa, a mezégazdasagi tulajdonviszonyok
gyOkeres valtozasai, az (j tipusi sz6vetkezeti és értékesitési forma-
ciok kialakulasa egybehangz6 szakmai vélemények szerint recesszios
jelenségeket okoz a mezGgazdasagi termelésben, az ij rendszer még
korantsem alakult ki, a mezégazdasagbol (szévetkezetekbdl, allami
gazdasagokbol) felszabadulé munkaerd tovabb néveli a teriileti mun-
kanélkiiliséget. Ez a folyamat elsésorban az alfldi régiokban vezet
kedvezétlen hatasokhoz és jelentésen gyengiti a mezégazdasag (mint
hlizé4gazat) termelési potencialjat és jovedelemtermelG képességét.

A jelen tanulmany készitésének id6szakaban keriilt sorkormanyzati szin-
ten arra, hogy a tobb kisrégioban valsagtényez6ként mindsitheté mezigaz-
dasag talpraallasahoz a sziikséges feltételrendszer nélkiilozhetetlen eleme, a
mez6gazdasagi kisbank-halézat kiépitése megkezdédjék. Ugy itélhets, hogy
ennek a szervezésnek a privatizacioval, az atstrukturalassal parhuzamosan
kell megfelel6 dinamikaval megtorténnie, kiilonben a mezdgazdasagi re-
cesszié (az Gj tulajdonosok pénzhianya kovetkeztében) gyorsabb iitemben
folytatoédik. A mezdgazdasagi kisbankok (mint fejlesztési-finanszirozé hat-
tér-intézmények) szerepe elsGsorban a mezdgazdasigi dominanciaja kisré-
giokban jelent specialis valsagkezelési modszert.

— Azokban a kisrégiokban, ahol az ipari leépiilés a valsaghelyzet f§
okozdja (tehat az ipar biztositotta elsGsorban korabban a regionalis
gazdasagi-tarsadalmi egyensilyt és jovedelemtermelG képességet) az
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ipari atstrukturalas dinamikus felgyorsitasa jelenti a valsigmene-
dzselés 6 elemét. A Magyar Gazdasagi Kamara tagszervezetei e
vonatkozasban 1992. januarjaban készitették el egy részletes kon-
cepcidt, amelynek f6 megallapitasai altalanosak ugyan, de ezeknél
jobbat ezidaig egyetlen illetékes szerv sem tudott javasolni. E kon-
cepci6 lényeges és Osszefoglalt részletei:

a.) Az ipari privatizacios folyamat til lassi, még mindig nagy az
allami vallalatok szama, ezek a vallalatok az allam kozremi-
kodése nélkiil nem tudnak talpon maradni. Eppen ezért a pri-
vatizaciot minden eszkozzel fel kell gyorsitani, a nagyvallala-
tokat a realitasok talajan le kell bontani és még fokozottabb
mértékben kell bevonni a kiilf6ldi t6két. A valsagok kezelésében
novelni kell a véllalati szintli kezdeményezéseket és az aktiv
részvételt.

b.) A belf6ldi termelés piaci helyzetét az import besziikitésével is
szilarditani sziikséges.

c.) Fel kell tari a volt Szovjetinid lehetséges cserearuit és el6 kell
késziteni az ellenszallitasok termékstruktirajat.

d.) El6 kell késziteni a volt szocialista orszagokkal a kolcsonos
szallitasokat (pl. jarmiipari alkatrészek és részegységek, ve-
gyianyagok, faipari és ruhazati ipari termékek stb.).

e.) Meg kell kisérelni a nemzetkozi hitelszerzést a kelet-curopai
szallitasok finanszirozasara.

f.) Ismételten fel kell mérni és pénziigyileg is meg kell alapozni a
fejléd6 orszagokba iranyuld export szallitasokat.

g.) A kiilfoldi t6kebefektet6knél a jelenleginél nagyobb mértékben
kell preferalni a piacbiztositast és a munkahelyteremtést (ad6-
zasi preferenciak, a t6kebevonds iligymenetének gyorsitasa
stb.).

h.) Az allami tartalékok értékesitésébdl meg keil valositani a val-
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saghelyzeteket oldo “visszaforgatast”.



i.) Az export fejlesztési palyazati rendszert feltétleniil élénkiteni
kell.

j-) Az allami megrendeléseket az ipar egész teriiletén a lehetséges
mértékig novelni sziikséges.

k) Az allam, az Orszaggyiilés, illetve a Kormany hataskérébe
tartozo tervezett beruhazasok gyors elfogadasaval és tamoga-
tasaval, kedvezmények biztositasaval t6bb régidban enyhiteni
lehetne a valsagszituacion, ij munkahelyeket lehetne teremteni
(infrastriktura, EXPO beruhazasok, stb.).

Osszefoglaltan konzekvens megallapitasok rogzithetdk. Az egyes valsagba
keriilt kisrégiokban a valsig f6 oka az ipar és a mezégazdasag leépiilése,
recesszi0ja, parhuzamosan a munkahelyek tGmeges megsziinése és a létesiilé
@jmunkahelyek aranytalanul alacsony szima. A belsé piac a recesszié mellett
folyamatosan besziikiil, az egyes gazdalkod6 egységek labilis prognozisokat
tiikrozé 16tszamleépitési tervei hasonl6 tendenciat mutatnak, mint a rende-
lésallomanyok csokkenése. Az 1992. végére prognosztizalt teriileti munka-
nélkiiliség az emlitett labilitds miatt “szort” becsléseket tartalmaz: egyes
szervek 600.000, masok 700.000, ismét masok (vélelmezhetSen pesszimista
alapon) 1 milliés munkanélkiiliséget josolnak. A févarosban (amely a rata
szempontjabol a legkedvezGbb teriiletek kozé tartozik) jinius végére 50.000
f6s munkanélkiili tomeg varhato.

Illetékes szakmai korok szerint jelenleg - az elmilt években ki nem hasz-
nalt lehetdségek miatt - a valsdgok kezelésében patthelyzet alakult ki. Amed-
dig nem indul meg dinamikusan a gazdasagban a névekedési folyamat, addig
aregionalis depressziok kezelésére az egyik legfontosabb eszk6z a segélyezés,
amely korantsem sorolhaté a kifizet6d6 modszerek kozé. Mindenesetre arra
sziilkség van, hogy a segélyezés ellendrizhetetleniil magas emelkedését az
ellendrzés megszigoritasaval, az adozatlan “feketemunkak” kisziirésével a
Munkaiigyi Kézpontok elkeriiljék.

Hangsilyozandd: a felsorolt valsgtompitd javaslatok kiilon-kiilon csupan
kis hatékonysagii eredményt hozhatnak. Egyiittes alkalmazasuk az, amely
a vélsagba keriilt kisrégiok szdmara érzékelhetGen pozitiv hatast. Egy 1ép-
csében megvalosithatd, univerzalis valsigmenedzselési modszer nem létezik.
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Ko6zép- és hosszi tavon a célorientalt, részletes, megvalositasi eszkoz-
rendszerrel alatamasztott kisrégi6-projektek realizalasa biztosithatja foko-
zatosan a valsagba keriilt teriiletek gazdasagi- tarsadalmi egyenstlyanak
helyreallitasat. E projektek kidolgozasahoz azonban (részben OMFB mece-
natlrakra alapozva) a szakminisztérium szamara pénziigyi keretet kell biz-
tositani.

Az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumban folyamatosan dolgoznak az
ipari valsagkezeld stratégia kialakitasan. A vonatkozo valsigkezelési program
ugyanis mar korabban elkésziilt, a megvalositds stratégidja azonban még
nmyitott kérdés és tobb kutatasi intézmény kozremiikodésével az iparpolitika
részeként 1992. Gszére varhato e téren realizalhatd koncepcid.
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