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GAZDASAG

Dr. Ploetz, Manfred:
A munkanélkiiliség elméleti alapjai II.

Gazdasag- és foglalkoztataspolitika -
a munkanélkiiliség kezelése

1. Néhany eléfelvetés a korabbi mondanivalé kapcsan

Mint az el6z6 elemzésekbdl lattuk, meglehetGsen boris kép alakul ki a
munkanélkiiliség kozel jovében varhato magyarorszagi helyzetérdl. Ebbél leg-
fontosabb kovetkeztetésként azt emeljiik ki, hogy 1992-ben még akkor is a
munkanélkiiliség jelentGs novekedésével kellene szamolni, ha a gazdasagi
teljesitmény tovabbi visszaesését sikeriilt volna elkeriilni.

Bar az egyes tényezdcsoportok hatasai matematikailag nem Gsszegezhe-
t6k, mégis fel kell figyelni arra, hogy 1992-ben minden valésziniség szerint
bekovetkezik az 1990-1991-es évek gazdasagi visszaesésének késleltetett
hatasa. Ugyanezt emeljiik ki a privatizacios folyamatra és nagy jelentGségére
tekintettel kiilon a mez6gazdasagra vonatkozoan is.

Az igen erételjes gazdasagi visszaesés és az allami koltségvetés elad6so-
dottsaga minden bizonnyal megakadalyozza, hogy 1992-ben az {n. tercier
szféra jelentGs munkaerdelszivo szerepet toltson be. A vallalkozas-€élénkito
gazdasagpolitikai feltételrendszer kialakitasanak késlekedése pedig, az eddigi
legnagyobb munkaerd felszivd képességli szektorban, a kisvéllalkozasok te-
rilletén okoz gondokat.

Osszességében tehat az a meghatirozod, hogy a gazdasigban az 1992-es
évben nemhogy csokkenne, de felerGsodik a foglalkoztatottak 1étszamcsok-
kentését el6idézé tényezGk hatasa, tovabba "befagynak” az eddig tobbé-ke-
vésbé jol funkcionalé “munkaerét felszivo lehetdségek” is. Ha ehhez azt is
hozza vessziik, hogy az 1994-ig terjed6 idészakban érvél-évre az (n. demog-
rafiai hullim hatasa is jelen lesz (kb. 25-30 ezer {6 évente), Gigy nem te-

kinthetd tllzasnak, ha 1992 végére a munkanélkiiliség alsé hatarértéke 700

1



ezer fére, fels$ hatarértéke pedig mintegy 800 ezer fére - 1993- ban pedig
legalabb 1 milliéra - prognosztizalhatd. (1. sz. dbra)

A regisztralt munkanélkiiliek létszamanak
varhat6 alakulasa 1992. évben
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kedést produk4ié t kdvetden el fog émni egy maximumot, majd ezt kdveiSen - igen lassan -
csdkkenni fog.

Forrds: A Munkaiigyi K6zpont adatai alapjan

Az elGbbiek szamos problémat vetnek fel, amelyekbél e helyen a kovet-
kezdket emeljiik ki:

— A Kkozeljovoben a killonféle munkanélkiili ellatasok rendszerébdl mar
tomegesen fognak kikeriilni azok, akiknek tovabbra sem sikeriil el-
helyezkedniiik. Megoldhaté tehat, hogy e - varhatéan ndvekvé 1ét-

szamu - tarsadalmi rétegrél milyen formaban gondoskodjanak.
(2. sz. abra)



— A jelzett méretli munkanélkiiliséget az orszagban sem a gazdasag,
sem a tarsadalom nem képes tartosan elviselni. Eppen ezért mar most
el kellene kezdeni egy radikalis gazdasagpolitikai 1épésvaltast meg-
alapoz6 program kidolgozasat.

— A munkanélkiiliség mérséklésére a foglalkoztataspolitika hagyoma-
nyos eszkozrendszerén kiviil fel kellene hasznilni a legkiilonfélébb
tarsadalompolitikai eszkozoket, illetve azok ésszerli kombinacijat.
fgy pl. adott esetekben a nyugdijaztatas lehetSségét, a csaladanyakra
nehezed6 munkavallalasi kényszer mérséklését, valamint a fiatalok
nagyobb arany( bekapcsoldsat az iskolarendszeri szakképzésbe, to-
vabbképzésbe, stb.

Az elébb jelzett gazdasagpolitikai lépésvaltas azért is siirgds, mert Ma-
gyarorszagon a kovetkezé 2-3 évben az elszegényedési folyamat globalis
tarsadalmi jelenséggé valik. Az altalanos elszegényedés kozepette jelentGsen
novekednek a leszakadé és az atlagos-, valamint az atlagosnal jobb helyzetben
1év8k kozotti kiilonbségek.

A folyamat egyik fontos jellemzG vonasa, hogy az in. leszakado tarsadalmi
rétegek, amelyek legfeljebb a létminimum hatiran, vagy az alatt élnek,
meglehetGsen széles spektrumat adjak a taradalomnak. Az alapvetd gond
az, hogy ezekben az egyre szélesed$ szegény rétegekben nem biztositott a
munkaerd bévitett tarsadalmi djratermelése, s6t sok szempontbdl az egyszerii
megélhetéssel is igen nagy problémak adodnak. Mindez t6bb mas kedvezétlen
hatdsa mellett jelentdsen csokkentheti a tarsadalom rendelkezésére all6 mun-
kapotencialt.



2. sz. dbra
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Hasonl6 hatasokat valthat ki a viszonylag sziik, de erételjesen gazdagodd
rétegek novekvé életszinvonala, ahol megsziinik a munkavallalasra 6szt6nzé
kozvetlen gazdasagi kényszer. fgy a gyors tasadalmi differencialédas egy-
szerre tobb oldalrdl is ronthatja a hosszabb tavi konjunktira kialakulasanak
tarsadalmi feltételrendszerét. Az ebbdl ereds gondokat szaporitja, hogy ezek-
ben az években a munkaerd bévitett Gjratermeléséhez sziikséges szolgalta-
tasok (oktatas, szakképzés, egészségiigy, lakas, iidiilés, pihenés stb.) egy része
is piacosodik, ami a kozéprétegek esetében is alapvet$ ellatatlansagi és
ijratermelési problémékat eredményezhet.

Kiilondsen a sllyosabb helyzetben 1évé korzetekben kritikus a kép, ahol
mar nem egyszerlien a gazdasagi fejlédés megtorpanasarol van szd, sokkal
inkabb a gazdasagi tevékenység sulyos visszaesésérol, lepusztulasardl, illetve
egyfajta .pangd gazdasagi és tarsadalmi helyzet kialakuldsarol. Ezeken a
teriilleteken nemcsak a gazdasag, hanem a helyi tirsadalom is beteg, ami
siirget6en orvoslast igényl6 feladat.

Kiilénosen siilyos helyzetben vannak, illetve ide keriilhetnek azok a régiok,
ahol az alapveté infrastruktira, vagy annak fontos elemei (pl. telefonhal6zat)
hidnyosak. Nagy a valoszinlisége annak, hogy a gazdasagi valsagbol elsésor-
ban az infrastruktiraval jobban ellatott teriileteknek sikeriil majd kilabalni.

A teriileti szerkezet vazolt fesziiltségei meglehetGsen nehezen kezelhet6k.
Nem konnyi ugyanis akar egy szlikebb kornyezet infrastrukturalis, vagy
munkaeréhelyzetének stb. teljes megvaltoztatasa. Atiits eredményekre e
torekvések kapcsan is 2-3 év alatt aligha szamithatunk; a megoldast hosszabb
tavon lehet keresni.

A helyzetet neheziti, hogy az emlitett teriileti fesziiltségek inkabb
"visszafelé” hiznak, semmint progressziv jellegliek lennének. Az 1994-ig
terjedé id6szakban ugyanis a teriileti differenciak novekedése val6sziniileg
nem egy-egy teriilet kiugréan gyors fejlédésével, hanem a meglévé termelési
potencial leépiilésével lesz kapcsolatos.



2. A foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer elvi
és intézményi jellemz6i Magyarorszagon

Magyarorszagon 1991-ben 12,6 milliard forintos kerettel - a Foglalkoz-
tatasi Alap és a munkaltatdi, illetve munkavallal6i befizetésekkel, valamint
koltségvetési timogatassal is kiegészitett - Szolidaritasi Alap kompetenciaja
az altalanos munkaerdpiaci problémak kezelése. Vegyiik sorrendben szamba,
hogy az el6zéekben felvazolt foglalkoztatasi problémak kezelésére milyen
miik3dé - a munkanélkiili segélyezésen kiviili - kézponti eszkdzok allnak
orszagosan rendelkezésre. Ezek a kovetkezok:
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A kiilonb6z6 képzések elbsegitése: Ennek célja a keresetkiegészités,
vagy keresetp6tld juttatas, illetve a koltségtérités azok szamara, akik
piacképességiik fokozdsa érdekében villaljak az ajanlott képzésben
valo részvételt.

A munkanélkiiliek vallalkozova valasanak timogatasa: Ami - els6-
sorban a munkanélkiili jaradékban részesiil6k - (tehat egy éven til
is segélyezettek) vallalkozova valasat segiti.

A foglalkoztatas bovitését szolgalo tamogatas: amelyek a munkanél-
kiilieket foglalkoztat6 munkaltatok koltségeinek részleges atvallalasat
lehetévé tevé tamogatasi forma.

Munkahelyteremtés tamogatasa: Ez egy palyazati rendszer keretében
miikddd tamogatas, a munkaerGpiacrol kiszoruldk Gjboli elhelyezése
érdekében.

Részmunkaidds foglalkoztatas tAmogatasa: Melynek az a célja, hogy
a foglalkoztatasi nehézségeket segitsen athidalni Ggy, hogy a 1étszam-
leépitések elkeriilése kapcsan mod nyiljék a részleges foglalkoztatas
(részmunkaid6ben torténé atmeneti foglalkoztatas) miatt kiesé ke-
resetek részbeni (mintegy 50 %-ban torténd) kompenzacibjara.

Korengedményes nyugdijatvallalas: Ennek soran a munkaltato, ha
jelent6s létszamleépitést valosit meg és annak eredménye nulla, vagy
negativ eléjelii, akkor kérheti a korengedményes nyugdijazas kolt-
ségterheinek a kormany altali részleges atvallalasat.



A felsorolt lehetéségeket sorra véve megallapithat6, hogy a munkaltato
szamara nyujtott kedvezmények koriil kiilonésen a részmunkaidds foglal-
koztatas tamogatas és a korengedményes nyugdijazas vallalatot terhel kolt-
ségeinek részleges atvallalasa érdemel figyelmet. Ez a két lehetdség csokkenti
az Atmeneti jellegii piaci problémak rendezését, a kapacitasok idGszakos
kihasznalatlansaganak kockazatait, ezért lehetGséget nyijt arra, hogy pl. az
élelmiszer- és a mez6gazdasagi nagyiizemek megdrizzék atmenetileg feles-
legesnek tiin6 munkaerd-allomanyukat.

Az athiz6dd determinacié miatt ugyanakkor a sziikségletekhez képest
igen szerények a munkahelyteremtés tdmogatasara rendelkezésre ll6 for-
rasok. Ez elsGsorban a t6bb szempontbdl is hatranyos helyzetii gazdasagilag
elmaradott térségeket hozhatja az eddigieknél is kedvezGtlenebb helyzetbe.
A térségek felzarkoztatasat célzo korabbi specialis Teriiletfejlesztési és Szer-
vezési Alap ui. 1990-t6] megsziint, ezért jelenleg az orszag e régidi a mun-
kahelyteremtd beruhazasok utan kiilon preferenciaként csupan csak vallal-
kozasi nyereségad6é kedvezményben részesiilhetnek. Az addkedvezményes
konstrukcié azonban éppen e térségekben tudja legkevésbé betSlteni a mun-
kaerofoglalkoztatas elésegitését, mivel nem “odaadott”, hanem egy ottha-
gyott fejlesztési forraslehetdségrél van szo.

Az adokedvezményes megoldas egy prosperalé gazdasagban gyors ered-
ményekkel kecsegtet, de Magyarorszagon és az eredendGen tdkehidnyos
térségekben nem tud egyiitt jarni a fellendiiléssel.

Megoldasként e térségekben a legalabb részleges koltségvetési tdmoga-
tassal kombinalt térségfejlesztési program kinal eredményt, 6sszekapcsolva
azt az e célra elkiilonitett kedvezményes kamatozasi és a tobb éves lejarati
hitel lehetGségekkel.

Témank szempontjabol hangsilyozottan ki kell emelni, hogy a mezdgaz-
dasagban lezajlo atalakulasi folyamatokkal Gsszefiiggésben a gazdasagilag
elmaradott térségekben nemcsak jelenleg, de az elkdvetkez$ években is a
mezéGgazdasagi szervezetek lesznek a meghatarozdak, st néhany térségben
az egyediili munkalehetGséget szolgaltatok. Ebbdl kovetkezben alapvetd Ossz-
tarsadalmi és agazati érdek filiz6dik ahhoz, hogy a korabbi idészakban a
kiilonb6z6 szervezetek altal miikodtetett térségfejlesztési és foglalkoztatast
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el6segits programok helyett, egy teljesen ij, a megvaltozott gazdasagi-tar-
sadalmi viszonyokat egyarant tiikrdzd, atfogd program késziiljon. Ez anndl
is inkabb indokoltabb, mivel a mai helyzetben alapvetGen mas cél-, eszkoz-
és besorolasi kritériumrendszert kell figyelembevenni. A korabbi programok
ugyanis alapvetden a nagylizemeket tekintették alapegységnek és hozzajuk
rendelték a kapcsolodd telepiiléseket. Az onkormanyzati térvény azonban
egyértelmiien azt jelenti, hogy a j6vé magyar tarsadalméinak a "kiinduld
bézisai” az Snkormanyzatok lesznek, amelyek egytttal a hozzijuk tartozo
telepiilések fejlesztési koncepcidjaba valé nagyobb beleszolast is jelentik.

A késdbbiekben részletesebben kifejtett ajanlasaink el6tt mar itt is uta-
lunk arra, hogy a kiilénbdzd szervezetek és dgazati minisztérium altal kii-
16n-kiilén kidolgozott és miikddtetett, de végsd soron ugyanazon térségek

problémainak megolddsara iranyuld koncepcidk kormanyprogram szintre |

emelése helyett, egy egységes kormanyprogram készitése lenne célszeri.
Ebben a kovetkezd fobb szempontokat kellene figyelembe venni.

— Tételesen at kellene tekinteni a jelenleg miikddé eszkozrendszereket,
programokat (pl. KTM elmaradt teriiletek fejlesztését és munkahely
teremtését szolgald programja, VAN'YA és AFA kedvezménnyel érin-
tett ipar nélkiili telepiilések programja, Foglalkoztatasi Alap, atkép-

zési juttatasok, munkanélkiiliek vallalkozéva valasinak elsegitését |

szolgald program, részmunkaidGs foglalkoztatas tamogatas stb.).

— A megvaltozott gazdasagi-tarsadalmi viszonyokhoz igazoddan Gjra
kellene gondolni a gazdaségilag elmaradott térség fogalmat, a tér-
séghez tartozd telepiilések kijel6lési szempontjait, értékelni kell a
jelenlegi és varhaté foglalkoztatasi fesziiltségek nagysagrendjét és
ehhez kellene igazitani a cél- és eszkdzrendszereket.

— A cél megoldasahoz a programban Gsszhangot kellene teremteni a |

rendelkezésre ll6 tdmogatdsi forrasok, adopreferenciak, a célhoz
igazitott hitelkonstrukcidk, a kiilfoldi segélyek és a helyi nkormany-
zatok pénziigyi forrasai kozott.

— Az dnkormanyzatokat mind a program eldkészitésében, mind a vég-
rehajtasaban és azok képviseletében fokozottan be kellene vonni,
illetve érdekeltté kellene tenni.




2.1. Kézponti kisérletek a munkaer8piac mozgésat
meghatarozd valsag menedzselésére

A valsag kezelésére iranyul6 gazdasagpolitikdk 1987-1990 kozott Ma-
gyarorszagon nem voltak konzekvensek. fgy a vilsag feloldasira iranyuld
torekvések értékelése is meglehetGsen nehéz feladat. Néhany jellemzG vonasa
azonban e torekvéseknek a teljesség igénye nélkiil és kronolégikus sorrendben
a kovetkezd volt:

2.1.1. Addéssdgmenedzselés

A legfontosabb gazdsagpolitikai célként a fizetGképesség fenntartasa fo-
galmazddott meg. Ezt - kissé leegyszeriisitve - ligy kivantak elérni, hogy az
adossagszolgalat fejében esedékes fizetési kotelezettségeik teljesitéséhez
részben jabb hiteleket vettek fel, ami az elad6sodas tovabbi novekedését
eredményezte. Az addssagszolgalat teljesitése igy jelentds nettd tékekivo-
nassal jart a gazdasagbdl, amelyet ebben az idgszakban tavolr6l sem kom-
penzilt a kiilf6ldi téke bedramlasa. Ez viszont nehezitette az amigy sem
tilsdgosan bdséges fejlesztési forrasokat, jelentGsen akadalyozva a struktiira
korszertisitését.

2.1.2. Gazdasdg-diplomdcia

A magyar gazdasagdiplomacia f6 torekvése ezekben az években a magyar
aruk piacra juttatasinak segitése volt, a fejlettebb nyugati orszagokba, ezen
beliil elsésorban az EGK orszagaiba. A torekvések masik f6 iranyat a KGST-
orszagokkal folytatott kereskedelem kiegyensilyozasa, majd az Gj elszimo-
lasi rendszer bevezetése utin a KGST-kapcsolatok teljes jjaszervezése je-
lentette. Sor keriilt a kereskedelmi forgalom szamottevd liberalizalasara is.
Ma mar nyilvanvald, hogy a remélt eredmények csak részben valosultak
meg, Az emlitett gazdasag-diplomaciai térekvések ugyanis elésegitették a
versenyszféra egy részének sikeres piacvaltasat, s 1990-ben szamottev$ mér-
legaktivumot is sikeriilt elérni. Tovabbra sem sikeriilt azonban megoldani a
keleti, f6leg a Szovjetunibval folytatott kereskedelem problémait. Ez tehat
tovabbra is megoldatlan és a valsagot mélyit6 tényezé maradt.



2.1.3. Tdmogatds-leépités

Féként az utébbi 2-3 évben, a piacgazdasag kiépitésének egyik feltétele-
ként a kiilonféle fogyasztoi és termeldi tdmogatasok tilnyomé hanyadanak
kiépitése tortént meg. Ez jelentsen ndvelte az drszinvonalat, sziikitette a
belsé fogyasztast, szamos dgazatot és termelGt a tonk szélére sodort. Ler-
hetetlen ugyan pontosan megbecsiilni, de valésziniisithetd, hogy a gazdasagi
visszaesés jelentds része ennek a folyamatnak tudhatd be (ez Ggy tiinik
hozzatartozik a korszerii piacgazdasag kiépitésének “tarsadalmi ara”-hoz.)
A tamogatasok leépitése kiilondsen fajdalmasan érintette a mezégazdasagot,
illetve az élelmiszeripari vertikumot. Az évekkel ezel4tt még hlizdagazatok-
nak szamito élelmiszergazdasag exportlehetdségei ugyanis jelentdsen beszii-
kiiltek, mércsak azért is, mivel a magyar élelmiszereknek a vilagpiacon a
legfejlettebb orszdgok igen nagy tamogatast élvez6 termékeivel kell verse-
nyeznie. (Megjegyezziik, hogy a timogatdsok leépitésének recesszios hatésai
nagyrészt még ezutan, féleg az 1992-1993-as években fognak jelentkezni.)

2.1.4. Privatizdcio

E kérdés megoldédsa gyakorlatilag csak 1989-t6l volt a gazdasagpolitika
egyik fG torekvése. Olyan folyamatr6l van szd, amely a tarsadalmi rend-
szervaltas szempontjabdl igen fontos célként, a gazdasagpolitika nézSpont-
jabol pedig nélkiilozhetetlen eszkozként definialhat6. Alkalmazasanal az a
feltétel érvényesiil, hogy a gazdasag “privat szektora” sokkal hatékonyabban
miik6dik, mint az allami tulajdonban Iéve szektor. A privatizacios folyamat
1990-1992-ben kiilonféle zokkendkkel ugyan, de szamottevGen elérehaladt.
Az iitemet azonban sokan tilsagosan mérsékeltnek tartjak, ezek az erdk a
folyamatot siettetik, siirgetik. A privatizalas kétségteleniil rendkiviil ellent-
mondasos, sokszinii és sokféleképpen értékelhetd folyamat. 1990-1991-ben
a privatizacios folyamat sebessége globalisan és relative valoban lasstinak
bizonyult. A szébanforgd két év folyaman, - mértékadd becslések szerint -
mintegy 200-300 millidrd forintnyi eszkGzértéket (vagyont) sikeriilt priva-
tizdlni. Ez az allami vagyon konyv szerinti értékének mintegy 10-15 %-ara
tehetd.) Ha a 1992-1994. évek kozotti peribdusban ezt az iitemet nem sikeriil
lényegesen gyorsitani, akkor 1994-re a befektetett vagyonnak csak legfeljebb
25-30 %-at érné el a magantulajdon részaranya. A foglalkoztatas szem-
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pontjabol azonban nemcsak a privatizacié mennyisége, illetve gyorsasaga
szamit. Ennél sokkal nagyobb jelentéségii a privatizicié modja és mindsége,
ami értelmezésiink szerint azt jelenti, hogy a hagyoméanyosan “lerobbant”
és nem versenyképes allami tulajdonban 1évé termelGegységeket a magan-
tulajdon szakmai- és egzisztencialis érdekviszonyai szerint szervezik at. A
privatizacio akkor valhat eredményessé, ha ez a folyamat elérehalad. A
privatizacio egyik legfontosabb foglalkoztatasi hatasa, az Gn. kapun beliili
munkaeréfeleslegek leépitése, az érintett vallalatok egyfajta “fogyokiraja”.
Mivel ez meglehetdsen idGigényes feladat (kezdGdik altalaban az atvilagi-
tassal, a szervezetek racionalizalasaval, majd folytatodik a felesleges 1étszam
leépitésével, vagy atiranyitasaval, stb.) a privatizaci6 esetében is beszélniink
kell egyfajta késleltetett munkaerdpiaci hatasrél, amelyre feltétleniil figye-
lemmel kell lenniink. Vannak olyan vélemények is, amelyek szerint a pri-
vatizacid els6 fazisaban azok a kurrens, tobbé-kevésbé versenyképes cégek
(vagyonrészek) kelnek el, amelyeket még meg lehet ” Gszni” viszonylag kisebb
mértéki 1étszamleépitéssel. A privatizacio elérehaladasaval azonban sor ke-
riilhet el6bb-utébb azokra a vallalatokra, kiilénb6zé gazdasagi egységekre,
amelyeknél a privatizalas az atlagosnal joval erGteljesebb létszamleépitéssel
jar. Ezek mellett természetesen azt az Gsszefiiggést sem hagyhatjuk figyelmen
kiviil, miszerint hosszabb tavon, a privatizicios folyamat sikere esetén nem-
csak kiilonféle 1étszamleépit6 hatasok, hanem a folyamat szamottevé mun-
kahelyteremtd hatasai is kibontakozhatnak. (Magyarorszagon 1992-ben ezek
a munkahelyteremtd hatasok még hattérben maradnak. A privatizacio eset-
leges felgyorsulasa és mindségének javitasa 1992-ben érzékelhetden a lét-
szamleépitési folyamatokat meger6siti, s6t ezen tilmenGen szamolhatunk a
korabbi, vagyis az 1990-1991-es évek privatizacidjanak késleltetett munka-
er6t megtakaritd hatasaival is.) Az elébb utaltak egyiittesen olyan helyzetet
alakithatnak ki, hogy az elGttiink all6 években - minden valdszintiség szerint
- ugrasszer(ien megndvekszik a privatizaciénak a foglalkoztatasra gyakorolt
negativ hatasa: e hatasok eredéje els6sorban a munkanélkiiliség tovabbi
névekedésének irényaba hato lesz. Az emlitett hatisokat természetesen ne-
héz prognosztizalni. Ha azonban a befektetettt vagyon 1990-1991-ben pri-
vatizalt 10-15 %-os részaranyat és az 1992-ben varhatoan sorra keriil§ Gjabb
10 %-at egyiittesen vessziik figyelembe, kdzvetlen hatasként az 6sszlétszamra
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vetitve mintegy 4-5 %-os 1étszaimleépitést becsiilhetiink. A jo értelemben
vett privatizaciénak természetesen szamos kedvezS kozvetett hatésa is van.
Ilyen lehet a monopolhelyzetek megtorése, a verseny erdsitése, a kiilfoldi
miikddd téke bevonasa révén Gjabb szakismeretek bearamlasa, a piac-prob-
1éma megoldasdnak eldsegitése, stb. Mivel eddig a privatizacios programnak
csak viszonylag kis hanyada teljesiilt, ezért egyelére nem allithato, hogy
ezen a teriileten Magyarorszagon sziiletett volna att6rés. Ez az "attdrés”
késébbre, a kdvetkezd évekre halasztodik, éppen ezért a kedvezd hatasok is
csak bizonyos tiirelmi id6 utan jelentkezhetnek.

2.1.5. Vdllalkozdsélénkités

A korszerii piacgazdasag épitésének egyik fontos feltétele, hogy az llam
kiilonféle kozvetlen és kozvetett eszkdzokkel segitse a vallalkozasok léreho-
zasat és miikodését. Ebben kiilondsen nagy feladatok adodnak a volt szo-
cialista orszagokban, ahol az elmilt 30-40 év soran az allami gazdasag- és
tarsadalompolitika részint iildozte, részint jelentGsen korlatozta, jo esetben
eltiirte a maganvallalkozésokat. Valojaban tehat arr6l van sz6, hogy az allam
és a gazdasag kozvetlen szerepl6i feladjak eddigi, zomében vallalkozasellenes
magatartasukat és azt egyfajta vallalkozasbarat, illetve vallalkozasélénkits
magatartassal valtjak fel.

Az Gn. vallalkozasbarat kornyezet kialakitasa érdekében 1989-1990-ben
szamos intézkedés tortént. Egyrészt lebontasra keriiltek a vallalkozasokat
gatl6 kiilonféle jogi korlatok, javultak a vallalkozasokat segitd intézményi
rendszerek, valamint a hitel-lehetGségek is. Nem javult viszont, (s6t kedve-
zGtlenebbé valt) a vallalkozasokat sjto adodszint, illetve egyéb elvonasok
rendszere. Nem sikeriilt jelentGsen javitani a kiilonféle vallalkozasok inf-
rastrukturalis feltételeit. Nem kedvezett tovabba a vallalkozasoknak a fize-
toképes belsé piac jelentls sziikiilése, az inflacié ugrasszerii novekedése,
valamint a struktiravaltissal kapcsolatos piaci bizonytalansag fokozodéasa
sem. A vallakozasélénkit gazdasagpolitika tehat az utobbi 2 évben csak
részleges sikereket tudott felmutatni. Igaz ugyan, hogy ezekben az években
sok 0j kisvallalkozas alakult és teljesitményiik dinamikusan nétt, azonban
mindez csak a jelentds és nagyaranya gazdasagi recesszi6 fékezéséhez volt
elegend6. Lényegében ezt a helyzetet tiikrozi az 1992. évre sz6l6 ¢és az
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1993-ra kilatasba helyezett adépolitika, valamint a kamat- és hitelpolitika
is. Azok a kisebb-nagyobb viltoztatisok, amelyek az 1992-re sz6l6 hitel-,
kamat- és adopolitikaban bevezetésre keriiltek nem jelentenek attdrést a
vallalkozasélénkités feltételeinek javitasaban. Kiilén gond, hogy a mezdgaz-
dasagban, ahol par éve még a legtdbb kisvallakozast talalhattuk, a meglévé
vallalkozasok jelentds részének a leépiilése indult meg. A cs6édtorvény 1991-
es modositasai (szigoritasai) ugyancsak a vallalkozasélénkités feltételeit te-
szik szigorabba. 1992 elején kétségteleniil bizonyos fokl elmozdulés volt
tapasztalhaté a belsé piac védelmet illetéen (vampolitika). Tovabbra is ki-
hasznalatlanok azonban a kiilf6ldi koncessziok révén nyerhet6 munkahely-
teremtési lehetdsegek, foként az infrastruktira fejlesztésében, az e teriileten

| hianyz6 létesitmények pétlasaban, illetve 1étrehozasiban. Az infrastruktira
fejlesztésével egyiittjaro épitési-, épitSipari élénkiilés, piacbdviilés a valsag-
bél vald egyik kitorési lehetGség. Ezen beliil a lakasépités 6sztonzése révén
is szamos j munkahely lenne létesithet6. Ha mindezeket végiggondoljuk,
nem csodalkozhatunk azon, hogy 1992 a tdmeges cs6dok éve lett. Ebben az
évben a tonkremend vallalatoknal megsziiné munkahelyek szima - mér lat-
hatban - jelentdsen meghaladja majd az Gjonnan alakuld vallalkozasoknal
létesitett munkahelyek szamat, ami tobb mas tényez6 hatasaval egyiitt a
munkanélkiiliség novekedését erésiti. Osszegzésként azt a kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy az ezrével megalakult 0j kisvéllalkoz4soknak bizonyos
fokig kétségteleniil sikeriilt dinamizalni a visszaeséssel kiizd6 gazdasagot,

' igy kedvezden hatottak a valsag kezelhetségére is. Az viszont tavolr6l sem

| allithatd, hogy valdjaban sikeriilt a célul tliz6tt vallalkozasbarat kornyezetet
kialakitani. Mindezek alapjan azt kell hangstlyozni, hogy a kdvetkezd id6-
szakban a vallalkozasélénkités tekinthet6 a magyar gazdasagpolitika egyik
nagy kitorési lehet8ségének.

22A regionélis és munkahelyteremt§ programok f6bb
tapasztalatai

Az Orszagos Munkaerdpiaci Bizottsag 1992-re a
l a.) palyakezddk és fiatalok,
| b.) a megvaltozott munkaképességiiek,

c.) a tartésan munkanélkiiliek foglalkoztatasara,
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d.) és a kozhasznii munkahelyek létesitésének elGsegitésére szol-
galé kozponti programokat hirdetett meg.

a.) A palyakezddk és fiatalok foglalkoztatasi lehetGségeinek bovitésére meg-
hirdetett programra 18 megyébdl 431 palyazatot adtak be. (1. sz. tablazat).

A palyazatokat elbiralo Szakérté Bizottsdg kiinduld elve volt, hogy az
igényelt tamogatast biztositani kell. Javaslataikban a képzés iranya, a mun-
kahelyteremtés, a foglalkoztatas bdvitése, esetenként a fajlagos koltségek
jatszottak szerepet. Végiilis a képzés finanszirozasara 18 megyében 306.335
eFt tAmogatast javasoltak, amelyekbdl 10.388 f6 képzése volt biztosithatd.
A munkabelyteremtS beruhazasok tamogatasira 14.040 eFt-ot tartottak
indokoltnak, s ebbdl 165 f¢ palyakezds elhelyezkedése segithetd eld. (Bu-
dapest és Bacs-Kiskun megyékben.) A foglalkoztatas bdvitését szolgald ta-
mogatasok koziil bértamogatasra 11.620 eFt-ot javasoltak, amelybél 180 f6
pélyakezdd fiatal elhelyezkedése valik lehetévé, Osszességében tehat a pa-
lyakezd6k és fiatalok programjira a Kozponti Foglalkoztatdsi Alapbdl
331.995 eFt tamogatast, 10.733 f6 problémajanak kezelését teszi lehetGvé
a MunkaerGpiaci Bizottsag dontése.

b.) A tartésan munkanélkiiliek foglalkoztatasi lehetGségeinek bdvitésére Tol-
na megye kivételével 18 megye és a fGvaros munkaiigyi kézpontjai 845
palyazatot nytjtottak be. A palyazatok alapjan 12.392 f6 Gjra elhelyez-
kedésének segitésére 799.852 eFt kiegészité tdmogatast igényeltek a
Foglalkoztatasi Alap kdzponti részébdl. Az igényt, valamint a Munkae-
répiaci Bizottsag javaslatait a 2. sz. tablazat tartalmazza.

c.) A megvaltozott munkaképességiiek munkaerdpiaci helyzetének javitasat
szolgal6 programokra beérkezett palyazatok dontS része munkahelyte-
remtd beruhdzasra vonatkozott. A Foglalkoztatasi Alap kézponti részébél
igényelt tdmogatasi Osszeg 23.135 eFt, amelybsl 307 f6 megvaltozott
munkaképességii foglalkoztatasi lehetdségének megteremtése biztosi-
that6. Bértamogatasra érkezett palyazatok - féként a megvaltozott mun-
kaképességiieket foglalkoztaté cégektdl - 2.050 eFt-ot igényeltek 45 6
1 évig tarto foglalkoztatasira. A palyazatok megyénkénti bontasit a 3.
sz. tablazat tartalmazza.
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1. sz. tdbldzar
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A palyakezdé fiatalok programja 1992. I.
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d.) A szocialis, egészségiigyi, kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési feladatok

16

ellatdsra meghirdetett kozhaszni munkahelyek teremtésére 17 megye
(févaros) 965 palyazatot nyGjtott be 563.193 eFt kozponti tamogatasra
- ezaltal 11.186 f6 foglalkoztatasara. (4. sz. tablazat) A megyék tGbbsége
hagyomanyos kozhasznii tevékenységre nyijtott be igényt. A hagyoma-
nyostdl eltérdk (Fovarosi MK., Vas megye) mozgassériiltek és idések
nappali szocialis ellatasat, fogyatékos gyerekek "baby sitter” gondozasat,
élelemmel valb ellatdsat, stb. biztositandk. De, j6 és timogathat6 Békés,
Csongrad megye javaslata. Az érettségizett fiatalok szamara nyari nap-
kozis taborok feliigyeli allasainak létesitésére, vagy oktatdsi intézmé-
nyekben foglalkoztathatd pedagégiai asszisztensi munkakorok létesité-
sére kért tamogatast. A tablazat szerint 563.118 eFt kdzponti timogatast
javasoltak a szakértGk, melynek eredményeként tobb mint 11 ezer f§
tobblet foglalkoztatasit szervezhetik meg a megyék.
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A munkahelyteremt6 programok koziil az Orszagos Munkaiigyi K6zpont
informécidja szerint a mezégazdasagban az 1992. év elsé negyedévében a
munkanélkiiliek vallalkozova valasét elGsegit6 tdmogatasban részesiilék 1ét-
széma' 5916, amia szakirany szerinti megoszlasban 3,6 %. A részmunkaidds
foglalkoztatasi tdmogatasban érintettek szama ugyanezen idGszak alatt a
mezdgazdasag, vadgazdalkodas és erddgazdalkodas teriiletén 16 munkalta-
tonal 1150 fot érintett.(Szakirany szerinti megoszlasban 10,1 %,illetve 7,0
%) A kezd§ vallakozok leggyakrabban a 6 havi munkanélkiili jaradéknak
megfeleld Osszeget kérték. Emellett kisebb résziik a tanfolyami képzés 50
%-0s megtéritését, illetve szaktanacsadast vett igénybe. Figyelemre mélto,
hogy a hitelfedezeti biztositas koltségének S0 %- os megtéritését az Osszes
szakagazatban csak 1 f§ igényelte, amelynek oka a sajat t6ke hidnyaban és
a magas kamatterhekben kereshetd. A csokkent munkaideji foglalkoztatas
(25-50 %-kal cstkkentett munkaidd) fontos preventiv eszkéz, mellyel a nagy-
létszami{ leépitéseket mérsékelni lehet, de valdjiban csak eloddzza a gaz-
dasdgok nagy részében az elbocsitisokat. A palydzat alapjan a Foglalkoz-
tatasi Alapbdl jovahagyott tdmogatds dsszege 1.663.187 eFt. (Az 5. sz. tab-
lazat a Foglalkoztatasi Alap 1992. évi felhasznalési lehetGségét mutatja). A
jovahagyott 1.663.187 eFt Gsszegb(l varhatéan mintegy 33.500 f6 problé-
maéja kezelhet6. A foglalkoztatasi céli alapitvanyok tamogatasara kiirt pa-
lyazatokra 61 alapitvany kozel 100 programmal palyazott 1991-ben. 1992-
ben az alapitvany-tdmogatasi palydzatra mar 154 alapitviny mintegy 220
alapitvanyi programmal jelentkezett. A palyazatok nagy részének kidolgo-
zatlansdga miatt az elGzetesen erre a célra elkiildnitett 100 mFt-os kere-
tdsszegnek csak toredékét 10 mFt-ot tudtak alapitvanyi programokra oda-
itélni.

1 létszdm = a térgyhénapok folyaman a tdmogatési formé4ba Gjonnan belépSk szédma
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5. sz. tdbldzat

felhasznélasi lehetOsége

(1992. prilis)

. évi

A Foglalkoztatasi Alap 1992
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A tamogatas kialakult formaja és az elbiralas modja is akadalya a prog-
ramok megvaldsitasanak. Ezért szimos jo Otlet, amely valamilyen médon
csokkenthetné a munkaerdpiaci fesziiltségeket az adott térségben, vagy te-
lepiilésen nem kap tamogatast. Ugyanakkor el6fordulhat olyan, a kovetel-
ményeknek megfelelS palyazat is, amely mogott nincs elég helyi erd, amely
a megvalositast garantalna. De el6fordulhat pirhuzamossag is a mar miikédé
és szaporodd palyazatok kozott. A jelenlegi elbiralasi mod elvileg lehet6vé
teszi, hogy az allami timogatast (MiiM) olyan alapitvinyoknak is odaitéljék,
amely méir més szervezettSl (pl. AFI, Joléti Szolgalati Alapitvany, Magyar
Villalkozasfejlesztési Alapitvany, Népjoléti Minisztérium, OMFB) timoga-
tast kapott. Mindezen anomélidk a véltoztatas sziikségességére hivjak fel a
figyelmet.

Az alapitvanyi programok menedzselésének valtoztataséira és egy korsze-
riibb egyiittmiikddésre 6szt6noz az a tény is, hogy a ma mar mintegy félezer,
a foglalkoztatassal Osszefiiggé célokat vallals alapitvanyok szama novekszik
és igy varhato, hogy lényegesen tobb palyazatot kell elbiralni a kovetkezd
években, mint az elmilt évben és 1992-ben.

A Munkaiigyi Minisztérium Foglalkoztatasi Féosztalya kidolgozott a fog-
lalkoztatasi c€ld alapitvanyok tdmogatdsanak jovSbeni lehetséges modoza-
tair6l egy javaslatot, amelyben a kovetkezs lehetséges médozatok szerepel-
nek:

¢ konszenzussal kialakitott, strukturalt, részletes palyazat feltétel-
rendszer,

*  allandd szakért6i munkabizottsag lérehozasa,
° az alapitvanytamogatas decentralizalasa,

* az alapitvany és az alapitvanytamogatési programiroda létreho-
zasa.

Mind a négy médozatnak vannak eldnyei és ugyanakkor hatranyai is.

Az elsé esetben a részletes palyazati feltételrendszer kidolgozasaval le-
rovidiilne a dontéseldkészitési idd, viszont elhiizodhatna a megvalésitasa az
egyébkeént realis kezdeményezéseknek, amig a palyazok nem szerzik meg a
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sziikséges rutint a megfelel§ formaban leirt palyazatra. A masodik esetben
lehet6vé valhatna a helyszini tajékozddas, az alapitvanyokkal val6 kapeso-
lattartds és a megval6sitas helyszini ellenérzése, a palyazatok értékelése
mellett. Gondot jelentene a bizottsagi tagok koltségeinek finanszirozasa. A
harmadik esetben a foglalkoztatasi céld alapitvanyok timogatasat a megyei
munkaiigyi kozpontok szerveznék és a Munkaerdpiaci Bizottsagra csak az
elvi irdnymutatas, valamint az alapitvanyokba kihelyezett Gsszeg jovairasa
harulna. Ebben az esetben problémaként meriilne fel a timogatisok me-
gyénkénti koordinacidja, az orszigos alapitvanyok, illetve alapitvanyi halo-
zatok tdmogatasanak kérdése és a Munkaerdpiaci Bizottsag elveszitené egy
jelentds foglalkoztatasi eszkdz miikddtetésének kdzvetlen befolyésolasi le-
hetdségét. Egyszeriisddne viszont a programok ellendrzése, mivel a megyék
kozvetleniil érdekeltek a programok megvaldsitasaban. Megoldand6 kérdés
ebben az esetben is, hogy a finanszirozas a kozponti forras terhére, a megyei
forras terhére vagy megyei+kozponti forras terhére valosuljon-e meg. A
negyedik esetben az "alapitvanyok alapitvanya”-ként létrehozott programi-
roda, amely 0nall6 jogi személyként 6nall6 életet élne, melynek tevékenysége
nem sziikililne le az alapitvanytamogatasokra, hanem felvallalhatnd a mun-
kaeréGpiac nem allami (elsésorban munkavallalok, munkaltatok, érdekképvi-
seletek, Onkormanyzatok, a nem alapitvanyi nonprofit szervezdések, pl.
egyesiiletek, stb.) munkajanak szakmai segitését, illetve pénziigyi tAmoga-
tasat. Szerepet vallalhatna az aktiv foglalkoztatasi eszk6zok és programok
széleskorli megismertetésében, de segithetné az ij foglalkoztatasi eszk6zok,
kutatasok adaptélasat, megvaldsitasat is. Mindezek mellett hozzajarulhatna
a foglalkoztatasi céld alapitvanyok, egyesiiletek képviseléinek, alkalmazot-
tainak képzéséhez és ezaltal a munkanélkiiliség kezelésében is ndvekvd sze-
repli nonprofit szféra kifejlédéséhez.

2.3 A megyei munkaigyi kézpontok kritikal észrevételel,
Javaslatai

A munkaaddkkal készitett interjik alapjan az érvényesiil6 foglalkozta-
taspolitikaval kapcsolatos fontosabb véleményeket az alabbiakban foglaljuk
Ossze:
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Egy résziik nem tudott, illetve nem volt megfelelden tajékozott a
Foglalkoztatasi Torvényrél és az abban megfogalmazott lehetéségek-
rol. '

A tbrvényt ismerdk az aktiv eszk6z6kh6z jutast tilzottan biirokra-
tikusnak itélték, egyittal hangoztattak, hogy a megszerezhetd keretek
nagységa (féleg a beruhdzasi) nem Gszton6z az igénybevételre.

A vélemény-nyilvanitok szerint a munkanélkiili jaradék megéllapi-
tasa és annak megitélése a jelenlegi rendszerbe nem &sztdnzi a mun-
kanélkiilit a mielGbbi elhelyezkedésre és - allitasuk szerint - komo-
Iyabban kellene ellendrizni a feketemunkat.

A munkavallalaskor kaphat6 bér, valamint a munkabajaras dolgozot
érint6 jarulékos koltségeinek kiilonbozeteként maradd jovedelem ke-
vesebb, vagy esetenként alig tobb a munkanélkiili jaradéknal. Ennek
feltarasa komolyabb, orszagos adatokra épiilé kézgazdasagi elemzést
igényel.

A vallalkozo6va valas feltételei a munkanélkiili részére elérhetetlenek,
Addig, amig a hitelek a jelenlegi feltételek mellett vehet6k igénybe,
tomeges vallalkozova valast nem lehet remélni. (Az djrakezddk kol-
csonéhez hasonld tamogatasi format javasolnak ebben a tekintetben
is kidolgozni.)

A munkanélkiili jaradék fizetésének korlatja a munkavallalé részére
fizetett végkielégités. Sokan kifogasoltak ezt, mivel a végkielégités
lehetGséget adhatna valamilyen vallalkozas pénziigyi feltételeinek a
megteremtiéséhez. ( A jelenlegi rendszer a végkielégités felélését ered-
ményezi.)

A jogszabalyok kidolgozasanal biztositani kellene a kapcsol6do te-
rilletek egymaskozti egyeztetését, keriilni a visszamend hatalyt al-
kalmazast.

A privatizalasi folyamat soran a munkavallalok érdekeit hatékonyab-
ban kellene figyelembe venni.




A szovetkezetek atalakuldsa komoly nehézségekkel jar; az érdekvé-
delem hianya és a torvényes lehetségek tagsag részérdl tapasztalhato
hianyos ismerete problémat és bizonytalansagot okoz.

A gazdalkodé egységek vezetdi - tekintettel a jelenlegi helyzetre és
a tavlati érdekekre - minGségi cseréket igyekeznek megvalositani.
Igényiik a "tobbszakmas munkaeré felvétele”, az atképzési terveket
ezekre is figyelemmel alakitjak ki.

A kozhasznl munka ideiglenes jellegét fel kellene oldani, - javasoljak
a megyék, - az onkormanyzati igénybevétel mellett ezt a timogatast
az allami fejlesztések teriiletére is célszeri lenne kifejleszteni.

A KSH-val egyiittmiikodve sziikséges lenne atgondolni, hogy a mun-
kaadoktol a jelenlegi statisztikai szolgaltatason til vagy azt atalakitva,
milyen adatokat kellene begyiijteni a munkaerGpiaci problémak ha-
tékonyabb kezelése érdekében.

Az ingazok helyzete az utazasi koltségek atharitasa miatt kritikussa
valik. Célszerii lenne ezért bevezetni az utazasi koltségek aktiv esz-
k6zként torténd kezelését.

Tobben sérelmezték, hogy a bedolgozoi rendszert az (ij TB rendelet
ellehetetlenitette, ezért a jelenlegi gazdasagi helyzetben jelentds bér-
fejlesztést végrehajtani nem tudnak. Ha k6zpontilag nem oldjak meg
a rendelet kedvezé iranyba torténd valtozasat ( a 8000 Ft-os jove-
delem-kiiszob csokkentése), akkor ezt a foglalkoztatasi modot a gaz-
dalkodok besziintetik. Ennek kapcsan viszont jelentds, mas médon
munkahoz nem juté réteg valik munkanélkiilivé.

Komoly problémat jelent a 8 altalanost el nem végzettek helyzete,
mert ez a réteg rohamosan szorul ki a munkaerépiacrol. Kedvezé
alapképzést és tovabbképzési format kellene talalni. Az atképzés te-
riiletén igény jelentkezik a kislétszami, specialis teriiletre torténd
képzési formakra is.

A palyakezd6k munkaba allitdsa érdekében tovabbi feltételek meg-
teremtésével ( munkaerdpiaci tréning, az iskolaban t6rténd palyamo-
dositasok feltételeinek kidolgozasa, a munkaadok részére nyijtando
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vonzo kedvezmények) el kellene érni, hogy szamuk ne néjon. Enné
a rétegnél tovabba a moralis szempontokat nagyobb sillyal kell fi
gyelembe venni, mint a gazdasagi hatranyt.

— Altalanos probléma a munkanélkiiliséggel és annak kezelésével kap
csolatos tajékoztatas alacsony szinvonala. A ta jékoztatas szinvonala
a kirendeltségeken nytijtott megfelels tajékoztatassal, az ehhez sziik
séges anyagok, valamint megfelel$ 1étszam biztositasaval sziikséges
emelni. Meg kell teremteni tovabba a sajtoban, a radidban és
televizioban a hatékony tajékoztatas feltételeit.

— Fel kell késziilni idében arra, hogy a munkaerG-kereslet a jovében
egy mingségibb munkaerd-allomany iranti igényt fog tiikrozni.
mindségi munkaerGt pedig az oktatasi struktiirdnak kell majd “ki
termelni”, amit az is kihangsilyozotta tesz, hogy ma a palyakezd
réteg van a legnehezebb helyzetben. (Tapasztalatlan, tdlkinalato
szakmaval rendelkezik, t6kének és villalkozasi ismereteknek nincs a
birtokaban.)

3. Gazdasag- és foglalkoztatdspolitikai célok
és programok, lehetséges kitit a valsagbhol

A magyar kormény elfogadott gazdasdgpolitikai programja jellegét te-
kintve egy restriktiv jellegii és kinalat6sztonz4 gazdasagpolitika sajatos kom-
binaciéja. Ez azt jelenti, hogy a belsé piacon fogyasztaskorldtozast, azaz
egyfajta piacsziikitést igyekszik elérni és egyediili kitorési lehetGségnek az
export novelését tekinti. Ez a kit - mint kézben kideriilt - nehezen jarhatd,
mert a nemzetkozi események, a keleti piacok latvinyos Osszeomldsét ered-
ményezték, amelyek az exporton keresztiili kitSrési lehetdséget - kiilondsen
rovid tavon - illuzérikussa tették. (A keleti piacok Gsszeomldsa Magyaror-
szagon kozvetleniil mintegy 400- 500 ezer munkahelyet érint.)

Ha a kormany gazdasagpolitikajat a prioritdsok szemsz6gébdl vizsgaljuk,
akkor ott - annak jellegével Gsszhangban - a legfontosabb: a fizetésképesség
megdrzése és az adéssaigmenedzselés. Ezt kovetik az értékrendben az inflaci6
elleni fellépések, az exportnovelésre és a szerkezetitalakitasra vonatkozd
prioritasok. A munkanélkiiliség elleni kiizdelem valahol a 4-5. helyen szerepel
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a prioritasok koz6tt, igy tehat nem fejezi ki megfeleléen a munkanélkiiliség
tarsadalmi silyat. Ha marmost figyelembe vessziik, hogy a kormany az
inflacié megfékezése érdekében lényegében csak nagyon keveset tud tenni,
a kovetkez$ 1-2 évben olyan helyzet alakulhat ki, amelyben egyszerre sza-
badulhat el az inflacié és valik tomegessé a munkanélkiiliség.

Nincs esély arra sem, hogy az 1n. vallalkozasélénkit6 politika véaljon
uralkodéva az egészen kozeli években, mert a kormanynak csak sziikds
anyagi eszkozok dllnak rendelkezésére. Masrészt egy silyos recesszioval
kiizd6 gazdasagba a kiilfoldi t6ke sem szivesen fektet be, mint ahogy a belsé
akkumulacios forrasok pedig koztudottan korlatozottak. Az valdsziniisithetd
tehat, hogy az utdbbi évek elmélyiilt valsiga tovabbi visszaeséssel (leépiilés-
sel) fog jarni, vagyis a valsig mélypontja nem 1992-re tehetd, hanem 1-2
évvel késGbbre tolodik ki.

Hangsilyozni kell, hogy a bekdvetkez6 megélénkiilés, a reménybeli fel-
lendiilés sem eredményez majd sokkal kedvez6bb munkaerdpiaci, illetve
foglalkoztatasi feltételeket. A megélénkiild gazdasigban ugyanis zomében
olyan fejlesztésekre lehet szimitani, amelyek - munkaer6-megtakarit6 ha-
tasiak lesznek. Valtozast az jelenthet, hogy a jelenlegi recessziés munka-
nélkiiliség strukturalis jelleglivé alakul at.

A kormany foglalkoztatispolitikija az Gij rendszerben gyors iitemben
tavolodott a partallamra jellemzd f6bb torekvésektdl és megoldasoktdl. En-
nek keretében egyre szélesebb kérben teret nyert az a szemlélet, amely a
munkaerdpiacot valos képzédményként fogadta el és a foglalkoztataspolitika
célkitiizéseit nem allami adminisztrativ szabalyozassal, hanem valés mun-
kaerdpiaci folyamatok befolyasolasaval tartja jarhato ttnak.

A piacgazdasagi folyamatok altal igényelt gondolkodas jut kifejezésre
abban, hogy a foglalkoztataspolitika igyekszik partnerként kezelni a kozvet-
len munkaerGpiaci szereploket, igényli véleményiiket, igyekszik tekintettel
lenni érdekeikre, stb. Az elmilt 2 évre esik a foglalkoztataspolitikai célok
€s eszkozok rendszerének jelentés megijitasa is, amiben a kovetkezd valto-
zasokat tekinthetjiik nagy jelentGségiinek:
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— A teljes foglalkoztatast az allampart idGszakatol teljesen eltérden,
korszeriien értelmezik (nem mereven, egyfajta mindenaron val6 fog
lalkoztatasként).

— A hatékony foglalkoztatast a mikroszféra dontési hataskorébe utal-
tak.
— A termelési szerkezet korszeriisitését, illetve a hozza kapcsolodo fel-

adatokat, szintén “piaci” alapokra helyezett Gjszerii szemlélettel ko-
zelitik.

— A nyilt munkanélkiiliség megjelenése kdvetkeztében a foglalkozta-
taspolitikai célok mellett egyenrangl kérdésként jelenitik meg a mun-
kanélkiiliség kezelésével Osszefiiggd eszkOzrendszert is.

Az alkalmazott foglalkoztataspolitikai eszkbzrendszer a rendszervaltas
uténi években viszonylag szintén gyorsan valtozott. Egyrészt jelentdsen csok-
kent a munkaeré-megtakaritasra 6szt6nz6 (kényszerit6) eszkozok szerepe,
ugyanakkor gyors iitemben épiiltek ki a nyilt munkanélkiiliség kezelésére
alkalmas modszerek. Az ut6bbin beliil elsésorban a passziv eszk6zok (mun-
kanélkiili segély, korengedményes nyugdijazis, munkanélkiili jaradék, stb.)
bevezetésére Kkeriilt sor, de jonéhany aktiv eszkdz bevezetésének is tanii
lehettiink. Ilyenek pl. a munkahelyteremt$ beruhazasok, az &tképzési timo-
gatds, az Gjrakezdési kolcson, stb. A rendszervaltast kovetd években tehat
Iényegében kialakitasra keriilt az érdekegyeztetés atfogo, orszagos rendszere,
és ezekben az években szervez3dott meg parhuzamosan a munkaiigyi hiva-
talok orszagos halbzata is, a foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer fontos
alkotoeleme.

3.1. Foglalkoztataspolitikal célok és eszk6zdk

% B

A foglakoztataspolitikai célok kialakitasinal alapvetGen az adott orszag
gazdasagi és tarsadalmi adottsagaibél, a gazdasagi meghatarozasokbdl kell
kiindulni. Magyar viszonyok kozott épiteni kell a miikodd piacgazdasag.
érdekviszonyaira, a realisan teljesithetd célokat kell meghatarozni. Ezeket
a kiindul6 feltételeket azért kell hangsiilyozni, mert az Gn. szocialista fog-
lalkoztataspolitika egyik fG problémaja éppen az volt, hogy a teljes foglal-
koztatast és a hatékony foglalkoztatast egy torvényszeriien pazarlasra haj-
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lamos érdekstruktiraji gazdasagban egyszerre remélte megvaldsitani. Az
egyértelmii és vilagos foglalkoztataspolitikai koncepciok megfogalmazasat
jelenleg az neheziti, hogy voltaképpen nincs erre az idészakra minden rész-
letében végiggondolt és jovahagyott gazdasagpolitika. Teljesen hianyzik, il-
letve kidolgozatlan az egységes tarsadalompolitikai koncepci6 is. Ezek hianya
megneheziti a foglalkoztataspolitikai koncepci6 egyeztetését a kovetendd
gazdasdgpolitikaval, valamint illeszkedését a tarsadalompolitika egyéb ele-
meihez.

3.1.1. A foglalkoztatdspolitika tarsadalmas/tdsa

A partallami berendezkedéshez képest 1ényegesen meg kell valtoznia a
foglalkoztataspolitika jellegének. AzelStt a fontosabb foglalkoztatéspolitikai
dontéseket az allam “gondolta ki” és foganatositotta. A vallalatok és a mun-
kavallalok, s6t még a szakszervezetek is ezeket az allami dontéseket, szaba-
lyokat, utasitdsokat, stb. legfeljebb elfogadhattak és megvaldsithattak, ér-
demleges beleszdlasukrol alagha lehetett sz6. Ez a gyakorlat egy merev,
biirokratikus, hierarchikus viszonyokra épiilé rendszer volt. A helyzet a
rendszervaltassal Osszefiliggésben alapveten megvaltozik. Az allam mesz-
szemenden igyekszik épiteni a szocialis partnerségre, valamint a kialakul6ban
1év6 piacgazdasag belsé érdekviszonyaira. Ez tobbek kozt abban is megnyil-
vanul, hogy a fontosabb foglalkoztataspolitikai dontéseket az aliam nem
egyediil, hanem a szocialis partnereivel k6zosen alakitja ki. A foglalkozta-
taspolitikai dontések tilnyomd részében tehat “nemzeti konszenzus” johet
létre. A foglalkoztataspolitika tarsadalmasitasa bonyolult, 6sszetett folya-
mat. Az Gn. érdekegyeztetési mechanizmusok kialakitasa ennek a folyamat-
nak inkdbb a kezdetét és nem a végpontjat jelenti; annak elmélyitése és
gyakorlati tapasztalatainak feldolgozasa Magyarorszagon most van folyamat-
ban. Ennek eredményeként fogjik a kovetkez$ években az Gn. konfliktusos
érdekegyeztetést felvaltani a rutinszerii és teljesen megszokott érdekegyezteté
mechanizmusok (targyalasok). A foglalkoztataspolitika tarsadalmasitasa ter-
mészetesen nemcsak folyamatos érdekegyeztetést jelent majd a kovetkezd
években sem, hanem konkrét és aktiv részvételt is. A kdzdsen elhatarozott
dontésekért nemcsak az allam, de minden egyes partner felelGsséget kell,
hogy viseljen, mivel a megvaldsitas is csak kozOs erdfeszitések révén lehet-
séges. Az ilyen rendszerben az allamnak inkdbb a szervezs-, iranyitd és
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szolgaltat6 szerepe domborodik ki és csak kevéssé jelenik meg a kézha
jelleg.

3.1.2. Aktlv és preventlv jellegl foglalkoztatdspolitika

A foglalkoztataspolitika mind a gazdasig-, mind a tarsadalompoliti
egyik fontos alkotoeleme. Ezért jellegének aktiv, vagy passziv mindsité
nem vonatkoztathatd el a gazdasag és tarsadalompolitika egészének meg
itélésétdl, mint ahogy az aktiv gazdasagpolitika sem. (Az egyes részpoliti
kaknak természetesen létezik bizonyos 6nmozgasa, 6nallésaga.) A gazdasig
és tarsadalompolitika egyébként akkor tekinthetd aktivnak, ha nem az ese
mények utan kullog, hanem idében felismerve a gazdasag torvényszeriségei
helyes célokat fogalmaz meg és azok megvalbsitasat kiilonféle eszko6zol
alkalmazasaval el is éri. ’

A kovetkezd években a foglalkoztataspolitikdval szemben alapvetd kove
telményként jelenik meg az aktiv és preventiv jelleg erdsitése. Sohase
szabad szem eldl téveszteni, hogy a foglalkoztataspolitika alapvetd felada
nem egyszerlien a valsigkezelés, hanem a valsagbol vald tartds kilabal
feltételeinek megteremtése. Ilyen értelemben a révid- és kozéptavi gazda
sagpolitikai programoknil tavlatosabb célokat és eszkdzoket kell tartalmaz
nia. A magyar foglalkoztataspolitika j6 értelemben vett aktiv és preventi
jellegét a kdvetkez6 években nem lesz konnyii biztositani. Nagy a bizony
talansag, sziikdsek a finanszirozasi lehetdségek, nem ismertek eléggé a mun
kaerdpiaci szerepl6k magatartisai, stb. Ezeket figyelembevéve is arra a ko-
vetkeztetésre juthatunk, hogy az aktivitasra vald torekvésrél nem szabad
lemondani.

z

Az aktiv és preventiv 1épéseket a piacgazdasag koriilményei kozditt is
elsésorban az allamnak kell kezdeményeznie és képviselnie, mivel z6mében
az allam lehet abban a helyzetben, hogy latékore szélesebb, tavlatosabb,
mint a partnereié. Az allami kezdeményezés azonban csak a legritkabb
esetben Glthet testet adminisztrativ eszkdzok alkalmazasidban. A szélesebb
1at6kor és jobb informaltsig birtokaban inkabb a partnerek meggyézésére
kell az eddiginél nagyobb gondot forditani.

Az Gn. aktiv és preventiv jellegii foglalkoztataspoltika rovid tavon alta-
laban koltségesebb, hosszabb tavon viszont olcsobb, mint az {in. passziv, vagy
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» kovetd” politikak. Az el6ttiink 4ll6 években - mint mar utaltunk ra - a
forrasok sziikdssége akadalyozhatja szimottevéen az aktiv-, illetve a- pre-
ventiv jellegii foglalkoztataspolitika kialakulasat.

3.1.3 A foglalkoztatdspolitika illeszkedése a gazdasdg- és
t4rsadalompolitikdhoz

A foglalkoztataspolitika széles feliileten kapcsolodik a gazdasag- és tar-
sadalompolitikai célkitiizésekhez. Eppen ezért célszerii nagy figyelmet for-
ditani a legalapvetbb célkitiizések harmonizalasara. A hajdani partallam
gazdasag- és tarsadalompolitikajaban is létezett egy nagyvonall harmoni-
zici6. A maximalis foglalkoztatasi szint, az alacsony hatékonysig és az
alacsonyan tartott bérek, az oktatas, szakképzés és az egészségiigyi ellatas
ingyenessége, stb. gyakorlatilag egy tobbé-kevésbé konzisztens rendszert al-
kottak. E modellnél a problémat elsésorban nem a konzisztencia hidnya
jelentette, hanem az az érdek(telenségi) struktira, amelyre az egész €pitmény
alapozodott.

A kovetkezd évek a gazdasagi és tarsadalmi modellvaltas egyidSben megy
végbe. Ez a foglalkoziataspolitika kialakitasaban feltétleniil Gjszeri illesz-
kedési gondokkal jar majd. Egyfeldl jelenleg még erételjesen vitatott mind
a korszerli piacgazdasagon beliil a kovetend6 modell, mind a valasztott
tarsadalmi rendszeren beliili berendezkedés. Masfeldl teljesen jaratlan utat
jelent a piacgazdasag koriilményeit figyelembevevé foglalkoztataspolitika
harmonizilasa a tirsadalompolitika olyan teriileteivel, mint az oktatas,
egészségiigy, kultira, sport, stb.

Tekintve, hogy az elk6vetkezé 2-3-4 év erGteljesen atmeneti szakasznak
tekinthetd, ez alatt az atlagosnal sokkal tobb egyeztetési, illeszkedési prob-
lémara kell szamitani. Ez pedig arra fog késztetni, hogy a harmonizalasi
kérdésekre kiemelt figyelem fordittassék mind a foglalkoztataspolitikat mi-
vel6kkel, mind a részpolitikdk képviselGivel szemben. (A harmonizalassal
kapcsolatban fontos szerepet tolthetnek be az olyan szervezeti megoldasok,
mint pl. a kormanyon beliil a kozelmiltban megalakitott humanpolitikai
kabinet.)
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3.2. A foglakoztataspolitikal stratégia f6bb elemel.

32.1. ”Szerepasztés" az dllam, a munkaltaték
és a munkavdllalék kézott

Az allamnak, a munkaltatkat és a munkavallalokat egyenld jogi szociali
partnernek kell tekintenie. A kidolgozasra keriilé foglalkoztataspolitika i
azoknak a kérdéseknek a korébe tartozik, amelyben az allam konszenzusr
torekszik a partnereivel. Az dllamnak azonban - a partneri viszony keret
kozott - dontd részt kell vallalnia a fontosabb célok kialakitasdban, valamin
a foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszer kimunkalasiban. A munkaltatok é
a munkavallalék, illetve azok érdekképviseleti szervei inkabb a dontésekbe
¢€s az eszkOzrendszer miikddtetésében vesznek aktivan részt.

A kozvetlen munkaltatokat és munkavallalokat nem terheli semmi konkré
kotelezettség a foglalkoztataspolitikai célok teljesitésében. A szobanforg
szerepl6knek “egyetlen feladatuk van™: a torvényes keretek kozott sajat j
felfogott érdekeik szerint cselekedni az allam altal felkinalt kiilonbdzé le
hetdségekkel. A munkaltatok és munkavallalok altalaban egyarant érdekelte]
abban, hogy az allam olyan foglalkoztataspolitikat alakitson ki és tamogas
son, amely a munkaerépiaci poziciokat javitja. Mivel ez szdmos esetbe
ellentétes kdvetelményeket jelent, a konszenzus elérése nem konnyii felada

Valészini, hogy az 1992-1994 kozotti idGszakban ennek az djszerii sz
reposztasnak egyik szocialis partner sem lesz képes maradéktalanul megfe
lelni. Ez részint kisebb-nagyobb szerepzavarokban, részint a konfliktuske
zelés kiilonféle problémaiban juthat kifejezésre. A kvetkezd 2-3 évet tehdl
a piacgazdasagra vald attérés tanuld éveinek kell tekinteni.

3.2.2. A foglalkoztatdspolitikai célrendszer f6bb csomdpontjai

A foglalkoztataspolitikai célok fGbb csomobpontjai tobbféleképpen is be
hatarolhatok. Jarhaté Gtnak tlinik a teriileti-, az 4gazati-, a funkcionali
vagy az eszkOzcentrikus, esetleg a kiilonboz6 rétegek szerinti megkozelité
Mi, a rendelkezésre all6 lehetdségek koziil e helyen elsésorban a funkcionali
megkozelitést valasztjuk. Ennek az az elénye, hogy a teend8k f6bb iranyai
igyeksziink kijelolni, hatranya viszont, hogy igy a célok és a feladatok ne
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hatdrozhatok meg olyan konkrétan, mintha az egyes agazatokat vennénk
alapul.

A legfontosabb foglalkoztataspolitikai célok meghatdrozasanal -
amennyire lehet - nem hatarozunk meg konkrét szimokat (irdnyszamokat).
Ezt ugyanis egyre nehezebb kialakitani és komolyan veszélyeztetheti a fog-
falkoztataspolitika “szavahihet6ségét”. Valojaban tehat vilagos célrendszert
kell megfogalmazni, konkrét mennyiségi meghatarozottsagok nélkiil.

3.2.3. Célszeri-e a "teljes foglalkoztatds elérése"?

Elsdsorban a gazdasag valds sziikségleteinek megfelelé foglalkoztatas fel-
tételeinek a biztositasara kell koncentralni. Tudomasul kell venni, hogy a
gazdasag tényleges munkaerd-kereslete a partallami iddszakhoz képest glo-
balisan sziikiil6, de joval konjuktira-érzékenyebb jelenség lesz a jovGben.
Egy ilyen helyzetben nem tarthat6 az a magas foglalkoztatési szinvonal, ami
korabban Magyarorszagon kialakult. Eppen ezért sziikség van a teljes fog-
lalkoztatds bizonyos foki Gjraértelmezésére, valamint a foglalkoztatasi szin-
vonal varhatd mérséklédésével Gsszefiiggé tarsadalompolitikai feladatok el-
latasara is.

A “teljes foglalkoztatas” célkitiizésének a realitisokhoz vald kozelitése
azonban nem csupan azt jelenti, hogy a munkaeré-kinalat volumenét csok-
kenteni, a munkaerd-keresletet pedig novelni kell. A kinalatcsokkentés
ugyanis csak Ggy vezethet megfelelé eredményre, ha a korabbi iddszaktdl
teljesen eltér Gjszeri tarsadalompolitikat dolgoznak ki és valositanak meg,
mint ahogy a munkaerG-kereslet élénkitése is csak Gjszerii gazdasagpoliti-
kaval képzelhetd el.

A kérdésre adhatd valaszunk tehat a kovetkezd: a foglalkoztataspolitika
legfontosabb célkitlizése a korszerii piacgazdasagi viszonyok ko6zott értel-
mezett “teljes foglalkoztatas”. Ez azonban a kovetkezd években Magyaror-
szagon a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok k6z6tti Gijszerti piaci egyensilyi

viszonyok 1étrehozasat igényli.
3.2.4. Hogyan viszonyuljunk a munkanélkiliséghez?

A kovetkezd idészakban “meg kell tanulni egyiitt élni” a munkanélkiili-
séggel. Arra aligha lesz lehetdség, hogy a munkanélkiiliség mélyen gyokerezd
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okai, illetve azok hatasai kiiktatodjanak. Arra azonban vallalkozni lehet,
hogy a mindenkori munkanélkiiliség mértéke és azok karos hatisai szamot
tevéen mérséklédjenek. Miutan a munkanélkiiliséget el6idéz6 okok e
egészséges gazdasagban is hatnak, ezért a foglalkoztataspolitikanak szamol-
nia kell egy {in. “természetes” munkanélkiiliségi rataval. Ez a “természetes
rata” valahol a 3-4 % koriil hizodhat, ha az Gn. tartés munkanélkiiliek
aranya egyébként elhanyagolhaté mértékii. (A "tart6s” munkanélkiiliek k6zé
a 1 évet meghaladd ideig munkanélkiili statuszon lévdket soroljuk.)

A foglalkoztataspolitika akkor nevezhetd sikeresnek, ha az orszagban
kialakult munkanélkiiliség nem haladja meg a fenti “természetes” ratat, és
sikeriil elkeriilni a reménytelen élethelyzetek tGmeges és tartos megjelenését.

A foglalkoztataspolitika legfontosabb célja tehat nem a munkanélkiiliség
teljes megsziintetése, hanem sokkal inkabb azoknak az eréknek a mozgasba
hozasa, amelyek alkalmasak a munkanélkiiliség optimalis ratajanak a tartos
szinten tartasara, illetve a karos hatasok jelentds csokkentésére.

3.2.5. A munkaeré-kindlat mérséklése
A munkaerdpiaci kinalat idGleges vagy végleges csokkentésére elvileg a
kovetkezd lehetGségek allnak rendelkezésre:
* nyugdijaztatas (rokkantnyugdijazas),
*  tappénzes allomanybavétel,
*  beiskolazas atképzési, tovabbképzési célbol,
*  haztartasokba val6 6nkéntes visszatérés,
°  kiilf6ldi foglalkoztatasba (szakképzésbe) val6 bekapcsolodas,
e vallalkozbva valas.

A felsorolt lehetGségek alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszigon a
kovetkez6 években meglehetGsen minimalis lehetdségek nyilnak a munka-
vallalok egy részének a munkaerdpiacrél torténd kivondsara. S6t jelenleg
sok tekintetben ezzel ellentétes folyamatoknak lehetiink tandi. (Pl. a nyug-

dijkorhatar emelése, a tippénzes napok sziméanak csokkentése, a menekiilt
probléma feler6sddése, stb.) A munkaerdpiacrél kivont rétegeket illetGen
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inkabb csak az atképzésbe bevontak szama és a haztartasokba vald visszatérés
jelenthet szamottevo “tételt”. Ezek kedvez$ hatasait azonban valésziniileg
semlegesitik mas, az el6z6ekben mér emlitett tényezdk negativ hatdsai. A
vallalkozova valas sem lehet jelentds hatdssal a munkaerdpiacra, hiszen az
egy-kétszemélyes Kisvallakozasok nemcsak munkaer6t vonnak el a piactol,
hanem egyben novelik is a kinalatot.

Mindezek ellenére megfogalmazhatd, hogy a kovetkezé években minden
kisebb-nagyobb lehetGséget meg kell ragadni a munkaerékinalat mérséklé-
sére. A kindlat mérséklG politikat célszerli "aktiv tarsadalompolitikaval”
kombinalni.

3.2.6. A munkaerdkereslet élénkitésének lehetdségei

A kovetkezé években a munkaerG-kereslet jelentds szikiilése prognosz-
tizalhato. A kereslet mérséklédését fékezhetik:

+ a vallalkozasélénkités,

*  a munkahelyteremtés,

* a meglévé munkahelyek megtartasa és
«  az allasfeltard tevékenységek.

Ezen tilmen6en még szimos olyan munkaeré-keresletet élénkité specialis
lehetdsg is rendelkezésre all Magyarorszagon, mint a vilagkiallitds megren-
dezése, az Oonkormanyzati tulajdon jobb miikddtetése, a kisvallalkozasok
szervezése, stb.

Ezek ugyanis hagyomanyos kereslet élénkitésre alkalmas lehetSségek,
amelyek nem érvényesiilhetnek tartésan, mert veliik egyiitt a munkaerdt
megtakarito hatasok is erGteljesen hatnak. E két hatas ered6jeként a mun-
kaerG-kereslet a jovGben is mérsékelt lesz, nem fog aranyban allni a 1ét-
szamcsokkentéssel.

A munkaeré6-kereslet élénkitése szempontjabdl komolyan szamitasba ve-
end6k az Gn. dualis gazdasagfejlesztési politika lehetGségei. Ez 1ényegében
azt jelenti, hogy a vilagpiacon is versenyzé sziikebb agazatokon (vallalati
korén) tilmenden egy sor olyan gazdasagi tevékenységi teriilet 1étezik, ame-
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lyekben viszonylag olcsén és nagy szimban hozhatok létre (j munkahelye
(pl. varos-gazdalkodas, szolgaltatas, stb.)

Bar a vallalkozas-€lénkités sok munkahelyet teremt, lényegében nem tar
tozik a foglalkoztataspolitika klasszikus eszkoztiraba. Ha azonban abbd)
indulunk ki, hogy a jévében elsGsorban a kis- és k6zepes méretii vallalkozaso
tamogatdsa jatssza majd a fGszerepet, akkor nyilvanvaléva valik a vallalko
zasélénkité gazdasagpolitika erGteljes munkaeré-foglalkoztatdsi hatésa.
tekintetben valészini, hogy a kovetkezd 2-3 évben a gazdasagpolitikai
foglalkoztatéspolitikai hatdsok az atlagosnél is erGteljesebben Gsszefondd
nak.

2

A vazolt koriilmények alapjin tehat olyan helyzet prognosztizalhat6, ami
kor a munkaerd-kinalatot csak nagyon kismértékben lehetséges mérsékelni
és sziikre szabottak lesznek a munkaerd-keresiet élénkitésének lehetGsége
is. Miutan a kindlatcs6kkentés mértéke feltehetGen elmarad a kereslet-csok
kenés mértékétdl, a kovetkezd idészakban a munkanélkiiliség tovabb fo;
névekedni. Ez a ndvekedés elérheti a munkaképes korii lakossignak minte,
14-15 %-at, ami 1-2 éves perspektiviban mintegy 800-900 ezer, akar 1
milli6 f6s munkanélkiiliséggel jarhat. Az ilyen méretii munkanélkiiliség teha
csak hosszabb tdvon “fogyaszthatd le olyan szintre”, amely megkézeliti
munkanélkiiliség természetes ratajat.

A munkaerdpiac kiépitése és miik6déképessé tétele olyan célkitiiz
amely Magyarorszagon mindeddig egyetlen foglalkoztatéaspolitikai koncep
cioban sem szerepelt. A kordbbi években kovetett foglalkoztataspolitika
ugyanis megelégedett egyfajta erésen tilkeresletes, kvazi munkaerdpiac ki
alakulasaval. Ennek az a lényege, hogy inkabb csak beszéltek a munkaerd
piacrdl, val6jiban azonban megelégedtek egy torz, piacnak nevezett kép-
z6dménnyel.

‘A miikédoképes munkaerdpiac kialakitasa a kovetkezd fontosabb prob-
Iémak megoldasat feltételezi:

— biztositani kell, hogy a megsziin§ munkahelyek teljes, vagy részbeni
potlasira folyamatosan Gj munkahelyek létesiiljenek (csak ez tudja
biztositani, hogy a munkaerdpiaci egyensily ne boruljon fel végle-
gesen);
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— javitani kell a palyakezdé fiatalok elhelyezkedési esélyeit (nem en-
gedhet6 meg ugyanis, hogy egész generacidk - akar id6legesen is -
kiviil rekedjenek a munkaerépiacon);

— kozeliteni célszerli egymashoz az in. elsGdleges és masodlagos gaz-
dasag munkaerdpiaci feltételeit, és kiilonféle eszk6zokkel el kell érni,
hogy a teriiletileg széttordelt munkaerdpiacok kozétt az eddiginél
erételjesebb kapcsolatok alakuljanak ki és azok eltéré feltételei ko-
zeledjenek egymashoz;

— fontos feladat a kdzvetlen munkaerdpiaci szereplSk eddigi piaci al-
kalmazkodoképességének javitdsa, valamint a belsG munkaerépiac
jogi eszkozokkel vald védelme, stb.

Val6jaban a kdvetkezd id6szakban tehat a korszerd piacgazdasag kiépii-
1ésének részeként egy valos és miikodoképes munkaerdpiacot kell kialakitani.
A feladat teljesitését az teszi kiilonGsen bonyolulttd, hogy erre a mélyiilé
gazdasagi valsag keretei és feltételei kozott kell sort keriteni.

3.3 A munkaerdpiaci intézményrendszer miikdtetése

A munkaerépiac normalis miikddésének eldsegitése érdekében részint
létre kell hozni, részint pedig jelentGsen tovabb kell fejleszteni a munkae-
répiaci intézmények rendszerét. Ennek keretében a kdvetkezd fobb feladatok
adédnak:

— Az orszigosan egységes, haromszintii munkaerdpiaci intézményha-
16zat kiterjesztése (Orszagos MunkaerdGpiaci Kézpont, megyei mun-
kaiigyi k6zpontok és kirendeltségek.) Az eddig kialakult intézmény-
hal6zat méreteiben és felkésziiltségét tekintve jelentés tovabbfej-
lesztésre szorul.

— A gyors és korrekt tajékoztatas, informacioszolgaltatds megterem-
tése. Ezen beliil:

* a munkaerépiaci folyamatok rendszeres figyelemmel kisérése,

* az informaciok modszeres értékelése és idokozonként prognozi-
sok készitése, a foglalkoztataspolitikai eszk6zok koltség- és ha--
tékonysaganak vizsgalata,
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Arra van tehét sziikség, hogy személyre sz6l6 munkaerékozvetitést
munkatandcsadast (palyavalasztasi, palyaorientacios és képzési tanacsadast
egyarant magaba foglalé ingyenes alapszolgaltatasi rendszer alakuljon ki
Ennek kapcsan:

« a kollektiv targyaldsokkal kapcsolatos rendszeres adatgytijt
illetve az azt segit6 adatbazisok kialakitisa és karbantartasa (p
a bérmegillapitdsok informéciés rendszere, sztrajkstatiszti
stb.)

Meg kell valésitani a munkaerdpiaci szolgaltatasban dolgozok ki-
tovabbképzését, s egyuttal ki kell dolgozni azokat a modszereke
amelyek alkalmasak a hal6zatban dolgozok és az irodak tevékenysé
gének folyamatos értékelésére.

A munkaerGpiaci szolgaltatasok részeként meg kell teremteni a fog
lalkoztatasi, munkaiigyi konfliktusokkal Gsszefiiggd szakszerii szol
galtatasok feltételeit (pl. tomeges 1étszamleépitésnél alkalmazhat
programok kidolgozisa, békéltetési eljarasok sztrajkok esetén).

A munkaiigyi kormanyzatnak sokféle modon (pl. a munkaerdkozve
tités allami monopéliumanak megsziintetésével, a koltségek részbe:
atvallalasaval, a nemzetk6zi tapasztalatok hozzaférhetévé tételéve
el§ kell mozditani a magancégek érdekképviseletének, egyesiiletel
altal végzett atképzését, munkatanicsadast, munkaerékozvetitést.

Fontos és id6szerii az érdekegyezteté mechanizmusok fejlesztése
foglalkoztatasban. Az ut6bbi idGszakban kialakult a foglalkoztats
politikai dontések j érdekegyeztetési mechanizmusa; miikodik a:
Erdekegyeztet6 Tanics és annak Munkaerdpiaci Bizottsiga, ahol
makroszintii foglalkoztatasi dontések sziiletnek. Kialakultak, illetv
1étrejottek a megyei (és févarosi) munkaiigyi tanicsok, amelyek a
fontosabb foglalkoztatdspolitikai dontések teriileti érdekegyeztets f6
rumai. A megyei (févarosi) munkaiigyi tanacsok kétoldali testiilete
miutan ezeken a férumokon az 6nkormanyzatok is képviseltetik ma
gukat. Kialakulatlan viszont, vagy meglehetGsen kezdeti allapot
van a foglalkoztatasi kérdésekben az Gn. makroszintli érdekegyez
tetés. A vazolt helyzetb6l kovetkezik, hogy az érdekegyeztetési me:



chanizmusok javitasaban a kovetkezd években szamos, el nem odaz-
hato feladat lesz. Ez cimszavakban a kovetkez$ jelentheti:

e az allam, a munkéltatok és a munkavallalok eddiginél jobb ér-
dekfelismerd képességéhez megfeleld feltételek biztositasa, (in-
formacio6s, képzettségi, személyi, érdekeltségi, stb. feltételek);

e amegyei-, illetve a teriileti érdekegyeztetés kiilonboz6 megoldasi
modozatainak kimunkalasa, javitisa, a gyakorlati tapasztalatok
Osszegytjtése;

+ az érdekegyeztetési rendszer fobb fesziiltségeinek feltarasa és
azok feloldasi mddozatainak kialakitasa, stb.

— Az onkorményzatok szerepe, feleléssége a foglalkoztataspolitika
megval6sitisdban a volt helyi tandcsokéhoz képest jelentGsen valto-
zott. Ennek jogi kereteit az 1990-ben elfogadott 6nkorményzati tor-
vény teremtette meg. Ez a t6rvény azonban szamos fontos kérdést
tisztazatlanul hagyott. Tobbek kozott ilyennek tekinthetS az dnkor-
ményzatok foglalkoztataspolitikai szerepe, illetve feladatvallalasa is.
Ezt a kdvetkezkben minél elébb potolni sziikséges.

— Sziikséges tovabba, hogy az 6nkormanyzatok a foglalkoztatasi funk-
ciok ellitisaban megfeleld szakmai, modszertani és anyagi timoga-
tasban részesiiljenek. Ezen beliil kiilonosen hasznos lehet az dnkor-
manyzatoknak a foglalkoztataspolitikai feladatok ellatdsdban szerzett
tapasztalatait dsszesiteni és feldolgozni. Az eddiginél nagyobb gon-
dot célszerti forditani tovabba az onkormanyzatok sajatos helyi gaz-
dasagi- foglalkoztataspolitikai stratégidjanak kialakitasira. Ezek is-
meretében sajatos helyi foglakoztataspolitikai eszkdzok, megoldasi
moédozatok alakithatok ki, amelyek jol szolgalhatjak a helyi munka-
erépiacok fébb fesziiltségeinek feloldasat. '

3.4 A munkaerd min6ségének javitasa

A foglalkoztataspolitika fébb célkitiizései nem meriilhetnek ki abban,
hogy igyekeznek megteremteni a munkaerd-kereslet és kinalat mérlegszert
egyensiilyat. A gyors miiszaki-gazdasagi modernizicié maga utan vonja a
munkaerével szembeni minGségi igények radikalis megvaltozasat. A rendel-
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kezésre 4ll6 munkaerének ugyanis fogadoképessé kell valnia és alkalmaz-
kodnia kell a megvaltozott kériilményekhez. Mas oldalrol a magéantulajdonr
alapozott kisiizemi termelés térhoditasa, a miiszaki modernizacié ugrasszeri
elérehaladasa ij kovetelményeket is timaszt a nemzetgazdasag kiilonbozg
agazataiban dolgozokkal szemben. MindenekelStt a szakképzettség egyfajt
konvertélhat6sagarol és a piaci gazdalkodasi ismeretek térhoditasarol v
sz0.

3.4.1. Mezégazdasdg

A foglalkoztataspolitikdnak - ismerve az egyes teriileti részpiacok féb
fesziiltségeit - altalaban célszerii arra torekednie, hogy a mez6gazdasagba:
munkanélkiilivé valok tdmegeit valamilyen modon az egyes telepiiléseken,
azaz még helyben lekdsse. Ez jelentheti egyrészt a vidéki ipartelepités ed
diginél hatarozottabb timogatasat, de jelentheti a farmszerti, sok munkaerét
lekotd belterjes mezdgazdasagi kultirak, a kisiizemek szamottevd tamoga
tasat is.

3.4.2. Ipar

A technikai-miiszaki lemaradas az iparban a legjelentGsebb. (A kép ipa
raganként természetesen nagyon drnyalt.) Az ipar jelent6s hanyadaban
nemzetkozi versenyképesség megteremtése nagyszaimi munkahely elveszté
sével jar. Vilagosan latni kell azonban, hogy a versenyképesség megteremté
nem oldhat6 meg egyszeriien a létszim racionalizalasaval. A versenyképes
séghez korszerii, piacképes termékek kellenek. Eppen ezért az iparban dol
gozoknak az utobbi években erétel jesen megingott foglalkoztatasi biztonsag
csak a gyartott termékek jelentds hanyadanak lecserélésével biztosithatd,
Az iparban a nagyiizemi tomegtermelésre alapozo fejlesztéseket inkabb
mindségi szemléletre épito kis- és kozépiizemek, az Gn. hattéripar kifejlesz
tése valtja majd fel. Ez foglalkoztatasi nézGpontbdl teriiletileg rugalmasab
telepitéseket tesz lehet6vé, ugyanakkor megnéveli az iparban dolgozokkal
szembeni minGségi, szakképzettségi kovetelményeket.

3.4.3. Szolgaltatds

A kovetkezé években a nagy szolgaltat agazatokban is a racionalisabb
létszamfelhasznalds terjedésére szamithatunk. fgy ezen a teriileten is igen
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sok munkahely szlinik meg (pl. katonasag, kozigazgatas, oktatas, kozlekedés,
stb.). Ugyanakkor jogosan szdmitani lehet arra, hogy egy sor Gjfajta szol-
ghltatds épiil ki, illetve 1ép be, amelyek igen jelent6s szami munkahely
Jétesitéséhez jarulhatnak hozza (pl. kereskedelem, idegenforgalom, oktatas,
szocialis ellatas, pénziigyek, stb). Mivel a szolgaltatiasokban létesitheté mun-
kahelyek részben allami megrendelések, részben fogyasztéi kereslet ndve-
kedése hatasara jonnek létre, valoszindsithetd, hogy ezeken a teriileteken is
nem a valsag éveiben, hanem elsGsorban a fellendiilés idGszakaban novekszik
a foglalkoztatas. A budapesti vilagkiallitis megrendezése azért is lesz var-
hatoéan nagyon jelentds hatassal, mert ez bizonyos fokig el6rehozza és mint-
egy megeldlegezi ezeket a munkahely-létesitéseket.

3.5. A foglalkoztataspolitikal eszkdzrendszer korszer(sitése

E helyen is azt hangsilyozzuk, hogy a foglalkoztataspolitikai eszk6zrend-
szerrel szemben tamasztott kovetelmények nGvekednek, mivel virhatéan
er6sodnek a munkaerdpiac fesziiltségei. Ez olyan elvarasokban jelenik meg,
mint az eszkozrendszer differencialtsaginak javitasa, az aktiv eszk6zok ara-
nyanak és hatasainak ndvelése, finanszirozasi gondok megoldasa, a foglal-
koztatasi- és tarsadalompolitikai eszk6zok jobb Gsszehangolasa, az 6nkor-
manyzataok specialis foglalkoztataspolitikai eszkdzeinek kialakitasa, stb.

A meglévé eszkOzrendszer korszeriisitésének fobb teend6i vazlatosan a
kovetkezSk lehetnek:

— Az eszkozrendszert alkalmassid kell tennni a tOmeges és tartds
munkanélkiiliség problémajanak kezelésére. Ez egyrészt azt igényli,
hogy mar a kizeli jovGben meg kell oldani a nvekvé munkanélkiiliség
finanszirozasanak gondjait ( a jarulékbefizetések novekedése, vagy
az ellatasok szigoritasa, esetleg a koltségvetési kiadasok novekedése).
Mas oldalrél - némileg hosszabb tavon - felmeriilhet, hogy a tartésan
munkanélkiiliek esetében erdteljesebb kapcsolatot kell teremteni a
rendszeres szocialis segélyezés és a munkanélkiili jaradék kozott.

— A tomeges és tartés munkanélkiiliség kezelésével Gsszefiiggésben el
kell dénteni, hogy milyen, az egyes munkanélkiili rétegre adaptalt
stratégia érvényesiiljom. Az Gjraelhelyezkedés tamogatasat ott cél-
szerii elGtérbe helyezni, ahol arra meg is van a redlis esély. Azoknal
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— Az On. aktiv eszkozok aranyat és hatasait az eddigiekhez képes

— Az Un. passziv eszk6zok alkalmazasanal a lehetéségekhez képes

a munkanélkiili rétegnél, ahol a munkaba val6 visszatalalas esélyei
minimalisak, inkdbb arra kell térekedni, hogy moédot talaljanak
munkaerdpiacrél valo tisztességes visszavonulasra. Ezeknél a réte
geknél meg kell taldlni a megfelelé atvezet§ megoldasokat
foglalkoztataspolitikai eszkoztarrdl a szocialpolitikai, illetve tarsada-
lompolitikai eszk6zokre.

Az eszkdzrendszert érzékenyebbé kell tenni a teriileti foglalkoztatasi
problémak kezelésére. Ezt foként a regionalis munkaeréprognézisok
ra épiil6 sajatos teriileti foglalkoztatasi stratégiak kialakitasaval é
az ehhez rendelt specialis eszkozok kialakitasaval lehet elérni.
Munkaiigyi Minisztériumnak a problémak megoldasat a kozpont
forrasok terhére is erGteljesebben célszeri segitenie. Abbdl kell ki
indulni, hogy a teriileti foglalkoztatasi problémak kezelésének a
“6nkormanyzati megyék” csak a kisebb hanyadat végezhetik. A na-
gyobb terheket az egyes telepiilések onkormanyzatainak kell vallal
niuk. A telepiilési onkorméanyzatok esetében célszerii lenne miné
el6bb eljutni egy olyan allapothoz, amikor tevékenységiiket az altal
készitett atfogd foglalkoztatasi stratégia alapjan szervezik.

lényegesen novelni, illetve erdsiteni sziikséges. Megfontolandé, hogy
ezek forrasaul ne csak a koltségvetés szolgiljon, hanem a privatizacio
bevételbl vald részesedés, esetleg a szerkezetatalakitas, a nagyob
infrastrukturalis beruhazisok vagy netan a tarsadalombiztosita
anyagi eszkozei, stb.

célszerii minél differencialtabb és szinvonalasabb ellatasi formaka
alkalmazni. Amennyiben erre nincs méd, a kiilonboz6 ellatasi formak
igénybevételének a feltételeit részint szigoritani, részint pontositani,
illetve differencialni sziikséges.

A kifejezetten gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai eszkdzok
alkalmazasanal az eddigieknél jobb Gsszehangoltsagra kell torekedeni,
Pl a privatizaci6s folyamatban jobban figyelembe kell venni a fog-
lalkoztatasi érdeket, vagy a gazdasagdiplomacia eszkozeivel fokozott



mértékben segiteni sziikséges a foglalkoztatdsi gondok megoldasat,
stb.

Jobban 6ssze kell hangolni a foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszert
és a tarsadalompolitikai eszkozoket. Ezen beliil nagyon fontos az
oktatés, az egészségiigy, a tirsadalombiztositas, szocialpolitika, stb.
késziilg torvénytervezeteinél a kapcsolodasi pontok megkeresése és
koordinalasa. (PL itt lehetne rendezni a rehabiliticid, a munka- és
balesetvédelem, a nyugdijkorhatarral kapcsolatos kérdéseket.)

Az eszkdzrendszert Ggy kell fejleszteni, hogy érzékennyé valjon az
egyéni emberi problémak, gondok orvoslasira is. (Ehhez féként a
munkakdzvetités és a 1étszamleépitések eddiginél humanusabb tech-
nikait, eljarasi modozatait kell kialakitani.)

Az eszkozrendszer alkalmazisiban az eddigiekhez képest javitani
sziikséges a tdrsadalmi konszenzust. Olyan érdekegyeztetési rendszert
kell kialakitani, ahol valos érdekképviselet van, és ahol az érdekkép-
viseleti szervek egyben aktiv szereplk is.

Meg kell teremteni a belsé munkaerépiac jogi eszkdzokkel vald szi-
goribb védelmét.

A foglalkoztataspolitikai eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban az
eddigieknél erételjesebb tarsadalmi aktivitast és tamogatast kell biz-
tositani. Ennek az a f6 oka, hogy a tirsadalmi Ontevékenység és a
tarsadalmi szolidaritds mindeddig nagyon gyenge elemét jelentette
a foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszernek.

3.5.1. Az eszkézrendszer elemeinek tovabbfejlesztése

Az eszkdzrendszer elemei koziil perspektivikusan az alabbiakat célszerd
kiemelni:

a.) a munkaerdpiaci tipusi atképzési- és tovabbképzési tevékenység, illetve
annak megerdsitése, fejlesztése,

b.) a munkahely-létesitések tamogatasa,

¢.) az in. k6zhaszn munkavégzések szervezése.
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a.)

b.) A munkahely-létesitések kozvetlen és kozvetett timogatasanak szam
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Ezek kiilon-kiilén a kovetkez$ feladatokat igénylik:

A munkaerdpiaci tipusi atképzési tevékenységeket az eddigiekhez képes
nagysagrendekkel meg kell névelni, hozzarendelve akir a komplex fel
tételrendszert. Mindenekeldtt az olyan atképzési iranyok kijellésére v
sziikség, amelyekre megfelel§ kereslet is van. Masfel6l meg kell oldan
az atképzésbe vald intenzivebb beiskolazést, valamint munkaerdpiaci ti
pusi atképzési intézmények kialakitasat. Ha azzal szamolunk, hogy a kb,
800-900 ezer f6 munkanélkiilinek megkozelitéen 20 %-a atképezhetd
akkor ez évente 150-160 ezer f6s atképezend 1étszamot jelent. (Es akko
az atképzésbe preventiv jelleggel bekapcsolodokrdl még nem is tettii
emlitést.) Az évente kb. 2 %- osra tehetl atképzésbe keriilé 1éts

;;;;;;

nyulhat.

formaja létezhet. Azok a formak és eszk6zok, amelyek a foglalkoztatas
politika eddigi eszkozrendszerében megjelentek, meglehetdsen erétlene
Mivel a kdvetkez$ években Magyarorszagon alapvetGen még a recesszi
viszonyai érvényesiilnek, alacsony vagy csokkend belsé felhasznala

a megtakaritasi rata mérséklGdésével, stb. kell szamolnunk. Egy ilye;
helyzetben a munkahely létesitések szama nagyon kevés, és nem lehef
arra sem szamitani, hogy a gondot majd megoldja a kiilf6ldi t6ke nagy
aranyl importja. Meg kell keresni az (j munkahely-létesitési programo
finanszirozasanak a jelenleginél stabilabb és béségesebb forrasait, e for:
rasok felhasznalasanak célszerii eszkozeit és modozatait. Nemzeti mun
kahely-létesitési programokat kell késziteni, illetve szervezni. Az igy
nyidjthat6 segitségre kiilonGsen azokban a vidéki korzetekben van igel
nagy sziikség, ahol a munkahely-létesitési fejlesztések gyakorlatilag tel
jesen lealltak. Az 1j munkahely-létesitések tamogatasanak fontos ala
‘elve, hogy lehetSleg olyan munkahelyek létesiiljenek, amelyek az ot
dolgozdknak hosszabb tavon is biztos megélhetést nyijtanak. Sziikség
helyzetben célszerli atmeneti megoldasokat, rovid lefutasd, akar idény
jellegili akcidkat is kezdeményezni, illetve szervezni. Ha ez nem is
legjobb megoldas, idGlegesen eredményes lehet, hiszen segithet elkerii
az érintettek anyagi és tudati leépiilését, amelyek karos hatasai a késd



biekben helyrehozhatatlanok lesznek. A munkahely-létesitési programo-
kat ahol lehet ki kell egésziteni Gn. "allasfeltard és munkahelyvédelmi”
programokkal is. Ezek segitségével remélhetd az, hogy szimos felszamo-
lasra itélt munkahely kisebb szervezéssel, jobb piaci munkaval, vagy
minimalis befektetéssel megmenthetd. Keresni kell annak a modozatait,
hogy a privatizaci6s folyamat érdekrendszerébe hogyan lehetne beillesz-
teni a meglévé munkahelyek védelmét szolgald sajatos érdekeket.

¢) A kozhasznl munkavégzés olyan konstrukcio, amely az ideiglenesen, de
hosszabb ideig, azaz tartésan munka nélkiil 1évik segitésére alkalmas. A
munkaerdpiacrdl kiszorul6 szélesebb rétegek foglalkoztatasi gondjait
azonban nem lehetséges ezzel az eszkozzel atfogdan megoldani (még
akkor sem, ha humanusabba, szélesebb koriivé és vonzobba tessziik az
emberek szamara). Arra is figyelemmel kell lenni, hogy a mas, nemzet-
gazdasagi érdekektdl fiiggetleniil szervezett k6zmunkak inflaciot gerjesz-
tenek. A "kozhaszni” foglalkoztatdst, a Kozmunkatanacs altal inditott
akciokat és az azokat segitl eszkdzoket egyiittesen “nonprofit” jellegii
foglalkoztatasi forméava célszerti fejleszteni. Ez késébb - fokozatosan -
sajatos szektorra, a munkaerdpiac egyik fontos szegmensévé valhat. A
nonprofit jelleg azt jelenti, hogy ez esetben olyan foglalkoztataspolitikai
elemrdl van sz6, amely a foglalkoztatast nem tekinti feltétleniil “nyere-
ségre orientalt” szervez6dési formanak, hanem “csupdn” hasznos tevé-
kenységnek.

3.6 A foglalkoztataspolitika kapcsolati rendszerének
fejlesztése

A foglalkoztataspolitika kapcsolatrendszere a piacgazdasigban gyokere-
sen megvaltozik. Az Gn. tervgazdasagi dontGen “feliilrél-lefelé” vezérelt
kapcsolatrendszer at kell, hogy adja a helyét a tarsadalmi partnerségre épiilé
kapcsolatoknak. Ezen beliil erGteljesen és markansan megnévekszik az egyes
régiok, kiilonsen pedig a telepiilési 6nkoméanyzatok szerepe a foglalkozta-
taspolitika kialakitasiban és megvaldsitasaban.

Megviltoznak a korabban f6ként adminisztrativ (hivatali) kapcsolati rend-
szerek is. Ezek helyét mindinkabb a piaci tipusi kapcsolatok veszik at. A
piac egyébként is egyre kifejezettebben a kapcsolatoknak nemcsak szinteréiil,
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hanem kozvetlen alakitdjaul is szolgal. A foglakoztatdspolitikai kapcsolat
rendszerek tehat mind erdteljesebben piac-centrikussa valnak.

A foglalkoztatédspolitka és a részpolitikak viszonya ugyancsak valtozi
Pl. az Gin. agazati részpolitikak egyre kevésbé lesznek hatassal a foglalkoz
tataspolitikara. Novekednek viszont a pénziigypolitika, a kereskedelempoli
tika, valamint az integrici6s politika kozvetlen foglakoztataspolitikai kon
zekvenciai.

A tarsadalompolitika kiilonboz4 alagazataval valé kapcsolodasok i
ugyancsak felértékeldnek. Ezek koziil kiemelkednek a szocialis biztonségra
az egészségiigyre, valamint az oktatasra vonatkoz6 programok kapcsolodd
hatasai, a csaladok helyzetét javitd, vagy azt befolyasol6 intézkedések, stb
Ezekben a hagyomanyos tarsadalmi érdekeltségii szektorokban is megjelen:
nek a piaci kapcsolatok kiilénb6zd formai, a foglalkoztataspolitikinak ezek:
hez a viszonyokhoz is alkalmazkodni kell.

A foglalkoztataspolitika mar jelenleg is, de a jovében egyre inkabb ige:
tarsadalomérzékeny teriilet lesz. Mint ilyen, rendkiviili tirsadalmi kontroll
igényl6 szakteriilet marad.

~
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pr. Keimer Tibor

Kozép- €s hosszu tava iparpolitikai vezérelvek
a szelektiv iparfejlesztés, a timogatdsok
koncentrdldsara €s a privatizdcié szempontjibol

1. Bevezetés

Banyak, pénzintézetek, iparvallalatok, kereskedelmi vallalatok, kiskeres-
kedelmi és szolgaltaté egységek "koztulajdonba”, lényegében allami tulaj-
donba vétele jogszabaly alapjan joforman egy hét alatt megoldhatd. Ez
tortént a negyvenes évek végén.

Kis id6igényi, de az emlitettnél hosszabb intervallumot kovetel a mezg-
gazdasdg részben allamositdsa, részben kollektivizilsa.

A létrehozott “egyetemes” allami- és koztulajdon igazgatasara folyama-
tosan kiépiilt Magyarorszagon egy kozponti intézményrendszer, amely al-
kalmazkodott - jogi szabalyozasok és politikai nézGpont tekintetében is -
ennek a hatalmas allami tulajdonnak a kezelési feladataihoz, tevékenységi
céljaihoz.

Az emlitett allami jogszabalyokhoz kdzponti fejlesztési koncepcidk, cik-
likus tervtorvényekben rogzitett gazdasag- és tarsadalompolitikak, az egyes
feladatkorok végrehajtasat vezérld stratégiak kapcsolodtak. Ez utobbi korbe
sorolhatdk az iparpolitikdk részleteit képezé szakagazati fejlesztési straté-
gidk, beleértve a szelektiv termelési szférak megjelolését, kozelebbrdl a vo-
natkoz6 technologiafejlesztési iranyzatokat.

A vazolt értelemben egy tobb, mint 40 év alatt kiépiilt gazdasagbol (kap-
csoltan tirsadalombol) és allami (kdzpontositott) intézményrendszerbdl kell
kiindulni akkor, ha ezt a komplexumot piacgazdasagga kivanja - egy atmeneti
idészak kozbeiktatasaval - a néhdny éve miik6dé demokratikus kormanyzat
atalakitani. Az atalakulds soran elvileg - gyakorlatilag egy teljesen j gaz-
dasag- és tarsadalompolitikinak kell megsziiletnie, beleértve a piacgazdasagi
jellemzéknek megfeleld iparpolitikat, s ennek végrehajtisi-vezérlési straté-
gidit. Ennek a torténelmileg is Gjszeri feladatnak az idGigénye azonban nem
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2-3 év, hanem ennél jéval hosszabb idStartam, realis becslések szerint leg
alabb egy évtized. Az e vonatkozasi indokolt fokozatossig csak részbe
érvényesiilt kovetelményét negativ tapasztalatok igazoljak, tobbek kozott a:
1992. év végére prognosztizilt 800.000 fés munkanélkiiliség, az ipari ter
melés altalanosan jelentkez§ csokkenése, a privatizacios folyamatok gyako
ellentmondasai, az értékesitési- piacok besziikiilése, a kutatas és fejleszté
intézményeinek leépiilése, s mas altalanosan jelentkezd kedvezStlen tenden:
ciak.

Mindez arra mutat, hogy az atmeneti id6szakban a kormanyzat ne
vonulhat ki olyan mértékben az atstrukturilas alatt allo gazdasag telj
teriiletér6l, mint ahogyan az jelenleg torténik. ElsGsorban az ipar és a me
zGgazdasag az a két gazdasagi szektor, ahol allami timogatasra, a timogatas
magaba foglal6 stratégidkra sziikség van a mindinkabb kibontakoz6 negati
tendenciak tompitasa céljabol.

2. Iparpolitika, timogatas, szelektiv fejlesztés,
technolégiai stratégiik, korszerii intézményrendszer

2.1. Iparpolitika

Az iparpolitika 1ényegét, tartalmat, a benne foglalt stratégiakat az elml
évtizedek tervgazdasagi ciklusaiban elvileg és gyakorlatilag az allami tulajdo
dominanciajara alapozott bdvitett Gjratermelés - inkluzive az ehhez kapcsoll
folyamatos fejlesztés - kovetelményei hatiroztik meg. Ebbél kovetkezi
hogy a koltségvetésbil folyositandd tamogatasokkal, dotacidkkal kozpontila,
volt mdd a szelektiv ipari fejlédési iranyok rogzitésére is. Mas kérdés, ho
ez a teljesen kdzpontositott iparpolitikai vezérlés milyen aranytalansagoka
gazdasagtalanul miikddé vallalatokat, sGt szakagazatokat eredményezett
iparon beliil, amelyekkel a jelen atmeneti, a piacgazdasag iranyaba mutat
idészakban "6rokségként” szamolni kell.

Az iparpolitikan beliil felvazolt technoldgiai stratégidk természetese:
szintén ehhez az emlitett kozponti vezérléshez igazodtak, kovetkezileg
nem piac- és versenyorientalt gazdasagban ezek a stratégiak csak részbe
jelentettek korszert, jovedelmezé alapot az egyes termékek, termékcsopor
tok eldallitasaban, a rentabilis termelési technoldgiak gyakorlati alkalmaza
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siban. Utobbi tény részleteiben is igazolhatd a jelenlegi gépipari, vegyipari
és konnyiiipari termékstruktirék, az e struktiirakat "hordozé” technologiak
mindsitd vizsgalataval abban a vonatkozdsiban is, ha az ipari termékek
korszeriiségi szinvonala, piacképessége és a technologidk hatékonysdga, az
eloallitas jovedelmezdsége keriil mérlegre.

Az atstrukturalddas felgyorsitdsa érdekében az Ipari és Kereskedelmi
Minisztériumban az iparpolitika “intézményes gazdajanal” az utobbi két két
évben tobb valtozatban késziiltek kozéptavi ipar- és kereskedelemfejlesztési
koncepciok, melyek utalnak’

a szelektiv termékszerkezet és a piacvaltas iranyaira,

az ipar szervezeti és tulajdoni viszonyainak alakitasara és a verseny-
szituaciék perspektivaira, '

a kiilf6ldi m{ik6dé téke szerepére az ipari atstrukturalasban és fej-
16désben,

a kis- és kozepes ipari vallalkozasok tamogatasara,

az ipari exportpotencial novelésének feltételeire és lehetdségeire,

a miiszaki fejlesztési politika érvényesitésének egyes elemeire,

a foglalkoztatottsagi fesziiltségek csokkentésére,

a mindség- és szabvanykovetelmények kiilpiaci szempontbdl is indo-
kolt korszeriisitésére,

az ipari kornyezetvédelem szabalyozisara, kiilonds tekintettel a ho-
nositott @ technolégiak kornyezetbarat jellegének biztositasara,

az ipari atstrukturalas humanpolitikajara, e korben tobbek kozott a
tovabbképzési programokra, a menedzserképzésre, a vezetdk kiva-
lasztasara,

végiil az iparfejlesztés regionalis jellegii feladataira.

1 A tovéabbiakban csak az iparra szikitve kell értelmezni 8sszedllitdsunk tartalmét.
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A hivatkozott (1991-1994 évekre vonatkozd) fejlesztési koncepciok 1€
nyegében minden olyan problémakdrt felleltek, amelyek dsszefiiggésbelileg
meghatdrozzak egy atstrukturalt ipar jovedelemtermelS képességéne
Osszetevdit. Egyidejiileg megtortént az egyes ipari szakdgazatok mindsités
is (fenti alapon), amelyet a kovetkezd tablazatos Osszeallitas szemléltet.

2.1.1. Ipari szakdgazatok mindsitése "erés” és "gyenge” jellem-
zOk szerint

Gépipar | Vegyipar |Kénnytipar | Epit6- | Kivitelezd

anyagipar | épitdipar

Termelési dinamika csokken csokken cstkken csokken | csokken
Versenypozci6 gyenge | j6 kozepes | kozepes kozepes | kozepes
itaski gyenge | kozepes | gyenge | gyenge | gyenge
Technol6giai szinvonal gyenge koézepes gyenge gyenge gyenge
Exportorientaci6, exportpotenciél kozepes jo j6 kiozepes | enyhén enyhén

javulé javulé

Jovedelmeziség gyenge kozepes gyenge gyenge gyenge
Fejlesztés gyenge | gyenge | gyenge | gyenge gyenge
Kiilfoldi tdke jelenléte kozepes | j6 kdzepes | jo kozepes | j6 kozepes | gyenge

Huméntdke (kreativitisi) szinvonala | j6 kozepes |  kit(ind 6 kozepes | kozepes

A tablazatos Osszeallitas jOl részletezett viszgalatok szintézise alapj
késziilt és ramutat az egyes ipari szakagazatok jelen atstrukturalasi szakasz
ban regisztralhato teljesitGképességére, nemzetgazdasagon beliili miik6dés
koriilményeire. A helyzetkép egyértelmiien kedvezGtlen: “kitiiné” mindsités|
csupan a vegyipari human téke kreativitisi szinvonala érdemel, de “jo
mindsitést csak a vegyipar exportorientacidja és a konnylipar human t6ké;
jének a kreativitasi szinvonalara lehet adni. A mindGsit6 index zome a szak
agazatok tObbségében a "gyenge” jelzGt kapta.

Ezzel a kiindul6ponttal kell tehdt szembesiilni egy 1j, piacgazdasagi ko
vetelményekhez igazodoé iparpolitika megfogalmazasakor, abban a vonatk
zasban is, hogy a fejlesztési prioritasok, a szelektiv iparfejlesztési kdvetel
mények, a privatizacios folyamatok kovetelményei és az allami tamogatas!
rendszer elemei racionalis szempontb6l dsszehangolhatok legyenek.

2.1.2. Az uj, raciondlis iparpolitika drnyald tényezdi

Az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumban széles szakértGi kor bevona-
saval 1992. november végéig késziil el az atstrukturalas felgyorsitasat i
magéaban foglal6 iparpolitikai koncepcio. Ebben a munkaban az Ipargazda
sagi Intézet is kdzremi{ikodott.
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Az iparpolitikaban kiemelt célként egy,- a piacgazdasag kiépiilését kata-
izal6 struktiirapolitikat is rogziteni kell, amely tartalmazza a szelektiv ipar-
fejlesztés részleteit, az ehhez sziikséges vezérl stratégiakat, a fejlesziés
prioritésait és a célok eléréséhez sziikséges feltételrendszert. Ez ut6bbi fel-
tételrendszerhez tartozik a kormanytdmogatas, kovetkezdleg a tamogatis
racionlis koncentraldsanak meghatirozasa, az ipari privatizicios folyama-
tok (a jelenlegi ellentmondasokat feloldd) szabalyozasa, a technologiai stra-
tégidk rogzitésehez sziikséges atfogd innovacios stratégia felvazolasa.

Az iparpolitikai koncepci6 kialakitasit megel6zte az iparvallalati szféra-
ol szarmazod informaciok feldolgozisa. Nyilvanvald, hogy a vallalati miko-
dési szitudciok, szdndékok, fejlesztési lehetGségek értékelése nélkill nem
lehetséges valoban racionélis kormanyszintii, kovetkezéleg szakminisztéri-
umi szintl 6sszehangolt intézkedéseket hozni.

A vallalati szférabol beszerzett informaciok és a racionalis iparpolitikai
elvek, kovetelmények utalt 6sszehangolasit tobb lényeges tényez drnyalja,
illetve befolyasolja az alabbi jellemz6 megallapitasok szerint:

— Az iparvallalati szférat, a szakagazatok tobbségét egy permanens
valtozas, egy allandé mozgés jellemzi. Szimos iparvallalat termelése
30-40 %-kal folyamatosan besziikiilt, a piackeresés (és “piactalalas”)
kiilonféle (részben kezdeti, részben élérehaladottabb) stadiumban
van. A tulajdonviszonyok perspektivdja alig 40-50 iparvallalatnal
érzékelhetd viszonylag egyértelmijen. (Ezek féképp a deklaraltan
hosszabb ideig minisztériumi vezérlés alatt marad6 iizemek.) '

A vallalati szférabol szerzett informaciok t6bb mint 50 %-ban a fejlesztési
iranyok teljes hidnyat, jobb esetben csupén az iranyok “"vazlatos” elképzelését
tiikrozik. T6bb vallalatnél egyértelmiien k6z6lték, hogy csupan 1-2 honapra
képesek termelést és értékesitést tervezni, ha vannak is innovacios elképze-
lések, a megvaldsitashoz sziikséges fejlesztési forrasok bizonytalanok, az

2  Ezekrdl a tényezokrdl 6szintén kell heszélni, mert ellenkez6 esetben az egész iparpolitika,
a szelektiv iparfejl6dés, a prioritdsok, a tdmogatdsi rendszer és a stratégidk nem
értelmezhetdk a gyakorlat szempontjabél. :
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esetleges fejlesztéscéli hitelek kamatterhei - f6képp a kockazatvallalatas
mellett - elviselhetetlenek.

A jelen idGperiddusban az iparvallalatok egy része a folyamatos privati
zacid kovetkeztében tulajdoni-szervezeti atalakulasban van. Kovetkezdleg
azoknal a vallalatoknal, amelyeknél a korabbi privatizacié soran a kiilfoldj
tSke szerzett tulajdoni tobbséget, csupan korlatozottan vagy semmiképp sem
lehet a fejlesztési elképzelésekrdl, piaci orientaciokrol, mikodtetési straté
giakrol informaciokat szerezni (pl. gyogyszeripari vallalatok, mososzergyar:
ték). Viszonylag tisztabb képet csak az in. reprezentans kiilfldi cégek szol:
giltatnak, (esztergomi Suzuki, szentgotthardi Opel), de altalaban ezek tars
talma sem 1épi tdl a napi sajténak adott tajékoztatasok kereteit.

Mas iparvallalatok a jelen periédusban részvénytarsasaggé alakulnak, ki
és kozépvallalatokra, Kft-kre tagolodnak (pl. a lakk- és festékipar). Amig
ezek a folyamatok nem zarulnak, ezek az érintett szervezetek nem vallal:
koznak fejlesztési és piaci stratégiak oldalardl informaciok szolgaltatasara,

A legrosszabb helyzetben - tobb ipari szakagazatbdl Gsszetetten - azok
véllalatok vannak, amelyek korabbi trmékstrukturajukbdl eredéen piacaikal
elvesztették, termelésiik folyamatosan besziikiilt, amelyeknél egyes iizemré
szekben végleg megsziint a termelés, s a felhalmozodott gazdsagtalan mij:
kodtetési feltételek elérevetitik a cs6dot, vagy amelyeknél mar folyik is

cs6deljaras. Ennél az lizemtipusnal kérdéses barmely egyértelmii strukturalig
fejlesztési, technoldgiai irany meghatarozasa.

A "kozponti” iparpolitika kialakitasahoz sziikséges vallalati informacid-
szerzés tehat 1992-ben labilis, szimos bizonytalansagot tartalmaz, elsdsor:
ban a strukturaalakitas, az ehhez sziikséges fejlesztések, az értékesitési stra:
tégiak, a tulajdoni- és szervezeti miikodési szituaciok vonatkozasaban,
bsszesitve: a szelektivitds timogatési realitdsinak tekintetében. Eppen ezé
méltanyolhat6 az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium “nehéz” helyzete ¢
konkrét és valoban gyakorlatilag érvényesithetd iparpolitika megfogalmaza
siban, hozzatéve, hogy ezt az iparpolitikdt olyan altalanos, korméanyzaf
gazdasagi stratégiak is befolyasoljak, amelyek még nem alakultak ki, vag)
csupan alakuléban vannak. A szakminisztérium az ipari szektorbol megszer:
zendd informaciok terén ugyanolyan koriilményekkel talalja magat szemben,
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mint barmely - iparpolitika kidolgozasiban kézremiikodo - szakmai szerve-

zet.

— A rentabilis ipari miikddtetés irdnyat megszab6 szelektiv timogatas
rendszerének kidolgozasa és érvényesitése, az e korbe tartoz6 prio-
ritasok meghatirozasa alapként kiveteli egy elGzetes innovacids stra-
tégia érvényesitését, amelyben a kormanyzatnak és a szakminiszté-
riumnak egyarant determinativ szerepe van.

Az innovacios stratégia tartalmanak, részelemeinek kialakitasanal - cél-
rendszerként kiemelve a rentabilis ipari dtstrukturalas kdvetelményét - is-
mételten csak a jelen helyzet negativumaibdl, azok megsziintetési kény-
szerébdl lehet knndulm Ezeknek a negativumoknak a jellege eléggé széles
korben ismert ugyan, 3 de t5bb szempontbdl alaposabb megvilagitasra szorul.

El6szor: A magyar K+F hal6zat és intézményrendszer egyes részteriiletein
az elmilt évtizedekben val6ban tilméretezett volt és kreativitasi szinvonala
is kifogasolhatd. Ugyanakkor azonban nem a korszertisités Gtja az, ha ezt
a halozatot mar az “atmeneti” idGszakban z6mmel a profitorientalt szféraba
iranyitjak, s6t az érdekelt szakintézetektdl az allami tdimogatast megvonva
azonnak egy nagy hanyadat (vallalatta, Kft-vé alakitva), 1ényegében meg-
sziintetik. A K+F tipusii szervezetek miikdési céljaikbdl, rutinjukbol ado-
déan nem alkalmasak arra, hogy kizardlag a kdzvetlen profitorientaltsag
dontson tovabbi fennmaradasukrol. A kormanyzat nem Iéphet ki a szakiga-
zati, ezen beliil az ipari K+F intézetek tdmogatasi kételezettségébdl, mert
ezzel tobbek kozott a kialakuld kis- és kozépvallalati, kiilonféle tipusia val-
lalkozasi szféra K+F hatterét is joforman megsziinteti. Csak a nagyvallalatok,
foképp a nemzetkdzi t6kével miikddtetett nagyvallalatok képesek sajat ke-
zelésben” K+F részlegeket fenntartani és mikddtetni.

A szakagazati, inkluzive az ipari K+F ogények kielégitése a jovében nem
timaszkodhat kizdrdlag az akadémiai és egyetemi konstrukcidji K+F inté-
zetekre, tanszéki kutatoé team-ekre, annak ellenére, hogy ez utobbiaknak a

3 Az utalt negativumokat az ipari szektorban végrehajtott informaciészerzés sordn véllalatl
€s véllalkoz6i szintrél egyarant deklaraltak.
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piacgazdasagon beliil konkrét és nélkiilozhetetlen “K” jellegii szerepe van,
Viszont ltaldban a jévében sem lehet alapkutaté szervezetek feladata egy
sokoldalii technolégia transzfer, a “K” szektorban elért eredmények “F
szektorban esedékes realizilasa. Az orszagos és bontottan szakminisztériumi
innovacios stratégia gyakorlati megval6sitasahoz kozpontilag fenntartot
szakdgazati intézetekre (a fejlett orszdgok vonatkozé K+F modelljeire hi
vatkozva) sziikség van. Meg kell allitani ezeknek az intézeteknek a “lepusz.
tulasi” folyamatat és ki kell alakitani a halézat Gj miikodtetési rendszeré,
Az Gn. "K+F vegyes struktira” kialakulasa tobbéves folyamat és a jelenleg
engineering kisszervezetek t6bb okbol nem képesek a korabbi K+F szakagg
zati intézetek feladatkdrének atvallalasara.

Masodszor: Az innovacibs stratégia “valoban gyakorlati” realizalasa, il
letve elGzetes értelmezése megkoveteli az (ipari) szabadalmi, talalmanyi te:
vékenység felkarolasat, az érintett humén téke innovacids kidolgozasabz
esedékes érdekeltségének Osztonzését. Pontos statisztikai felmérés igazolja
hogy Magyarorszagon még egyetlen id6periédusban sem volt olyan alacson
a bejelentett taldilmanyok, szabadalmak szdma, mint az utobbi két évben. A
felmérések szerint utdbbi index a nyolcvanas évek atlagahoz viszonyitva 2(
%-ra csbkkent. A magyar feltalalok szabadalmaikat inkabb kiilf5ldon érté
kesitik és nem a hazai iparban hasznositjak innovaci6ikat. Ugyanakkor egye
hazai ipari termeldk kiilf6ldrél vasarolnak szabadalmakat, licenceket, a kor
latozott financialis eszk6zok ellenére is. '

Mindez a piacgazdasagban torvényszeri, megengedett, de a jelen dtmenet
idészakban célszeriitlen, rossz gyakorlat. Az dtmeneti idészakot nem jellemzi
mar kialakult piaci viszonyok “spontin” érvényesiilése és ha ezeket a viszo
nyokat erészakoljak egy atmeneti gazdasagban, az t6bb hatrannyal, minf
elénnyel jar.

Technolégiai modszereket és gyartasi vonalakat csak a rentabilitasi ha
tarokon beliil szabad egy atmeneti gazdasagban kizarolagosan importalni.
Az ilyen gyakorlat jelentdsen hozzajarul a hazai ipar kiszolgaltatottsagahot
és a kreativ human téke érdekeltségének csokkenéséhez.

Egybehangzo vallalati vélemény, hogy a jelenlegi - sokak szerint zomme
kialakulatlan - gazdasagpolitika nem éppen vallalkozasbarat, fékezi az in
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povacios készséget, tehat hatraltatja egy technoldgiai stratégiakat is tartal-
mazd, szelektiv fejlesztési jellegii, a kormany altal garantalt konkrét tamo-
gatasi eszkozoket is biztositd iparpolitika kialakitasat.

Harmadszor: Szorosan az innovaci6s problémakoérhéz tartozik az ipari és
kereskedelmi privatizaci6 jelenlegi folyamatainak egy mindenképp hatra-
nyos jellemzGje. Ez utobbit szakmai kdrokben a “privatizicio ellentmonda-
sai” kapcsan irjak a gazdasagpolitika "tartozik” szdmlajara. A kiilf6ldi pri-
vatizacios tulajdonszerzés kétségkiviili esetenkénti elonydk mellett ugyanis
t5bb szempontbdl piacvasarlas, kozelebbrdl a a belfdldi kozfogyasztasi és
termel6fogyasztasi piacok megvasarlasa. Olyan kiilf6ldi privatizacio is el6-
fordul, hogy a tulajdonszerzést kdvetSen a magyar {izemet leallitjik és a
kereskedelmi halozatban (amely esetenként szintén kiilfoldi tékeérdekeltség
tulajdona a kereskedelmi privatizaci6 eredményeképp) kizardlag kiilf6ldon
elgallitott termékeket arusitanak. Ilyen tettenérés a vegyiparban (pl. a koz-
metikai- és haztartasvegyiparban, a festékiparban), a ruhazati iparban, a
pitoriparban és szélesedéen a gépiparban (pl. a haztartasi kisgépek esetében)
egyarant bGven tapasztalhaté. Mindez - miutan a kiilf6ldi tulajdonba, vagy
nagyobb kiilf6ldi tulajdoni hanyadba keriilt gyarak esetében a magyar ter-
mékek visszaszoritasaval vagy megsziintetésével jar - tovabb csokkenti a
magyar ipar piaci eseélyeit, annal inkdbb, mert a magyar termékek jelentés
része még nem versenyképes a kiilf6idi termékekhez képest.

Negyedszer: A kialakulatlan, konkrét céljaiban és megvaldsitasi eszkoz-
rendszerében tobb ponton hézagos gazdasagpolitika kovetkeztében is a pri-
vatizacios folyamatok egyre jobban tavolodnak a nyilvanossag megkovetelt
kontrolljatdl, s6t szélesedik egy olyan vélemény, hogy a parlamenti koni-
rolltél is. Miutan a privatizacio és a struktirapolitika, szelektiv fejlesztés
szoros korrelacioban van, ez a helyzet tarthatatlan.

A privatizici6s folyamatok ellentmondasai és a kontroll hidnya noveli a
szakminisztérium szdmadra az iparpolitika, struktirapolitika alakitdsanak
bizonytalansagat. Lényegében nem tisztazott az sem, hogy egy kozéptavi
iparpolitika megvalésitasi eszkdzrendszere (kiemelten a szelektiv és techno-
logiai fejlesztés tekintetében), milyen realis financialis elemekbdl addicio-
ndlhat6 (pl. a privatizacios bevételek “x” hanyadanak visszaforgatasa, éves
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koltségvetésben elkiilonitett timogatasi hdnyad, amely a szelektiv prioritaso
fejlesztési célrendszerében hasznosulhat, kiilf6ldi hitelekbdl, fejlesztési prog:
ramokbél szarmaz6 pénzeszkozok, célorientalt bankhitelek, a kiilf6ldi mi
k5d6 téke és az esetleges belfdldi t6ke részvétele a szelektiv iparfejlédés
stb.).

2.1.3. Az iparmpolitika alapelvei

A felsorolt labilitdsok ellenére a szakminisztériumban kidolgoznak kg
zéptavi, s6t hosszitavra kitekintd iparpolitikat, megkdvetelve a rugalm
korrekciok lehetdségét. A korrekciokra az ismertetett bizonytalansagok fi
lyamatos feloldasaval pairhuzamosan keriilhet sor.

Az iparpolitikaban - a rugalmas alakithat6sag kovetelményét érvényesi
- a kdvetkez$ koncepcionalis részleteknek, alapelveknek kell - az Gsszefij;

242 2

gések biztositasaval szerepelniiik:
— Az iparpolitika célja és gazdasagpolitikai meghatarozottsaga,

— A struktirapolitika, szelektiv ipari fejlédés céljai, stratégiai és
kozrendszere, kiemelten az innovacios stratégia rogzitése, a miis
fejlesztés tamogatasa,

— A tulajdonosi struktiira és tdgabban a szakagazati szervezeti st
tarak atalakitasi iranyai, a racionalitast tiikr6zd részletezésben,

— Az ipart érint6 kiilgazdasagi politika iranyainak rogzitése, kiilon
tekintettel a nemzetkdzi munkamegosztasba valé bekapcsolodasra
az EK-tarsulasra és a késdbbi EK-tagsagra, az exportpotencial n
velésére és a kiilgazdasagi egyensily fenntartasara,

— Az ipari K+F intézetek, intézmények miikddtetésének biztositasa
"kozvetlen” szakminisztériumi illetékesség alapjan. A szakagaza
K+F intézetek tematikainak rogzitése (egyeztetett formaban) és fe
tartasuk pénziigyi biztositasa. Ide tartozéan annak meghataroza
hogy kozvetlen minisztériumi iranyitassal (a fejlett piacgazdasag
miikodtetési rutinjait adaptalva) milyen létszimmal, milyen krea
vitasi kovetelményekkel, milyen szakagazati K+F intézeteket kiv
a szaktarca megtartani és milyen szervezeti hidakkal lehet ezeket

z
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szakagazati intézeteket az akadémiai, egyetemi és magan-tarsas (en-
gineering) forméban miikdd6 K+F szervezetekkel tevékenységileg dsz-
szekapcsolni,

— Az ipari és ipari-szolgaltat6 jellegli magan- és tarsas- kis- és kozép-
vallalkozasok beilleszkedésének tamogatasa a szelektiv ipari struk-
taraba, a nagyvallalatok koriil (a fejlett piacgazdasagok mintajara)
a bedolgozoi kor (“holdudvar”) kialakulasanak segitése,

— Kiemelten: a magyar energiapolitika k6zép- és hossziitavi kialakitasa,
az energiatermelés és az energiahordozok struktirajanak meghata-
rozasa,

— Az ipar kornyezetvédelmi stratégidjanak meghatarozasa €s a hazai
(kiilkapcsolatokra is tamaszkodd) kornyezetvédelmi ipar fejlesztésé-
nek tdmogatasa, megfeleld orientaciéval a kis- és kozépvallalkozasok
eziranyl termelési szandékaira,

— A mindségi termelés biztositasara, az europai szabvanyokhoz valo
igazodas elGsegitésére vonatkozd iparpolitikai motivum roégzitése,

— Az ipari infrastruktira fejlesztésének iparpolitikai stratégiaja,

— Az ipart érint6 humanpolitika (oktatds, képzés, ipari szakmunkas
utanpotlas, menedzser- és vezetOképzés) iranyainak és modszereinek
a meghatarozasa,

— A kiilonféle egyéb iparpolitikai kovetelmények rogzitése (regionalis
iparfejlesztés, érdekegyeztetési mechanizmusok kialakitasa, ipari val-
saghelyzetek és ipari munkanélkiiliség kezelési formai),

— A magyar ipari termelés, a magyar ipari teljesitGképesség €s a magyar
ipari termékek védelmét szolgalé iparpolitikai stratégia, elsGsorban
olyan iranyban, amely biztositja a kiilfoldi t6kével torténd privati-
zacidk soran a gazdasagos hazai ipari termelés fenntartasat, a K+F-el
érintett human t6ke megdvasat és az ipari munkahelyek megtartasat,
sGt bdvitését a racionalis piacpolitika szempontjai szerint.

A felsorolt iparpolitikai elvek (célok, mddszerek, stratégiak, eszkozrend-

szer) gyakorlati iparpolitikai megfogalmazasa és az iparpolitika érvényesitése
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feltételezi egy viszonylag konkrét formaban 1étezé orszagos gazdasagpoliti
funkcionalasat. Ha ilyen gazdasagpolitika nincs, vagy hézagos és csupdg
egyes részleteiben funkciondl, az iparpolitika nem illeszkedhet stabil for
maban az orszagos gazdasagpolitikai célokhoz, tag tere nyilik a “gyorsan
sziikségszerti (s tapasztalatok szerint sokszor negativ kovetelményekkel jarg)
kormanyzati és szakminisztériumi intézkedéseknek, a tiizoltas-jellegii fel
adatoknak. Az iparpolitika a gazdasagpolitika szerves része és racionalitdsg
nem viseli el az eszkdzrendszerbeli, stratégiai, nézépontbeli dsszehangolat:
lansagot. Ez utobbi tobbek kozott regisztralhaté abban a siilyos kivetkez
ményekben, amely orszdgosan az ipari munkanélkiiliség névekedése, az ipari
termelés leépiilése és az Gj ipari munkahelyek aranytalanul kevés s
tekintetében tapasztalhaté. Ezt a “harmas” negativumot tovabb erdsiti, hogy
a privatiziciés folyamatok altalaban nem jarnak egyiitt a korabbi Osszey
ipari munkahely megtartisival, még inkabb nem @j munkahelyek létrehg
zasaval.

A szelektiv fejlédés iranyai az egyes szakagazatok bontdsaban meghata:
rozhatdk, s tobbé-kevésbé konkrét adatokkal, érvekkel is igazolhaték.4K
zéptava stabilitisuk azonban fiigg attdl, hogy a privatizaciés folyamato
(kiiléndsen a kiilfoldi téke szerepe) milyen tulajdonosi fejlesztési szandéko:
kat jeleznek az iparvallalati tulajdonosi aranyok folyamatos alakuldsat ko
vetden. Azoknak a szakagazatoknak, iparvallalatoknak a szelektiv ipari fef
16désben érintett tevékenységét prioritasok szerint kozvetleniil lehetsége
korméanyzati timogatassal, a tdmogatasok koncentracidjaval elGsegiten
amelyek nagyobb tulajdonosi hanyaddal, vagy teljes dllami tulajdonban ma
radnak, tehat dominans marad az allami tulajdonrész. A kiilfoldi tulajdon:
hanyad - tGbblettel vagy hazai magantdékével privatizalt iparvallalatok ese
tében viszont a szelektiv iparfejl6dés iparpolitikai direktivaja zommel koz
vetetten csupan ajinlasokkal, esetleg hitel- és adozasi preferencidkkal ér
vényesitheté akkor, ha az 0 tulajdonosok szandékot jeleznek - legalab

4  Dolgozatunkban ezeket az irdnyokat killén fejezetben ismertetjiik. A megjeldlt iranyo
egyeztetve vannak az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumban késziil6 iparpoliti
koncepcibval.
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es tevékenységi részletekben, pl. a miiszaki fejlesztésben - a "kozponti”
iparpolitikéhoz val6 alkalmazkodashoz.

Kiilf6ldi privatizalt (teljes) tulajdonhanyad esetében az iparpolitika ér-
vényesitésével “ki kell védeni” azt, hogy piacpolitikai érdekbdl, a hazai ipar
konkurrenciajat megsziintetendd a kiilfdldi tulajdonos az altala privatizalt
vallalat termelését ledllitsa és az lizemet megsziintesse. Az dtmeneti idGszak
iparpolitika’lja’lnak ez a direktivaja kiemelt jelentGségili és érvényesitése el-
engedhetetlen a privatizacios ellentmondasok megsziintetésében.

A raciondlis iparpolitika tovabbi kiemelhetd részlete az ipari innovacios
stratégia kialakitdsa, ennek keretében az ipari jellegli miiszaki fejlesztés, az
ipari jellegi talalményi- szabadalmaztatasi tevékenység kizvetlen és kdzve-
tett eszkozokkel térténd tamogatdsa, a modern technoldgidk transzferfolya-
matainak felgyorsitasa.

A kozvetlen financidlis tamogatis - amely akar palyazati iton is érvé-
nyesithetd - torvényben szabalyozottan olyan allami és koltségvetésben el-
kiilonitett addicionalt pénzalapokbdl torténhet, amelyekkel (cél és nagysag
elgirdsaval) a szakminisztérium rendelkezik, s amelyeknek megjelolt célra
tortént odaitélése (az allami hozzajarulas altal erdsitve) alditamasztja pot-
l6lagos banki hitelek biztonsagos felvételét is megjelolt, konkrét, a szelek-

tivitasnak megfeleld fejlesztési feladatok végrehajtisira.

Ez a szelektivitast erdsité financialis-fedezeti lehetdség az érvényesithetd
iparpolitika eszkozrendszerének nélkiilézhetetlen eleme és garantalja a pri-
oritdsok szem elGtt tartasat, a tamogatasi koncentracio racionalitasat.

Az iparpolitikaban technoldgiai stratégidkat csak egyes f6 technolégiai
jellemzdk alapjan lehet rogziteni, tehat iparpolitikailag (a piacgazdasag vi-
szonyai kozott) értelmetlen lenne konkrét technologidkat meghatarozni. Ez
utobbi egyértelmiien a gazdasagi szerepldk, tehat az iparvallalatok feladata.

Iparpolitikai eszkzokkel is timogatni kell azonban a szelektiv ipari szfé-
rdban az innovativ termékeket, innovaciés extraprofitot, névekvd jovedel-
mezdséget hordozd technolégidkat, az energiamegtakaritassal, alacsony
anyagfajlagosokkal, kismértékii hulladékképzédéssel jard Gj gyartasi vona-
lakat, és altalaban azokat a technolégidkat, amelyek felhasznaljak a korszerii
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automatizalas, robotizalas, elektronizilas miiszaki lehetGségeit. Ezeknek g
technolégidknak honositasat - az emlitett palyazati Gton is - prioritasi alapon
finanszirozni sziikséges. Utobbi vonatkozisban mérlegelendd, hogyan lehet
- az "intézményi érdekek” sértése nélkiil - az Orszagos Miiszaki Fejlesztés
Bizottsag éltal kezelt pénzeszkozoket is hangsilyozotabban a szelektiv ipar
fejlesztés szolgalataba allitani.

Az ipari kis- és kozépvillalkozasok Oszténzése a kormanyzatilag biztosi
tandé orszagos feltételrendszeren tilmenden iparpolitikai kovetelményekej
is jelent. Kiilonds tekintettel arra, hogy a folyamatos felmérések szerint 2
alakulé j kis- és kozépvallalkozasok z6me nem ipari-termeld jellegi, s ez
a kivanatos tevékenységi kort ma foképp a nagyvallalati atalakulasok (kiseb
termel( egységekre osztodasok) soran bejegyzett Gj Kft-k, kisvallalatok bg
vitik.

Az ipari kis- és kozépvallalati szféra Osztonzése - figyelembe véve g
szelektiv iparfejlédés direktivait is - az ipar strukturalis atalakitasanak fontos
eszkoze, mert e szféra er6sodésétdl varhato a rugalmas piaci alkalmazkodg
készséggel rendelkezd, az innovaciok irant érzékeny, 1j munkahelyeket i
teremtd, a nemzetk6zi munkamegosztasba valo Gjtipusi bekapcsolodast eld
segitG ipari termelGi kor béviilése. A korszerii nagyvallalati miikodés
nélkiilozheti a “holdudvar” szerii bedolgozoi kor termelGi tevékenységét.

Az ipari kis- és kozépvallalkozasok timogatasi rendszerét 1parpolltxkall
is a kovetkez6 6sztonzé elemekre kell alapozni:

— beruhazasi kedvezmények, kedvezo feltételii hitelek tamogatasa,
telgarancia a vallalkozasok inditasahoz és fejlesztéséhez (a szakmi:
nisztérium pénzeszkozei, illetve az OMFB jelenlegi pénzeszkozei se
gitségével),

— 1j termékek, technoldgiak bevezetésének, az innovativ ipari terme

lésnek a pénziigyi tamogatasa palyazati formaban,

2

— kozponti (szakminisztériumi szinten is kiépitett) miiszaki fcjleszies
¢s piaci informacids rendszer létesitése,
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— a kis- és kozépvallalat, vallalkozas iranyitasinak, miik6dtetésének a
folyamatos segitése szervezett (minisztériumi) szaktanicsadas, szi-
mitégépes hattér biztositasaval.

Az ipari vallalkozasok 6sztonzésében alapvetS annak az intézményrend-
szernek a kiépitése, amely piaci alapon képes segiteni, timogatni ezeket a
vallalakozasokat (pl. befektetési, kockazati, venture téke tarsasagok, a val-
jalkozasok reorganizacidjara, miikddésiik feljavitasira szakosodott szerve-
zetek). Ennek az intézményrendszernek a folyamatos kiépiilését tehat ipar-
politikai hattérrel is fel kell gyorsitani.

2.1.4. Az iparpolitika gerince: a struktdrapolitika
2.1.4.1. Gazdasdgpolitikai meghatdrozottsdg

A piacgazdasagba valé atmenet kévetelményeihez igazod6 ipari atstruk-
turalds eredményei nem csupan a szakminisztériumtol, a szakminisztérium
altal kidolgozott iparpolitikatol és az ipari- gazdasagi szerepl6k szandékait6l
fiiggenek. A struktirapolitika alakitasanak sikerét determinativ modon be-
folyasolja a kormanyzati szinten kialakitott gazdasagpolitika, illetve a gaz-
dasagpolitika érvényesitésének pragmatikus feltételrendszere.

A magyar ipar jelenlegi helyzetébdl és az iparpolitika 2.1 pontban ismer-
tetett céljaibdl, alapelveibdl, az atmeneti idGszakban jelentkezé szamos ar-
nyal6 tényez6bdl kiindulva megjeldlheték azok a legfontosabb gazdasagpo-
litikai elemek, amelyek a kozép- és hosszltavi ipari fejlédés szempontjabol
is kulcsfontossagiak, nevezetesen:

— a magantulajdon és a tarsasagi tulajdon tdlsilyra épiil§ tulajdonosi
struktira kialakul,asat felgyorsit6 kormanyzati privatizacids straté-
gia kialakitasa és megvalositasa. A jelenlegi privatizacios folyamatok
ugyanis még nem tekinthetdk a tapasztalt privatizicios ellentmon-
dasok kisziirését biztosito stratégiai 1épéseknek; e folyamatok nem
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garantaljak a magyar ipari termelés és a termelés atstrukturalasana
racionalis védelmét. '
A kormanyzati privatizaci6s stratégia egyértelmii meghatarozottsaga le-

het6vé teszi a szakminisztérium szamara is az egyértelmii és az ipari termelés
védelmét garantald privatizacios folyamatok iranyitasat, kezelését.

— A Kkis- és kozépvallalkozasokat 0szt6nzd, monetaris-fiskalis gazda.
sagpolitika, illetve a gazdasagpolitikai stratégia keretében a restrikcig
fokozatos enyhitése, majd teljes feloldasa. Bizonyito erejii, részletes
szakmai anyagok allnak rendelkezésre arrdl, hogy a kis- €s kozép-
vallalkozasok alapitasat és jovdelmezd miikodését befolyasold gaz
dasagpolitikai és pénziigypolitikai elemek nem tartoznak a “vallalko:

zasbarat” kategoriaba, s6t a Magyar Kézmives Kamara (IPOSZ)
a Magyar Kereskedelmi Gazdasagi biralé nézSpontja szerint lassitjé
a kis- és kozépvallalkozasok létrehozasat és rentabilis miikodését,
Els6sorban az add- és hitelpolitikardl van sz6, amelyek esetében - g
struktiraalakitas felgyorsitasanak érdekében - alapvetd valtozasol

van sziikség elsdsorban az “inditasi” preferenciak tekintetében.

Fel kell karolni és orszagos, tovabbi helyi (6nkormanyzati) preferencia
kell tamogatni azokat a kis- és kozépvallalkozasokat, amelyek regiona
vetiiletben az egyes kisrégiok, varosok, vagy éppen a févaros specidlis hely
eréforrasainak kihasznalasara épiilve johetnek létre és miikodhetnek rentd
bilis jovedelmezdséggel. Ez a gazdasagpolitikailag is meghatarozandé vl
lalkozaspolitika érzékenyen érinti az ipart, illetve a gazdasagpolitikabol le
szarmaztathato, azzal Gsszhangban levé iparpolitikat, mert korabban (az in
“eréltetett” vidéki iparositas idéperiodusaban) az ipartelepités korantsen
alkalmazkodott minden esetben a helyi eréforrasok hasznositasahoz (alap

5 A konkrét nyitott gazdasag - amint ez az EK-n beliil foly6 vitdkbdl, érdckegyeztetésckbe
is érzékelhetS - nem jelentheti az cgyes 4gazatok (pl. ipar) védeimének teljes mell6zésé



anyag-nyersanyagbans, human téke szinvonala, nemzetgazdsagl agazat fej-
lesztésének alapjaul szolgalé regionalis adottsagok stb)

— A gazdasagpolitikaban érvényesitendd fejlesztési politika (az iparra
sziikitve az ipari miiszaki fejlesztési politika) financialis eszkbzrend-
szere, a fedezeti hattér helyzete, elsGsorban a koltségvetési egyensiily
negativumaibdl, a rendszer gyakori valtozasaibdl és az attekinthetet-
lenségbdl adédoan jelenleg nem kezelhet a struktirapolitika kove-
telményei szerint. Az Ipargazdasagi Intézet vonatkoz6 szakmai anya-
gai az illetékesek figyelmét mar t6bb esetben felhivtak arra, hogy a
fejlesztési feladatok financialis hatteréiil szolgil6 pénziigyi rendszert
(kiilonos tekintettel az addicionalhat6 pénziigyi Gsszetevok sokrétii-
ségére) egyszerlibben kezelhetGbbé, attekinthetdbbé kell tenni. A gaz-
dasagpolitikaban rogzitett fejlesztési iranyok, inkluzive az iparpoli-
tikaban rogzitett szelektiv fejlesztési irinyok megkovetelik az Gsszes
rendelkezésre 4ll6 pénzeszk6z célorientalt koncentracidjit, a gazda-
sagpolitikdban és sziikebben az iparpolitikaban rogzitett prioritasok
realitdsdnak pénziigyi aldtamasztasat, az an. “palydzati” pénzesz-
kozok addicionalasat, a fejlesztési célokra rendelkezésre allo tobb-
fajta forras "tomoritését” és szervezett informacios rendszer révén
a forrasokhoz valé hozzajarulas lehetdségének pontos megismerte-
tését a gazdasagi szereplGk szférajaval.

Ez utobbi vonatkozasban ki kell emelni a torvényileg biztositott, a kolt-
ségvetésben elkiilonitett szelektiv ipari fejlédést felgyorsitd, a szakminisz-
térium disztributiv tevékenységére bizott financialis eszk6z0k, a célorientalt
bankhitelek és kiilfoldi hitelek, az Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag
altal kezelt pénzeszk6zok, a kiilonféle kiilf6ldi céltimogatasokbdl, fejlesztési
programokbol adédé financialis lehet6ségek, az 6nkormanyzatok esetleges

\ pénziigyi és egyéb eszkOzbeli ajanlatai, hozzajaruldsai, a privatizacios fo-
|
|

6 Az ipari példa: A konnydipar keretcihez tartoz6 fafeldolgoz6 és bltoripar z6me nem az
erdésilt terilleteken jott lére. Ezt az ellentmondést a faimport indokoltsiga sem
magyarazza.
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lyamatokbél bevételezett financialis “visszaforgatasok” addicids kovetelmg
nyeit.

A gazdasagpolitikai meghatirozottsag nélkiilozhetetlen eleme tehat egy
teljesen Uj, a gazdasagi - ipari fejlédést felgyorsitd olyan monetaris politika
amely egyértelmiien és attekinthetden biztositja a fejlesztési pénzeszkozi
fejlesztési feladatokra disztribualt koncentraciojat. Ez egyben a jelenleg
szétszort, esetenként pazarlé financialis eszk6z felhasznalast is megsziintet
heti.

— A komplex infrastruktira fejlesztése, amely Gsszetételében (kdzle
kedés, tavkozlés, energiaellatas, kommunalis szolgaltatasok, létesil
mények és szervezetek, ipari szolgaltatasok) kettds pozitivummal jj
egyrészt (pl. ipari szempontbdl) kedvezd miikddési kornyezetet jelen
az alakul6 vallalkozasok és a mar miik6dG ipar szimara, masrés;
Osztonzi az ipari t6ke (beleértve a kiilfoldi téke) befektetési szandé

kait, 4j korszerii technologiak honositasat.

— A nemzetk6zi munkamegosztasba esedékes folyamatos bekapcsol
das gazdasagpolitikai alapjainak és modszereinek megteremtése, 2
nal is inkabb, mert ez nélkiilozhetetlen az ipar szimara az EK-hg
vald tarsulds, majd késGbb a “rendes” tagsig szempontjabdl.

A magyar gazdasag, ezen beliil az ipar oldalarél legkedvezébb, ha létre
jonnek olyan egyiittmiikddési konstrukciok, amelyek esetében a mag
véllalatok termékstruktirajuk egy részével folyamatosan kapcsolodhatna
eurdpai, vagy tengerentili nagyvallalatok termeléséhez, tehat amely kons
rukcidk egyben lehetGséget nydjtanak az Gn. "kovets fejlesztések” érvény
sitésére. A gazdasagpolitika jogi elemeinek korszerisitésével fel kell gyol
sitani az ilyen egyiittmiikodési konstrukciok szélesitését.

Tovabbi kedvezé lehetéség kihasznalasat jelenti, ha a kiilfoldi miikot
toke a gazdasagpolitika altal is dsztonzotten teljesen Gj iizemet hoz lét
Magyarorszagon, @j termékeket, termékcsoportokat és szakagazatokat |
nosit meg élenjard, korszerii technologiakkal. Erre legjobb példa a jap
részvétel a mianyagiparban, de még jobb az Opel és a Suzuki szcmélyg‘
kocsi gyartas honositasa. Lényegében azt kell clérni a gazdasagpolitikab
rogzitett gyorsitd elemekkel, hogy a kiilf6ldi toke kelet-curdpai ipari befé
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tetési bazisként ij gyarak létrehozasaval els6sorban Magyarorszagot valassza
ki. Ez a formécié mindenesetre tobbletet ad az ipari struktiraban, ellentétben
azzal a gyakorlattal, amikor a kiilf6ldi privatizaci6 piaci meggondolasokbol
leépiti a megvésarolt magyar iizemet.

2.1.4.2 Struktiraalakito gazdasdgpolitikai és iparpolitikai stratégidk

Az ezredforduldig kitekintG iparpolitikai céloknak és a célok megvaldsi-
thsat szolgalé stratégiaknak a gazdasagpolitikai meghatarozottsag talajin
tehat a gazdasagpolitikai célokkal és stratégiakkal kell 5sszhangban lenniiik.

A gazdasagpolitika ipari fejlédést befolyasol6 2.1.4.1. pontban kiemelt
f6 stratégiaihoz igazodva, az iparpolitikaban a kovetkezd részletezett ("ve-
zér”) stratégidkra timaszkodva indokolt felgyorsitani a piacorientalt struk-
tiraalakitast:

— A szelektiv ipari fejlédésben prioritasokkal rendelkezd szakagazatok

financialis timogatasa addicionalt pénzeszkdzok segitségével,

— az ipari privatizaci6 felgyorsitisa, biztositva az allami tulajdonban
maradd ipar aranyanak folyamatos cs6kkentését, egyidejiileg priva-
tizdciés jogszabalyokkal védve a magyar ipari termelést, kapcsoltan
az ipari termelésben érdekelt szellemi és fizikai human tokét,

— az ipari innovaciés folyamatok termelésben realizilt eredményeinek
szélesitése, az innovaciés és a vonatkozd informacibs tevékenység
korszerili folyamatainak honositasa, a talalmanyi-szabadalmi tevé-
kenység felkarolasa,

— azipari jellegii kis- és kozépvallalkozasok 1étrehozasanak és szelektiv
alapon valé tamogatasanak (beleértve a financialis tdmogatast is)
stratégiaja.

A négy vezérstratégia vonalvezetésével versenyképes, az orszag gazdasagi

:*yotenciél jat erdsitd, a jovedelmezGség biztositasa szempontjabol is megfeleld

‘méreti, szakagzatilag szelektiv ipar szolgilja a nemzetgazdasag érdekeit. A

kilencvenes évek elsé felében - 1995-tel bezarolag - az iparpolitika realizalasa

Tévén le kell fékezni az ipari termelés csokkenését, a nemzeti jovedelemhez
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val6 ipari hozzajarulds tovabbi besziikiilését és biztositani kell elsGsorban
szelektiv agazatokban a tartos ndvekedés feltételeit.

Fenti értelemben rovidtavi feladat az ipari termelés visszaesésének meg
allitasa, a temelés volumenének és piacorientalt struktiirajanak stabilizalasa
Hosszabb tavon - az évtized végéig - el kell érni a magyar iparban a vilag.
gazdasigban regisztralhato atlagos novekedési litemet.

A kilencvenes évtized sordn - a fejlett piacgazdasagok vonatkozd tem:
denciait kdvetve csokkennie kell az ipari részaranynak a foglalkoztatasbe
(Nyilvan a szolgaltatasi szféra novekvé részaanya mellett.) Egyideji cél g
iparban megtermelt egy fére jutd6 GDP ndvekmények biztositasa a haté
konysag, termelékenységnovekedés talajan. Ez ut6bbi a technologiak, a sze
lektiv médon fejlesztett termékek és termékcsoportok, tovabba az ipa
tevékenységet végz6 human téke atstrukturalasaval érhetd el. ‘

Az ipar stabilizalasihoz, tartés novekedési lehetGségének megteremtése
hez, a hatékonysagi célok eléréséhez az ipar szakagazati, sokrétii struktural
atalakitasa sziikséges. E strukturdlis atalakitas szelektivitasi vezérfonala
az el6zéekben sorolt négy kiemelt stratégia alapjan - az anyag- és energi
igényes szakagazatok silyanak csokkentése, a K+F igényes szakagazatok
termékcsoportok és termékek aranyanak novelése, Osszegezve a vilagkere;
kedelemben (az EK-tarsulasban, majd késdbbi tagsigban), a nemzetkd;
munkamegosztasban novekvo szerepet jelenté szakagazatok-termékcsopo

tok részesedésének a novelése.

A kilencvenes évtized sordn tehat az ipari novekedés, a prioritaso
rendelkez$ feldolgozobipari szakdgazatok szelektiv iranyokban tamogatg
fejlesztésén alapul, az alapanyagipari részarany cs6kkenése mellett. Ez
atstrukturalas, struktiraalakitas stabil néz6pontja.

A koréabban tiltermelt szakagazatok (banyaszat, kohaszat, nehézgépipa
fémipari alapanyaggyartas) iparon beliili silya az ismertetett értelembx
csokken; ugyanakkor emelni kell az ipari struktiran beliil t6bb feldolgo
ipar-jellegii vegyipari, gépipari és konnyiipari termékcsoport strukturd

aranyat.
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Megjegyzendd: bizonyos ipari szakmai korok véleménye szerint a textil-
és ruhdzati ipar, a cipSipar €s a feldolgozas (tehat egyes konnyipari szak-
4gazatok) strukturalis részaranyanak csokkentése is kovetelmény a strukti-
raalakitas soran. E néz6pontot jelen dolgozat késziti csupan részben osztjak.
A sorolt konnytipari szakdgazatok sok évtizedes ipari milttal rendelkeznek
Magyarorszagon, kivaloéan 1lleszkedtek s illeszkednek ma is - a tobb oldalrol
,gazolhato hazai ipari adottsagokhoz Csupan két példat emlitve: a magyar
ruhazati és textilipar termékeit egész Eurépaban ismerték, a cipsipar széles
valasztékkal fedezte a hazai igényeket, s6t hullimzd volumennel ugyan, de
exporttal is rendelkezett. A magyar bitoripar mindségi valasztéka mindenkor
megfelel az eurdpai szintnek, az egyedi és kissorozatos miibitor- és stylbd-
toripar pedig (zommel kis- és kozépvallalkozasok talajan) vilaghiri volt,
kiemelkedd exportteljesitmény mellett.

A kozép- és hosszltavi struktiraalakitist az iparpolitikaban egyeldre
pem kell kozvetleniil egyfajta "fejlesztési programrendszerrel” 6szt6ndzni.
A piacorientalt és prioritdsokkal kiemelt strukturalis valtozasokat a szelektiv
szakagazatok addicionalt tAmogatéasaval, valsagkezelési modszerek alkalma-
zésival és a miiszaki fejlesztés korszerii innovacios stratégidjinak érvénye-
sitésével kell elérni. Az iparpolitikdban prioritasként kezelt és financidlisan
timogatott, szelektiv strukturalis modosulasokat az érintett gazdasagi sze-
repl6k kozvetlen, a részletekre vonatkozd miiszaki fejlesztési, piaci dontései
{itjin sziikséges erdsiteni.

), A szelektiv ipari struktiraalakitis konkrét
akdgazati iranyai az iparpolitikiban.

- A szelektiv fejlédés szempontjabol prioritasi esélyekkel rendelkezd, tehat
financialis eszk6zok koncentracibjaval is tdmogatand szakagazatok mi-
Gsitése a vilagban regisztralhat6 ipari fejlédéshez vald igazodasi kovetel-
yel is alatamaszthatd. Egyidejli néz6pontbeli iranyzat, hogy a jelzett
gazatok a hazai ipari tapasztalatok szempontjabdl megalapozottak,

z

A mésodik vildghabord el6tt, s részben alatt ezek a konnylipari szakdgazatok
termékstrukturaikkal nem csupan eurépai, de "vildgszinvonalon” mikddtek. ;

67



termelésiik konform a hazai adottsigokkal, lehetGségekkel, tovabba a ter:
mékstruktirak 50-60 %-aban a termékérték a "szellemi hozzaadott érték’(
K+F hatékonysiga befolyasolja. Ebbdl kovetkezik az innovacids extraprofj
elérésének nagyobb esélye is.

3.l. Vegyipar

Magyarorszagon az elmilt évtizedek soran egy Osszetett, néhany vert
kumat tekintve még ma is korszertinek itélhetG vegyipar alakult ki. A vegy
ipari szakdgazatok kozott és azokon beliil azonban a miiszaki szinvong
heterogén képet mutat, amely a “tervgazdasagi iparfejlesztés” soran, a KGS§]
kapcsolatok és a viszonossagi szovjet kapcsolatok figyelembevételével jg
létre. Az iparfejlesztések elsGsorban a hatvanas és hetvenes €években torté
tek regionalisan meghatarozott ipari korzetekben, koncentraciokban. A fi
dolgozéipari szakdgazatok koziil a gyogyszerek, a haztartasvegyipari cikkel
a festékek, a vegyiszilak, a folyékony ilizemanyagok és a feldolgozott mi
anyagok termelésének novekedésével lehet szamolni. A piaci kereslet al
kulasinak fiiggvényeként visszaesés a gumiiparban és a mezégazdasagi k
mikaliak (miitragyak, novényvéddszerek) gyartasaban varhato. (Prognozisg
szerint.) A petrolkémiai vertikumban a technoldgia bonyolultsaga és mag;
tOkeigényessége, valamint az eréforraskoncentraci6 objektiv lehetSségei
a relative szliknek bizonyul6 felvevipiac miatt a fejlesztések etilén, propilé
és aromas bazisra szoritkoztak és a magyar-szovjet olefinegyezményh
csatlakozd szocialista arucsere egyezményekkel egésziiltek ki.

A folyékony kozlekedési izemanyagok kulcsszerepe az ezredfordulé uti
is megmarad. A gépkocsik fajlagos fogyasztasa és a karosanyag-emisszid)
tovabb csokken. Ez fokozza az lizemanyaggal szemben tamasztott minGsé
kovetelményeket, sziikiti a szabvanyelSirasok megengedett szorasat, fokoz
az adalékolas szerepét. A kornyezetvédelem elGrelathatoéan igen szigori f
tételeket szab, elsGsorban a motorhajtéanyagokbol szairmazd lom-, kéf

€s szénhidrogén-emissziéval szemben. N6 a kdolaj “teljesebb” feldolgozas
ezen beliil a katalitikus krakkolas, majd a hidrokrakkolas szcrepe.

A hazai kéolajfeldolgozéipar technoldgiai és termékszerkezele cgyard
korszeriisdddtt, ma mar korszerii és technologiailag komplex finomitd all
orszag rendelkezésere (DKV). Itt jelenleg is igényces fejicsziésck folynak:
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A hazai miitragya és szervetlen alapanyaggyartas jovéjének prognoszti-
zZilasahoz egyeldre kevés a megbizhaté tampont. Részben azért, mert elke-
riilhetetlen a mezégazdasagi termelés szerkezeti atalakulasa, amely a mi-
tragyak iranti keresleti aranyokat 1ényegesen médosithatja (bio-gazdasagok,
ammonfoszfatok térnyerése, stb.), masrészt, mert a korabbi alacsony ener-
giakiiltségek bazisan kialakult miitragyaipar technologiai fejlesztésének
egyelore csupin a fGirdnyai kdrvonalazhatok. Az iparég gazdasagi helyzete
jelenleg valsagos. A valsagbdl kivezetd iit, hosszabb tivon a racionalis fej-
lesztés a ma ismert gazdasagi feltételek mellett és kizardlag a mai gazdasé-
gossig alap jan megitélve nem vildgos. Mindenképpen sziikség van arra, hogy
az iparag fejlédési leheidségeit - a feltételek valtozasat és az lizemek varhat6
élettartamat szinte folyamatosan figyelve - néhany évenként Gjra értékeljék.
Ezért is sziikséges az iparpolitika rugalmasséga.

A hazai gyartmanyfejlesztés a novényvéddszergyartas teriiletén elsGsor-
ban Gj “szerkombinaciok” kialakitasira iranyult, de létrejottek jelentds,
korszerii gyartOkapacitasok is, amelyek a megdragult import, a kereslet
csokkenése, valamint a szovjet igények modosulasa kovetkeztében ma csak
igen alacsony (helyenként 50 %-os) kihasznaltsaggal miikddnek. A jelenlegi
hazai n6vényvéddszer-valasziék még a fejl6d6 orszagok keresletének is csak
részben, régionként eltéréen felel meg.

A gyogyszer- €s ndvényvéddszer-ipar intermedier igényének csupan 25-30
%-at gyartja a hazai ipar. A vallalati pénzforrasok besziikiilése a novényvé-
dészergyartasban is jelentGsen érezteti hatasat és a vallalatok mai érdekte-
lensége miatt egyre nehezebb elbre jelezni a ndvényvéddszer és intermedier
gyartas jovGjét Magyarorszagon.

A gybgyszeripar varhat6 hazai fejl6dési iranyait tekintve szamitasba kell
‘venni, hogy mind a kutatasban, mind a termelésben, forgalmazasban egyre
szigorod6 nemzetkozi elSirdsok érvényesiilnek az eszkdzokre, az eljarasokra
¢s a kornyezetre. Ezek érvényesitése a miiszerallomany, az alkalmazott tech-
ologiai miiveletek és az épiiletek jelentSs megljitasat igényli, kiilonben a
ermékek eladésa igényesebb piacokon révid idén beliil lehetetlenné valik.

A miiszaki fejl6dés és a gazdasagi feltételek modosuldsanak kovetkezté-
en a gyogyszeripari vallalatok szervezete néhany év alatt megvaltozik, fi-
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zibkra, atvételekre, tékeatcsoportositasokra lehet szamitani. A privatizagj
mar ma is gyors (kiilf6ldi cégek részvételével), kovetkezésképp atrendezd
mind a marketing, mind a K+F tevékenység. Megjegyzend®d: vilagszerte azg
a vallalatok sziinnek meg, amelyeknek a legkevesebb kilatdsuk van arg
hogy a kozeljévében jelentds szamd 0j vénykoteles gyogyszerkészitmény
hozzanak forgalomba. '

A hazai kozmetikai- és haztartasvegyipar technikai szinvonala heterogg
A licencre, a koopericiora vagy k6zs vallalatokra épiilt termelés altalab
korszerii és éppen e kiilfoldi kapcsolatok révén lehet prognosztizalni g
iparag fejlédési iranyait. Utobbiak a biologiailag aktiv anyagok, a korny
zetvédelmi szempontok, az egészségiigyi el6irasok eltérbe keriilése iranyi|
mutatnak. A legnagyobb érintett gyar, a Caola “privatizacios jovdje” egye
16re tisztazatlan.

A termelés alakulasa lassi stagnalas utan 2-3 éven beliil ndvekedeés
mehet at. Az értékesités piaci viszonyai és termékszerkezete jelentds valy
zasnak néz elébe, a korabbi “elosztd” halozat megsziinése eleinte zavaroki
majd kés6bb fellendiilést eredményezhet. A fajlagos anyag- és energiaf
hasznalas, egyidejiileg a foglalkoztats csokkenése varhat6 a termeléken
javulasa mellett. A jovedelmezdség és hatékonysag javulasaval, tovabbi
kornyezetbarat technoldgiak és anyagok elterjedésével mar rovid id6n bel
lehet szamolni.

A féképp polimer termékek (milanyag, gumi, miszal, lakk és festé
fejlédési perspektivainak megitélésénél figyelembe kell venni, hogy ezek|
iparok nagyobb részben hattériparok, termékeik piaca fiigg az ipari, mez

gazdasagi és lakossagi felhasznalas nagysagatol, a vasarloer6tol.

A miianyag-alapanyaggyartds dont6 hanyada korszeri, fejlett ipari |
szagokbdl vasarolt technolbgidkon alapul. A kisebb volumenben elSallit
mijanyagok (ioncseréld gyanta, fenol-, formaldehid- gyanta,polieszter és

xi gyanta stb.) hazai technoldgidval késziilnek, néhany mingség- pl. az i
cserél$ gyantaé - megfelel a nemzetk6zi normaknak is. '

Van azonban olyan alapanyaggyartas is, amelynek leallitasa vagy reko
rukcidja elkeriilhetetlen (PMMA).
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A hazai miianyagfeldolgozas miiszaki szinvonala erésen valtozé képet
mutat. A vilagbanki hitelekbdl vasarolt gépsorok a legkorszeriibbek, ugyan-
akkor sok régi, korszeriitlen gépsor is miikddik. Nemzetkozi Gsszehasonli-
tasban a hazai mianyagfeldolgozd géppark Osszességében eloregedettnek
tekinthetd, nem csak a gépek kora, hanem az alkatrészellatas nehézkessége
és a szerviz halézat hidnyossagai miatt is.

A gumiipar a szovjet piac elvesztése és a hazai kereslet csokkenése miatt
vilsagveszélyes helyzetbe keriilt. A lakk- és festékiparban pedig a receptirak
korszer(ibbek, mint a gép- és miiszerpark. A szakdgazat keretében széleskorii
p(ivatizzici() folyik.

Hazénkban poliészterszal gyartas nincs, ezt a terméket Lengyelorszagb6l
importiljuk, “szdlcsere kooperaci6” keretében. Jelenleg viszkozszil gyartas
sincs, igy e szil beszerzése is gondot jelent. Akril szilakbdl és poliamid
szilakbol viszont fennall az exportképesség. Célszeriinek latszik Lengyelor-
szaggal a poliészter akril szilcserét, Csehszlovakidval a viszkoz és propilén
szalakért akrilszalcserét kiépiteni.

i. Prioritasi-, szelektiv fejlesztési szempontbdl, a financiilis eszkdz6k kon-
. centracidjaval, palyazati lehetGségekkel kozéptavon a szerves intermedierek
L gyartasat, a gyorsan lebomld, hatékony névényvéddszerek gyartasat, a “ha-
z7ai” mosdszer - €s haztartasvegyipart, az Gj - piacorientdlt - gumiipari
termékstruktira alakitasat és a specialis felhasznalési célokat kielégit6 mii-
anyaggyartast, miianyag-feldolgozast indokolt timogatni. Kiemelend§ : a
‘magyar mezGgazdasag redlis fejlédési perspektivdi mellett megengedhetetlen
‘a hagyomanyokkal rendelkezd miitragyagyartas tovabbi elsorvasztisa, ko-
Vvetkezéleg erre a termékcsoportra részletes, racionalis eszkézrendszerre ta-
maszkodo 0] fejlesztési koncepci6t kell kidolgozni. Elsdsorban a nyomelemes
miitragyak, a foszfat- és ammonmiitragyak termelésének a mezdgazdasagi
igényekkel 6sszehangolt termelési - minGségi szintje a legfontosabb cél.

' Altalinos szakmai vélemény, hogy a teljes ipari struktirat tekintve je-
enleg - viszonylagosan - a vegyipar van a legjobb helyzetben.
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3.2. Gépipar

Keresleti oldalrél a magyar gépipar nem szimithat jelentSs hajtoerdrg
az elkovetkezé években. A belf6ldi kereslet alacsony szinvonala mindep
valbsziniiség szerint hosszabb ideig tartés lesz. Miutdn néhany éven belij
nem vérhat6 szamottevé gazdasagi fellendiilés, a beruhazasi céli termékek
piaca sem élénkiilhet szimottevéen. A koltségvetési kiadasok szoros keretek
kozott tartasaval sziikségszeriien egyiittjar a kozilleti megrendelések mér:
sékelt szintje. A gépipari termékek iranti kereslet ellen hatd tényezd g
importliberalizalas kovetkeztében fokoz6dé importverseny és a kiilfoldi bép
munkaariny noévekedése az iparban. Az életszinvonal csdkkenése a gépipa
altal gyartott fogyasztasi cikkek iranti keresletben is érezteti hatésat.

Jobb azoknak a gépipari szakdgazatoknak a perspektivaja, amelyek
fejlett orszdgok piacan is keresletre talald, altalaban kozepes miiszaki szj
vonalat képvisel6 termékeket allitanak eld. E szakteriileten a gyartasi fe
gyelem javitasaval, szigoriibb szervezéssel, viszonylag kevés potlolagos
forditassal feltehetéen jelentds mindségjavitas érhetd el.

Ilyen teriilet a kis- és kozépgépgyartas, ahol tobb termék esetében mag
az alapmindség jo, a gépek, "megjelenése” és konstrukcidja mégis gyakr
nyugati szabvanyok alatt van. A gyart6 kapacitasok rugalmatlanok, az ala
kivitel valtoztatasa vagy egy 1ij termék bevezetése gyakran a mindség rom
lasahoz vezet. A specialis igényeket kielégitS gépek bevezetése nagyon hossz
idGt vesz igénybe. A marketing és a forgalmazasi haloézat az exportpiacok
altalaban gyenge. '

A miiszergyartasban remélhets, hogy a meglévé szellemi és termelé
hattér - figyelembevéve a fejlett orszagokban is érvényesiilé nagyfoki sp
cializaci6t - alapot ad konkrét termékek vagy termékcsoportok pia:
megszerzésére., SzakértGi értékelések szerint a finommechanikat, elektron
kat, optikat, kémiat 6tvoz6 egyes termékcsoportok - orvosi miiszerek:
berendezések, automatikai €s telemechanikai rendszerek - fejlesziésében:
gyartasaben komoly esélyei vannak a magyar iparnak. A “tal¢lésnek” fonl
feltétele, hogy a vallalatok bekapcsolodjanak az europai K + F programok
(EUREKA, ESPRIT) és hasznositsak az cgyiittmiikodésck adta Ichetdsége
ezzel egyidejiileg a kelet-europai értékesitési lechetéségeket. is.
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A szerszamgyartas, kiilonGsen a kéziszerszamgyartas teriiletén csak dj
jgényes termékcsoportokkal lehetséges a belfoldi piaci kinalat szélesitése
esetlegesen az exportorientacié megalapozasa. A hazai ipar miszaki felké-
sziilltsége ehhez még elegenddnek latszik.

A fényforras teriiletén redlis esély van arra, hogy megérizziik pozicidinkat
a vilagpiacon.
Az autdbuszgyartasban a mennyiség csokkentése és a mindség javitasa
esetén szintén maradhat a lehetdség a vilagpiaci szerepkdr megtartasira.
. Szembe kell nézni azzal a ténnyel, hogy szimos részegység- és alkatrészgyartd
vallalat nehéz helyzetbe keriil az autébuszgyartas besziikiilése esetében.

Vannak a magyar gépiparnak olyan termelési szakagazatai, amelyek j6
¢és a fejlett orszagok piacdn is helytall6 termékeket fejlesztettek ki, de a
kereslet szerkezeti valtozasa csokkentette eredményeiket. Ilyen pl. az ener-
getikai gépgyartas teriilete, amely értékes torténelmi hagyoméanyokkal és
szellemi hatérrel is rendelkezik, vagy a villamos héaztartdsi késziilékeket
eloallito vallalatok. Ezeknek szamolniuk kell azzal a ténnyel, hogy beszallit6i
szerepkorre kényszeriilnek, valamely kiilf6ldi vallalathoz kapcsol6dva. A mai
feltételek kozott e cél megvaldsitisa is nagy erdfeszitést kovetel mind a
marketing, mind a miszaki fejlesztés oldalardl.

A gépipari vallalatok egyre jelentGsebb hanyada perspektivikusan labilis

helyzetd. A megitélésbeli problémat az okozza, szabad-e kiilfoldi kapcsola-
- tokat gyakorlatilag bérmunka-kapcsolatta degradalni, vagy cél lehet a mii-
szaki kitorés esélyének megdrzése. Az utobbi megoldas sokkal kedvezdbb
~ lenne a gépipar jovGje szempontjabol. A mar egyszer kivivott szakmai és
~ kereskedelmi poziciok teljes feladasa pazarlas az ipari bazissal, a befektetett
anyagi és human tékével.

- Azoknal a gépipari szakagazatoknal sem indokolt a teljes leépitéshez
folyamodni, amelyeknél egyértelmiien lithato, hogy a vilagszinvonal gyors
€se nem redlis. [lyen példaul az elektronikai alkatrészek gyartasa. Akkor
istorekedni kell a fe jlett piacokon val6 megjelenésre, ha a versenyképességtol
messze allunk és az export legfeljebb periférikus jelentGségii lehet. A kap-
" olatépités jol szolgalhatja az informécidszerzést és ha a gyartasi kultiira
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létezik, akkor “kovetd fejlesztéssel “mindségi atcsapast” eredményezhet (in-
novaciok), legalabb hosszitavon.

Kétségtelen, hogy jelenleg a magyar gépipar zome leépiilésben, egyes
vallalatai cs6dkdzelben vannak. A fejlesztés prioritasait, a timogatasi kon.
centraciot elsésorban a teljes miiszeripar, a specialis kisgépgyartas, a m
z6gazdasagi gépgyartas, az elektronikai alkatrész és részegységgyartas, ese:
tileg az energetikai gépgyartas és haztartasi gépek gyartasanak szakteriiletej
indokolt érvényesiteni. E timogatott szakagazatok esetében mérlegelni
fejlédésben elfoglalt szerepkoriiket a belfoldi lakossdgi €s termeldi piag

kozatos megszerzésében, kiemelten a “keleti” piacok reaktivizalasaban.

3.8. Konnyliipar

A fonas, szovés, textilkikészités teriiletén a legnagyobb dekonjunktiravg
ennek a vallalati kornek kellett szembenéznie az elmilt években. Jelenleg
helyzete sem kecsegtet sok kibontakozasi lehetGséggel, aranya a konn i
paron és iparon beliil az iparpolitikai koncepcioval egyezéen csokkenni fg

ugyan, de a termékszerkezet jovedelmezden atstrukturalodik.

A hazai textilipar miiszaki-technikai szinvonalat ma is dontéen a hetven
években lezajlott "rekonstrukcié” hatarozza meg. A cslcstechnikat képvise
elektronizalt berendezések csak kis hanyaddal vannak jelen. A technik
megijitast a vallalatok a cskkené jovedelmezGség, az amortizacio értékeér
relativ visszaesése, valamint a radikalisan n6vekvs géparak mellett képte

nek voltak megvalositani.

A nemzetk6zi munkamegosztasba valo bekapcsolodas marad az egyetl
jarhato Gt a magyar textilipar sziméra. Az export n6velésének igénye melle
a hazai piac nyitottsaga, az importverseny, importliberalizacio elkeriilhet
len. Ezek a tényezok azonban a hazai piacon sokkszeriien jelentkeztek
textilipari vallalatok szamara. s ezt a fizet6képes belfoldi kereslet
fogyasztas és kozvetett exportcéla értékesités) jelentékeny visszaesése
silyosbitotta.

A konfekciogyartok bérmunkéra valo atallasa a piachiinyt tovabb
lyosbitotta. A kdzepes mindségi kategorias tomegtermelésbSl nem tud

74



kitorni egyik vallalat sem. Nem tortént olyan iparpolitikai beavatkozas,
amely a legkevésbé piacképes kapacitasok ledllitisa mellett legaldbb a tex-
tilipar egy részének életképességét segitette volna. (Ma pl. a gyapjiipari
vallalatok tobbsége felszamolas vagy cs6deljaras alatt all.) A selyemipart a
szocialista piacvesztés, az importliberalizaci6, a bérmunka el6retorése és
pem utolsosorban a belf6ldi fizet6képes kereslet hidnya tette tonkre. Nem
tamaszkodhatott magyar alapanyaghéittérre, termékeinek mindségszintje
dontéen csak a kozépszeri kategériat {itGtte meg.

A konnytipar és ezen beliil a textilipar nagyrészt eddig is importra szorult
alapanyagok, segédanyagok, kikészit vegyszerek, diszit6- és egyéb alkatré-
szek vonatkozasaban. Ez az igény a nyugati piacokra esedékes orientacidval
fokozodik.

A szerteagaz0 profild, egymassal sem technoldgia, sem felhasznalds szem-
pontjabol nem sok rokonsagot mutatd termékeket elGallitd rovidaruipar
vallalatainak legf6bb jellemzdje, hogy a textilipari atlagnal kedvezGbb, bar
csokkend jovedelmezSséggel rendelkeznek, ma is. Tobbségiik a konvertibilis
piacon is megallja a helyét. Gépi kapacitdsaik k6zott eléfordulnak a legkor-
* szeriibb technolégiat képviseld gépesoportok is. A lakistextil és egyéb tex-
tiltermékeket gyarté vallalatok privatiziciojat fokozottan kell figyelemmel
kisérni. Ebben azonban egy-egy vallalat egész gyartasi kultlrat reprezental-
‘hat, s a jelenlegi vilagpiaci recesszi6 mellett a versenytirsak a privatiziciot
a magyar cég megsziintetésére, illetve a magyar piac megszerzésére is fel-
hasznalhatjak. Ugyanlgy a behozatali kvotak kialakitasanal figyelembe kell

z

néhany vallalatnal a cs6dot, a felszamolast vagy az lizembezarast. A nyolc-
évek elején sikeragazatta fejlédé kotdipar a nyolcvanas évek végétél

bidny, hatranyos vamrendelkezések, valamint a tilzott importliberalizacié

miatt komoly visszaesést szenvedett el. Figyelemremélt6 viszont e szak-
gazatban a kisvallalkozasok erdsodése.
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A kotddei kapacitasok korszeriisége meghaladja a texilipari atlagot. Tob
termelSegységben megtalalhatd a korszerii technologia. Az egyes véllalatok
stabilitasa, jovéje a sikeres profil, valamint a célszerii vallalati méret meg-
taldlasatol fiigg. A nagy allami kotSipari vallalatok karcsisitdsa, decentra
lizilasa, némely esetben a gazdasdgtalan kapacitas levalasztasa és megszii
tetése folyamatban van, s a privatizaci6 is elérehaladt.

A textilruhazati ipar - bar termelése szintén csokkend tendenciit mutatof
az elmilt években - kevésbé van rossz helyzetben, mint az el6zGekben sorg]
szakagazatok. A vallalatok egy része sikeresen és idében atkonvertalta ka
pacitdsait nyugati exportra. A kordbbi recesszi6 utin az utdbbi két évbe
“boom” jellemezte a konfekci6-keresletet Nyugat-Eurépaban, amely kiilg
nosen a német egyesités eredményeképpen erdsodoit. Viszont ma szin|
teljes mértékben csak bérmunkéval foglalkoznak a konfekcionald véllalatok
A bérmunka kétélii fegyver, mert sajit marka nem fejleszthets ki és a 3
csonyabb a jovedelmezdség is. A bérmunkaltatod tartja kézben a piaci elle

teriiletre. A magyar villalatok t6keinsége, a magas hitelkamatok, a kockaz
csdkkentésének igénye, a bérmunkaltatok fejlett piaci halézata és know-hg
atado készsége viszont ma kifejezetten a bérmunkaltatds iranyaba Oszton
a vallalatokat. Annal inkabb, mert a magyar alapanyag-hatiér nem alka
(mindség és ar szempontjabol) a nyugati elvarasok kielégitésére.

A textilruhazati vallalatok tékebevonasi lehetGségei viszont a gyol
megtériilési kilatasok, a kisebb alldeszkoz- és tGkelekotés miatt kedvezob ;
a konnylipari atlagnal. l

A bdripar leépiilése a kornyezetvédelmi elSirasok szigorodasa, a ha
nyersbértermelés mennyiségi és mindségi clégtelensége, valamint a kolts
novekedéssel 1épést nem tartd arlehetdségek, ill. hatékonysagi problén
miatt jol regisztralhatd. A hazai bériparban ma fennéllo nehézségek dd
része elsGsorban a cipéiparral, illetve “keleti” exportpiacainak Bsszeomld
val, valamint a cip6ipar vilagszerte érvényes telitédésével magyarazhat®
termeld kapacitdsok alig fele ardnyban vannak kihaszndlva a hazai bori
ban, inkluzive a cip6iparban. i
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A cipdipari véllalatok jelent6sen eladésodtak, donté részben rovidlejarati
hiteldllomannyal. A vallalati hiteligények novekedésében szerepet jatszik az,
hogy & belkereskedelem helyett - pl. sajat bolthalozat iizemeltetésével - a
termelGknek kell a fogyasztohoz valé elkeriilésig a készleteket finanszirozni.

Epp a cipdipari vallalatok privatizaci6s folyamatanal mutatkozik az, hogy
a kiilfoldi bérmunkaltatonak valéjaban a jelenlegi allapot a legmegfelelSbb.
Nem kivanatos a kiilf6ldi bérmunkaltaté szamara a vallalat megszerzése, a
tokebefektetés, vagy a kockazatvallalas.

A fafeldolgozasban, bitorgyartasban a vallalatok technoldgiai, technikai
fejlettsége heterogén. A szakédgazat kifejezetten a belfoldi kereslet kielégi-
tését tiizte ki célul, exporttevékenysége nem jelentds. A versenyképes gyar-

~ tast elsGsorban a kissorozati, ekluziv minGségii termékeknél lehet biztosi-
tani.

A bitorgyartas hatékonysiganak névelése érdekében kiemelt feladat a
.~ gazdasagos fafeldolgozast és fahulladék-feldolgozast lehet6vé tevé miiszaki
fejlesztés biztositasa.

A butoripar a jovében is a hazai piacra koncentral elsGsorban, de az
‘importverseny miatt nem keriilheti el az exportpotencidl névelését sem.
JovGjét az donti el, hogy mennyire tud felkésziilni az igények polarizaléda-
sira: a kimondottan magas minGségi kovetelményli és értéki, valamint a
kimondottan olcsé, de divatos biitorokra. A bitorgyartd szervezetek piacér-
zékenysége azaltal is fokozddna, ha a gyartas az eddigieknél jobban integ-
6dna a bitorkereskedelemmel.

Az 1945 el6tti magyar bltoripar presztizsét feltétleniil indokolt vissza-
yerni. A fejlesztési stratégidban e vonatkozasban ki kell emelni a kis- és
épvallalkozasok szerepét a kissorozatok, miibutorok, stylbitorok gyar-
sfejlesztése iranyaban, amely stratégiai irdny megfelel az exportpotencial
1ési kGvetelményének is.

A konnyiipari szakdgazatok koziil a nyomdaipar rendelkezik jelenleg és
szonylag a legkorszeriibb technolégidkkal és ez a szakagazat az, amely
rmékei tekintetében mindség és valaszték szempontjabol legjobban kozelit
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az eurbpai szinvonalhoz. E pozitiv tényeket nemzetkozi elismerések is iga-
zoljak.

A papiripar a kiad6i és nyomdaipari tevékenység alapanyag sziikségleté-
nek biztositisa mellett, a csomagolas és a haztartasi papiraruk révén az éleg
szinte minden teriiletén jelen van. Bir a csomagolasban a mianyagok is
egyre fokozottabb szerepet kapnak, a papiripar jelentésége nem csokkent
észrevehetden. Ebben a kornyezetvédelmi szempontok jelentéségének nove-
kedése is szerepet jatszik. A jovére vonatkozo tendenciak azt jelzik, hogy
a milanyagok mellett a papir megtartja helyét a csomagolastechnikaban,

A jelen és a jov6 papirgyartasaban nem a mennyiségi, hanem a minGségj
és valasztéki gondok okozhatnak problémat. A papiripar relative alacsony
élémunkaigényességili szakagazat, ezért sok tekintetben kiilonbozik
konnyiliipar mas szakdgazataitol. Itt a bérek ardnya a koltségszerkezetben
(hozzavetdleg 6% koriil) jelentéktelennek mindsiil a koltségek tobb, minf
kétharmadat kitevs anyag- és energia koltségekkel szemben. A szakéagazaf
hatékonysaganak névelése ezért elsGsorban a miszaki fejlesztés, beruhazi
sok megvalositasanak fiiggvénye.

A hazai sz6rmeipar, mint a nagyvallalati tevékenység, Ssszezsugorodott
Viszont kisebb vallalkozasok, tarsasagok, st kozépvallalat sziméara mé
gazdasagos és fejleszthetd profilt nyujthat.

Attekintve a konnyiiipari szakigazatok realis szelektiv fejlesztési és t4
mogatasi indokait a fa- és bltoripar, a ruhazati-ipar, a cipGipar és a kiilor
leges textiliak fejlesztésének preferalasa konzekvens. A tamogatas keretébe
kiemelt feladat a konnyiipari termelés védelme, amely fGképp a privatizacil
folyamatok soran sziikségszeri.

3.4. Alapanyaggyartas, épitéanyagipar

A hazai vaskohaszat helyzetét a kilencvenes évek elején legalabb hare
slilyos probléma arnyalta: a rubelelszimolas megsziinése, a k6zdspiaci &
ndségbiztositasi kovetelmények és a hazai belsé piaci-pénziigyi feltétel
szigorodasa.

',

A szakagazat valsiga egyrészt az elavult kapacitisok megsziintetésel
masrészt a teljes vertikum (tehat a nyersvas- acélgyartas mellett a meleg
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hideg képlékenyalakitas) technologiai korszerisitésével oldhat6 meg, amely-
pek kovetkeztében az orszag sziikségleteihez igazodd vallalati méretstruk-
tira, s a hazai igényeknek megfelel6 mennyiségii és mindségi, gazdasigos
termelés johet l1étre.

A fejlesztésekhez sziikséges forrasok biztositasa tilnyomdan kiilfoldi téke
pevonasaval képzelhets el. A nyugateurépai vallalatok részérdl van érdek-
16dés egyes vallalatrészek privatizalasira. Az eurépai piac telitettsége, pi-
acvédelmi ellenlépések megelGzése miatt azonban célszeril elkeriilni, hogy
a korszerisités kapacitasbévitéssel jarjon egyiitt.

A hazai aluminiumipar struktiradtalakitidsa rendkiviil tGkeigényes, vi-
szont az érintett vallalatcsoport a sziikséges forrdsokat dner6bdl nem képes
kitermelni.

Az aluminiumvertikum elemei koziil minddssze egyetlen iizletdg - a fel-
dolgozott timfoldipari termékek - piaci és gazdasagi pozicioi kielégitGek. Az
alapanyag jellegli termékek iizletdgak koziil a bauxit magas 6nkoltsége miatt
mar hosszabb ideje versenyképtelen, a timfoldgyartas a kozelmiltban csi-
szott a versenyképtelen savba, a kohdaluminiumgyartas pedig az 1990. és
1991. évi energiadremelések kovetkeztében valt versenyképtelenné. Az alu-
‘miniumipari feldolgozott termékek tGbbsége a belf6ldi értékesitésben nye-
reséges, a t6kés exportban viszont alig akad nyereséges termék, sGt egyes
ermékek (folia, durvahuzal, stb.) kifejezetten veszteségesek.

A magyar aluminiumipar versenyképességét alapvetden az alapanyagfa-
zisok magas onkoltsége rontja. Ezt a helyzetet a félgyartmanyok (hengerelt
emez, szalag, sajtolt rid, idom, cs6, folia, huzal, stb.) termékstruktiralis és
piaci problémai sllyosbitjak. Ezért hosszabb tavon elkeriilhetetlen az alap-
ertikumban a termeléscsckkentés. Kitdrési lehetdséget a feldolgozott tim-
oldipari és aluminiumipari termékek kinalnak, export vonatkozasban is.

A magyar aluminiumipar versenyképességének 1ényeges feltételét képezik

jelenleg csak kiilf6ldi miikdds tSke és miiszaki ismeretek bevonasival
pzelhetS korszerisitések. Ezért kulcsfontossagi az aluminiumipar szer-
Zeti rendszerének olyan moédositasa, amely vonz6va teszi az iparagat az
tegralt aluminiumiparban nagy tapasztalatokkal rendelkezé kiilf5ldi be-
kiet§ partnerek szamara.
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A vilsagagazatok kozott mindazok az alagazatok megtalalhatok, amelye
korabban a legnagyobb OntvénymegrendelSk voltak. Az ontSipart érintg
valsag 1989-t61 folyamatosan mélyiil és halvany jele sem mutatkozik a fo
lyamat tompulasanak.

A jovében nem lesz sziikség a ma még meglévd vas- és aluminiumont-
vénygyarté kapacitasra. Sokkal kevesebb, de korszer(, a virhatéan megng-
vekedd mindségi igényeket kielégiteni képes 6ntodére azonban feltétlenij
lesz kereslet.

Az épitSanyagiparban folytatodik a termelés szerkezetének az 1960~
évektél nyomon kovethetd atrendezédése: a kitermeld és alapanyagtermel
szakagazatok (a ké- és kavicsbinyaszat, a tégla és cserépipar, a mész- &
cementipar) részaranyanak fokozatos csokkenése és a finomkeramia és tiveg
ipar erdteljes novekedése. A betonelemgyartd és azbesztcementipari te
kenységek aranya - mérséklédo termelés mellett - lényegében nem valtozi

Az épitGanyagtermelés 1994-ig varhatd csokkenésének és a keresleti szej
kezet dtrendez6désének okai koziil a legfontosabb az épitési kereslet zsug
rodasa és szerkezetének megvaltozasa (az épitési beruhazasok csokkenés
az allam kivonulasa a lakasépitésbol).

A hattéripari termékek (tlizallbanyagok, csiszoléanyagok, csomagoldiiy
gek) iranti kereslet tovabb csokken és szerkezete a felhasznalo agazs
(kohaszat, gépipar, élelmiszer- és gyogyszeripar, biitor- és jarmiipar,
mosenergia) valtoz6 igényének fiiggvényében modosul.

A haztartasi porcelant és 6blosiiveget gyart6 vallalatok exportja lat
nyosan béviilhet. Az ezt megalapoz6 beruhdzasok terhei azonban - a h
kereslet visszaesése és polarizacidja miatt - ezeket a szakagazatokat is sil
pénziigyi helyzetbe hozhatjak.

Az alapanyagiparban és az épitGanyagiparban a szelektiv fejlGdés ri
nalis iranyai ma csak részben rogzithetdk, ezért (atfogd koncepciok h
ban) az esetleges tamogatasi elemek is csak a késGbbiekben tisztazhaté
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4. Osszegezve: az iparpolitika, a prioritisok, a
tamogatisi koncentracié és a szelektiv iparfejlesztés
kiemelt tézisei.

41. Az iparpolitikiban rogzitheté addicionalt tamogatasi rendszer, sze-
lektiv szakdgazatokra iranyul financialis tdmogatasi koncentracio, a vo-
patkozo prioritasok megjelSlése, az iparfejlesztés részletstratégiainak érvé-
nyeslteSl realitasa, a szelektiv iparfejlédést katalizalé miiszaki fejlesztés,
innovacios stratégia folyamatossiganak biztositasa racionalitasi szempont-
- bol az atfogd gazdasagpolitikai meghatarozottsag fiiggvénye. Mas fogalma-
mban egy viszonylag egyértelmi, részleteiben Gsszehangolt, rugalmasan
korrlgalhato a szelektiv fejlédés iranyait, szakigazatait megjel5l6 iparpoli-
i tika a 2.1.2. pontban sorolt drnyal6 tényezdk, labilitdsok ellenére kidolgoz-
hat6, de ha rendszerbelileg, tartalmi kapcsolédasiban sszehangolatlan a
l@zdaségpolitika céljaival és eszkozeivel, stratégidival, realizalasa csak hé-
zagosan torténhet meg, sz€lsGséges esetben az érvényesités lehetSsége a
teljes irrealitast tikrozheti.

]

A racionalis, szelektiv fejlédést biztositd iparpolitika érvényesitésének
szakminisztériumi lehetGsége, biztositasa, tehat kiindulopontjaban korméany-
zati feladatokat jelent.

42 A szelektiv fejlesztés tekintetében prioritast élvezé szakagazatok,
azdasagi szereplok “Gnerébdl” nem képesek egy dinamikus fejlédési folya-
at résztvevoivé valni. Addicionalt pénzforrasokkal indokolt - szakminisz-
riumi illetékesség mellett - részben palyazati, részben minisztériumi don-
si Gton folyamatos felhasznalasi kontroll mellett a szelektiv szakagazatokat
mogatni. A forrasok addici6jaban csak egyik elem lehet az allami kolt-
gvetésben e célra torvényileg is elkiilonitett Gsszeg, a tobbi forraselemet
jelenleg szétszort kiilonféle pénzeszkozok koncentracidjaval kell biztosi-

i, megsziintetve az eddig e téren mutatkozo attekinthetetlenséget és pa-
ast.

A tdmogatasi célra juttatott pénzeszkozok célorientalt bankhitelekkel
€kolhatok.
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Iparpolitikailag a tovabbiakban is fenn kell tartani, s6t erésiteni sziikséges
az exporttimogatdst. Anndl inkibb, mert megbizhatd szakprognozisok sze.
rint az utébbi két év ipari exportndvekedését 1993-ban mar stagnalas valt.
hatja fel. Ennek oka az ipari termékstruktira mindségi paramétereibeg
keresendd.

Jelenleg a koltségvetési kiaddsok csupan néhany szazaléka szolgal kife
jezetten gazdasagi (inkluzive ipari) timogatasi célokat. A hanyad n6velésére
meg kell teremteni a sziikséges forrasokat a nem termelé nemzetgazda
szektorok finanszirozisanak csokkentése révén.

A kozéptav végén el kell érni, hogy az emelkedd lakossagi megtakaritasg
jelentds hanyada (legaldbb 40 %-a) befektetési tarsasagok kezelésében osz
t6nzé kamattal a gazdasagi fejlédés, kiemelten a szelektiv ipari fejlodé
céljait szolgilja. Ez egyenldre a magas koltségvetési hidny mellett, a nem
zetkozi hitelképességi bonitds fenntartasa tiikrében nem valdsithat6 meg,

4.3. Az ipari privatizicié eddigi ellentmondasos és t6bb szemponth
kifogasolhato tartds folyamatiban gySkeres modositasokat indokolt végn
hajtani. Altalinos gazdasigpolitikai meghatarozottsig talajan - fenntarty
a kiilf6ldi miikddé téke privatizicids szerepvallalasanak fontossagat - ipa
politikailag is biztositandd, hogy az ipari privatizaciok ne eredményezzék
termelés radikalis csokkenését vagy éppen megsziintetését, illetve ne jarjang
a hazai szellemi és fizikai human téke egészségtelen leépiilésével, a magy
termékek, termékcsoportok dinamikus besziikiilésével.

Az ipari privatizici6s folyamatoknak tehat k6zép- és hosszitavon tel]
siteniiik kell egyértelmiien a magyar ipari termelés védelmének kovete m
nyeit. '

4.4. A szelektiv irdnyokba orientalt ipari atstruktiralas nélkiilozhetet
alapja az ipari K + F tevékenység 0], piacgazdasagi kovetelményekhez i
z0d6 rendszerének megvalésitdsa és az iparpolitikdban a kapcsol6do, a
lesztés dinamikajat hordozo innovécibs stratégia érvényesitése. A felad:
K +F “vegyes struktiira” kialakitasanak felgyorsitasival teljesithetd, ;
tekintettel a szakdgazati K + F intézetek leépiilésének megakadélyo
és tovabbi miikddésiik fenntartasara.
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pr. Herczeg Janos

privatizdcié egyik formaja a kiilfoldi
érdekeltségii vallalat.
stratégidk, hatdsok, ellentmondasok

1. Bevezetés

A most kozreadott tanulmany a szerzé személyes kozvetlen vagy kozvetett
mpasztalataibél, célzottan készitett interjikbol és kutatasi feladatként vég-
zett felmérések értékelésébdl all. A tanulmanybdl kicsengenek a szakmai
peszélgetések, a szaksajtoban foly6 vitakbol levonhat6 kovetkezések és vé-
lemények is. A tanulmany viszonylag kevesebbet foglalkozik a kiilf6ldi be-
ruhdzasok, kiilfoldi t6kével miikddd vallalatok kornyezeti szabélyozasi prob-

lémaival. Annél t6bbet kivan foglalkozni a szandékok, elvarasok és a vég-
L“hajtés tapasztalatai k6zott fesziil6 ellentmondéasokkal, halmoz6dé problé-
‘makkal, amelyek szimomra megkérdGjelezik a kiilfoldi érdekeltségii valla-
Jatok sommasan pozitivnek értékelt hatasat, amelyt6l t6bb tényezé mellett
‘a gazdasag forrashidnyanak potlasat, a gazdasagi visszaesés megdllitasat, a
gazdasagi fejlédés és névekedés meginditasat, a miiszaki-technoldgiai elma-
adottsag felszamolasat varjuk. Ezek az értékelések nem tesznek kiilonbséget
kereskedelmi, szolgaltatd, termeld, vegyesprofild, félkésztermméket, kész-
erméket el6allito, vagy netan alapveten a még mindig nagysagrendekkel
lacsonyabb bérkoltségeken alapuld, él6munka-igényes bérmunkat végz4 val-
lkozasok kozott.

fgy ezzel kapcsolatos reilis elemzéseket a szakmai sa jtéban ritkan olvas-
k!, amelynek kétségteleniil az egyik f6 oka az értékelhetd informaciok
$ statisztikak hidnya. Az atalakuloban 1év statisztikai adatszolgiltatas a
lgyorsult eseményeket késve koveti, megalapozott elérejelzésekre nem al-

Megjegyzés: Bz all kivétel a Heti Viliggazdasagban, a FigyelSben, valamint a Joint

Venture Szovetség egyes cikkeiben és kiadvanyaiban megjelend kritikus hangvétel
. Ertékelések.



A KSH altal kozreadott statisztikai adatokbdl megtudhatjuk, hogy amig
1989-ig dsszesen 1.879 vegyesvallalat miikodott Magyarorszagon, 1992-be
15.436 a vegyesvallalatok szama, amelyben a kiilf6ldi miikod6 téke részarg
nya mintegy 4.800 M USD. A kiilf6ldi részvétellel alapitott gazdasagi tir-
sasagok szdmat tekintve hazink legfontosabb partnerei az Gn. “hagyomg.
nyos” egykori és mai gazdasagi partnereink, Németorszag, Ausziria, Olasz
orszag, USA és a FAK allamai. Ez utébbi allamokkal a gazdasagi kapcsola ok
helyreillitisa jelentds reményekre jogosit. A befektetett t6kenagysag szem
pontjabdl a globilis sorrend Ausztria, Németorszag, Svajc, Franciaorszig
USA. :

Amig az alapitott tarsasidgok szama szerinti sorrend a nem termelgs
(els6sorban kereskedelmi és szolgaltatasi céli) vallalkozasok szempontji’
ad jellemz§ képet a partnerek sorrendjére vonatkozéan, addig a t6kenagysg
szerint felallitott sorrend a termelési céld egyiittmiikddések fontossagi so
rendjérdl ad fontos informaciokat.

Amig az 1992-es évben mintegy haromszor annyi kereskedelmi, mij
termelési vallalkozds alakult, addig a termeld teriileten befektetett tok
nagysidga mintegy hatszorosa a kereskedelmi teriileten eszk6zolt befektets

befektetéseknek a kivanatosnal kisebb szamat, a kereskedelmi befektetése
viszonylag alacsony t6kenagysagat.

A statisztikai informaciok mélyebb vizsgalatanal megéllapithat, hoj
mind a tiszta kiilf6ldi, mind a vegyestulajdonossal miikod6 vallalkozo sz
vezetek szamat tekintve talsilyban vannak az 1 M Ft, illetve 1-10 M
alaptokével miikods tarsasdgok. Ebbdl a nem tdl bonyolult értékelésbd
megallapithatd, hogy nagysagrendekkel kevesebb a tartds jelenlétre ben
dezkedd, stratégiai jellegi kiilfldi befektetések szima. Miutén a rendel
zésre 4116 adatok nem nytjtanak lehetdséget a kiilf5ldi érdekeltségi
kozasok mindségi Osszehasonlitasara, Ggy gondolom, nem jarunk messz
igazsagtol, ha a befektetett tOkenagysag, a tervezett piaci jelenlét idGtart
kdzott dsszefiiggést és dtgondolt stratégiat véliink felfedezni. A rendelkez
all6 adatokbdl lehetetlen megallapitani példaul a kiilfoldi érdekeltsegu |
munkét végzd szervezetek szamat, az egy munkadrara vagy teljesitmény
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ggre jutd bérmunka-dijat. Ugyanigy lehetetlen megéllapitani a késztermék
yagy félkésztermék, esetleg alkatrészt el6allitd szervezetek szamat.

- fgyakiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok teljesitményének értékelése csak

az éves gazdasgi mérleg alapjan toriénhet. Mindségi Gsszehasonlito érté-
kelésre (versenyhelyzet, termékszolgaltatds szinvonala, mindség, foglalkoz-
tatds, stb.) nincs leheiGség.

Ezek elérebocsatasaval a tovabbiakban foglalkozni kivanok azzal a mii-
kodési feltételrendszerrel, amelyek kozott a kiilfoldi tGkebefektetések 1ét-
rejonnek és miikddhetnek. Kiemelten foglalkoznék a miikddési kornyezet
géhany problémajaval, amelyek a miikodési hatékonysagot befolyasoljik,
agy a gazdasagpolitika szandékaival ellentétes stratégia meghatirozasira
arkalljak a kiilfoldi befektetOket. Ezt kOvetGen tapasztalati kizelitésben
rovid attekintést kivanok adni néhany, a kiilfldi befektetdk altal kovetett
jzleti stratégiardl. Végiil a gazdasagpolitikai szandék-elvarasok és végreha j-
isi tapasztalatok kozott fesziilg altaldnosithatd ellentmondasokat és jellem-
6 problémakat egy konkrét esettanulmény kapcsan kivinom bemutatni,

. Miikodési kornyezet szabilyozasi, bankrendszer,
pfrastruktira problémai

A kovetkezdkben nézziik meg felsorolasszeriien, hogy melyek azok a f6bb
brnyezeti tényezok, amelyek a kiilfoldi érdekeltségi vallalatok miik6désére
zvetleniil hatnak?.

— A hazai és nemzetkozi gazdasigi szabdlyozis kozotti kiilonbségek
~ jelentdsen csokkentek. Ez lehetévé teszi a kiillféldi befektetd szamara
a gazdasagi szabalyozok kozotti eligazodast. Az eurdpai gazdasag-
szabalyozasi normikhoz valé kdzeledés néveli a bizalmat és a befek-
tetd biztonsagérzetét.

. egjegyzés: Lizeket erdsiti meg a Joint Venture Szévetség 4ltal 1992-ben kiadott értékelds
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— Ingatlanszerzés és ingatlankezelés - jelentGsen nem valtozott -

86

zeljovGben valtozis varhatd a kiilfoldiek ingatlanszerzési feltétele;:
ben.

A cégbirosagok miikodése az utobbi idében romlott, a nagyszam
cégbejegyzés, cégek megsziinése, viltoztatasok atvezetése az iig
tézési hataridé novekedéséhez vezetett. A cégbirdsagoknak a regi
ralason kiviili érdemi feladatokra gyakorlatilag nincs idejiik. A
zeljovében bekdvetkezd valtozds a véllalati gazdalkodasi mérlege
érdemi értékelése lehetetlen feladat elé allitja a cégbirdsagokat.

A kiilkereskedelem szabalyozisa jelentdsen javult. A kiilkereskedeln
monop6liumok eltdrlésével, a kiilkereskedelem liberalizalasanak b
vezetésével hazink kiilkereskedelme az eurdpai orszagok kozott is g
egyike a legnyitottabbnak (taldn tilzottan is, ami az importot jelentj
Néhany stratégiai arucikk kivételével hatart csak az Eurépai Gaz
dasagi Kozosség importkvotai, vagy a bartellkereskedelemben el6j
mennyiségi korlatozisok jelentenek (FAK éllamai).

A vamrendszer elsésorban a pénziigyi és bonyolitasbeli megszoritis
miatt nehézkessé vilt. A vallalkozasok export- és importtevékenyst
gét azonban nem korlatozza jobban, mint mas eur6pai orszagok vir
rendszerei. Ami szembet{ing és problémat jelent az a vamszervezey
informaciétechnikai elmaradottsiga, amely tSbbnyire a nehézség
okozbja.
A hitel- és pénzforgalom bonyolitasa lényegében nem valtozott.
kiilfldi befektetSk bizalmatlansaga a magyar bankrendszer és sz
galtatasok irant nem csokkent.

A kornyezetvédelmi el6irdsok valtozatlanok. Az el6irasok és €
Orzések lazasdga nem zarja ki kdrnyezetkarositd technolégia lets
pitését kiilfldi befektetd altal (pl. konkrét esetben a bérmunkakl
beszallitott csomagoléanyag-technologiai hulladék nem szallit

vissza a szdrmazasi orszagba).

A magyarorszagi infrastruktira allapota jelentGsen nem valtoz
inkabb romlott. A kozlekedési feltételek a megndvekedett gép



forgalom miatt egyértelmiien rosszabba valtak, a telefonszolgaltatas
kismértékben javult. Az utak, vasitak allapota jelent6sen romlott, a
kiilonb6zé vasiti palya felajitasok, autopalya épitési programok el-
sGsorban a pénzhiany miatt nehézkesen haladnak. Az orszagon at-
halad6é kamionforgalom elviselhetetlen pszichikai és kornyezeti ka-
rokat okoz az orszagnak, amely nincs aranyban azzal a bevétellel,
amely az athaladasbol lecsapodik. Budapest a kozlekedési kaosz és
a kornyezetszennyezési Ongyilkossag iranyaba halad. Még mindig
gyakorlat az infrastrukturalis szolgaltatasok igénybevételénél ( viz-
csatorna, elektromos aram, f6ldgaz) az egyszeri kozmiifejlesztési hoz-
zajarulas megfizettetése. Vagy a kézmiivezeték megépittetése, amely
ezt kdvetben a szolgaltato koziizemi vallalat kezelésébe megy at. Ezt
a gyakorlatot a kiilfoldi befektet6k nem értik. Mar csak azért sem,
mert ha ez a befektetd sajat orszagaban telephelyet, munkahelyet
létesit a kozmii-szolgaltatasok csatlakozasra készen a telekhatiron
! rendelkezésre allnak. A vallalkozd a belsé energiaellatast megépiti
és a szolgéltatasokat megvasarolja. Munkahelyteremtés esetén kii-
16nb6z6 kedvezményeket is kaphat.

A fenti megjegyzések utan roviden nézziik meg, hogy milyen miikodési
feltételek varjak a még befektetni szaindékozo6 kiilf6ldi téketulajdonosokat.

A kiilf6ldi érdekeltségi termelG vegyesvallalatok ma alapvetGen nem piaci
‘versenykdrnyzetben miikdnek. A magyar ipar részben ténkrement, a még
megmaradt szektorok éppen napjainkban vannak leépiilében. A piacot el-
draszto, helyenként gyenge mindségli tucatarukkal versenyezni nem képesek.
A magyar fogyaszt6 kiilondsen a haztartasi cikkek vonatkozasaban tovabbra
is igényelné a megszokott, jomindségi, olcsobb arfekvésii magyar gyartma-
nyd termékeket. A kereskedelmi cégek koziil némely kiilfoldi érdekeltségii
a magyar biirokracia hathat6s kozremiikodésével monopolizalni is tudta
piacot. A kiilfoldi befektetni szandékozo vallalkozokat, jéval alacsonyabb
inten all6, az el6z6 fejezetben részletesen taglalt, infrastrukturalis kor-
ezet fogadja. Az orszag lthalozata rosszmindségii, hidnyoznak a korszert,
Obbsavos, biztonsagos autbutak és autopalyak, a meglévs Gthaldzat a rend-
il felduzzadt dtmendforgalom miatt (kiilsndsen a volt jugoszlaviai habo-
esemenycek Ota) tilzsifolt. A telefonhalozat messze elmarad a minimalis



eurdpai normakt6l. Ugyanigy nem eurdpai szinvonalat képviselnek a szo).
galtatast végzd szervezetek, iizemek.

Az infrastrukturalis fejletlenséget, a kényelmetlenségeket ellensiilyozzg
az a tény, mely szerint a kiilfoldi befektet6 a kiilonbdz6 szolgaltatisokhoy
25-30 %-kal, helyenként 40 %-kal olcsobban jut hozza (pl. szallitasi szol_.
galtatasok). Az utobbi néhany évben a magyarorszagi energiadrak jelentdsey
névekedtek, ez évente mintegy 15-20 %-os novekedést jelentett. Ennek el;
lenére az energiakéltségek Magyarorszdgon még mindig 10-20 %-kal ala-
csonyabbak mint Nyugat-Eurépaban. A magyar gazdasag egyik kritikug
pontja a bankrendszer és az ezzel Osszefiiggd hitelezési lehetdségek. Sajng-
latos modon a politikai és bizonyos fokig a gazdaséagi rendszervaltas szinte
csaknem érintetleniil hagyta a banki szférat és a hitelezés rendszerét,
kiilfldi befektet6 a banki szolgaltatasokkal elGszor a szamlanyitas alkalmj
val talalkozik. Tapasztalni fogja, hogy a szamlanyitasok ndvekedése, a pén -
forgalom bdviilése, a nemzetkdzi kapcsolatok kiterjedése olyan munkatGbb-
letet jelent a banki szervezetek szamara, amelyet a rendelkezésre all6 kor-
szerlitlen adatfeldolgoz6 rendszerrel kezelni nem tudnak. Pl. a bankfiokok
pénzforgalmanak tovabbitasara a kozpont felé naponta taskaban szallitot
maégneslemezeken torténik. Hasonléan megy az adatok visszadramoltatisa,
A Kkiilf6ldi atutalasok gyakran 1-2 hét alatt bonyolédnak le. A banki
galtatasok korlatozottak. Vannak bankok, amelyek lakossagi szolgaltatasoka
- privat szimlavezetést nem végeznek. Amelyek vezetnek - nehézkes a pén;
leemelése vagy a szamldra vald atutalds. A lakossagi szamlavezetés sef
naprakész (OTP), nem ritka a folyészamla konyveléseknél a 2-3 hetes ké
sedelem. A vidéki varosokbdl az adatokat még mindig lemezen szallitjak
kdzpontba és a feldolgozott allapotot vissza a fiokba. Tobbek kozott a bank
szolgaltatasok alacsony szinvonaldnak is kdszonhetd, hogy a munkavallald)
kifizetése még mindig készpénzzel torténik. Havonta visszatéré probléma
tobb millié forintnyi munkabér szallitasa a bank és telephely kozott. A bank
szféra kulcseleme a piacgazdasignak, igy gondot okoz az is, ha a banl
szervezetek tovabbra is kivételezd, hivatali, néha hatosagi szerepet jatszant
és nem a pénzintézeti jelleg az uralkodd. FeltehetSen a bankok privatizaldst
a kiilfoldi pénzforgalmi iigyletek liberalizdldsa utin a szolgaltatdsok min
sége gyokeresen megvaltozik. :
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A banki szféra miikodésével osszefiiggs, egész gazdasigra rendkiviil ne-
gativan kihat6 probléma az elviselhetleniil magas hitelkamatok (lejarattdl,
finanszirozasi formatol fliggden még mindig 23-32 % koz6tt mozog), vala-
mint az utébbi id6ben kialakult hitelezési és finanszirozasi bizalmatlansag,
amelynek alapvet oka az ipari és mezdgazdasagi termelés leépiilése nyoman
kialakult cs6drobbands (csédhullam). Ez az 1992 masodik féléves atmeneti
mérsékl6dés utan ismét novekvs tendenciat mutat. Vannak olyan vélemé-
nyek, hogy 1994-t6l az eddiginél is nagyobb csédhulliammal szimolhatunk,
amikor is az allami tulajdon privatiziciojahoz felvett egzisztencia-hitelek
tiirelmi ideje lejar és esedékessé valik a tOketorlesztés. A téketorlesziés a
régi berogzott banki hiteltdrlesztési eljarasoknak megfeleléen nem a priva-
tizalt vallalkozas fokozatos felfutasahoz illeszkedik, hanem az egyenld részre
- felosztott t6ketorlesztés plusz kamat egyiittesen pont a labadozas stadiuma-

pan valik esedékessé, elviselhetetlen koltségterhet okozva az éppen éledezd
' vallalkozasnak. A privatizalt vallalatok sebezhetésége pontosan a felfutas
[ kezdeti szakaszaban a legnagyobb, az elérhet6 hozam a legkisebb.

A bankok eszkozeinek jelentSs részét a rosszul miikoda vallalatok k6totték
~ Je. Sajnalatos modon a milt egyik legnagyobb, ma visszaksz6nG problémaja,
hogy a miiltban (és még a jelenben is) kovetett hitelezési gyakorlat alapveten
protekcionista jellegii volt. Sokkal inkabb dominaltak a feliilr6l diktalt pri-
oritasok, személyes kapcsolatok, mint a jovedelmezl szigorian gazdasagi
érdekeket elényben részesit6 hitelezési akcidk. Ennek kovetkeztében a
rosszul miik6ds vallalatokat egyre nagyobb és nagyobb hitelekkel lehetett
fenntartani. Hitelbdl fizették vissza az el6z6ekhez felvett hiteleket. Végiilis
avallalatok kozotti, a bankok felé valé tartozis t6bbszaz millidrdnyira nétt.
Kozben a hitelkamat mértéke az 1989-es 14-15 %-rdl tobb mint duplajara
novekedett. A vallalkozok szamara a bankok a magas kamatok, valamint a
megszigoritott feltételrendszer miatt gyakorlatilag megnehezitették a vallal-
kozasok beinditasihoz vagy miikodtetéséhez sziikséges hitelfelvételt. fgy
etetlenné valt a vallalkozasok nemzetkozileg is elfogadott kamatozast
litelbGl torténd finanszirozdsa. Az utdbbi masfél évben valt csak lehetévé
iz dllami tulajdon privatizalasara igénybe vehetd kedvezményes kamatozasii
igzisziencia-hitel ("E”- hitel), amely dacara a rendkiviil kedvezményes ka-




matoknak (5 + 2), az elavult gépekkel és berendezésekkel rendelkezd, piacit
vesztett allami véllalatok esetében nem kis kockazattal jar.
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A kezdé vallalkozasok meginditasahoz immaron masodik alkalommal (ez
ut6bbi az fin. japan hitel) felvehetd Gn. starthitel az egyéb elérhetd vallalkozgj
hitelekhez képest kedvez6bb kamatozasi (a mindenkori MNB kamat 75 %-3
+a hiteleket bonyolit6 kereskedelmi banki arrés, ami altalaban 2 %). Azonbag
ez is Iényegesen tobb, mint a fejlett eurdpai orszagok legtobbjében felvehets
véllalkoz6i hitelkamat (10-12 %). Még egy kedvezdtlen banki gyakorlatr
hivnam fel a figyelmet: ez pedig a banki garancia nydjtasa koriil kialakulg
helyzet. A bankgarancia nyijtasara kiilonb6z6 iizleti akciok soran gyakrag
sziiksége van a villalkozoknak. Ezekben az esetekben még mindig tapasz
talhatd a szimlavezet$ bankok merevsége, ellenérz6, 6nmagat tilzottan b
biztosité magatartisa. A hitelfelvételhez sziikséges mintegy 150-200 %-g
vagyoni fedezet sokszor lehetetlen helyzetbe hozza a leendd vallakozokal
A Hitelgarancia RT készfizetd kezesvallalalasa jelent6sen megnoveli a k
teltéke amiigyis magas koltségeit. Osszegezve: nem lehet kérdés, hogy pia
gazdasag jol miikods bankrendszer nélkiil nincs. A bankrendszer a piacgaz
dasig motorja. Sajnos ez a motor ma még fullad, k6hog, megall, majd ismé
erére kap. A bankrendszer totalis szanaldsa, atalakitisa mar nem késhe
soka. Ehhez végre kell hajtani egy jelentds, nem minden vérveszteség né
akci6t, amelynek a neve PRIVATIZACIO.

3. A kiilfoldi cégek stratégiaja

A Xiilfldi érdekeltségii vegyes vagy tisztaprofili vallakozasok viselke
sének, filozofidjanak megértéséhez célszerli megvizsgalni az alkalmazg
stratégiat. Mint a bevezet6ben is hivatkozott adatokbol lathatd, hogy
kereskedelemben viszonylag kisebb tGkével nagyszami vegyesvallalat a
kult, amely évrdl évre jelentGsen meghaladta a termelési célii befekteté
szamat. Ez nagymértékben Osszefliggott a tervutasitasos rendszerben p
manensen meglévé druhidny potlasara iranyulé atmenetileg oridsi konj
turalis lehetGséggel elsGsorban a fogyasztasi cikkek piacan.

1989-90-ben a rohamosan alakulé kiilfldi érdekeltségii vallalkozast
a piac feltdltddésére iranyuld sokszor minden stratégiat nélkiiloz6 elas
tevékenység jellemezte. Az aru sok esetben a sziikségesnél tobb attel
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keresztiil érkezett az orszagba. fgy gyakorta el6fordult, hogy a rendkiviil
alacsony (1/10) jovedelemviszonyok mellett ugyanaz a tartos fogyasztasi
cikk 20-40 %-kal tobbe keriilt, mint az Exportal6 orszidgban.

A legtobb kiilfoldi érdekeltségli kereskedelmi vallalkozasnal a korabbi
kiilfoldi aruszallité partner gyakorlatilag azonos volt a befektetdvel. Sajna-
latos modon kezdetét vette egy, az orszag gazdasagara rendkiviil kedvezot-
leniil hat6 tendencia a magyar aruk kiszoritasa a piacr6l. Ez Gjabb 16kést
adott a hazai ipar hanyatlasahoz. A jovedelemviszonyoknak megfelel6 ar-
fekvésii, elfogadhaté minGségli magyar aruk hazai piacvesztése napjainkban
is tart, és szinte visszafordithatatlan allapotot idézett el6. A lakossag jelents
hanyadanak elszegényedése, az alacsonyabb arfekvésii, alapvetd sziikségle-
teket kielégitd aruk eltiinése az amigy is kiélezett tarsadalmi fesziiltségek
povekedéséhez vezethet. fgy a kiilfoldi érdekeltségii kereskedelmi cégek alap-
stratégidja gyakran a véllalkozas magyar kereskedelmi partnere altal birto-
kolt piaci részesedés megszerzése, a magyar aruk kiszoritasa és sajat szar-
mazdsl importaruval valo teritése, vagy a konkurrens cég piacinak felsza-
molasa.

A hagyoményos kereskedelmi vallalatok helyébe 1ép6é nagyobb kiilfoldi
érdekeltségli cégek tartds jelenlétre koncentrilnak a biztos piaci pozicid
tudataban. Piaci részesedésiik novelése érdekében jabb és Gjabb tékebe-
fektetéseket eszk6z6lnek, korszerli marketing- modszereket alkalmaznak és
jelentds Osszegeket koltenek reklamra. Néhany kereskedelmi vilageég tevé-
kenységét félkész termék feldolgozasi, kiszerelési, csomagolasi tevékenység-
| is bovitette.

A termelési tevékenységet folytatd kiilf6ldi érdekeltségili cégek két cso-
portba sorolhatok. Az egyik csoport a kiilfoldi piacra termeld, bérmunkat

égz6 kiilfoldi érdekeltségii vallalkozas. A befektetd cégek alapstratégidjat
Italiban az alabbiakkal lehet jellemezni:

— a gyors t6ke megtériilés - még jelentds invesztalas esetén is,

— a bérmunka-dijak alacsony szinten tartisa (némely cégnél a tervuta-
sitdsos gazdasagi rendszer idején megallapitott dijak élnek ma is)
3,5 - 7 USD kozott mozog.
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A masik nagy csoportja a vallalkozasoknak a magyar és kiilfoldi piac
is termeld cégek. '

ebbdl kovetkezden nyomott munkabérek alkalmazisa, amely nettg
értékét tekintve a minimalbér 1,2-1,5-szerese,

elavult, 8-10 éves technolégiai ismeretek 4taddsa, nem ritkan 10-15;
esetenként 20 éves termeldgépek rendelkezésre bocsitésa,

a cégek szamira minegy alapstratégia a bérmunkazo vegyesvallalay
gazdéilkodasanak nulla eredményi, vagy kismértéki veszteséges gaz.
dalkodasra torténd beallitasa. Ez a gazdasagi évben arbevétel és kot
ségoldalrél konnyedén befolyéasolhato,

a bérmunka termelési tevékenység, dltalaban él6munka-igényes,
munkaintenzitast, viszonylag egyszeriibb eszkozoket, ezért Kisel
egyszeri raforditast igénylS befejezd, kiszerelS tevékenységekbdl 4
(Természetesen magas eszkozsziikségletii kivételek is vannak.) - ez
vallalkozastipus addig életképes, amig Magyarorszagon a munkabg
és infrastrukiira koltsége a nyugat-eurdpai koltségszint 1/2 - 1/3+
el nem éri. Ezért az ilyen tipust vallalkozasok kiilféldi befekte
jelenlétiiket nem hosszii tivra tervezik. (Féként annak tudatibag
hogy a térségben bdven van a jelenlegi magyar munkaerénél lény
gesen olcsobb munkaerd - a politikai instabilitas egyelére elrias
hat a befektetni szindékozokra.)

Alapstratégiajuk:
e a tartds-, hosszabb tava jelenlét,
»  a nagyobb befektetési tGkenagysag,
» a hosszabb tavii megtériilés tervezése,
«  viszonylag korszeri technologiak és termelGberendezések @ d
+  a véllalkozasok részegység és/v;agy késztermék kibocsatok,

7

«  azaltala eldallitott termékek értékesitésére tartés piaci resz
dés megszerzése (Opel, Suzuki), ’



» a cég gazdalkodasa nyereségorientacidja (attdl fiiggden, hogy
milyen mértékii a kiilf6ldi beszallitds). Sajnos a magyar gazdal-
kodasi koriilmények k6z6tt a magyar piacon elérendd nyereségre
val6 torekvés, mint stratégia csak kevésszami céget jellemez.

Az 1991. év mérleg-adatok alapjan az ipar-épitGipar teriiletén miik6dé
Kiilfoldi érdekeltségii vallalatok atlagosan arbevétel- és vagyonaranyosan is
0,8-1,2 %-os, illetve 1,1-2,7 %-os veszteséget produkéltak, amig a kereske-
delemben miikéds kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok 1,9-6,4 %-os igen
csekély mértéki eredményt értek el. Mindezek markansan ravilagitanak a
Kiilfoldi érdekeltségii vallalatok altal kovetett stratégiara, a kornyezeti mii-
kodési feltételek engedd, nem orientdld, a hazai gazdasag fejlédése szem-
pontjabodl kedvezétlen hatdsara.

- 4. A f6bb megéllapitésok Osszegezve

1. A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasoknal alkalmazott management-nek is
altalanos alapelvei és feltételei vannak. Ahhoz, hogy az alkalmazott ma-
nagement egy orszagban, egy nemzetgazdasagban miikodé gazdasagi szer-
vezetben eredményesen fejthesse ki hatasat nem hagyhatja figyelmen
kiviil miikdési kornyezetének gazdasagi, szocialis, tarsadalmi, kulturalis
feltételeit. Mas szdval, Németorszidgban példaul a német feltételeknek
megfelel6 német management kell, Amerikaban amerikai, Magyarorsza-
gon a magyar feltételeknek megfelel6 magyar management lehet ered-
ményes. Minden, amely a tarsadalmi, gazdasagi, szocialis, kulturalis kor-
nyezettdl idegen, csak igen nagy konfliktusok aran, nagyobb raforditassal
érheti el céljat.

2. Az 1991-92. évi statisztikai adatokbol megallapithato, hogy a kiilf6ldi
érdekeltségii vallalatok nagyrészt veszteségesek. Ennek oka kereskedelmi
vallalatok esetében a haszon kiilf6ldon torténd lefolozése (az aruszallitasi




3. Jelentdsen kiilonbozik a kiilfoldi érdekeltségii cégeknél az alapitok stra.

4. A kiilfoldi érdekeltségii vallalatok (tGbbségi kiilfoldi tulajdoni) alapstr
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kondicidk kedvezdtlenek), ez részben bizalmatlansagra, részben az adg-
kedvezmények és tamogatisok bizalomhianyara vezethetSk vissza. Ter-
melS bérmunkat végzé kiilfoldi érdekeltségli vallalatok esetében az adg-
kedvezmények hidnyan kiviil a veszteségesség oka egyértelmiien a még
mindig alacsony bérkoltségek miatt az extraprofit hatarainkon kivijlj
realizalasa |

tégidja. Kisebb tokével rendelkezd kereskedelmi cégekre egyértelmien
jellemz6 a révid tavi gondolkodas, esetenként nincs atgondolt stratégis
a termékek piaci bevezetésére. Néhany cég jelenléte Gvatoskodd, szinte
probalkozo jellegii. Piaci jelenlétiiket rovidebb idére tervezik. Hasonlg :
rovid tavi stratégiaval rendelkeznek a tiszta bérmunkat végzd vallalatok
Cégek nagysagrendjétél fiiggben a stratégiai eldrelatas 1/2 évtél 2-3 évp
tervezett. Alapos, hosszii tavi stratégiaval rendelkeznek a viszonyl
nagy t6kével alapitott, elsGsorban hazai piacra termeld, szallité ve .
szolgiltaté cégek. Stratégiajukbol és cégfilozofiajukbol kitiinik a hossz
tavra tervezett jelenlét. ’

tégiajat alapvetGen a tobbségi tulajdonnal rendelkezd cég hatarozza me
Ez egy magyar és kiilfoldi piacra is termelG cég esetében altalaban ha
az alapito cég jol bevalt stratégiajaval (piaci magatartas, tervezett jelen
idéhorizontja, stb.) Vilagcégek marketingstratégidjara inkabb jellemz
globalis stratégia, amely abban nyilvinul meg, hogy a magyar nemz
piacon ugyanolyan marketingeszk6zoket alkalmaz, mint a nyugat-eurg
vagy amerikai piacon. A bérmunkat végzé cégeknél az alapit alaps
tégidja a minél révidebb megtériilési id6, a munkabérek alacsony szin
tartisa, a bérszinttdl fiiggé idShorizontra tervezett jelenlét. Mi
esetben éltaldban szorosan Gsszefiigg a cég szamara kitiizott stratégi

Ezek a cégek tobbnyire nem a magyar piacra’ termelnek, él6munka igényes beft
jellegd miiveletekét végeztetnék. A bérmunka dij minimalis vagy ”0” eredményt tarta
Vil4gos, hogy az olcsé munkaerével elért extraprofit kiilfldon realiz4l6dik. Meget

hogy ezt a magatartést a gazdasagi kornyezetiink elfogadja. i



az alkalmazott management. Amig egy hosszabb tavra, belsé piaci termel§
cégnek alapveté érdeke a jol képzett, betanitott, stabil, elégedett mun-
kaer6, addig a rovidebb jelenlétre tervezett, pl. bérmunkat végz4, tehat
kizarolag az alacsony munkabéreket kihasznalo cégek altalaban érzéket-
lenek a szocialis problémak irant.

5. A munkabérek alacsony szinten tartisa a bérmunka tovabbfolytatasara,
s6t novelésére Gsztonzi a befektetdket. Miutan termékeiket z6mmel kiil-
foldi piacokon értékesitik, ennek kovetkeztében a nyereséget nem bel-
foldon realizaljak. Ez mindaddig igaz lesz, amig a munkabérek ilyen
alacsonyak. A munkabérek emelkedését jelentGsen fékezi a munkanél-
kiiliség novekedése.

A kovetkez6kben egy konkrét példa alapjan vizsgaljuk meg mindazon
1ényczoket, feltételeket, kovetelményeket, amelyek egy kiilfoldi székhelyi
nemzctkozi konszern Magyarorszagon alapitott lednyvallalatanal kovetett
stralégia nyoman elGalltak.

5. Véllalatalap‘iltés kiilfoldi tékével, kérdéjelekkel
ettanulmany

Ugy vélem, hogy a kdzreadott tapasztalatok, ellentmondasok és kévet-
eztetések jelentds része altalanosithato, ugyanakkor rengeteg vitara adhat
ot, de mindenképpen néhany vonatkozasban jellemzi a termelési céld
iilf5ldi befektetések érdekviszonyait, stratégiajat, az alkalmazott vezetési
zereket és stilust. Nem volna méltanyos a multinacionalis kiilf6ldi cég
nevezése, mar csak azért sem, mert 6k azt teszik €s (igy, ahogy kékemény
dekeik, az €lniakaras szamukra megparancsolja és amit a magyar torvény-
t, a tarsadalmi, szocialis és gazdasagi helyzet megenged fgy a cég nevének
alasat a kedves olvasora bizom.

Az escttanulmany a Tényck és Tanacsok c. foly6irat 1993. 4prilisi szamaban valtozatlan
cimmel jelent meg.
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Az egyszemélyes kiilf6ldi érdekeltségii Kft 1990.IV. negyedévben alakult,
mintegy 140 m Ft-os alaptékével 100 %-os kiilf6ldi tulajdonnal a nyugat
magyarorszagi régioban. Az eredeti szindék szerint a vallalkozas igynevezegt
vamszabadteriiletii tarsasagként alakult meg, melynek indoka a kiilf6ldi ty-
lajdonos téke- és tulajdonosi biztonsiga, valamint a ki- és beszallitasok
vamtechnikai bonyolitasainak egyszeriibb megoldasara vald tdrekvés volt,
A Kft alapitasaval egyidejiileg el6z6leg allami tulajdonban és egy €pitGiparj
cég kezelésében 16v6 16000 m2-es teriileten 4000 m-es {izem-, raktar- &
irodahaz-objektumot vasarolt meg és vett tulajdonba. Az alapit6 vagyon l[
része gép- és eszkGzapport, 2/3 része készpénz volt.

Avillalkozas kezdete 1988-ra nyiilik vissza, mikor is 6 emberrel kezd$dyy
meg a bérmunka jellegli egyiittmiikodés kiilonb6z6 német autdgyarak szj
méra miiszaki gumiaru befejezé miiveleteinek végzésével (sorjazis, csoma
golas, mindségellendrzés).

A 100 %-os tulajdoni Kft megalapitisaval kezd6dott meg az "4j”, i
telten igen él6munkaigényes technolégia bevezetése, az egészségiigyi gumi
aru csomagolasa és mindségellendrzése. A Kft megalakulasa 6ta tulajdoi
képpen bérmunkat végez. A teljes arbevételt a bérmunkadij képezte és képe;
ma is.

6.1 A cégalapitas indokai és stratégiaja

Ezek utan nézziik meg roviden, hogy melyek voltak azok az inditéke
amelyek végiilis a nyugat-magyarorszagi régié szempontjabol is jelent
vallalkozas megalapitasahoz vezettek. Ennek attekintése azért is fontos, mel
1992. évben a multinacionalis cég ugyanazon varosban méasodik vegyesvé
lalatét is 1étrehozta igen jelentds torzstGke allomannyal. Az inditékbol w
zethet6 le a multinacionalis cég stratégidja, tovabba az alkalmazott vezeté
stilus is.

A cégalapitas indokai:
— az elsé és évek Gta kiemelt prioritassal biré indok a magyaro

rendkiviil alacsony bérszinvonal és bérjarulékok. Ez egy német m .
ks egy orara jutd bérkoltségének 1/11 - 1/12-es része, osztrik mu
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kas egy orara jutd bérkoltségének 1/11 - 1/12-es része, osztrak mun-
kassal Gsszehasonlitva ez az arany 1/8 - 1/9-ed.’ Kissé szemléletessé
téve az ardnyokat mig Ausztridban egy ndi betanitott munkas egy
orai bruttd keresetébSl 10-12 liter benzinre, vagy 3-4 kg kenyérre,
vagy 3 kg kavéra, vagy 2 db kozepes mindségii videokazettara, stb.
futja, addig egy magyar néi betanitott munkas egy drai bruttd ke-
resete talan elegendo 1 liter benzinre, vagy 1,5 liveg import mindségii
sorre, 1 szelet Milka csokoladéra, stb. Ez a néhany kiragadott példa
is szemlélteti a magyar munkaerének az indokoltnal joval nagyobb
mértéki leértékel6dését az eurdpai mezényben.

A kovetkezd, szerintem igen fontos indok egy viszonylag nem tiil
magas, de eddig jol-rosszul, de funkcional6 termelési kultira. A szo-
cialista gazdasidg “romjain” még megmaradt jolképzett szakember
bazis, a Karpat-medence orszagaihoz viszonyitva kvalifikaltabb mun-
kasréteg, a relative magasabb munkafegyelem, amely a multinacio-
nalis nagyvallalat szaméra egyfajta termelési biztonsagot is jelentett.

Bizonyara jelentés helyet foglal el az indokok kozott Magyarorszag
relativ politikai stabilitasa, a gazdasag atalakitasara iranyuld torek-
vések, egyes allamigazgatasi-, intézményi garanciak, nem utolsé sor-
ban Nyugat-Eurdpaval és kiilonGsen Ausztridval kiépiilt és egyre
boviilé gazdasagi, intézményi kapcsolati rendszer, amelyben a régio
megkiilonboztetett helyet foglal el, mindez feltétleniil novelte a bi-
zalmat orszagunk irant.

Jelentds indok volt a f6ldrajzi kozelség, amely a kiilfldi cég szimara
minimalis koltséget és a vallalkozas operativ ellendrizhetGségét biz-
tositotta.

Tovabbi indok lehetett a magyarorszagi munkanélkiiliség rohamos
novekedése, amely a multinacionalis cég, mint nagyvallalat szamara
korlatlan munkaerd biztositasi lehetdséggel kecsegtetett.

Figyelé 1993, 14. szam



— A vallalkozas alapitas kétségteleniil jelents indoka az alapitas el
végzett bérmunka termelési egyiittmiikodés sikere. Az els6 bérmunkjg
munkacsoportnak a kezdéstSl szamitott haromnegyed éven beliil 3
teljesitményszint és minGség vomnatkozasaban is sikeriilt megkoze-
liteni a kiilfoldi vallalat altal tamasztott kGvetelményeket.

6.2. Néhany probléma és ellentmondés

A kovetkezOkben kiragadva néhany, a Kft eddigi miikiidése soran kelet
kezett problémaval és ellentmondassal szeretnék ravilagitani arra, hogy ezek
nem egyedi, kiragadott esetek, hanem tendenciajukat, ismétlédésiiket o
kintve az ilyen tipust vallalkozasokra altalanosithato, vizsgalhat6 és érté
kelhetd problémak.

Néhany jellemz$ anomalia:
1. Az alapité altal apportként atadott gépsor életkora 5 év és 20 év kozott

volt. Némely gép vezérlése még elektroncsoves rendszerii volt. Kovetkez:

mény f6ként az elsé j6 néhany hoénapban rendkiviil sok iizemzavar é

jelentGs potlolagos raforditas, amelyek mind a Kft-t terhelték.

2. Az anyavallalat sajit, nagymértékii 1étszimleépitése miatt jonéhany mun
katars kimentése az elbocsatasi hullimbdl a Kft-hez valé delegila
tortént. fgy az anyavallalattél delegaltak létszama folyamatosan noveke:
dett, esetenként elérte a 10 f6t. Természetszer(, hogy a delegéltak nes
éppen jelentéktelen koltségei is a Kft-t terhelték. Az anyavallalat-cé
munkatarsainak koltségei elérték, esetenként meghaladtak a Kft Gssze
miikSdési koltségének 30-40 %-at. A Kft termeld-1étszama 160-180 f
k6zott mozgott. A kiilf6ldi munkatarsak egyértelmii érdeke a mind hosz
szabb ideji delegalas volt. A tilmunkakkal, kikiildetési dijjal, utaza
koltségtéritéssel nettd jovedelmiik csaknem megkétszerez6dott.

3. A munka monotonitasa, magas intenzitasa (kotott iitemi gépsorok), v
lamint a rendkiviil alacsony brutt6 6rabérek miatt esetenként 120- 15
%-os volt a fluktuaci6. Ehhez még hozzajarult a kézi vezérléssel tortér
iranyitas és az alkalmazott vezetési stilus kovetkeztében kialakult ros
izemi klima.
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4. A dolgozdok gyakori cserél6dése, a cég altal bevezetett kedvezStlen mun-
kaszervezési modszerek (a munkacsoportokat szinte naponta valtoztat-
tak) miatt nem alakulhattak ki a stabil munkacsoportok, munkakdzos-
ségek, igy a dolgozoéi érdekképviseletek sem. A dolgozok a szimukra
kedvezétlen allapotok ellen gyakran betegallomannyal és kisebb enge-
detlenségi (munkabesziintetés) spontan akciokkal tiltakoztak.

5. A fenti problémak miatt a Kft folyamatosan silyos munkaerG-gondokkal
kiiszk6dott a novekvé munkanélkiiliség ellenére. A Kft-image olyan mér-
tékben csokkent, hogy a munkaiigyi hivatalokbol kikozvetitett dolgozok
egy része inkabb villalta a munkanélkiili-ellatasbol valo torlését, mint a
cégnél valé6 munkavallalast. Ehhez hozzatartozik, hogy az elérhetd bér
mindossze brutté 2-3000 Ft-tal volt magasabb a 2 miliszakos munkaval,
mint a munkanélkiili segély mértéke.

e —

6. A Kft-nek az anyavallalat altal kézi vezérléssel valé miikodtetése, abszo-
lutikusan centralizalt vezetési modszere rinyomta a bélyegét a Kft teljes
miikddésére. A Kft 6nalldan iizleti tervet nem készitett és nem készit-
hetett. A termelés vezérlése operativ programok alapjan kozpontilag tor-
tént, kdzpontilag hataroztak meg a 1étszam, koltségfelhasznalasi, stb nor-
makat. Az iranyitast az anyavallalat funkcionalis teriileteinek vezetGi
végezték fantom tervek alapjan (melyre mindig hivatkoztak, de a Kft
magyar vezetése részérdl nem kérte senki).

. A bérmunka dija 1989-t6l kezdve a mai napig valtozatlan, egy ordra
vetitve 6 DM. Az anyavallalat az id6k6zben bekovetkezett igen jelentds
HUF leértékelését, valamint a hivatalosan is rendelkezésre bocsitott
60-70 %-os inflaciot és annak a realbérre, a dolgozok szocialis viszonyaira
valo hatasat teljesen figyelmen kiviil hagyta. Minden évben utélag keriilt
sor az éves inflacional kisebb mérvii béremelésekre, kozponti dontések
alapjan. Mindez a dolgozoknal a lojalitast és motivacié hianyat okozta,
ill. a Kft-rél alkotott kedvezétlen image kialakulasat erdsitette.

. Az alacsony bérmunka-dij a Kft miikodési koltségeit nem fedezte. Ennek
cgyenes kivetkezménye az 1991. évi torzstokere vetitve 15 % veszteség,
amelynek jelentds nivekedése varhatd az 1992-es gazdasagi évre.
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9. A Kft-nél 1992 kozepéig szamitogépes adatfeldolgozas sem a termelés-
iranyitas és elszamolas, sem a konyvelés, illetve a Kft adminisztraciés
teriiletén nem miikodott. A helyzet tarthatatlansaga miatt a kézi vezérlés
ellenére, hosszas huzavona utin 1992 kozepétdl kiilsé cégek végezték a
teljesitmény-, bér-, Tb-elszamolast, valamint a Kft teljes konyvelését,

6.3. Osszegzések és kdvetkeztetések

100

Az anyavillalat él6munka-igényes tevékenységét egy olyan orszigra
diverzifikalta, ahol az alacsony bérkoltségek miatt jelentGs extrapro-
fithoz jutott és jut ma is.

Elavult termelGberendezéseit tilértékelve, apportként bocsatotta ren-
delkezésre, igy szamara elny0s feltételek mellett szabadult meg a
mar esetleg "O”-ra leirt berendezésektdl.

Rendkiviil draga szolgaltatasait (betanitas, gépfeldjitas, vezetési ta-
néacsadis, stb.) az alapitb pozici6jabol eladta a Kft-nek nem hag
meg a valasztas és alku jogat.

Az anyavillalat nyomott bérekkel, agressziv vezetési stilussal, ese-
tenként a magyar szocialis, gazdasagi viszonyokat figyelmen Kiviil
hagyva probaélja rovid tavi céljat elérni. ‘
A tapasztalatok alapjan Ggy tlinik, hogy 'nem érdekelt a Kft nyere-
ségességében, nem érdekelt a hosszabb tavra is biztonsagot nyijtd
stabil munkaszervezet kialakitasaban. Azonban ugy tiinik, hogy ér:
dekeltséget mutat az apportként esetenként talértékelt, elavult be:
rendezések koltségként vald Gjra elszdmolasaban ( a szamviteli tor-
vény szerint a gyorsitott leiras is megengedhetd), a munkabérek ala:
csony szinten valé tartasiban, a profit-extraprofit magyar hataror
kiviili realizdlasaban. Erdekelt az anyavallalat részérél torténd koz
remiikddéseknél (betanitas, ellenérzés, tandcsadas) a “pazarlasban
az altala nyijtott szolgaltatdsok magas aron vald értékesitéséber



Ami pozitiv és hasznos tapasztalat:

— Motivaltsig hidnyaban nagysagrendekkel kevesebb munkabérért is
képes volt a magyar betanitott munkaer6 a nemzetko6zi szinvonalat
megkozelitd intenzitissal, teljesitménnyel és mindséggel dolgozni.

— A létesitett iizem a térségben kozel 200 ember szamara teremtett
munkalehetdséget.

— Pozitiv tapasztalatnak értékelheté a sok konfliktus ellenére a nem-
zetkozileg versenyképes munkakultira, vezetési modszerek és stilus
megismerése.

— Ezaltal mind a betanitott dolgozok, mind az alkalmazottak helyzete
a belf6ldi munkaerépiacon felértékelGdott.

A pozitiv és negativ tapasztalatok Osszevetése a fenti példa alapjin is
mutatja, hogy ezek a rovid tavi, egyoldall elénydkre torekvd vallakozasok
"gazdasigsemlegesek”.

Az elavult termelGberendezések, a nyomott bérek kovetkeztében elGallott
dolgozdi motivalatlansig, a cég munkasainak és alkalmazottainak kiszolgal-
tatottsiga (amely az érdekképviselet hianyaban fokozottan érvényesiil), a
mesterségesen, anyavallalati segédlettel létrehozott gazdalkodasi veszteségek
(feltehetéen az a kiilféldi anyavallalt egyik stratégiai alapeleme) nem a
magyar gazdasag hén ahitott fellendiilését szolgaljak.

Az elavult technolégiaval miikddé, olesé bérmunka végzésére karhoztatott
rovid tava stratégiaban gondolkodé kiilfoldi érdekeltségii vallalatok nem a
kialakuloban 1évé magyar piacgazdasag vivé hullamai, hanem a szocialis,
tarsadalmi fesziiltségek clmélyitsi, a munkaerd leértékeldi lesznek. fgy a
korméanyzati és gazdasagpolitikai joszandékok ellenére ezek a vallalkozasok
nem az allami koltségvetés tisztes adofizetdi, hanem jo eséllyel esetleg el-
lartottjai lehetnek.

A végs6 kovetkeztetés levonasanal nem jarnank el helyesen, ha kétségbe

nnank a kormanyzati gazdasagpolitika célkitiizéscinck és prioritasanak
Jogossiagat, amely messzemend varakozast vélelmez, sok esctben csodavaras
itevel a kiilfoldi miikodd 16ke bearamlasaval, annak hatasaval kapesolatban,



A primér hatés természetesen pozitiv, mar ami az orszag devizatartalékainak
novelését, az adbssdgszolgalat teljesitésére iranyuld elvarasokat jelenti. A
kiilfoldi befektetések szekunder hatdsai, mint ahogy ezt a fenti példa is |
mutatja, néhény, - sajnos nem kevés szimi - esetben mar megkérddjelezhetd, ]
és nem esik egybe a nemzetgazdsag alapvets érdekével. S6t sok esetben azzal
ellentétes, rossz értelemben spekulativ, az egyoldali érdekek érvényesitésére,
a felmeriild lehet8ségek, térvénykezési hibak, iranyitasbeli tehetelenségek
rovid tavi, sok esetben etikatlan kihasznalasban nyilvanul meg. A gazdasag
infrastrukturalis feltételei, az atmeneti kor tarsadalmi, gazdasagpolitikai
gyengeségei, az adossagokkal és kotelezettségekkel agyonterhelt gazdasag,
a Karpat-medencében kiélez6dott nemzetiségi konfliktus-helyzetek altal
sziilt kiilpolitikai fesziiltségek sok komoly vallalkozot elriasztanak attél, hogy
a térségben nagyobb volument, hosszabb tavi stratégiai befektetéseket esz-
kdzoljenek. fgy a tisztességes, etikus stratégiai befektetések szimara kedvezg
klima gy tlinik, csak hosszabb tivon val6sithaté meg. Addig is célszer(
volna tjra gondolni a kiilf6ldi érdekeltségii vallalkozasok, a nemzetgazdasag
fejlédése szempontjabdl fontos prioritasoknak megfelelé tdmogatasi rend-
szert, miikodési feltételeket és az eredményesség iranti elvarasokat. Olyan
gazdasagi, vallalkozasi klimat kell kialakitani, hogy a kiilf6ldi befektetd
érdekelt legyen a stratégiai befektetésben, a profit megtermelésében, annak
visszaforgatdsaval a vallalkozas fejlesztésébe. Természetesen a feltételrend-
szer nem biztosithat versenyel6nyt a belf6ldi vallalkozasokkal szemben. A
vallalkozasélénkités eszkGzrendszerének jelentGs atalakitasa, atgondolt stra-
tégiai intézkedéseket igényel. A stratégiai szintd kiilf6ldi befektetések, a
gazdasag teljesitményének javuldsa lehet az egyik fontos biztositék arra,
hogy mondvacsinalt vagy val6s gazdasagi-kereskedelmi konfliktushelyzetben
olyan kénnyen ne csaphassdk orrunkra az eurdpai haz ajtajat.
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TARSADALOM ES POLITIKA

—

Dr. Prugberger Tamas:

A telepiilési és a teriileti onkormanyzat
rendszere a mai tételesjogi szabdlyoziasban

(Kritikai elemzés)
1. A helyi 6nkorményzati torvény megsziiletése

Id6kozben megjelent a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990: LXV. tv. Ez
a torvény az altalunk itt kifejtett koncepciotdl eltéréen - jollehet a megyék-
nek is megadta az 6nkormanyzati jogot - korlatozott szuverenitassal azonban
nem ruhézta fel azokat. Igaz, a megyei 6nkormanyzatok és a varosi - kozségi
helyhatosdgokhoz hasonléan - jogforras értékii helyhatosagi szabalyrende-
leteket hozhatnak, ezek azonban csak kozigazgatasi tartalmiak, allamjogi
vetiiletiik nincsen. A megyei 6nkormanyzat ennélfogva csak kozigazgatasi
autondémia értékkel bir, nem pedig allamjogival. S6t: a gyakorlatban a varosok
és a kozségek kozigazgatasi autonémidja nagyobb sillyal jelenik meg, mint
a megyéjé. Ez a szervezetet érintve is megmutatkozik. A varosi-kozségi
onkormédnyzati szervezet ui. a torvényben sokkal kidolgozottabb, mint a
megyeié.

2. A helyi és a teriileti onkorményzat szervei és feladatai

1. A varosi-kozségi, azaz a telepiilési 5nkormanyzat alapvetd szervei a helyi
lakossag altal kozvetleniil valasztott képviselGtestiilet, melynek élén a
10000 lélekszamnal kisebb telepiiléseken a képviseld testiilet tagjaihoz
hasonl6 m6don, mig az ennél nagyobb telepiiléseken a képviselStestiilet
altal tagjai sorabol megvalasztott polgarmester all. Itt két eltérés van az
altalunk javasolt megoldashoz képest. Az egyik, hogy a telepiilési nkor-
ményzat “els6 emberének” a megvalasztasat illetSen egységesen a koz-
vetlen lakossagi valasztas mellett foglaltunk allast. Egyértelmiien u.i. ez
a demokratikusabb. Ezért az 6nkormanyzati térvény (tovabbiakban: Ot.)
egy késGbbi modositasa soran a kdzvetlen lakossagi valasztas dltalinossa
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tételét javasoljuk. A masik eltérés, hogy a telepiilési 6nkormanyzat feje
varosban és faluban egyarant egységesen a polgarmester lett. Ez a nyu-
gat-eurdpai gyakorlattal is Gsszhangban all és a telepiilések urbanizils-
dasat is kifejezi, ezért tavlatilag is elfogadhatonak tartjuk. A polgarmester
helyettese ugyancsak a pargarmesterre iranyado szabalyok szerint meg-
valasztasra keriilé egy, vagy tobb alpolgdrmester. A jegyzét - akinek
feladata az dnkorményzat miikddésének biztositésa, valamint a polgar-
mesteri hivatal vezetése - palyazat alapjan a képviselGtestiilet nevezi ki
hatarozatlan idére. Ez annyit jelent, hogy a kinevezés kérdésében a
képviseldtestiilet egyszerii szotobbséggel hataroz. Itt sziikséges azonban
megjegyezni azt, hogy az Ot-ben nincs tisztdzva, hogy a jegyzd szemé-
lyének kivalasztasa kérdésében a szavazis nyilt, vagy titkos legyen. Mint-
hogy a titkos szavazas nyilt szavazishoz képest specialis, térvényi sza-
balyozas hianyaban értelemszerien a nyilt szavazas érvényesiil, hacsak
az 6nkormanyzat nem az utdbbi mellett foglal allast. Az 6nkormanyzati
jogosultsag tartalmabdl ugyanis az kovetkezik, hogy a képviselGtestiilet
a jegyz6 személyének kivilasztasat sajat igyrendjébe foglalva, s6t eredeti :
hatéarozattal is, titkos szavazashoz kotheti. A titkos szavazas allna egyéb-
ként osszhangban az Ot. 31 §-aval, mely a polgarmester és az alpolgir-
mester megvalasztasat az 6nkormanyzati testiilet egyszeri szotGbbségi,
de titkos szavazasihoz koti. A jegyz6 személyének is az eredményesen
palyazottak koziil térténd kivalasztasanal a titkos testiileti szavazast lett
volna helyes kimondani a lobby-harcok elkeriilése és a partatlansag biz:
tositasa érdekében.

i

Az Ot-nek a kdzjegyz6ség intézményével kapcsolatos szabalyai egyezéek
a torvénytervezetnek (T) mar targyalt és altalunk is elfogadott elgondold-
saival. Jollehet az Ot. a kbzjegyz6ség intézményét az 1000 lakost meg nem
haladé telepiilések vonatkozasaban orszagos intézményhal6zatként kezeli,
lehet6vé teszi azonban, hogy az a kiskozség, amelyik anyagilag birja és az
eldirt képesitési kovetelményekkel rendelkezé jegyz6t beallitani tud, 6nkor-
manyzati hivatalat kozjegyzoségen kiviil, énalléan miikodtethesse.

A képviselGtestiilet tagjai a lakossag altal valasztokorzetenként, valaminl
partlistin megvalasztott telepiilési képviselk, akik a “telepiilés egészéert
vallalt feleldsséggel képviselik” valasztoik érdekeit. A telepiilési képviselok
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koziil a képviseld testiilet barmely telepiilési képvisels javaslatara a telepiilési
képviseldk koziil tanacsnokokat valaszthat, kik feliigyelik a képviselGtestiilet
4ltal meghatarozott dnkormanyzati feladatok ellatasat. Figyelembe véve azt,
hogy a képviselGtestiilet szervezeti és miikodési szabélyzataban telepiilésrészi
onkormanyzatot alakithat ki, melynek 6nkormanyzati testiiletét a telepii-
lésrész lakossaga valasztja meg és amelynek ugyancsak a lakossag altal
megvalasztott vezetéje hivatalbdl a képviselGtestiilet tagja, helyes lenne, ha
hivatalanal fogva tanacsnoki ranggal kiemelt sillyal tudna képviselni a te-
lepiilésrész érdekeit. Itt két kérdés indokol kibontast. Az egyik, mely szerint
a telepiilésbnkormanyzat munkajianak hatékonysiga szakmai elGkészitése és
szinvonala indokoltta tenné, hogy meghatarozott lakossdgi szamaranyon és
ezen keresztiil egyben bizonyos testiilettagsagi 1élekszamon feliil minden
telepiilés koteles legyen az 6nkormanyzati testiileten feliil egy szlikebb ta-
nacsnoki testiiletet is valasztani. Ez nemcsak a fejlett polgari allamok t6r-
ténetileg kialakitott gyakorlata, megtalalhat6 volt a korabbi magyar varosi
jogban is. A masik kérdés, ami ezzel 6sszefiigg az, hogy az Ot hatalybalépése
utdn is megmaradt a korabbi mesterségesen létrehozott telepiiléskbzigazga-
tasi beosztas. Ez els6sorban a nagyvarosokat, mindenek elGtt pedig a fGvarost
érinti. E tanulmany I. részében javasoltuk, hogy a févaros keriileti rendszerét
a régi szerves kifejl6désnek megfelelGen kellene kialakitani, jelentdsen kis-
sebbitve a szintén 6nkorményzati jogkorrel miikodd keriiletek teriiletét agy,
hogy azok a régi, szervesen kifejlédott telepiilési egységeknek feleljen meg.
Erre nem keriilt sor. Atmenetileg az erre vonatkozd igényt kielégitheti az
itt javasolt intézményesitett jogkorrel felruhazott telepiilésrészi 6nkormany-
zat és a tandcsnoki testiileti tagsaggal felruhdzott telepiilésrészi vezet6i tiszt-
ség. Ez a megoldas azonban tart6san csak a kis- és kézépvarosi, valamint a
nagykozségi szintii telepiiléseknél lenne fenntarthatd, mig a megyei jogi
nagyvarosokban a telepiilésrész-6nkormanyzatokat, ha a politika és a jog-
alkotas nem akarja varosi keriileti rangra emelni, akkor is indokolt lenne,
hogy t6bb személyt kiildhessen a varosi képviselGtestiiletbe, a telepiilésrész
vezetGjét pedig alpolgarmesteri rang illesse meg. Budapest vonatkozasaban,
ahol az egyes keriiletek jelenleg t5bb korabbi 6nall6 telepiilést magaba fog-
lalnak, amig ezek 6nalld keriiletekké alakitisira nem keriil sor, févrosi

105




Kkeriileti varosrészekként kellene autoném szervezetekként az itt targyaltak
szerint kezelni. :

Lényeges szerv a telepiilési onkormanyzaton beliil a pénziigyi ellendr-
z8bizottsag, amelyet minden 2000 lélekszimot meghaladd telepiilésen meg
kell valasztani. E szerv atfogéan kell, hogy ellendrizze az dnkorméanyzat
gazdasagi-pénziigyi miikodésének az egészét, mind a testiiletek, mind a tiszt-
ségvisel6k, mind pedig a hivatal munkéjat érintve. Az Ot-ben azonban az
ide vonatkoz jogi szabilyozas meglehetdsen elnagyolt és hézagos. Ez vo-
natkozik a megvélasztasara, valamint szerepének meglehetésen masodrend{
kezelésére. Az utobbi egyértelmiien megmutatkozik abban, hogy a kislétszd-
mi kdzségekben nem kell e bizottsdgot létrehozni, holott a kozjegyzéség
esetleg valamelyik kis taglétszdimi kozség hatranyara gazdalkodik. Miné]
kisebb egy kozség, annal nagyobb a kisértés, hogy gazdasagi téren is kihasz-
naljak, ugyanakkor a kicsiség folytan a kzség lakoi is konnyebben at tudjik
tekinteni sajat falujuk gazdasagi ligyeit. Ebben segit az is, hogy a falujukat
érint6 gazdasagi hatranyokat - éppen a kis 1élekszim miatt - mindenki
kdzvetleniil megérzi. Eppen ezért az esetleges csabité kozjegyzdségi vissza-
élések elkeriilése érdekében is, “de lege ferenda” ki kellene mondani, hogy
a pénziigyi ellendrzdbizottsagot minden telepiilésen taglétszamtol fiiggetlenil
kételezd megalakitani. Az is fogyatékossiga még az OT-nek, hogy a pénziigyi
ellendrzébizotisagot egy szinten kezeli a tobbi, fakultative alakithato bizott-
saggal, holott a pénziigyi ellen6rz6 bizottsagnak kiemelkedd a szerepe. Annak
lényegében a tanacsnoki testiilettel kellene egy szinten allnia. E kritikai
észrevételiink egyébként vonatkozik a késdbb targyalasra keriils megyei
ellendrzébizottsagra is.

Ami a telepiilési 5Snkormanyzatok feladatkorét illeti, azt az Ot. II. fejezete
a kovetkezGképpen csoportositja:

a.) Telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés, infrastruktira kiépitése és mi~
kodtetése. Ezen beliil lakasgazdalkodas, kozvilagitas, tavhé, gaz- és viz
szolgaltatas, vizrendezés, koztemetSfenntartas, helyi kozit és kozterii-
letfenntartas, valamint a helyi kdzlekedésrdl és mas kommundlis szol
galtatasokrdl (fiird, szinhaz stb.) valé gondoskodas.
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b.) Az alap-, s az esetleges kozépfoki oktatasrol, s az egészségiigyi ellatasral,
valamint a piacrendészeti feladatok ellatisa;

¢c.) A lakossagszolgaltatassal dsszefiiggé ipari és kereskedelmi szakigazga-
tasi-szakhatosagi tevékenység, s egyéb kozhatalmi jellegii helyi feladatok
ellatasa, valamint;

d.) az elébbi pontokban foglaltakkal kapcsolatos normativ rendeletalkotas.

Az itt felsorolt feladatok szakszeri ellatasa érdekében a polgarmesteri
hivatalok és a k6zjegyz6ségek szervezeti keretein beliil szakhivatali tagozodas
talalhato. A szakhivatalok szakhatdsagi jogkorben els6fokon hozott hataro-
zatait az dllamigazgatasi eljaras sikjan masodfokon a megyei 6nkormanyzati
hivatal megfelel6 szakigazgatasi szerve biralja feliil. Miel6tt azonban a me-
gyei 6nkormanyzat hatélyos jogi szabalyozasinak elemzésére réatérnénk,
utalnunk kell még arra is, hogy a telepiilési onkorméanyzatok egyes feladataik
hatékonyabb, szakszeriibb, vagy gazdasigosabb megoldasinak biztositasa
érdekében Gnkéntes alapon jogi személyiséggel rendelkezé tarsulasokat hoz-
hatnak létre, melybdl szabadon ki is 1éphetnek, illetve amelyet barmikor
meg is sziintethetnek. Ennek keretében a képviselGtestiiletek megallapodassal
egyes kozigazgatas hatosagi iigyfajtak szakszerii intézésére hatosagi igazga-
tsi tarsulast alapithatnak.

Oriési probléma még a kozségi és a varosi 6nkorméanyzatoknal az, hogy
az Onkorményzati Térvény nem teszi lehetévé a polgarmester, a polgarmes-
terhelyettesek, valamint az 6nkormanyzati tisztségviselGk visszahivasat. En-
nélfogva szamos helyen a helyi 6nkormanyzatok valasztott vezetd tisztség-
visel§i koziil tobben visszaélnek hatalmukkal és ellentétbe keriilnek sajat
testiiletiikkel. Ilyen esetekben sem a testiilet, sem a vélasztok nem tudjak
gyakorolni visszahivasi jogukat. Indirekt jogorvoslatot legfeljebb a koztar-
sasagi megbizott részérdl az Snkormanyzat miikodésének torvényességi okbol
torténd felfiiggesztése jelent. Ez viszont egyrészt patthelyzetet teremt, mas-
részt pedig a kozponti korményzatot erdsiti az Snkormanyzatok rovasara.
A megoldas tavlatilag ezért csakis az lehet, ha a valasztasi cikluson beliil
lehetGvé tenné az Onkormanyzati Torvény leendd kiegészitését, vagy a tes-
tillet tilnyomé tSbbségének allasfoglalasival torténd kdzvetlen visszahivast,
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vagy pedig egy Gjabb valasztis kiirasaval a visszahivas kimondésa mellett 3
kiesd helyett j tag megvilasztisira lenne lehetéség.

2. A megyei Onkormanyzat alapvetd szerve az Ot. 72 §-a értelmében 3
megyei kozgyiilés. A megyei kozgylilés tagjait a megye teriiletén miikodg
telepiilési képviselStestiiletek altal testiiletenként delegalt harom t;xgﬁ
kiildottek ajanlasaval valasztja meg a megyei kozgyilés. A valasztasj
rendszer meglehetGsen bonyolult, mivel az egyes képviselStestiiletek az
altaluk kétharmados tobbséggel titkosan megvalasztott médon kivalasz-
tott delegalt hirom tagbdl egyet a megyei kozgylilés tagjanak jelol. A
kiild6ttek gyiilésén rajtuk kiviil még tovabbi jelSlteket lehet felvenni a
szavazolistara. A jeloltallitas nyilt szavazassal torténik. A megyei koz-
gytilés tagjainak a jeloltek koziil torténé megvalasztisa azonban titkos
szavazassal torténik. Tagjai a legtobb szavazatot elnyert jeloltek, 1€tsz4-
mat az Ot. 72 § (2) bekezdése akként hatarozza meg, hogy 10000 lakosra
kell jutni egy tagnak, azonban 50-nél kevesebb tagja a megyei kozgyii-
lésnek nem lehet. A megyei kozgyiilés valasztja meg alakulo iilésén az
elnokét és alelnokét, akiket a jelenlévd képviselGk koziil kétharmados
sz6tobbséggel titkos szavazas mellett kell megvalasztani. Ezen kiviil a
megyei kozgylilés koteles megalakitani pénziigyi ellendrzdbizottsagat.

A pénziigyi ellendrzé bizottsig megvalasztasanak modjardl azonban az
Ot. egy sz6t sem szdl, éppen Ggy, mint ahogy a telepiilési Snkorményzatok
pénziigyi ellendrzébizottsigainak a megvalasztasardl sem. Mind a telepiilési,
mind a megyei 6nkormanyzat pénziigyi ellen6rzdbizottsaganak megvalasz-
tasara nézve, ha csak joglogikai alapon nézziik a kérdést, az mondhatd, hogy
a jogszabalyi hallgatas kovetkeztében a generalis szabalyt kell alkalmazni,
nem pedig a specialist. Mivel pedig a generalis szabaly az egyszerii szotobb-
ségli nyilt szavazas, a titkos és a mindsitett szavazas ebben a korben nem
alkalmazhatd. Ezzel szemben mind nemcsak a megyei, hanem a telepiilési
Onkorményzat szintjén is igen 1ényeges, hogy az onkormanyzat gazdasagvi-
tele és vagyonkezelése korrekt legyen. Szakszerli gazdalkodas és korrekt
gazdasagvitel, valamint vagyonkezelés nélkiil az 6Snkorméanyzatok egyik szin-
ten sem képesek funkcidikat ellatni és megfelelden miikddni. Ezért, miként
az allam esetében az allamhaztartas és az allami gazdalkodas szempontjibol
igen nagy jelentdsége van az dllami koltségvetésnek és a koltségvetést ellen-
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4rz6 Szamveviszéknek, ugyanigy mindkét 6nkormanyzati szinten ilyen je-
lentOségiinek kellene lennie a pénziigyi ellenérz6 bizottsagnak is. Ez amellett
sz01, hogy elnokének és tagjainak a megvélasztasara mind telepiilési, mind
pedig megyei szinten mindsitett szOtobbségli titkos szavazas mellett keriiljon
sor. Ezt indokolt lenne az Ot.-ben “expressis verbis” ki is mondani, st “de
lepe ferenda” a pénziigyi ellen6rzé bizottsagot telepiilési és megyei szinten
egyarant szimvevG székkeé dtszervezni azzal, hogy az nkormanyzati szam-
veviszékek teljesen fiiggetlenek legyenek az orszagos szamvevOszéktol. Ez
az 6nkormanyzati "szuverenitasnak” egy bizonyos ziloga lenne.

Most pedig visszatérve ismét magira a megyei kozgytilés mar ismertetett
megvalasztasanak kritikai elemzésére, mar utaltunk arra, hogy a rendszer
tiil bonyolult. Ugyanakkor e kozvetett valasztasi rendszer tilsagos zartsaga
miatt a telepiilési onkormanyzatok polgarmestereinek és alpolgdrmesterei-
nek az ugyancsak hasonlé megvalasztisi modjaval egyiitt egy kiviilrél ne-
hezen frissiilé belsS kivalasztodas vezethet, ami konnyen kontraszelekci6val
jarhat. Ha a megyei 6nkorméanyzatok az altalunk javasolt médon tartomanyi
rangra emelkednének - mar pedig szerintiink az lenne a helyes - az esetben
a megyei kozgytilésbe a kiildotteket szintén az egyes telepiilések lakossaganak
kellene megvalasztania. Az egyes telepiilések altal megvalaszthato kiildottek
szama a telepiilés lakoinak szamaranyatol kellene, hogy fiiggjon. A megyei
kiildottvalasztasnak e mddszerét akkor is helyesnek tartanank az itt ismer-
tetett mai rendszerrel felcserélni, ha a megye allamjogi jogositvanyokra,
azaz szuverenitast is megtestesits “szovetséges tartomanyi” rangra nem tenne
szert.

A megyei onkormanyzat kézigazgatasi tevékenységet kifejté szerve a
megyei Onkormanyzati hivatal, melyet a megyei kdzgytilés elndke iranyit.
A hivatal operativ vezetését azonban a megyei kozgyiilés altal hatarozatlan
idére kinevezett megyei f6jegyz6 vezeti. Bar az Ot. 75 §. (2) bekezdése nem
sz0l arrél, hogy a megyei f6jegyzé kinevezéséhez palyazat kiiras és elbiralas
sziikséges, kovetkezik ez azonban a kozszolgalati t6rvénybdl, mely minden
allami kozszolgalati allas betdltését palyazati kiirashoz koti. Ennek ellenére
nem artott volan az Ot. e szakaszaban utalni arra, hogy a megyei f6jegyz6
kinevezéséhez is a telepiilési jegyz6hoz hasonldan palyazatkiiras sziikséges.
Ezzel 6sszefiiggésben pedig itt is felvetjiik azokat az aggalyokat, amelyek a
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kinevezést eldont6 kozgyiilési szavazas nyilt, vagy titkos bonyolitasaval fiigg-
nek Ossze.

A megyei hivatal belsG szervezetét a megyei kozgyiilés allapitja meg és
6 is biztositja a miikodés dologi feltételeit éppen Gigy, ahogyan ezt a maga
hivatala vonalan a telepiilési 6nkormanyzat testiileti iilése is teszi. Egyik
onkormanyzati testiilet sem alakithatja ki azonban csak a sajat elhatarozésa
~ szerint a hivtal belsé szervezetét, mivelhogy tekintettel kell lennie azokra a
feladatokra, amelyeket kotelezd jelleggel az Ot. és ezzel sszhangban torvényj
jogtanacs az dnkormanyzatok hataskdrébe utal (8. és 69. §). Mindez termé-
szetszerlien vonatkozik a megyei jogi varosi és a fGvarosi 6nkormanyzati
hivatal feladatkdrének meghatirozasara és a hozza sziikségszertien idomulg
belsé szervezeti felépitésére is.

A Kkiilonboz6 szinteken 4ll6 6nkormanyzati hivataloknak - ide értve a
kozjegyzdségeket is - a kozigazgatasi tevékenység kialakult dgazatai szerint
sziikséges beliil tagozodniuk. Ezt az €élet kiilonbozd teriiletei szerint kialakult
igazgatisi agazatok szakmak és ligytipusok szerinti tagozddéasan kiviil a |
kétfoki allamigazgatasi eljaras (alapeljaras és rendes jogorvoslat) is meg-
koveteli. A kozigazgatasi eljards jogbiztonsaga ugyanis igényli, hogy a koz-
igazgatasi feladatok és a kozigazgatas hatiskorok megosztasa szakmailag
megalapozott és ezaltal tartds legyen.

Az Ot. ezekben a kérdésekben és az egyes szinteken jelentkezd Snkor-
ményzati feladatok meghatarozisat érintéen nem foglal egyértelmiien allast.
Ezért bizonyos hézagok fellelheték. Az Ot. ugyanis csak annyit mond, hogy
vannak egyrészt telepiilési jellegii feladatok, amelyeket az egyes telepiilé-
seknek kell megoldaniuk, vagy egyediil, vagy egymassal tarsulasi formaban
egyiittmiikodve, masrészt a nagyobb korzetek és vidékeket érintd feladatok
megoldasa a megyékre tartozik. E feladatok koziil azonban azokat, amelyek
kisebb korzetekre lokalizdlhatdk a telepiilési nkormanyzatok egyetértésével
egy telepiilésnek, vagy t6bb egymassal egyiittmiikods telepiilési énkormany-
zatnak is leadhatja. E téren nincsen joghézag, s6t a szabalyozis rugalmas
és ezért életszerti is. Ugyanakkor azonban hidnyzik egy stabil irdnyti is,
amelyet a mindenkori minisztériumi feladatkorok szerinti igazgatasi tagOf,‘
z6das képes megadni. A korményzati munkinak a minisztériumok szerinti
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tagozddasa, a minisztériumoknak pedig az egyes f6 agazati szakhatdsagi
agazatok és feladatkordk szerinti tagozodasa iranytd lehet a telepiilési és a
megye 6nkormanyzati hivatalok belsé igazgatasi tagoz6dasanal, valamint a
feladatkorok melyik hivatali egységéhez torténd csoportositisanal is. Helyes
lenne ezért az Ot-t “de lege ferenda” azzal kiegésziteni, hogy az 6nkormany-
zati hivatalok bels szervezeteinek és a hozzajuk kapcsolodo feladatokat a
minisztériumokhoz tartozé hataskoroket és feladatokat is figyelembevéve
sziikséges kialakitani. Ezt az ligyfelek eligazodasanak az érdeke és ezen
keresztiil a jogbiztonsaghoz fiiz6d6 érdek koveteli meg. Enélkiil jogallami-
sagrol aligha beszélhetiink.

3. A megyei jogii vrosi és a févarosi onkormanyzatot az Ot. VI. és VIL
fejezete szabalyozza. A megyei jogil varos a teriiletén a sajat hatasko-
reként ellitja a megyei 6nkormanyzati feladat- és hataskoroket is. A
megyei jogl varos képviselGtestiilete a megyei 6nkormanyzathoz hason-
16an a kozgyiilés elndke pedig a polgarmester, akinek jogallasa a megyei
onkormanyzat elnokével azonos. A 61 §. (3) bekezdése lehetdséget ad
arra, hogy a kozgyiilés keriileteket alakithasson és keriileti hivatalokat
hozhat létre. Ez esetben a hivatal élén eldljard all, aki a megyei jogi
varos polgdrmesterének a felhatalmazasa alapjan gyakorolja a polgar-
mestert megillet6 hatdsagi jogkoroket. A keriileti hivatalok vezetit a
megyei jogii varos kozgyiilése valasztja meg, ezen kiviil a keriilet teriiletén
megvalasztott képvisel6kbdl keriileti képviselGtestiiletet hozhat 1étre, me-
lyet az Ot. 61 §-anak (5) bekezdése jogi személlyé nyilvanit.

Ehhez a szabalyhoz kritikai éllel azt fiizziik hozza, hogy a keriileteket
nem feliilr6l 1étrehozhatd szervezeti egységekként, hanem alulrél épitkezd
olyan telepiilési onkormanyzatokként kellene kezelni, amelyek testiiletét az
adott keriilet lakossaga, el6ljarojat pedig a lakossag altal megvalasztott kép-
viselotestiilet valasztja meg. A keriileti hivatal élére ugyancsak palyazat
alapjan a keriileti képviselGtestiilet altal kinevezésre keriils jegyz6t kellene
allitani.

E javasolt megoldasnak egyébként vannak pozitiv hagyomanyai a korabbi
tandcsrendszer torténetében is. Az 1970-es évek elejéig ugyanis a megyei
jogii varosainkban nemcsak varosi, hanem Keriileti tandcsok is miikddtek.
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Az 1970-es évek elején végrehajtott szervezetracionalizalas annyiban koz-
pontositas is volt, hogy nemcsak a jarasi tanacsokat sziintette meg és szé-
lesitette a helyei tanacsok jogkorét, hanem a megyei varosok gyakran egy-
mastol és a kozponti varosmagtol elkiiloniilé részeit is a keriiletek és g
keriileti tanicsok megsziintetésével egy kozponti szervezetbe vonta. Az O,
itt targyalt megoldasa lényegében szintén ezt a tendenciat fogadja el. Meg-
. itélésiink szerint a megyei varosok egyes teriileteinek - amelyeket “ex lege”
~ kellene létrehozni, legalabb kozségi jogallasi dnkormanyzati jogkort kellene
adni, igy is kozelitve a megyei varosi onkormanyzatot a f6varosi dnkor-
manyzathoz.

Az Ot. VII fejezetének jelenlegi megoldasdban ugyanis csak a févaros
keriileteit illeti meg a telepiilési 6nkormanyzatoknak megfelel$ jogallas (66.
§) és all a keriilet élén a keriileti képviselGtestiilet altal megvalasztasra Keriilg
polgarmester, a hivatal élén pedig jegyzd. Ezzel 6sszhangban pedig a fGvaros
élén a megyei varos polgirmesterével szemben f6polgarmester, a févarosi
hivatal élén pedig a megyei fGjegyz6vel azonos jogallasi févarosi féjegyzé

all. A keriiletekben pedig a varosoknal mar targyalt varosrészi onkorméanyzat
is alakithatd. Lényegében ezzel all egy szinten a megyei jogli varosoknak is

az elébb emlitett keriileti szervezete.

A févarosnak ezt, a tobbi megyei jogii varossal szembeni privilegizalt

helyzetét az Ot. 62. § (1) bek.-e Budapestnek “az orszégban betdltott kiilon-
leges szerepével és sajatos helyzetével” indokolja. Erre hivatkozva mondja

ki a 62. § (2) bek.-e, hogy a févaros Gnkormanyzati rendszerének részletes

szabilyait kiilon "févarosi torvény” Ot. tartalmazza, amelyet az 1991 ..
tv-el fogadott el az Orszaggyiilés. Ami a két jogforrasba foglalt megoldast
illeti, két iranybdl is kifogasolhaté. Az egyik kifogasunk magat az Ot. érinti
amiatt, hogy allandositja az orszignak Budapest-centrikus egészségtelen
helyzetét. A gazdasagi, a politikai, a tudoméanyos és a kulturalis élet Ma-
gyarorszagon mind Budapesten koncentralédik és emiatt a vidék, ide értve
a megyei jogl varosokat, a megyéket székhelyeikkel egyiitt, valamint vala-

mennyi varosi és kozségi telepiilésiinket, mind méasodrendii provincia csupan

a févaroshoz képest. Mindez nem az orszag kis teriiletébdl, hanem a politikai
hatalmak és a kozigazgatasnak kézpontositott jellegébdl ered. Ezt latszik
igazolni nemcsak az NSZK, hanem Ausztria és Svajc helyzete is, ahol az
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egyes tartomanyok, illetve kantonok bizonyos foki bels6 szuverenitast meg-
testesit politikai, allamhatalmi-t6rvényalkotdi és kozigazgatasi egységek és
igy székvarosaik is provincializmust6l mentes gazdasagi, tarsadalmi és kul-
turalis centrumok. Hogy ez Magyarorszagon nem igy van, abba belejatszik,
hogy a megyék és a megyei jogl varosok sajat jogon nem igazan Snkor-
manyzati centrumok, hanem erdsen a kozponttol fiiggnek. Budapest kiemelt
jogi helyzete pedig ezt az allapotot csak tovabb tartésitja. Ezzel a nézetiinkkel
szemben kézenfekvinek tiinik egy olyan ellenvetés, miszerint Franciaorszag-
ban is csak kozigazgatasi teriileti egységbeosztas van, és a megyéinkhez
hasonlé jogallasi departementek sem rendelkeznek a német-osztrak szovet-
séges tartomanyokhoz, vagy a svajci kantonokhoz hasonl6 “allamjogi” sta-
tussal, mégsem mondhatd, hogy az egyes departement- székhelyek ne len-
nének egytttal gazdasagi és kulturalis centrumok is egyben. Egy ilyen elle-
nérveléssel szemben azonban felhozhatd, hogy Franciaorszag koran iparo-
sodott és mar a kdzépkortol kezdve igen fejlett kézmiiiparral és kereskede-
lemmel rendelkezett. Ennélfogva viszonylag egyenletes és kiegyensilyozott
fejlédés volt mar évszazadok 6ta Franciaorszag egész teriiletén tapasztalhato.
Eppen ezért az egyes departement székhelyek akkor is gazdasagi-tarsadalmi
és kulturalis vonzascentrumok, ha t6bb departement, mint kézigazgatasi
egység felett a kormany megbizottjaként prefektus all.

A masik kritikai észrevételiink a Ft.-hez kapcsolodik. A Ft. ugyanis a
févarosi 6nkormanyzat hataskorét jelentdsen sziikitette és erteljesen meg-
novelte a budapesti keriileti 6nkormanyzatok hataskoérét. Ilymodon jelentd-
sen csokkent a fGpolgarmester silya, mikdzben a keriileti polgarmesterek
silya aranytalanul megnovekedett. Ebbe valoszinii a kormanyzat részérdl
az a rovid tava politikai megfontolas is kozre hatott, hogy mig a févarosi
onkormanyzatot 100 %-os mértékben az ellenzék (SZDSZ) uralja, addig a
keriiletiekben a korménypartok képviseldi is helyet kaptak, ha nem is til-
siilyban.

Ertékelve ezek utan a magyar onkormanyzati rendszer szervezetének és
hataskorelosztasanak az egészét dsszesits kritikank e vonatkozasban is két-
iranyd. Ami az Ot. elvi alapallasat illeti, a szervezeti rendszernek és az egyes
onkormanyzati szinteken megjelend feladatok, hataskérok és jogosultsagok
f6bb csombpontjainak bemutatasabol - megitélésiink szerint - egyértelmiien
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kitiinik, hogy Magyarorszagon csak kozigazgatasi jellegii onkorményzat van,
allamhatalmi beosztas azonban nincsen. E magyar kozigazgatasi onkorméany-
zat silya a telepiilési 6nkorméanyzatokon nyugszik, mig a megyék Onkor-
manyzata inkibb csak a tradici6kon és azon a megfontolason nyugszik, hogy
a telepiilési 6nkormanyzati kozigazgatas miikodése felett szakmai kontrollt
gyakoroljanak jelentds részben az allamigazgatasi eljarasi torvény (t5bbszg-
- résen méd 1955. évi IV.tv.) alapjan. Ugyanakkor a francia departement -
prefektira rendszer atvételével kialakitott koztarsasagi megbizotti hivatalok
- amelyek atlag két megyét fognak at - arra hivatottak, hogy torvényességi
szempontbdl feliigyeljék a telepiilési és a megyei 6nkormanyzatok mikodé- .

z

set.

A koztarsasagi megbizottak, illetve a koztarsasagi megbizotti hivatalok .
azonban nem a k6ztarsasigi eln6knek, mégcsak nem is a kormanynak, hanem
a beliigyminiszternek (beliigyminisztériumnak) alarendelt szervezetek. Ez
“expressis verbis” kifejezésre jut az Ot. 95. § a. és a 96. § b. pontjabél. E
két jogforrashely ugyanis kimondja, hogy a kormany a beliigyminiszter
kozremiik6désével, a koztarsasagi megbizott Gtjan biztositja a helyi 6nkor-
ményzatok torvényességi ellen6rzését, a belligyminiszter pedig irdnyitja a
koztarsasigi megbizottak tevékenységét, akik felett az Ot. 100. § (2) bek.
értelmében munkavallaléi jogokat is gyakorol. Figyelembe véve azt, hogy az
egyesiilésrél szol6 1989. évi ... tv. szerint az egyesiiletek miikddésének en-
gedélyezése, nyilvantartasa és igy ténylegesen miikddésfeliigyelete is a bel- -
iigyminisztérium hataskorébe tartozik, mig térvényességi feliigyeletiik az
iigyészségi szervezetre tartozik a megyei és a telepiilési 6nkormanyzati rend- i
szer semmivel sincsen privilegizaltabb helyzetben, mint a szokvanyos egye-
siiletek. Igaz, ennek a jogi gondolkodasmddnak a logikaja is megérthetd,
mivel az ij magyar jogfelfogas az igazgatasi 6nkormanyzatokat is az egye-
siiletek kategoériajaba sorolja. Ez a mai joghelyzetben, amikor az 6nkor-
manyzat csak egyszerii jogi személy, érthetd. Nem érthetd viszont mar akkor,
ha az 6nkormanyzatokat, vagy azoknak megyei formajat korlatozott szuve-
renitassal felruhazott allamjogi jogalanynak tekintenénk. :

Kétségtelen, hogy Magyarorszagon az 6nkormanyzatok egyik szintje sem
tekinthetd ilyennek a hatalyos jogi szabilyozas értelmében. A mar kifejtett
koncepcionk szerint az idelis megoldas az lenne. Torekvésiink éppen ezért -
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az, hogy tavlatilag a jelenlegi francia mintaji csak kozigazgatis szinten
fennall6 magyar 6nkormanyzati rendszer német-osztrak- svajci mintaji és
alkotmanyjogi kihatassal is rendelkezé 6nkormanyzati rendszerré alakuljon
4t. Javaslatunk tehat az, hogy a mai magyar kozigazgatasi onkormanyzati
rendszer az Onkormanyzatoknak szintek szerint piramisszeriien felépiils
olyan szdvetségi rendszere alakuljon ki, amely megyék, vagy tartomanyok
szovetséges allamava all 6ssze. E munkank I. részében allamjogilag relevans
szovetségi tagonkormanyzati egységenként, quasi "Bundesland”-okként a
megyéket jelsltiik meg. Most, hogy az Ot. tobb megyét egy-egy koztarsasagi
megbizott térvényességi feliigyelete ala vont, kialakult a tartomanyrendszer-
ré valo atfejlédés csiraja. A mai kozigazgatasi gyakorlatot nyomon kovetve,
egyre szélesedik a koztarsasagi hivatalok hataskore és egyre tobb ligyben
intézkedhetnek. Ez 6nmagiban nem egy egészséges tendencia a k6zponti
illami beavatkozas és biirokracia ismét elindulé névekedése miatt.

Ez a folyamat azonban atalakithato egy demokratikus szovetségi alapon
all6 dnkormanyzati rendszerré, amelyben a jelenlegi koztarsasagi megbizot-
tak hivatali korzetei a mai megyéknél nagyobb, azaz atlag két jelenlegi
megyét atfogd szovetségi tartomanyok volndnak kialakithatok belsé allam-
hatalmi szuverenitissal. Ehhez hasonlé stitusa lehetne még a mai megyei
jogh varosoknak is, amelyek lakossag létszama szizezer f6l6tt van. Ezt fi-
gyelembe véve szovetséges jellegii dllamjogi statussal rendelkezd “nagyva-
rosok” lélekszamat az Ot-ben megjeldlt jelenlegi tvenezerrdl szizezerre
kellene felemelni. E koncepci6 valora vilasa esetén azonban a jelenlegiként
meghagyva a megyei onkormanyzatok kozigazgatasi jellegét és szervezeti
felépitését, a megyék teriiletét csokkenteni kellene. Megitélésiink szerint
ebben az esetben vissza kellene allitani az 1950-es megyei Ssszevonasok
elotti kis teriiletii megyéket (pl. Gy6r és Sopron megye, vagy Borsod és
Zemplén megye szétvalasztasat lehet6vé kellene tenni). Ezaltal a torténel-
mileg kialakult megye teriileti beosztds dllna hozzavetdlegesen vissza - ami
kozelitene a biboi varos-megye koncepciéhoz is. A tavlatot nézve ez lehetne
az egyik megoldas a magyar sz6vetségi onkorméanyzati rendszer kialakitasa
terén, mig a masik a megyével kapcsolatos eredeti elképzelésiink volna.
Eredeti elképzelésiinket azért tartanank szerencsésebbnek, mert a megyék
szovetségi rendszerében lényegében csak kétszintii Snkormanyzat lenne: egy
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telepiilési-kozigazgatasi és egy megyei kozjogi. Ezzel szemben a most fel-
véazoltnal két kozigazgatisi a telepiilési és a megyei folytan és egy allamjogi,
a koztarsasagi megbizotti korzetekbdl kialakitando tartomanyok folytan.

Az igazsighoz azonban hozzitartozik, hogy mind az altalunk felvazolt
telepiilési-megye struktiiraba is bizonyos fokig a ketté kozé beiktatodik a
varosoknak a vonzaskorzetében tobb kozséget Osszefogd szerepe. Ezt viszont
~ azitt felvazolt szovetséges tartomanyi rendszernél csak igy lehetne kiiktatnj
és kétszintiivé tenni az nkorményzati rendszert, ha teljesen a biboi varos-
megye koncepciénak megfeleléen valamennyi kisvaros és nagykdzség a von-
zaskorzetébe tartozo telepiiléseket megyei jelleggel fogna Ossze. Kétszintiivé
azonban ez az 6nkormdanyzati rendszer csak akkor valna, ha felszivna magéba
a kornyezd kistelepiilések 6nkorméanyzatat. Ez pedig sértené a telepiilések
onkormanyzati érdekeit, az alulrdl szervez6dé onkormanyzatisag elvét és
ezaltal az 6nkormanyzati demokraciat, ismét kiirtva a még csak 0jbol alig
éledezd egységes lokalpatriotizmust. Eppen ezért Gigy tiinik, hogy nincsen
jobb alternativdja annak a szovetségi megyei onkormanyzati rendszernek,
amelyet az L. részben felvazoltunk.

3. Az 6nkorményzati vagyon és az 6nkormanyzatok
gazdasigi alapjai

Az Ot.IX. fejezete meglehetdsen terjedelmesen szabalyozza ezt a kérdést,
A 77. § (1) bekezdése utal arra, hogy az 6nkormanyzat sajat tulajdonnal
rendelkezik és koltségvetési bevételeivel, valamint kiadasaival 6nalléan gaz-
dalkodik. Ezt az 6nall6 tulajdonosi és gazdalkodoi rendelkezési jogot azonban
mindjart lerontja e torvényszakasz (2) bekezdése, amikor kimondja, hogy
“az dnkormanyzatok koltségvetése az allamhaztartis része és ahhoz teljes
pénzforgalmaval kapcsolodik”. Tehat az onkormanyzat gazdalkodasa 6nallo,
ugyanakkor mégsem 6nallo.

Ez a sajitos ellentmondas tovabb folytatodik az 5nkorméanyzati vagyonrol
sz616 78-t6l 80-ig terjeds §-okban. E jogszabélyhelyek az onkormanyuth
vagyont nagyon behatérolt médon szabalyozzik, utalva arra, hogy mi az
ami beldle torvényvagyont képez és mi az, ami nem. Meghatéarozza tovd
azt, hogy a torvényvagyonon beliil mit kell forgalomképtelennek tekin
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és mit korlatozottan forgalomképesnek. A térvényvagyon ugyanis kotottsé-
gektSl mentesen nem lehet forgalomképes. Ezek a megkotések igen hason-
litanak a szocialista rendszerben kialakitott k6zpontositott allami tulajdon
kezelésével kapcsolatos megkdtésekhez, amely megfontolas a mindent ké-
rillovezett bizalmatlansagon alapult. Ez a bizalmatlansag indokolt volt akkor,
mivelhogy a kezel6 érdektelen volt a rea bizott vagyon kezelésében. Gya-
korlatilag most sem sokat valtozott a helyzet, mivelhogy gazdasagszociol6-
giailag az 6nkorméanyzat most sem igazi gazdija a hataskorébe utalt va-
gyonnak.

Nem gazdaja, mégpedig két okbol. Az egyik ok az, hogy az 6nkormany-
zatok csak autonémiaval rendelkeznek, de nem fiiggetlenek. Bels6 szuvere-
nitasuk ugyanis nincsen. Ezen kiviil tételesjogszabalyok mondjak ki azt,
hogy az 6nkormdanyzati tulajdonban 1évé ingatlanokat, azaz a benniik 1évg
irodahelységeket a kormanyszervek dijmentesen hasznalatba vehetik. Az
allami tulajdon targyaibdl az onkorméanyzatok csak a tatarozni és karban-
tartani elmulasztott bérhazakat kaptak meg. Az 6nkormanyzatok most az
ezekben lévé lakasokat igyekeznek irredlisan magas aron a lakoknak eladni
a lakas tartozékai, azaz a pincék és padlasok nélkiil, amelyeket kiilon ki-
vannak horribilis 4ron vallalkozoknak, vagy eladni, vagy bérbe adni. Ilymé-
don probalnak az 6nkorméanyzatok vagyoni forrasokhoz jutni, mert a koz-
ponti koltségvetésbdl irredlisan keveset kapnak. Jollehet az Ot. 82. és 83.
§-a szépen meghatdrozza, hogy az Gnkorméanyzat vagyonba részben sajat
forrasokbol, részben pedig az Orszaggyiilés altal kiilon térvényben atengedett
kézponti adokbdl taplalkozik, mindkét forras "vizhozama” azonban igen
csekély.

Nézziik meg elészor a 82. §-ban felsorolt hat sajat bevételi forrast:

Az elsd: a telepiilési dnkormanyzatok altal térvényi felhatalmazassal meg-
allapithat6 és kivethetd helyi adok. Az ide vonatkozd kiilon torvények mar
hatalyba képtek. Ennek ellenére az onkorméanyzatok tilnyomé tobbsége nem
€lt ezzel a lehetGséggel, mert a lakossag a jelenlegi alacsony jovedelmek és
magas kézponti adéterhek, tarsadalombiztositasi hozzajarulasok, valamint
az egyre novekedd kiadasok mellett nem képesek még helyi adét is fizetni.
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A masodik: a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az 6nkormanyzati
vagyon hozadékabol szarmaz6 jovedelem.

Ami a sajat tevékenységet és vallalkozast illeti, a 77. § (1) bekezdése
erdsen korlatozza, annak kimondasaval, hogy az dnkormanyzat kozszolgal-
tatasokat nyijt. Marpedig ismeretes, hogy a kdzszolgaltatas nem nyereséges
agazat. Jollehet, az Ot. nem tiltja, hogy az énkormanyzatok hasznot hajté
véllalkozasi tevékenységet is folytassanak, a mar targyalt dnkorméanyzati
feladatok meghatarozasinal azonban tiltja azt, hogy az dnkormanyzatok
"egyéb tevékenysége” ezek rovasira menjen. A gyakorlatban is leképezhetdk
a torzulasok. Igen sok onkormanyzat, hogy jovedelemhez jusson, az 6nkor-
manyzati feladatokat igyekszik profitorientalt vallalkozasi formakban kifej-
teni, ami iitkozik a szocialpolitika szempontjaival. A mai helyzetben ez igen
komoly fesziiltségforrassa valhat a helyi lakossag kdrében. Ami az 6nkor-
manyzati vagyon tételesjogilag deklaralt hozadékat illeti, ilyen hozadék
nincs. Emlitettiik ugyanis mar, hogy az allam olyan vagyont adott at az
Onkormanyzatoknak, azok 1990. nyaran tortént Gjraélesztése utin, ame-
lyeknek nincsen hozadékuk. A komoly hozadékot hozott Gnkormanyzati
vagyont az dnkormanyzatok 1950-ben tortént felszamolasa utan elvonta és
azokat nem adta vissza. Az Onkormanyzati tulajdonba adott bérlakasok
problémair6l mar széltunk. Ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok az allam altal
mintegy 40 évig elhanyagolt lepusztult bérlakasokat helyrehozza olyan mér-
tékben kellene emelnie a lakbéreket, amit a lakossag megfizetni képtelen,
Lehetne operalni a felemelt lakbért nem fizet6 bérl6k kilakoltatasaval és
ezeknek a lakosoknak a jo jovedelmekkel rendelkezok részére torténd bér-
beadasaval. Latni kell azonban, hogy egyfeldl ezek a tehetOsebb rétegek
tobbnyire luxuslakasokkal rendelkeznek és nem tartanak igényt a lepusztult
lakasok bérbevételére, masrészt pedig egy ilyen eljaras tarsadalmi robba-
nashoz vezetd szocidlis fesziiltséget idézne el6. A fejlett polgari allamok
mindegyikében az 6nkormanyzatok a sajat tulajdonukban all6 bérlakasok
bérét szocialis szempontok alapjan mérsékelt tarifak szerint hatarozzak meg
és részben keret- tarifikkal, részben pedig indirekt gazdasigi eszkézokkel
lakaspiac bérleti dijait a fizetGképes kereslet figyelembevételével befolyd-
soljak, s ellendrzésiik alatt tartjik. Ilyen forman egy szocialis piacgazdasagon
nyugvé jogillamban a lakdsbérbeadis kiilonsen az Snkormanyzatok részérél
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csakis non profit szolgaltatas lehet és ez alol Magyarorszag sem lehet kivétel.
Amivel az 6nkormanyzatok jovedelemre tehetnek szert, azok az ilizlet és
irodahelyiségek bérbeadasa. A kormanyzati szervek részére torténé - mar
emlitett - ingyenes hasznalatbaadasi kotelezettség viszont ezt a lehetdséget
is sziikiti. Az 6nkormanyzatok ijabban olymddon is probalkoznak jovede-
lemhez jutni, hogy versenytargyalason magas Osszegekért vallalkozasba, pon-
tosabban bérbe adjak az infrastrukturahoz tartozd egyes kozszolgaltatast
nyljtd intézményeiket, mint amilyen a helyi kozlekedés, uszoda, sportpalyak,
szinhazak, mozik, kultirhazak, konyvtarak, egészségiigyi létesitmények, stb.
Ezeket az intézményeket a szocialis jogallamok 6nkormanyzatai non profit
intézményekként tartjak fenn akkor, ha nincs fenntartasukra maganvallal-
kozé. Gyakran nincs reajuk maganvallalkoz6, mert jellegiiknél fogva inkabb
huménszolgaltatiasok, nem pedig profit kitermel$ lizemek. Ezt az Gnkor-
manyzatoknak itthon, Magyarorszagon is figyelembe kellene venniiik. Azzal
ugyanis, hogy ezeket az intézményeket nem maguk iizemeltetik, hanem nagy
hasznot remélve vallalkozasba adjak, arfelhajtast végeznek, mert a vallalkoz6
a szolgaltatasi dijakat olyként kalkullja, hogy éltala az 6nkormanyzatnak
kifizetett nagy0Osszegli bérleti dijra rateszi még a sajat vallalkoz6i hasznat
is. A lakossagi érdekeknek tehat az felel meg, ha az 6nkorményzat ezeket
alétesitményeket vallalkozoknak vagy eladja, vagy nem arveréses formaban,
azaz rendes bérleti szerzGédéssel bérbe adja, vagy pedig maga iizemelteti.

Harmadikként az Ot. 82. § (1) bek. c-e, pontjai a kiilon torvényekben
meghatarozott illetékekbdl, az atvett pénzeszk6zokbdl, valamint az Snkor-
manyzat teriiletén kiszabott és onnan befolyt kornyezetvédelmi és miiem-
lekvédelmi birsag kiilon jogszabalyokban meghatirozott hanyadabol befolyd
jovedelmeket soroljik fel. Ami az illetékeket és az atvett pénzeszkdzoket
illeti, a jelenlegi gazdasagi forgalom mellett nem jelentenek komoly &sszegii
hozadékot az 6nkorméanyzatok szaméra. A kornyezet-, és természet-, vala-
mint miiemlékvédelmi birsagokat pedig azért nem szerencsés itt megemliteni,
mert azokat az dnkormanyzat specialis alapokba helyezve csak a kornyezet,
a természet €s a miiemlékek védelmen kiviil hagyni, hogy az ezekbél befolyd
Osszegek olyan aranytalanul csekélyek, amelyekbél a kornyezet, természet
és miemlékkarok megel6zésének és helyrehozasanak koltségei csak igen kis
részben fedezheték. *
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Negyedikként az onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén a vadaszati jog
értékesitésébdl szarmazé bevételeket jeloli meg az itt targyalt jogszabalyok
f., pontja. Ehhez csak azt fiizziik hozza, hogy a fejlett nyugat-eurépai allamok
mindegyikében a vaddszati jog alapvetSen a foldtulajdont illeti meg. Az
hogy ez Magyarorszagon allami monopdlium, a szocialista jogi rendezésbg]
foly6 anakronizmus, amit fel kell szamolni. Ebben a felfogasban az 6nkor-
ményzat a vadaszati jog bérbeadasabdl csak a sajat tulajdonaban all6 foldek
és erdok esetében szerezhetne jovedelmet. Ez azt koveteli meg, hogy a
korabbi kozségi, varosi erddket és foldeket az 6nkorminyzatok az dllamj
gazdasagoktol és az allami erd6gazdasagoktol visszakapjak. Kiilonben is; g
jelenlegi allami gazdasdgok az iparszerli nagyilizemi mezdégazdasagi tevé-
kenységiikkel kimeritik és kiliigozzak a foldeket, az erd6gazdasigok pedig
mennyiségndvels fakitermelést végezve kiirtjak az erddket.

Végezetiil 6todikként a g. pont az egyéb bevételeket jeloli meg. Szorosan
ide kapcsolodnak éppen az itt emlitett erd6k és a kiilonboz6 termelési dga-
zatba tartozd mezdgazdasagi foldteriiletek, tovabba egyéb gazdasagi épiile-
tek, végezetiil pedig az eddig “tanacsi feliigyelet alatt alloknak” elkonyvelt
vallalatok. Elképzelésiink szerint az ezeken az ingatlanokon miik6dd mezg-,
és erdégazdasagi vallalatokat, valamint a jelenleg t6bbnyire dolgozoi koz-
gyliléssel is iranyitott Gn. "tandcsi vallalatokat” 6nkormanyzati tulajdonban
all6 vallalatokként kellene iizemeltetni. Eppen ezért ellene vagyunk annak,
s6t alkotmanysértGnek tartjuk azt az elképzelést, amelyet a privatizaci6rol
sz06l0 torvénytervezet tézisei fogalmaztak meg 1990 Gszén meg, hogy az igen
nagy hanyadban koribban “tanacsinak” mindsitett vallalati tanacs, vagy
dolgozo6i kozgyiilés valasztotta igazgatdsag altal irdnyitott vallalatokat a kor-
ményzat szoros dllamigazgatasi feliigyelet ald vonja és ezt kovetSen az Allami
Vagyoniigynokség Gitjan az Snkormanyzat megkérdezése nélkiil privatizalja.
Az 6nkormanyzatok vagyoni helyzete és gazdasagi érdekei szempontjabol
ugyanis nem megnyugtatd a 82. § (2) bekezdésében foglalt az a deklaricid,
mely az dnkormanyzatok bevételének mindsiti a tandcsok altal alapitott és
a tandcsok feliigyelete alatt 4116, nem koziizemi vallalatoknak az Allami
Vagyoniigynokség altal tortént értékesitésébdl szarmazd Osszeg kiilon tor-
vényben meghatarozott részét. Ez a szabaly ugyanis azon kiviil, hogy teljesen
a kincstartol teszi fiiggévé az onkormanyzatok vagyoni helyzetét, az Alkot-
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many 10. §-at is sérti. Az Alkotmany e szakasza ugyanis az allam és szervei
szamara is kotelezGvé teszi az 6nkormanyzatok és azok tulajdonanak tisz-
teletben tartasat. Marpedig az Ot.-nek e most targyalt normahelye, csak
Ggy, mint a privatiziciés torvényjavaslat itt emlitett tézisei egyértelmiien
sértik az Alkotmanynak az 6nkormanyzati érdekeket védé el6irasat. Meg-
itélésiink szerint alkotméanyjogi szempontbdl csakigy, mint szocidlpolitikai
és gazdasagossagi megfontolasokbol is az volna helyes, ha a tandcsi alapitasi
és tandcsi feliigyelet alatt all6 vallalatok az ott dolgozok szévetkezeti jellegl
onigazgatisa mellett miikodnének. Ilymodon e vallalatok tulajdonképpen
onkormanyzati tulajdont bérl6 munkaszovetkezetekké valnanak. Ennek ket-
t6s elénye lenne. Ezaltal egyrészt, az Snkorméanyzatok a beszedett béreken
keresztiil jovedelemhez jutnanak, masfel6l pedig enyhitenének sajat teriile-
tiik foglalkoztatasi gondjain.

Végezetiil az nkormanyzatok egyéb bevételei kozott igen jelentds ténye-
z0k lehetnének azok az alapitvanyok és részvénytarsasigok, amelyekben az
onkormanyzatoknak t6kerészesedésiik van. Ez a nyugat-eurdpai helyzetkép
azonban ma Magyarorszag szamara illuzorikus az altalanos tékeszegénység
miatt. Sorsunk jobbra fordulasaval azonban tavlatilag ezek a jovedelemszerzd
forrasok igen jelentGsekké valhatnak a magyar onkorméanyzatok szdmara.

Mindabbol, amit az 6nkormanyzati vagyon forrasairél és felhasznalasanak
hasznositasanak modjarol leirtunk, az tiinik ki, hogy itt a szovetkezetekhez
hasonléan nem a t6kegyarapitas, azaz a vagyonforgatds az elsddleges cél,
hanem az Gnkormanyzaton beliil él6k érdekeinek a szolgalata. Ahogy a
szovetkezetek és a hasonl6 tarsadalmi érdekek szolgalataért kaptak és kapnak
minden tobbé-kevésbé demokratikusnak mindsitett szocidlis allamban az
allamtdl tdmogatést, még inkabb jar ez az onkormanyzatok szamara. Az
énkormanyzatok ugyanis az allami mechanizmus részét képezik és az allami
funkci6k megosztasa folytan a teriiletiikon ilyen feladatokat latnak el. Ennek
arinyaban lenne sziikséges az 6nkormanyzatokat a kdzponti bevételekbdl
részesiteni. Az Ot. azonban ilyen aranymegosztasrol nem tesz emlitést csupan
83. §- dban azt mondja ki, hogy az Snkormanyzatokat megilleti a magin-
személyek jovedelemaddjanak kiilon térvényben meghatarozott része és azok
az egyéb megosztott adok, amelyeket az Orszaggyiilés kiilon tSrvényben
enged 4t az 6nkorményzatoknak. Tekintettel azonban arra, hogy az 1990

121



nyaran megtartott onkormanyzati valasztasokon nem a korménypért, hanem
az ellenzéki partok jeldltjei és az tn. fiiggetlenek futottak tilnyomé tGbb-
ségben be, a kormanypdrti tobbséget képviselé parlament az adokbol “sziik-
markidan”, azaz az Oonkormanyzati funkcidk aranyahoz viszonyitva jéval
kevesebbet engedett at az 6nkormanyzatoknak. Ez is jelentGsen hozzajarult
ahhoz a helyzethez, hogy az 6nkormanyzatok kisstilii gazdasagi valtozasok-
. kal, valamint illegalis kozteriiletfoglalasi birsagokkal probalnak pénzhez jut-
ni. Ezek a problémak annak ellenére fennallnak, hogy az Ot. 85-87. §-ai
cél- és kiegészitG tamogatasokra jogositjak fel az onkormanyzatokat, vala-
mint (j 6nkormanyzati feladatok megillapitisa esetén az Orszaggyiilésnek
bizotsitania kell az ellatishoz sziikséges fedezetet. A tavlatilag is megnyug-
taté megoldas az 6nkorményzatok vagyoni ellitisanak biztositisa terén jo-
gilag az lenne, ha az Ot. mar megmondana, hogy milyen aranyban kell a
kozponti bevételekbdl az 6nkorményzatoknak juttatni, gazdasagilag pedig
az 6nkormanyzati alapitvinyok létrehozésa, valamint vallalkozisokban tér-
ténd részvénybeszallas nyijtana kells vagyoni biztonsidgot az 6nkormany-
zatok miikddéséhez. Ehhez viszont kezdd tdke kell, amelyet elsédlegesen az
allamkincstarnak kellene az 6nkorményzatok részére biztositani. Ezt figye-
lembe véve mind az Alkotményban, mind pedig az Ot.-ben helyes volna
kimondani azt az alapelvet, hogy az dllami funkciémegosztas aranyaban kell
a kozponti jovedelmeket az évi koltségvetésben tételesitve a kozpont és az
6nkormanyzatok k6z6tt megosztani.

4. A kozbiztonsagi és a rendészeti igazgatas részleges on-
kormanyzati hatiskorbe utalhat6sdginak a kérdése

Ami a kozbiztonsagi és a rendészeti igazgatast illeti, az el6z6 fejezetben
kifejtett elképzelésekkel ellentétben a rendszervaltas utan atalakult jogi és
kozigazgatasi szabalyozas tovabbra sem adott semmilyen szerepet az 6nkor-
manyzatoknak, hanem tovébbra is 1ényeges valtoztatas nélkiil fenntartotta
a beliigyi és igy a rendéri igazgatas centralizalt szervezeti rendszerét. Ezt a
centralizalt beliigyi igazgatdsi rendszert a beliigyminiszternek alarendelt
orszagos rendGrfékapitany fogja at, kinek kozvetleniil vannak alarendelve
a megyei fGkapitanysagok és a varosi rendérkapitanyok. Ilymédon a kapi-
tanysagok piramisszeri hierarchiarendszere teljesen a korabbiakhoz hason=
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16an épiil fel. Kiilonbség csupan az, hogy mig a korabbi rendszerben az
onkormanyzatoknak semmi beleszolasa sem volt a megyei-févarosi fékapi-
tanyok és a varosi (korabban jarasiak is) rendérkapitanyok kinevezésébe,
addig ma palyazati rendszerhez k6t6tt és a palyadzaton megfelelt személyek
koziil az 6nkormanyzatok jogosultak a személykivalasztasra javaslatot tenni.
Az onkormanyzati javaslatot, illetve személykijelGlést azonban az Snkor-
manyzat nem koteles figyelembe venni. Att6l eltéréen jogaban all az orszagos
fokapitanynak barkit is kinevezni - miként ez mar a gyakorlatban bebizo-
nyosodott - indokolas nélkiil. Ebbél az 6nkormanyzatok és az orszagos f6-
kapitany kozott fesziiltségek is keletkeztek.

Ennek a rendszernek a gyengéi mar is megmutatkoznak. Annalfogva
ugyanis, hogy a renddrség fegyveres testiilet és pedig olyan fegyveres testiilet,
amely naponta és allandbéan érintkezésben all a polgari lakossiggal. Mint
ilyen, a fegyveres felszereltségénél és ezaltal a kifejezésre jutd sajatos k6zjogi
hatalmi helyzeténél fogva minden mas szervezetnél kénnyebben kivethet el
visszaéléseket, ha nem all megfelels ellendrzés alatt. Ez a személy kiilén6sen
az alsobb rétegii helyi rendéri szervezeteknél all fenn, mivelhogy ezek allnak
egyfeldl legtavolabb a sajat hierarchikus szervezetiik kbzponti vezetésétdl
és ellenérz6 kozpontjatdl, masfelSl legkdzelebb ahhoz az Gnkormanyzati
kozeghez és annak polgari lakossagahoz, amelytdl egyfel6l nem fiiggnek,
mésfeldl amellyel szemben hatalmi helyzetiiket demonstralhatjak. Ha pedig
ilyen hatalmi helyzet-demonstracié jogellenes intézkedéshez vezet, a szer-
vezeti hierarchia inkabb az iigy eltusolasira, mintsem feltarasira hajlamos.
- Ha viszont van egy kozvetlen 6nkormanyzati ellen6rzé kozeg is, akkor az
mindjért gatat szab az ilyen visszaéléseknek, vagy legalabb is jelentss mér-
tékben lecsokkenti azokat. Megitélésiink szerint ennek hidnya miatt jelent-
keznek megint az allampolgérokkal szemben olyan dnkényes renddri intéz-
kedések és eljarasok, amelyeket a felettes rendéri szervek az allampart
idészakara jellemz6 modon igyekezett kimagyarazni, igazolni és térvénye--
siteni. Ennélfogva ezen a téren kedvezétlen visszarendezédési tendenciak
tapasztalhatok. Mindjart megvéltozna ezen a téren is a helyzet, ha pl. az
orszagos koziiti kozlekedési rendészetnek csak kozvetlen veszélyhelyzet vagy
karelharitas esetében tenne megeldzést, elharitast és tényrogzitésre iranyuld
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joga, birsag-jellegli szankcionalizdlasra azonban a megyei 6nkorményzat
lenne jogosult a k6zlekedésrendészet feljelentése alapjan.

Ez azonban csak a kérdésnek az egyik oldala, mig a masik az, hogy a
kozpontilag irdnyitott rendéri szervezet telepiiléskézbiztonsagi feladatainak
mar az el6z6 fejezetben emlitett hidinyossagait a nagyobb varosok (pl. Mis-
kolc) olyan athidalasokkal kénytelen megoldani, hogy pénzeszkozoket utal
" at az Orszagos Renddrkapitanysag egyetértésével a miskolci kapitanysagnak
azért, hogy siiritse a jarGrposztokat. Ezekbél a rendszeresen atutalt pénzekbg]
szaporitja a varosi kapitanysag a megemelt szam{ posztok betdltéséhez
sziikséges rendérallomanyt. Nem volna egyszeri(ibb az ilyen attételes meg-
oldasoknil az, ha maguk az 6nkormanyzatok kozvetleniil tarthatnanak fenn
rendérséget, amely az orszagossal is szorosan egyiitimiikodne? Ez esetben
az 6nkormanyzat is kozvetleniil figyelemmel tudna kisérni, hogy miként
hasznéljak fel az erre szant pénzeszkozoket, mig a leirt megoldasnal csak
nehezen nyilik lehetGsége, mert az atadott pénz egy mas és még mindig
tlilsdgosan zartkord szervezeten beliil hasznalodik fel.
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VITA

Hozzaszolasok Dr. Szabd-Pelséczi Miklos "Ami a KGST
utan kovetkezik: kﬁo§z vagy a Kelet-Eurépai Fizetési
Unié" cimii cikkéhez

Dr. Magyari-Beck Istvan
A sokadik geopolitikai integracié koézott

Nagy érdeklédéssel olvastam Dr. Szab6-PelsGczi Miklos fenti cimmel
kozzétett dolgozatat. A szerzs egy, a K6zép- és Kelet-Eurdpa gazdasagtor-
ténetében Gjnak szamitd, amde Nyugat-Eurdpaban mar bevalt gazdasagi
mbdszer bevezetésére, egyfajta regionalis fizetési tiniéra tesz javaslatot,
amelyet eziittal a kelet-eurdpainak mondott orszdgok hozndnak létre, s
amely, mint egy fiiggetlen pénziigyi alap finanszirozné ezen orszagok egyiit-
tes fejlédését. Végsd soron atlépésiiket a modern piacgazdasagba. Az Gtlet
minden kétséget kizaréan roppant szimpatikus, feltételezem, hogy avatott
kozgazdaszok taldljak majd fejlesztésre és tovabbi csiszoldsra érdemesnek.

Ami viszont e sorok irojat illeti, 6 egy masik, a kézgazdasiginal mélyebben
elhelyezkedd, s ugyanakkor a kizgazdasagi modszerek és technikak sikeres
alkalmazasanak a feltételeit tartalmazo szinten szeretné ezt a kérdést at-
gondolni. A jelen hozzaszolas f6 tézise ugyanis igy hangzik: semmiféle tech-
nikai beavatkozas a tarsadalom, a tdrsadalmak életébe nem lehet sikeres,
ha nincsenek meg e beavatkozis kedvezd hattérfeltételei. Mivel e néhany
oldalon hiéba val6 vallalkozas lenne a fenti tézis pontosabb kifejtése, két
rovid példaval kiséreljiik meg tartalminak megvilagitasit. Az elsé példank
a tavolabbi milltba vezet vissza és arra hivja fel a figyelmet, hogy a legendas
angol ipari forradalom tavolr6l sem volt minddssze csak egy mérndki és

1 Dr. Szab6-Pels6zci Mikl6s vitaindité tanulménya a Gazdasag és Tarsadalom c. folyéirat
1992/6. széméban jelent meg. A szerkesziBségbe érkezett hozzész6lasokbél ezittal
hérmat k&zlink. Vérjuk olvaséink tovéabbi reflexibit. (A szerk.)
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munkaszervezési teljesitmény.A ragyogd gyakorlati eredmények mogott ott
allott batoritéan a deizmus elmélete. Egy olyan filozéfia, amely az egész
univerzumot egy jol (Leibniz szerint a legjobban) konstrualt gépnek tekin-
tette, s az Istent pedig a grandidzus gépezet racionilis konstruktSrének. A
mérnok és a munkaszervezd ilyenforman “nem 16gott ki a sorb6l”, hanem
egyetemes kozmikus erék szellemében, azoknak megfeleléen dolgozott. A
masodik példankkal mar k6zelebb joviink Dr. Szabo-Pels6ezi Mikids tanul-
ményahoz és az altala kovetenddnek itélt EPU mogeé tekintiink. Bar a kitiing
cikk ezzel Osszefiiggésben azt allitja, hogy “"Nyugat- Eurdpa gyors haborg
utdni talpradllisa ..nem volt csoda, csak egyszertien j6 gazdasagpolitika
eredménye” (126. 0.), igy gondoljuk, az emlitett régiéban 1945 utan sokkal
t6bbrdl volt sz6. Mert, tudniillik, a térténelmi Eurépa romjain, annak nyugati
periféridjan valdjiban egy Gj, azota magat nyugatinak nevezd civilizicig
jott létre. Es ez alapozta meg a beletartozd orszagok minden rendii és rangi
egyiittmiikodését. Ez a civilizacié szoros kooperacidban keletkezett a mér
régbta sajat Gtjait tapodo észak-amerikai foldrész civilizici6javal. A nyugati
civilizdci6 egyébirdnt mas szdval atlantinak is nevezhetd, arra vald hivatko-
zassal, hogy tagnemzeteinek a t6bbsége az Atlanti-6ceant “iili koriil”. Jelzem
a “nyugati” kifejezés hasznalata mar a hagyomanyos eurépai kultiraban is
felbukkan, nem egyszeriien egy égtdjat, hanem egy civilizicids egységet
jellendd, dmde tavolrdl sem azzal a siilyos empirikus jelentéssel, amelyre
napjainkban tett szert. A "nyugati” kifejezés hasznalata szdz-szazdtven évvel
ezelStt inkabb halk eldjele volt annak az er6ziénak, ami katasztréfava majd
csak az elsG vilaghabori idején novekedett. Marmost a masodik vilaghaborit
koévetd gazdasagpolitikai technikak nyugaton a kulturdlis értelemben vett
“nyugatosodas” folyamataira épitettek és ezeket a folyamatokat erdsitették.
Ahogy Dr. Szab6-Pels6czi Miklés is irja a tanulmanyaban: “A Marshall terv
sikerét nagyban elGsegitette az a felismerés, hogy nem egyes orszagokat kell
tdmogatni, hanem a teriilet egészét.... Durvan fogalmazva azt lehet mondani,

ez az elv a demokratikus egyiittmiikodéstdl tette fiiggGvé a tamogatas meny-

nyiségét és minGségét”. (131. 0.) Marmint a nyugati taggazdasagok tamoga-
tasanak a mennyiségét és minGségét.

Ha viszont ez igaz, akkor a Dr. Szab6-Pels6czi Miklés altal javasolt Ke= _'

let-Eurépai Fizetési Uni6 remélt sikerei mogott kedvezd kulturalis és civi-
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lizatérikus hattérfeltételeknek kellene lenniok. AZ EPU példaja nyoman ez
a kbvetelmény még tovabb is pontosithaté. Jelesiil Gigy, hogy a kelet-eurépainak
mondott orszagok korében nem csekély mértékii hajlandosagnak kellene mu-
tatkoznia egyiittmiikddésre. Ezzel szemben mi most a valodi helyzet ebben a
geopolitikai régiéban? Nos, a mindennapjaink élménye, hogy az a hatalmas
vilagbirodalom, amely a masodik vilaghabori utin végképp kettétort Eurpa
keleti hairomnegyedét bekebelezte, éppen most 1ép at az enyészet nala is sokkalta
terjedelmesebb birodalmaba. A Szovjetiini6 alkotta politikai keretekkel szemben
felhozott, talan a legsilyosabbnak szint vadak egyike az volt, hogy tudniillik
ezek a keretek akadalyoztak meg a besorolt népeket a nyugati kultirahoz valé
csatlakozasukban. E vad egyébként olyan elemi erdre tett szert, melynek folytan
generalizalodott és visszamendlegesen is elhangzott azokkal a kdzép- és kelet-
eurdpai integraciokkal szemben, amelyek joval megelGzték idGrendben a nyugati
civilizacié szinre 1épését és joszerével még a kitlinG eurdpai kultira szerves
részei voltak. fgy, példaul a magyar irodalomban nyomai vannak egy olyan
nézetnek is, miszerint a magyarsagot a németek egyfolytiban elzartak a nyugati
fejleményektdl és visszatartottak a nyugathoz vald csatlakozastol. Ugyanez a
vad a magyarsagot is elérte a magyar kiralysag és a magyar korona fennhat6saga
alé tartoz6 népek részérél. A jelen torténelmi pillanat tehat a centrifugalis er6k
hatalmaban van itt K6zép-és Kelet-Eurdpaban. Ezzel Gsszefiiggésben alapos
korrekciora szorul a vitatott cikk egyik, e targykort érintG allitasa is. Mégpedig
ez "Tudtuk, hogy a keleti kereskedelemmel gondjaink lesznek” - mondta egy
ismert gazdasagpolitikus a napokban -” de nem tudtuk, hogy a keleti kereske-
delem ilyen hamar &ssze fog omlani”. Es vajon miért nem tudtuk? Mert valahogy
nem gondoltunk ra. Vagy ha gondoltunk is, egyre naivabbnak tiin6 monetariz-
musunkban azt hittiik, hogy a dolldrelszamolasi dollirpiac majd Gnmagatdl
megoldja problémainkat. Az ilyenfajta naivitds luxusit nem engedhetjiik meg
magunknak.” (129. 0.) A Szabo6-Pels6czi Miklos ltal idézett “ismert gazdasig-
politikus” valoban meglepd naivitasrdl tesz tantbizonysdgot akkor, amikor a
keleti kereskedelemnek mindnyajunk szeme lattara tortént leépitését varatlanul
bekovetkez$ Gsszeomlisnak mondja. E kereskedelem céltudatos felszdmolésa-
nak Ggyszolvan naptari pontossiggal megadhat6 allomasai voltak.

Es itt egy olyan kérdéskdrhoz értiink, amely a tomegtajékoztatas eszkzeiben
a legnagyobb zajjal szerepel, amde anélkiil, hogy akik foglalkoznak vele és frnak
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réla megprobalnak a legesekélyebb mértékben meg is érteni ezt a jelenséget,
A kdzép- és kelet-eurdpai régi6 jnacionalizmusairdl van sz6. Mindenekeléitt
leszogezziik, hogy semmi meglepd nincs abban, hogy az tjnacionalizmys
fellépésére éppen a szovjet birodalom internacionalista szellemi elit alaku-
latai mutatkoztak a legérzékenyebbnek. Ok ugyanis éppen azzal a metternich-i
hatodik érzékkel vannak felruhdzva, amely a nemzetek és nemzetiségek 6nma-
gukra ébredésében megérzik a Birodalomra leselked$ veszélyt. Hanem a mj
korunk djnacionalizmusaiban nemcsak a szovjet birodalmat bomlaszt6 eréket
kell felismerniink, hanem mas, az el6z6ekkel szoges ellentétben hat6 torténelmi
erdket, az integracio erdit is. Ha, tudniillik itt semmiféle integraciés eré nem
miikodnék, a bomlas folyamata ad abszurdum folytatédna le egészen az egyénig,
s6t még annil is tovabb. Hiszen a minden kulturalis, kz0sségi bazist nélkiilozg
egyén nem tud fennmaradni “emberi jelenségként”. A kozép- és kelet-eurdpai
nacionalizmusokat éppen az imént emlitett kettSs torténelmi szerepiik teszi e
hosszi t6rténelmi pillanatban lebirhatatlanokka, és nincs az a sajtéroham vagy
akar hadjarat, amely kozombdsithetné a redlis tényezdk hatasat. It kell elGszor
felvetniink explicit modon is azt a kérdést, amelyet a jo intuiciéval megaldott
olvasé mar a cikk els6 mondata mogott ott érez lappangani. Azt a kérdést, hogy
vajon létezik-e valamiféle motivacio vagy akarat a széthullott birodalom egyes
népeiben az egyiittmiikddés birming véltozatainak a tamogatisara? Mert ha
nem létezik, akkor nincs az a brillians gazdasagtechnikai eljaras, melyben meg-
egyezhetnének. Ha viszont 1étezik, Ggy lennie kell egy mélyebben fekvs kozos
értéktartomanynak, kultirparadigménak vagy kultiirparadigménak, melyekbdl
a jelenlegi vakuum helyén egy 4j kultirszintézis hozhato létre.

Az integraci6 és a dezintegricio “jatékai” egyaltalan nem jkeletiiek ezen
a tajon. A problémaval a torténészek is behatban foglalkoztak. Példaul Kosiry
Domokos is a "Magyarorszag a XVI-XVII. szizadi nemzetkdzi politikdban®
cimii tanulmanyaban ( megjelent a szerz6, Kosiry Domokos: “A torténelem
veszedelmei” cimii tanulmanykotetében. Magvet6 Kiado, Budapest, 1987)

-

Igaz, ez a tanulmdny, mint sok mas is, csak a politikatorténet sikjan
ragadta meg a kérdést, s a kozép-eurdpai integraci6 “legfontosabb ingerét”
idGben és térben korlatozottan a térdk birodalom hédito torekvéseiben jeloli
meg. Igy foltéve a kozép- és kelet-eurdpai integracio kérdése az egész keér=

déskomplexumnak minddssze egy viszonylag csekély részére vonatkozike
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Hiszen ezt az integraciot a magyar kiralysdg mar joval a torok veszedelem
feltiinése el6tt kezdte kiépiteni. Tovabba miért is ne sorolnink be az integ-
raciot nemcsak “ingerként”, hanem kivitelez6ként is megpalyaz6 erdk kozé
a torok birodalmat? Végezetiil az integraci6 kisérletei joval e birodalom
Osszeomldsa utan is folytatodtak. A kezdeményezés egyre inkabb a nagy-
német politika kezébe keriilt. Arr6l mar nem is szdlva, hogy 1917-t6l kez-
dbédGen a Szovjetiniénak nevezett orosz birodalom valt az integracio legfébb
tényezGjévé az Elbatol keletre. A magyar, torok, osztrak és német politikai
alakulatok altal keresztiilhajtott integracidknak volt viszont egy markans
sajatossaguk szemben az orosz birodalom révén kikényszeritett integracioval.
Az el6bbiek ugyanis, mind az eurdpai kultira joI megalapozott, szilard
talajara épiiltek és ennek megfelelGen tétjiik e kultira itt érvényre juttathatd
egyik specifikuma volt. Specifikuma, amely az integraciéba vont népek sza-
mara természetesen a sajat nemzeti kultirajukat meghaladé és ezeket ma-
gaba foglald egyetemesebb elv, érték, koncepcid, stb, szerepét jatszotta.
Amibél azutan az is kdvetkezett, hogy az egyes integraciok szétesése mégsem
jarhatott szamottevéen tragikus kovetkezményekkel. A szétesett integracid
népei "visszasoroltak” az eurdpai alapkultiraba, majd idével Gjabb integrativ
torekvések részesei (vallalkozdi vagy szenved$ alanyai) lettek. Ez még a
torok birodalom altal forszirozott integraciora is igaz, persze azzal a fontos
kiilonbséggel, hogy a torok birodalom altal szallitott specikfikus elvek, ér-
tékek és koncepcidk a legtobb tekintetben keményen ellentmondottak annak
az eurdpai alapnak, amelyre telepiiltek. Nem igy az orosz birodalom szim-
bolumai fényjelezte hatalmas eurazsiai integricié. Ez ugyanis mar csak a
néhai eurdpai kultira K6zép- és Kelet-Europaban maradt romjait olvaszt-
hatta magaba. De, hogy ezek a romok milyen fenségesek, azt viszonylag
kdnnyii észrevenni: minddssze egy futé pillantast kell vetni azokra a miivekre,
épiiletekre, tudomanyos eredményekre, stb., amelyeket Eurdpa hosszii tor-
ténelme soran a mésodik vildghaboriig bezirdlag alkotott; majd pedig azok-
ra, amelyek ugyanezen cimszavak alatt azota sziilettek. A szomori tény az,
hogy a legut6bbinak emlitett integracio itt, a mi vidékeinken a kzds, nem-
zetkozi elvek, értékek és koncepciok hidnyabdl keletkezd vakuum helyét
foglalta el, a felszimolodéasaval ez a vakuum tjra lathatova valt.
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Térjiink most 4t a feltehet$ jovonk lehetséges alternativaira. Amennyiben
nem marad meg ez a szamos latens veszélyt rejteget atomizalodas, gy az itt
¢él6 népek sorsa legaldbb hiromféleképpen alakulhat. Az egyik lehetség az,
hogy teljesiil a szovjet birodalom hosszii téli éjszakajaban sarki fényként fel-
csillogd alom, s a nyugati "Réma” elkezd terjeszkedni kelet felé, meg sem allva
a Csendes-Ocednig. Ehhez azonban két dolg sziikségeltetik. El6szor az, hogy ez
- a "Réma” valéban akarjon is terjeszkedni, s ne rettegjen a terjeszkedés titjan
jelentkez$ ismertelen kihivasoktol. Masodszor pedig az, hogy a nyugati biro-
dalomba felvett népek ne a paridk ebek harmincadjara jussanak, hanem -
folytatva a metaforankat - el6bb- utébb 6k is “romai polgarjogot nyerjenek”,

A masodik lehetGség, az eldbbinél valészinlibb, hogy bizony itt Kozép- és
Kelet-Eur6paban kell ismét megkisérelni az integraciot. Ez az Gijabb integracio
viszont csak az esetben lehet id64ll6, ha nem efemer politikai egyezkedéseken
alapul, hanem egy 4] kultira, illetdleg civilizacié alkotas patoszaval tarsult mély
konszenzuson. A Kelet-Eurdpai Fizetési Uni és a hasonl6 gazdasagpolitikai
technikék sikerét én csak ezen az uton latom elérhetének. Mivel azonban a
fent emlitett konszenzusnak nem sok elGjele latszik, ezt a masodik lehetdsé-
getvagy verziét is enyhe szkepszissel kell kezelniink. Hacsak nem fogadjuk el,
hogy a belsd és kiilsé reformjaival alaposan atalakitottnak latszo 1jbaloldal,
amely szimos kornyez6 orszagban egészen fol Litvaniaig jbol hatalomra jutott,
ismét javasolhat egy, a tegnapinal elfogadhatébb konszenzust.

A harmadik lehetdség a legvaldsziniibb és abban 4ll, hogy a volt szovjet
vilagbirodalom nyugati pereme leszakad az integraciorol és a nyugathoz
csapbdik. Tdle keletre pedig a megreformalt djbaloldal vezetésével visszaill,
vagy Gjbol 1étrejon a most centrifugalis erék hatalma alatt all6 népek in-
tegraci6ja. A lényegen nem fog valtoztatni néhany mohamedan allam atlé-
pése az Iszlam kozOsségbe, vagy Gjabb vezetési és szervezési eljarasok al-
kalmazisa a kérdéses integraciéban. Miként az elsGben, gy ezen a harmadik
aton sem latok megvalésithatonak k6z6s K6zép-, illetve Kelet-eurdpai tech-
nikakat. Hacsak nem rovid, egy-két honapra, legfeljebb évre vagy évekre
sz616 megallapodasokrol lenne sz6. Egy dolog azonban bizonyosnak latszik:
Magyarorszag ismét silyos torténelmi dontések eldtt all.
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Dr. Prugberger Tamas:

A Kelet-Euré6pai Fizetési Unié és a gazdasdgi
egyiittmiikodés gondolata

Szabo-Pelséczi Miklos tanulmanya a kozép-kelet-eurdpai orszagok gaz-
dasagi és kereskedelmi egyiittmiikodésének egy 0ij tervét vazolja fel. Most
ennek felvetése bator 1épés, lehet, hogy “siiket fiilekre” talal, ugyanakkor
azonban mégis igen idészerli. Népszeriitlen felvetés azért, mert a teljesen
szovjet és azon beliil is tilnyomoban orosz-kommunista érdekeket kiszolgalé
KGST teljesen lejaratodott. Mivel pedig szovjet részrél hatalmi Gton létre-
hozott kényszertarsulas volt, a “nagy testvér” igyekezett a kis kozép-kelet-
eurdpai tagallamok hatranyara beldliik gazdasagi elénydket hlzni és kolo-
nializdlni dket, mig e kis tagallamok a szovjet gyarmatositast a KGST k&-
telezettségeket toliik telhetGen szabotalni igyekeztek. A KGST zsakutca janak
legf6bb oka ez volt, amihez hozzajarult még a nagyfoki biirokracia és a
tagallamok kozotti gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatoknak a politikaval
osszefonodott primitiv technikaja (pl. bartell szerzédések, formalis ajanla-
sokba burkolt informalis kdtelezettségoktrajalasok, hosszan tart6 cél nélkiili
targyalasok stb.).

A Kkeleti piacok gyors Gsszeomldsa és a volt szovjet tagkoztarsasagokbol
kialakult 6nall6 nemzeti allamoknak és azok egy része altal 1étrehozott j,
laza allamszovetségének gazdasagi hanyatldsa és allampolgirainak egyre
ndvekvl egzisztencialis bizonytalansaga, valamint a k6zép-eurdpai térségnek
csak nem régen megsziint nyilt szovjet elnyomasinak az emléke az itt 1étezé
allamokat és azok polgarait nem 3szténzi arra, hogy a volt szovjet tagkoz-
tarsasagokkal egy 0j egyiittm{ikddési format alakitsanak ki. Ma e térségben
minden allamférfinak és allampolgdrnak a tekintete Nyugat-Eurépa felé
iranyul. Onnan var mindenki segitséget és tdmogatist Kozép-Eurépa gaz-
dasagi nehézségeit enyhitendd. A Cseh- és Szlovak Koztarsasag szétvalasa
utdn a cseh vezetés egyértelmiien kijelentette, hogy Nyugat- Eurépahoz
kivan csatlakozni és nem, vagy csak alig érdekli Kézép- Eur6pa. A magyar
miniszterelndk kijelentette, hogy Magyarorszagnak is létérdeke az Eurdpai
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Ko6zosséghez valo csatlakozas, még akkor is, ha ez nem mindenben eldnyds
szamunkra, hanem bizonyos vonatkozisban hatranyokkal is jar.

A magyar kormanyf§ ezzel tulajdonképpen elismerte azt, hogy az Eur6pai
Ko6zosséghez vald integracié sem “fenékig tejfel”. Ez mar roviddel a rend-
szervaltast kdvetSen megmutatkozott és az id6 elérehaladtaval egyre egyér-
telmiibbé valt. Ennek oka részben a magyar politikatdl fiiggetlen kiils$ ok,
' részben azonban olyan belsé ok is, amirél a magyar politika is tehet. Rajtunk
kiviili fiiggetlen koriilmény az, hogy a rendszervaltas nemcsak Magyaror-
szagon kivetkezett be, hanem réviddel minket kovetSen az egész kozép-ke-
let-eurdpai térségekben, valamint a Balkinon is egyszerre omlott Gssze a
kommunista rendszer nagy gazdasagi nyomort és szétzilalt népgazdasigokat
maga utin hagyva, aminek keretében gazdasagilag és politikailag egyarant
Osszeomlott a hatalmas szovjet birodalom is. Egy ilyen nagyméretii politikai
és gazdasagi cs6dtomeget mar képtelen a fejlett nyugati tirsadalom szanélni,
mig ha a rendszervaltds Magyarorszagon és Lengyelorszagban, valamint
egy-keét kisebb kdzép-eurdpai allamban kivetkezett volna be, a Német Szg-
vetségi Koztarsasag és még néhany eurdpa-kozdsségi tagallam ide koncent-
ralt gazdasagi segitségével ki tudtunk volna keriilni szorult gazdasagi hely-
zetiinkbdl. Emellett azonban a magyar gazdasagpolitikanak is kovetkezetes
és minden teriiletet atformal6 reformokkal kellett volna a joléti tarsadalom
nyugat-eurdpai elveit figyelembe véve kiépiteni a szocidlis piacgazdasagot.

Gyakorlatilag azonban egyik feltétel sem kovetkezett be. Az egész kd-
zép-kelet-eurdpai régi6 kommunista-realszocialista politikai és gazdasagi
szervezete egyik pillanatrdl a masikra szétesett. Ennek sordn nemcsak a
KGST szervezete omlott Gssze, hanem a KGST allamok fizetésképtelensége
folytan a K6zép-Kelet-eurdpa felé jelentkezé magyar exportalasi lehetdség
is. Magyarorszagot talan kihizhatta volna szorult helyzetébél egy ide kon-
central6do hatékony nyugat-eurdpai-amerikai gazdasagi segitség, ide értve
az allamhaztartast terhelé adossagok egészbeni, vagy csak részbeni elenge-
dését is. Ez azonban két okbdl sem volt elvarhato. El6szor azért, mert
nemcsak Magyarorszag, hanem az egész térség szorul gazdasagi segitségre,
amelyet novel a balkani és a szomaliai polgarhabori is. Ezen kiviil Magyar-
orszag a Kadar-iddszak alatt, de azt kovetSen is a kiilfoldi kolcsonoket
tilnyomo részt nem allami, hanem maganbankoktdl vette fel. Pszichologiai
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térvényszeriiség pedig, hogy a hitelezd arra még inkabb hajlik, hogy elengedje
adodsanak a tartozasat, mint valaki arra, hogy masnak az adossagat kifizesse.
Ezért a veliink szimpatizald polgari allamoktdl sem lehet elvarni azt, hogy
adossagainkat az ott miikdd6 maganbankoknak helyettiink kifizessék.

Részben ennek kovetkezményeként hazankban bekovetkezett erételjes
szervezeti jovedelemcsOkkenés és vallalati veszteségnovekedések, részben
pedig a miikddo kiilfoldi t6kének az orszagba hivasa, részben pedig a volt
kommunista politikai elitnek gazdasagi hatalomma tdrtént atalakulasa egy,
a milt szazadi kapitalizmushoz hasonlé neoliberalis piacgazdasig kialaku-
lasahoz vezetett, a korszeriitlen realszocialista, szocialis halonak majdnem
teljes szétverése mellett anélkiil, hogy az ugyancsak piacgazdasagi elvek
alapjan miik6dé fejlett polgari allamok korszerii szocidlis héaldja kiépiilt
volna.

Kozelebbrdl megvizsgilva az ezzel kapcsolatos folyamatokat: az allam
annak érdekében, hogy a kiilf6ldi t6két az orszigba csalja, az Eurdpai Szo-
cidlis Charta kovetelményrendszerét messze el nem érd olyan munkaltatot
privilegizal6 Munka Torvénykonyvet 1éptetett hatalyba, amely sokkal keve-
sebb kollektiv és egyéni jogot biztosit a munkavallaloknak (munkaerd és
személyiségvédelem), azok kollektivainak (lizemi tanacs) és érdekvédelmi
szervezeteiknek, mint amennyit az Eurdpai K6z0sség, valamint az EFTA
tagallamok hasonlé jogi elGirasai. Ennek ellenére a kiilf6ldi miik6dé téke
nem aramlik be az orszagba olyan intenzitissal, miként azt a kormanyzat
varta volna. Ezt mutatjak a privatizicids folyamatok is. Annak érdekében,
hogy a kiilf6ldi miikddé t6ke az orszagba behatoljon és a korszeriitlen magyar
vallalati struktira megijuljon az 4llam elvetette a reprivatiziciét és a ki-
zarolagos privatizaci6t helyezte eldnybe. A munkavallaléi rész-
vényprogramot (MRP) is csak azutén kapcsolta ebbe bele, amikor mar egyér-
telmiien vilagossa valt, hogy a kiilf6ldi t6ke nem rohan a magyar vallalatok
utén, legfeljebb csak azok ingatlanai érdeklik.

A hosszii tivon nem megtartani szant allami vagyon értékesitését részben
az Allami Vagyoniigyndkség, részben pedig a Vagyoniigynokség mellett a
privatizicios iigyekben illetékes miniszter hozzajarulasival erre meghatal-
mazést nyert meghatarozott szima privat (egyéni és tarsas) cég végzi. Mind

133



az Allami Vagyoniigynokségnek, mind a tobbi privatizalds sordn bizomj-
nyosként eijarni jogosult cégnek a tevékenységében szamos hidnyossag mu-
tatkozik. El6szor is: nem ismerik a vilag kiilonb6z6 orszagaiban és nagyva-
rosaiban kialakult ingatlanforgalmi értékeket, amelyeket kiilénb6z6 nem-
zetkozi kozvetitd irodak Osszegyiijive évenként kiadnak.'

E tekintetben az elad6i oldalon allo magyar felek altalaban teljesen t4-
jékozatlanok. Erre csakhamar rajottek a vevéként megjelend kiilfoldiek is
és eltitkoljak az Osszehasonlit6 bazisként felhasznalhat kiilf6ldi adatokat,
értéken aluli vételar felkinalasa mellett. Ezen kiviil ilyen tigyletek bonyoli-
tasaban érintett kiilfoldi és belf6ldi illetékes helyekrél szerzett informaciok
és részben publikalt forrasok alapjan is (Immobilierkonjunktur, Jahrbuch)
megallapithat6, hogy a bizomanyosként eljar6 intézmények iigyintézGit a
kiilfoldi vevok kiilénjuttatasokkal érdekeltté tudjak tenni az alulértékelés-
ben, s6t gyakran az eladdi oldalon jelentkeznek ilyen kezdeményezések. E
koriilmények miatt szimos tudatosan, vagy hozza nem értésbdl, illetve gon-
datlansagbodl lebonyolitott ron aluli ingatlan- és vallalateladasra keriilt sor.
Néhanyat ezek kozill - mint pl. a “Tungsram” eladasat - az allam érvényte-
lenitett, illetve megtimadott. Ez a kiilf6ld szemében Ggy tiinik, hogy az
orszdgban még mindig jogbizonytalansag uralkodik. Mis esetekben nem
keriil sor az eredeti allapot ilyen jellegii reparativ jellegili helyreallitasara,
azoban az 4llamra nézve sérelmes jogiigyletek, vagy teljesen szankcié nélkiil
maradtak, (mint pl. a Lehel Hlit6gépgyar eladasa), vagy pedig a legenyhébb
fegyelmi biintetést jelentd figyelmeztetéssel zarultak. Ez allott eld pl. a
miskolci Juno szill6 feltinéen alacsony aron tértént eladasa érdekében.

Ezt az Gn. "nagyvallalati” privatizaci6t megeldzte az allami kereskedelmi
és vendéglatoipari vallalatok egységeinek a maganvallalkozok részére tortént
eladasa. Itt is egészen alacsony értéken tortént az értékesités kiilondsen
1991. szeptemberét megel6zden, az un. “elGprivatizacids térvény” meghoza-
talaig. Ebben az idGszakban a joghézag kihasznalasaval, vagy pedig az

1 Pl World directory. FIABCI Panorama. International Real Estate Federationy larbooc
Becer, Paris.
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“eléprivatizacids torvény” meghozataldnak tudatos késleltetésével (?) a gaz-
dasagpolitikai “tlizh6z kozelallok” egészen olcson jutottak hozza az egységek
iizletrészeihez a vendéglatd- és kereskedelmi vallalatok gazdasagi tarsasa-
gokka (tobbnyire Kft- €kké tortént) atalakitasa soran. Kisértetiesen hasonlit
ehhez a csehszlovak privatizaco, ahol az 1991-ben meghozott “kisprivatiza-
cids torvény” alapjan megindult kisiizemek, miihelyek, kereskedelmi és ven-
déglatoipari egységek arverésén vevoként jelentkezdket bizonyos gazdasagi
maffidk fenyegetéssel visszalépéssel kényszeritettek, hogy aztan a lefelé
torténé Un. "hollandarverésen” olcsd aron Ok szerezhessék meg a kisvalla-
latokat. Az egy évvel késGbb kiadott "nagyprivatizaci6s t6rvény” kuponokkal
torténd lebonyolitasa a kuponok iranti kereslet hidnyan kiviil a magyarhoz
hasonlé el6bb mondott problémak miatt tlinik - legalabb is eddig - sikerte-
lennek. Nem més a helyzet - kapott informacioink szerint - ezen a téren
Lengyelorszgban sem.

Az értéken aluli eladds mellett masik hatuliitGje a kiilf6ld felé torténd
privatizicionak az, hogy a kiilf6ldi partner nem invesztilni akar a magyar
gazdasagi €letbe, hanem éppen ellenkezéleg, a szimara versenyt jelentd
magyar vallalatok leépitését tiizi ki célul és csak az ingatlan megvételében
érdekelt spekulacibs (tovabbeladasi) megfontolasokbdl. Ez nyilvanult meg
élelmiszeripar, mindenek el6tt a névényolajiparhoz és a nehéziparhoz tartozd
tobb iizem, valamint a Lehel HiitGgépgyar, tovabba a teljesen @j és korszerii
technolégiaval felszerelt Szolnoki Papiripar esetében. Ez utobbinél néhany
hénap milva a tulajdonossa vilas utan az osztrak cég leallitotta a termelést.
A tobbinél is hasonl6an, jobb esetben a termelés lecsokkentésére és tomeges
elbocséjtasokra Keriilt sor. A privatizéciéban kozremiikdé magyar megbi-
zottaktol szarmazo informacidk szerint kiilonbdzé gyarak és dllami gazda-
sdgok megvétele irant érdekl6dd kiilfldi befektet6k mindenek el6tt arra
kivancsiak, hogy miként lehet minél gyorsabban megszabadulni a munka-
vallaloi kollektivatél. A Munkaiigyi Kutat6 Intézetben Neumann Laszld
kutatasai kimutattak, hogy a magyar textilipar privatizicija soran az or-
szagban megjelent Kleyder-Bauer cég a magyar szabasz-bedolgozé halozatot
fokozatosan felvaltja némettel, szintén a hazai munkanélkiiliséget novelve.

Az eddigi tapasztalatok alapjan hozta meg a Parlament a Keresz-
ténydemokrata Néppirt javaslatara a Foldtorvény médositisaként az 1992:.
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tv.-t, amely elszegi a kiilfoldiek elGtt azt a lehetGséget, hogy Magyarorszagon
mez6- és erdGgazdasagi rendeltetésii foldet vasaroljanak, vagyis tulajdont
szerezhessenek. Csupdn azt teszi lehetvé szamunkra, hogy hosszilejarati
haszonbérleti szerz6déssel hasznosithassik a maguk javara azt. E tiltd tor-
vény az Eurdpai Kozosség tagorszigai, de mas, az EK. felé orientalddo
nyugat-eurépai allamok részér6l is komoly kritikat valtott ki, arra valg
hivatkozassal, hogy ez a megszoritas az Eurdpai Szocialis Charta diszkri-
mindciot tiltd el6irasaba iitkozik. Ezen beliil pedig ellenkezik az EK tagal-
lamainak valamennyi polgarat az EK teriiletén beliil megillet$ szabad kél-
t6zkodési, letelepedési és foglalkozasgyakorlas elvével. Ezt a térvényt azért
volt helyes meghozni, mert jelenleg a nyugat-eurépai vevok mezé- és erds-
gazdasagi teriiletet nem azért kivannak vasarolni, hogy azon korszerd far-
mokat létesitsenek, hanem spekulacids célzatbodl, tovabbértékesités végett.
Néhany Magyarorszagon Kft-ékként, vagy RT-ként, BT-ként, illetve Kt-ként
miik5d6 kiilfoldi érdekeltségii agrarfarm tapasztalata, féleg azonban a volt
NDK teriiletén azt mutatja, hogy megfelel6 megoldast nyljt a farmer szi-
mara a hosszi iddre lek5tott biztonsagos hasznalati- hasznositasi jog, amely
mellett a foéldtulajdonos, ha munkanélkiilivé valik is, de az 6t megilletd
bérleti dijon keresztiil rendszeres jovedelemben részesiil. Az Gij magyar jogi
szabalyozis a németorszagihoz hasonléan egyrészt bizonyos mértékig szo-
cialis segitséget nydjt a munka nélkiil maradt, de a karpotlasi és a szovet-
kezeti atmeneti térvényen Kkeresztiil mez$-, és erddgazdsagi ingat-
lantulajdonossa valo, illetve varhaté falusi lakossignak.

Sajnos azonban, a magyar ipar és kereskedelem, valamint a mezégazdasag
privatizacibja soran a kiilfoldi vevék miikodGtGkebefektetési hajlandosaga-
nak a hidnya azzal fiigg Ossze, hogy mind az Amerikai Egyesiilt Allamok,
mind a Kozos Piac, mind pedig az EFTA tagillamai a maguk szocialis
piacgazdasagat nagyfoku arufelesleget maga utan vont tiltermeléssel tudta
sikeresen miikodtetni. A most szabadda valt Kelet-, és kozép- eurdpai térség
pedig most a fejlett joléti dllamok szdmara aruelhelyezési és G piacnyitési
lehetdséget jelent. Kovetkezésképpen az USA, Japan, az EGK és az EFTA
egyarant meg kivanja szerezni maganak e piacokat. Minél tavolibb egy
orszig, annél inkabb van remény arra, hogy a nagyfoki szallitasi koltségek
megtakaritdsa érdekében miikddd t6két hoz be és nem leépiteni akar. Ma-
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gyarorszag viszonylataban ilyenként elsGsorban a tengeren tiili orszagok, az
USA, Kanada, Dél-Amerika, Japan, Ausztralia, valamint az EK és az EFTA
t6liink tavol es6 orszagai johetnek szamitasba.

Az itt bemutatott koriilményekhez allaspontunk szerint Magyarorszagnak
a kovetkezé modon indokolt igazodnia.

El6szor is: szigoritani kellene a privatizaciot oly modon, hogy kikiiszo-
bolédjenek a visszaélések és az aron aluli eladasok. Ennek érdekében min-
denek el6tt az AVU bels6 szervezetét volna sziikséges olymédon atalakitani,
hogy - ellentétben a mai tételesjogi szabalyozassal - ne csak a kormanypart
embereibdl alljon dssze az AVU feliigyelobizottsiga, hanem abban az ellen-
zéki partok is a kormanyparttal egyenld aranyl paritasos képviseletet kap-
janak. Ez az AVU-r6l 52616 tobbszorosen novellazott 1990: VIL tv. 17. §-anak
modositasat igényli. Ezen kiviil el§ kellene irni, hogy privatizaciéra csak
olyan nyilvanos arverésen keriilhet sor, ahol a kikialtasi arat, illetGleg az
"alaparat” a kiilfoldi ingatlan-, és vallalatértékekkel t6rténd elGzetes Gssze-
hasonlité elemzés alapulvételével kell megallapitani.

Masodszor: a tengeren tili és a kozOs piaci, valamint a t6bbi fejlett
nyugat-eurdpai orszagok mellett a nyilvanos privatizacios értékesités, illetve
arverés soran jogszabalyilag lefektetett egyenld esélyt sziikséges biztositani
a kelet-k6zép-eurdpai vallalkozoknak és az MRP-program keretében jelent-
kez6 munkavallaléi lizematvétel szamara is.

Harmadszor: az eldbbivel szorosan Osszefiiggve altalanos eldfeltételként
kellene eldirni, hogy vallalatot privatizici6 soran csak miikods t6két abba
befektet cég vasarolhat. Ez mindenek el6tt “de facto” a kiilfldiek irdnyaban
jelentkezé feltétel, "de iure” azonban nem diszkriminal, Ezt a feltételt a
privatizacios tevékenységbe igen gyorsan sziikséges lenne beiktatni az llami
vagyon tovabbi elherdalasinak és a miikodd téke Magyarorszagrol vald
kivonasanak miel6bbi megakadalyozasa érdekében.

Végezetiil negyedszer: ez utébbival szorosan 8sszefiiggésben allva a me-
zGgazdasagi foldek kiilf6ldiek részérdl torténd tulajdonszerzési tilalmarol
hozott alapvetden j6 eldirast helyes lenne tovabbfinanszirozni egyrészt azért,
hogy konfortta véljon az EK jogaval, mésrészt, hogy a féldhasznalé érde-
keltsége nagyobb legyen. Kezdve az utdbbival, a kiilfdldiek részére a jelenlegi
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viszonylag réviden (25 évben) maximalt haszonbérbevételi hatarid6t minden
haszonbérbe vevs szamara 99 évben volna helyes maximalni, vagy a Polgarj
Torvénykonyv haszonbérleti szabalyaival Gsszhangban allva hataridd nélkii-
lire kellene visszaallitani, viszont altalanos jelleggel minimalizalni kellene
olymoédon, hogy a foldhaszonbérleti szerz6dést S, vagy 10 éven beliil a felek
egyike sem mondhatna fel. Ez a német keleti tartomanyok volt tsz. tagjaihoz
hasonlban elGsegithetné a mezé-, és erdégazdasagi foldteriiletek feletti tu-
lajdonjoggal rendelkezé falusi lakossag minimalis egzisztencialis bizton-
saganak a megteremtését. Ez persze csak akkor realizlédhatna, ha a fold-
tulajdonosok nem kérnének irredlisan magas haszonbért foldjeik utan, ha-
nem a nyugat-eurépai haszonbérekhez igazodva, azoknal kedvezSbb felté-
teleket kinalnak fel olymédon, hogy a haszonbérbe adé is megtalalja még a
maga szamitasait. Informacionk szerint ugyanis ma Magyarorszigon a me-
z6gazdasagi foldarnak mintegy 30 %-at kérik évi haszonbérként, mig ezze]
szemben Ausztriaban, az NSZK-ban, vagy Franciaorszagban csak 2-6 %-at.
A magas f6ldhaszonbérleti dijak a kiilfoldi agrartGkére ugyancsak elriasz-
toként hatnak.

Visszatérve az el6bb javaslatba hozott szabalyokra, minthogy azok min-
denkire, tehat kiilféldire és belfdldire is egyarant vonatkoznanak, csokken-
tené az EK jogaval ellentétes diszkriminaciot. Ami pedig a kiilf6ldieket sijto
mezG- és erdégazdasagi tulajdonszerzési tilalmat illeti, azt mindaddig, amig
Magyarorszag az EK rendes tagjava nem vilhat, éppen a falusi lakossag itt
leirt egzisztencialis biztonsaga érdekében helyes lenne fenntartani. Utina
pedig, ha az EK jogaval val6 Osszhangba hozatal végett hatalyon kiviil is
helyezi, be kellene vezetni egy olyan spekulaci6 ellenes adot, amely szerint
minden mezé- és erdégazdasagi foldtulajdont megszerz6 jogalany 75-30 %
kozotti jovedelemadot volna koteles fizetni olyan mértékben, mint amilyen
id6n beliil az altala megszerzett mezG- és erdGgazdasagi ingatlant tovabb
értékesiti. Ezen kiviil pedig a mez6- és erdégazdasagi ingatlan e miivelési
4gbol vald kivonasat tovabbra is szakhatdsagi engedélyhez sziikséges kotni,
mint ahogy ezt jogunk ma is teszi. Ezen tiilmenden pedig tovabbra is fenn
kell tartani a mez$- és erddgazdasagi ingatlanok tulajdonét és birtokosat
terhel6 hasznositasi, illetve nyaralasi kotelezettségét.
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Egy ilyen rendezés mar nem allna ellentétben az EK jogaval, mert elGirasai
mindenkire egyformé.n érvényesek lennének. Hatranya azonban az, hogy a
falusi lakossag jovedelemhez jutasat és esetleges megélhetését veszélyeztetné
a mar kifejtett okok miatt. A j6vét illetGen azonban val6szini, hogy nem
lesz ilyen komoly a probléma azért, mert Magyarorszig kozos piaci felvé-
telére csak azutan keriilne sor, amikor mar a rendes tagallamok gazdasagi,
politikai strukturdjahoz és mechanizmusahoz, valamint életszinvonalahoz
mas bizonyos fokig felzarkozott. Mivel jelenleg éppen a terhiinkre e téren
fennallé szinvonalkiilonbség miatt a k6zOs piaci rendes tagsig még nem
johet szoba, vagyis az Europai K6z0sség tagallamai elzarkoznak attol, hogy
teljes tagjava valjunk e szervezetnek, st rendkiviili tagi statusunkat a mar
ilyen statussal rendelkezé tobbi k6zép-eurdpai allaméval, s6t az egész ko-
zép-kelet-europai posztkommunista térségével egyiitt arra hasznaljak fel,
hogy 0j piacokat szerezzenek, mikdzben kiszoritjak onnan a hazait, a sa-
jatjukéba pedig e térség termékeit csak korlatozottan olyan teriileten engedik
be, ahol a K6z0s Piac tagallamainak nincs, vagy kicsi a kinalata. Ez a térség
is védheti a sajat érdekeit.

Es itt kapcsolodok a kozép-kelet-eurdpai allamok kozdtti gazdasagi
egyiittmiikddés kialakulasinak a problémajahoz. Miként jelen irdsunk elején
szdltunk rola, a kdzép-kelet-eurdpai allamok mindegyike az EK felé kacsint,
nem pedig egymasra. Emiatt az EK - igymond - uralni tudja a terepet. Nem
mutat j6 helyzetképet a térség szimdira az sem, hogy nacioanlista ellentétek
gatoljak az itt létez6 orszagok gazdasigi és politikai egyiittmiikodését. Ma
az Gn. "Visegradi harmak” szorosabb kooperici6ja is lényegében papiron
1étezik csupén. A II. vilaghaborG utani Nyugat-Eurépaban kialakult fizetési
uniéhoz hasonlé monetaris kooperéci6 pedig még gondolatként sem villant
fel. A FAK egyes tagillamai a Szovjetuni6 felbomlasa utan, sajat nemzeti
fizetési eszkdzoket vezettek be és ugyanigy jartak el Jugoszlavia utédallamai,
majd pedig napjainkban a szétvalt Csehszlovékia is egy kiilon cseh és egy
kiilén szlovak koronat alakitott ki nemzeti fizetSeszkozéiil.

Meglatasunk szerint, ha a kdzép-kelet-eurdpai régidban valamilyen gaz-
dasagi egyiittmiikodés kialakulna, egyfeldl az EK, masfelsl az EFTA, st a
tengeren tili fejlett dllamok - mindenek eltt az USA - is komolyabban
respektdlnd e térséget. El kellene érni, hogy ezek az allamok egyszer és
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mindenkorra feliil emelkedjenek nemzetiségi ellentéteiken, sziiklatokori na-
cionalizmusukon. Ez esetben elérhet6 lenne, hogy a térség mai gazdasagij
nehézségei kozepette a bartell-kapcsolatokat is felhasznédlva kialakitanak
valamiféle gazdasagi és fizetési Gniot és azokat a termékeiket, amelyeket a
fejlett t6kés piacon - ide értve az EK-t - értékesiteni nem tudnak, sajat
piacukra vigyék. Ennek figyelembevételével elsGsorban sajat élelmiszeriiket
tekintsék e térség piacin, a legjobb minGséget igyekezve adni és csak a ki
nem elégithetd igények tekintetében forduljanak az EK iranyaba. Ezen kiviil
e térség orszagai mindaddig, mig nem tagjai az EK-nek, kedvezd feltételeket
felkinalva ottani cégekkel is kothetnek olyan iizleteket, amely alapjan kva-
lifikalt miikod6 t6ke aramlik be ezekbe az allamokba, aminek eredményeként
korszertisiteni és minGségileg emelni lehetne e térség iparat, mezégazdasagat
és élelmiszerfeldolgozasat, ezen tilmenden pedig jelentés munkahelyteremtd
hatassal is lenne. Ez esetben az EK is inkabb fogja egyenlé partnerként
kezelni e térség orszagait, mint eddig.

Ezzel természetesen nem azt kivanjuk mondani, hogy Magyarorszag és
a kozép-kelet-eurdpai régié ne toérekedjen az EK rendes tagsigara, hanem
azt, hogy tavlatilag az EK keretein beliil is nézze és tartsa szem el6tt a sajat
regiondlis érdekeit. Megitélésiink szerint ez azért is sziikségessé fog valni,
mert ahogy az EK kiterjeszkedik és varhatéan egész Eurdpat at fogja fogni,
ezen az integracion beliil sziikségszerlien kisebb érdekkdzosségi kapesolatok
is ki fognak alakulni. Szerintiink csakis az ilyen érdekk6z6sségi kooperacios
kapcsolatok lancolatanak kialakulasaval miikodS EK tudja elejét venni an-
nak, hogy az ériassa névekvs EK-i szervezet tilbiirokratizalédjon - amelynek
a veszélye nagyon is reilis - és miikdésképtelenné valjon.

A mindennek egyik ma legnagyobb akadalyat képezG nacionalizmus meg-
itélésiink szerint dthidalhat6. Optimalis és tavlati megoldas kétséget kizaroan
a kozép-kelet-eurdpai térség soknemzetiségii allamaiban csakis az lehet,
hogy a nemzeti kisebbségek teriileti és nemzetiségi autonémiahoz jussanak.
Ugyanakkor azonban a tGbbnemzetiségli kozép- és kelet-europai allamok
gazdasagi szempontbol sem egységesek és kisebb gazdasagi vonzaskorzetekre
tagolédnak. Romaniaban pl. Erdély helyzete specialis, amely az ott €16 ro-
maénséagot és magyarsagot, valamint szaszsigot beleértve Gsszekots és dtme-
neti, valamint kdzvetitd kulturalis és gazdasagi kapocs, szlikebb értelemben
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Oroménia (Regat, Bukovina) és Magyarorszig, pedig Nyugat-Eurbpa és Ke-
let/Délkelet- Eurdpa kozott. Hasonld a helyzet a Vajdasag esetében, amely
a belsd Balkan-térség, tagabb értelemben Dalmacia és ugyancsak a Karpét-
medence belseje kozott jelent kdzvetitS kapcsot. Ez is bizonyos fokig elha-
tarolodo gazdasagi teriilet az ott €l6 szerbekkel és magyarokkal egyiitt.
Karpatalja a maga tGbbségében ruszin és magyar lakossagaval egyiitt Uk-
rajnan beliil ugyancsak egy elkiiloniil6 és kozvetitS térséget képvisel, koze-
lebbrél Magyarorszag és a Karpatokon tiili Ukrajna, tovalabbrdl pedig Nyu-
gat-Europa és Kelet-Eurdpa kozott. A volt Csehszlovakia esetében is Szlo-
vakia hasonld kozvetits szerepet jatszott Kozép- Eurdpa északi, keleti és
déli iranya és Nyugat-Eurdpa kozott. Itt is az ott él6 szlovakoknak és ma-
gyaroknak az objektiv gazdasagi érdekei tulajdonképpen azonosak lennének.
Kar, hogy egyes szlovak sziiklatokori politikai és dllamvezetési iranyzatok
a nemzetiségi kiilonboz6ségeket élezik ki és Csehszlovakia két dllammé tor-
ténd szétszakadasat kényszeritették ki. Ennek reakcidjaként Csehorszag tel-
jesen Nyugat-Eur6pahoz kivan tartozni, ugyanakkor még az oda tartozas
feltételei - mint ahogy a szintén oda kivankozo6 tobbi kiozép-kelet-eurdpai
orszig esetében sem - nem értek meg. Csehorszag esetében objektive az a
legkedvez6bb szituacid, ha az EK-hoz, ugyanakkor azonban Kézép-Kelet-
Eurdpéahoz is igazodik. Bar kisebb mértékben, de nem keriilheti el ezt Auszt-
ria €s Szlovénia sem, j6llehet, hogy koziiliik az elsé csakhamar az EK rendes
tagjava valik. Horvétorszag is sajatos gazdasigi kozvetits kapocs lenne Nyu-
gat- és Kelet-Balkan, valamint Magyarorszag és Olaszorszig kozott. Bizonyos
mértékig ilyen szerepet Szlovénia is ellat.

Mindebbdl a kévetkezé megallapitasok szlirhetdk le: A Karpéat- medence
gazdasagfoldrajzilag centruma e térségnek kozéps§ fekvése miatt és igy
kdzvetit6 szerepet tolt be Kelet-Nyugat, valamint Eszak és Dél iranyiban,
E centrumban helyezkedik el teljes egészében Magyarorszig és az 6nalld
allamma valt Szlovakia, Ukrajndnak, Romanidnak és Szerbianak bizonyos
mértékig 6nallé gazdasigi egységet képezd, Horvatorszignak, Szlovénianak
és Ausztrianak viszont mar kevésbé ilyen sajatosan elkiiloniils egyes részei.
Ezeknek az orszagoknak a sajitos gazdasigi autondmiak kialakitasaval és
kozvetité tevékenységével torténd egyiittmiikddésének a feltételei teht ob-
jektive adottak. Ilymodon egy kozép-eurdpai gazdasagi vonziskorzet és ezen
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keresztiil egy pénziigyi elszamolasi-fizetési unid is kialakithat6 lenne. Ez
pedig a Karpat-medence centrum- és kdzvetitG vonzaskorzetében egy szo-
rosabb gazdasagi és egy lazabb pénziigyi kooperacio, illetve unio tekintetében
a lokalis centrum Magyarorszag mellett mindenek el6tt Bulgariat, Romaniat,
Szerbiat, Horvatorszagot, Szlovéniat, kisebb részben pedig Burgenlandon és
Karintidn at Ausztriat, nagyobb részben pedig Csehorszagot és féként Szlo-
vakiat, valamint a Visegradi Paktumon Kersztiil Lengyelorszagot érintené.
Ha ez kiterjeszkedne, szoba johet még Bulgaria és a tobbi itt nem érintett
balkéni allam is. Az itt emlitett soknemzetiség(i, gazdasagfoldrajzilag nem
homogén allamok elkiil6niilG gazdasagi egységeinek autondmiaja mellett az
azon beliil jelentkezG nemzetiségi autonomia pedig a kdlcsonds érdekek
kovetkeztében masodlagos és elsGsorban csak kulturalisan meghatarozo jel-
leget Oltene.

Ezzel tehat lényegében egy mas megkdzelitéssel ugyanahhoz a gondolat-
hoz jutottunk el, amelyet Szab6-PelsGczi Miklos tanulméanyaban fejtett ki,
A két irdnyzat végeredménye ennélfogva erdsiti egymast.
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Dr. Balazs Judit

Gondolatok a kozép-kelet-eurdpai orszagok
gazdasagi integraciojanak kérdéséhez

Dr. Szabd Pels6czi Miklos: Ami a KGST utan kovetkezik: kdosz vagy a
Kelet-Eurépai Fizetési Uni6 cimmel, az 1992. 6. szamban megjelent cikkének
néhany gondolata, valojaban a cikk alapvetd mondanival6ja késztetett irasra.
Anélkiil, hogy az allasfoglalas kényszerével megkiizdenék a kérdéskor egé-
szére vonatkozban, csupan néhany gondolatot szeretnék felvazolni.

A Fizetési Unio kérdésének felvetésére jobb pillanatot nem is talalhattak
volna, hiszen 1993 elején lépett életbe Magyarorszag, Csehorszag és Szlo-
vakia, valamint Lengyelorszag kozott megkotott szabadkereskedelmi meg-
allapodas, ami eldrevetitte a Fizetési Unio létrehozasanak a gondolatat is,
mint egy tovabbi 1épést, s6t mint akar szerves folytatasat egy nyolc éves
atmeneti id6szak utan létrehozand6 vamuniénak.

Szabo Pels6czi egyértelmiien a Fizetési Uni6 mellet érvel, amikor azt irja:
.."hogy a nyugat-eurdpai orszagok a helyzet veszélyeit (a habor utani Eu-
répa és Eszak-Amerika viszonyéra célozva) és lehetGségeit felismerve hoztik
1étre az Eurépai Fizetési Uniot, az EPU-t. Magyarorszag és a tobbi posztsz-
talinista orszag tehat nem panaszkodhat, hogy nincs elétte kovetésre méltd
példa”. (126. o.)

Csakhogy éppen a kozelmilt, az 1992-es év eseményei utalnak arra, hogy
még az EK-n beliili integracionak egy olyan fokan is, - amit eddig a k6z06sség
elért - érhetik meglepetések a tagorszagokat, és olyan nem vart nemzetallami
torekvések torhetnek utat, amelyek megkérdSjelezhetik a Fehér konyvben
megfogalmazott egységes belsS piac kiépiilését, és ezzel értelemszeriien ve-
szélybe keriil a gazdasagi és valutaris ini6 megvaldsitasa. Az elmilt idGszak
eseményei valojaban mintha azt bizonyitottdk volna, hogy az integraci6
alacsonyabb fokdn koénnnyebb harmonizilni a nemzetallami érdekeket, s
val6jaban a pénziigyi unié megvaldsitasa tobb, mint egy tovabbi, termé-
szetszerlien kovetkezd 1épés az integraci6 atjan.
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Természetesen nem szabad elfelejteni, hogy az Eurdpai Kozosségben a
tovabbi integralodasi folyamatok megvaldsitisanak idGszaka Eurdpa geo-
poltikai térképének atrajzolasaval esett egybe és ez ij érdekeket és érdek-
ellentéteket sziilt, s a nemzetallami rivalizalas feler6s6désében Oltott testet.
S mig kordbban egy vilagos torésvonal mellett szervez6dott az ideologiai és
a gazdasagi Kelet- és Nyugat-Eurdpa, mara ezek a torésvonalak plasztiku-
sabbi, kiszamithatatlanabbakka és éppen ezért veszélyesebbé valtak.

Ko6zép-Kelet-Eurdpa ezzel szemben nehezen altathatja magat azzal az
illazioval, hogy az ideologiai-politikai-gazdasagi egyiittélési kényszer meg-
szlinésével, a nemzetek k6zotti kapcsolatokban a katonai szempontok hat-
térbe szoruldsival a gazdasagi érdekek a régi talajon szabadon és intenzi-
vebben érvényesiilhetnek.

Hiszen Ko6zép-Kelet-Europaban a korabbi mesterségesen megteremtett
integréacio, a kereskedelmi-egyiittmiikodési kapcsolatok szalai mara nemcsak
lazultak, hanem latvanyosan bomlottak szét: bar a visegradi harmalk, illetve
négyek egymds kozotti kereskedelem kevésbé esett vissza, mint egyébként
a tobbi volt KGST orsziggal, az események azonban mégis egyértelmiien
arra utalnak, hogy a KGST-idGszak alatt az érintett orszdgok nem valtak
egymas természetes partnereivé.

Mindez azonban nem zirja ki, hogy éppen egy Onkéntes elhatarozason
alapuld tarsulds keretében a piac természetes épit6 és rombold torvényei
kialakitsdk azokat a kapcsol6do szalakat, amelyeknél a klasszikus komparativ
elényok érvényesithet6k. Még akkor is, ha a jelenlegi példak azt mutatjak,
hogy amig az elmilt év folyaman az EK-val, az EFTA-val dinamikusabban
fejlédtek a kapcsolatok, addig a térség orszagai kozotti gazdasagi egyiitt-
miikGdés gyakorlatilag nem haladt elére.

A szabadkereskedelmi megallapodas mellett és ellen is szamos érvet hoz-
tak fel: igy az egymas kozotti kereskedelem megélénkiilése jotékonyan fog
hatni a gazdasagi recesszi6 tompitasira.

Ellene felhozott érvek: a volt szocialista régidban létrehozott szabadke-
reskedelmi dvezet jjaélesztené a kétszintd, a "keleti” és a"nyugati” piacot,
konzervalva ezzel pontosan azt az elavult struktirat, amit6l szabadulni sze-
retnének a gazdasdgok. Az Gijonnan kialakul6 fesziiltségforrasok, nemzetiségi
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ellentétek olyan struktiridkat hozhatnak létre, melyek eleve lehetetlenné
tennének minden szdvetséget és egyiittmikodést.

A szabadkereskedelmi megéllapodasra elSkészitett dokumentum a libe-
ralizdlasnak azonban lényegesen alacsonyabb fokat jelenti, mint amit két
hénappal ezel6tt varni lehetett. A mez6gazdasagi és élelmiszerkereskedelmi
forgalom feltételei pedig egyenesen groteszkek - irta egy lengyel hetilap.1

"A cseheket jobban érdekli a németekkel, s kiilonGsen a bajorokkal vald
egytiittm{ikodés. Az sem biztos, hogy a magyaroknak annyira fontos lenne
ez a szabadkereskedelmi dvezet. Nekik természetes partneriik Ausztria, mely
szamukra Eur6pa kapuja, s ezért mindig fontosabb lesz nekik, mint Szlovakia
vagy Lengyelorszag.” - fogalmazott egy masik lengyel napilap.2

Vaclav Klaus protekcionizmussal vadolja Magyarorszagot, mely lehetet-
lenné teszi az egyiittmiikddést. Csupan néhany kiragadott példa is utal arra,
hogy a nemzeti érdekek olyannyira Osszetettek, a mesterséges kohézié meg-
szlintével azonnal rivalizalo nemzeti oncélisag formajiban jutottak kifeje-
zésre.

A kérdést mas oldalrdl kozelitve ﬁgyanakkor ki lehetne alakitani olyan
regionalis egyiitimiikddési formakat, melyek az eddiginél t6bb szempontot
vesznek figyelembe. Ezek alapjan Ausztria, Szlovénia, Magyarorszag és Szlo-
vékia szorosabb egyiittmiikodése lehetdséget teremtene a szomszédsagbol
ad6ddé komparativ el6ny6k kihasznaldsira, politikai parbeszéddel lehetne
enyhiteni a politikai fesziill:ségeket.3 '

A kelet-kdzép-eurdpai regionalis egtiittmiikodési torekvések, igy a Hexa-
gonéle, a visegradi megallapodés, a nyugati integraciéval szembeni kozos
fellépés, az ebbdl szirmazd elénydk érvényesitésének is nyomatékot adna,
elésegitve ezzel egy szélesebb dimenzidkban értelmezett eur6pai biztonsig
kialakulasat.

1. Wprost, 1992. november 7.
2. Sztandar Miodych, 1992. december 7.
3. Horn Gyula, MSZP elndk nyilatkozata a HVG-nek 1993. februar
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NEMZETKOZI KITEKINTES

Dr. Krizsan Laszlo

A gazdasidgi novekedés tarsadalml feltételei
A jelenkori "fejlodo” orszagokban I.

(Elozmények)

Jelen tanulmanyunkban a munkaerdnek a “fejlédé”-nek neve-
zett régidban betdltott szerepét kivanjuk olyan dsszefiiggésben
elemezni, amely interkontinentilis iveléssel képes olyan
oOsszefiiggéseket feltarni, amelyek szemléletesen abrazoljak a
munkaerének a gazdasagi fejlédésben bet6ltétt meghatarozo
szerepét és azt a torténelmileg igazolt paradoxont, mely szerint
a gazdasagi fejlédést a kiils6 tényez6k - tomeges idegen mun-
kaerd, tOke, technikai felszerelés, gyartasismeret, stb. - haté-
konyabban befolyasoljak, mint az egyes orszagok vagy teriile-
tek belsé torténelmi fejlettsége.

A gazdasagi névekedés minden kormany célja és programja minden ha-
talomra torekvd politikai csoportosulasnak. A gazdasagi ndvekedés megszi-
larditja az irdnyitd testiilet poziciéit, fokozza az adott orszag potencialis
erejét, javitja a lakossag életkoriilményeit, belsé stabiliziciét teremt és le-
galizalni képes a legkiilonb6z6bb modon - gyakran torvénysériéssel - 1étrejott
hatalmi csoportosulasokat és struktirakat.

A gazdasagi novekedés kiilsG partnereket vonz, bekapcsolja az adott or-
szagot a vilaggazdasag vérkeringésébe, elGsegiti politikai célok és szdvetségek
kialakulasat. Feltétleniil hatdssal van egy-egy orszag gazdasagi elGretorése

1 A tanulminy a 304. sz. OTKA kutatds keretében készillt. A I részt a kovetkezd
szdmunkban kozoljik.
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- pozitiv vagy negativ médon - szomszédaira, esetleg tavolabbi teriiletekre,
egész régiodkra, vagy foldrészekre, olykor az egész vilagra.

A Kelet- és Kozép-Europaban a legutobbi évekig kotelezd torténelem-
szemlélet a gazdasagi névekedés egész folyamatat szigorii gazdaségi és tar-
sadalmi torvényekhez és feltételekhez kototte, mikézben a gazdasagi nove-
kedés a t6ke tjat jarva, néhany olyan sikerorszidgot, mondhatni csodat
hozott 1étre, amelyek az emlitett szigor gazdasagi- és tarsadalmi kovetel-
mények alapjan - kizartak lettek volna.

A marxizmus-leninizmus a gazdasagi névekedés feltételeinek megallapi-
tasaban és bekovetkeztének prognosztizalasiban éppenigy tévedett, mint a
szocialista forradalom helyszinét illetGen a szdzadel6n.

A gazdasagi novekedés - legalabbis annak eldfeltételei - a legkevésbé sem
jelentkeznek égbdl alahulldé manna alakjaban. Hosszi fejl6dési folyamat
eredménye az orszag anyagi életét befolyasol gazdasagi siker. Az ilyen,
belsd, gazdasagi és tarsadalmi fejlédés bazisin létrejove gazdasigi noveke-
dést leghelyesebb torténelmi gazdasagi névekedésnek nevezni.

Am korunk Gjabban olyan eseményeket is produkalt, amelyek dnkénte-
leniil a manna hasonlatra terelik figyelmiinket: az ut6bbi évtizedekben meg-
jelentek ugyanis olyan - féként azsiai - allamok, amelyek a tirsadalmi és
gazdasagi fejlettség viszonylag alacsony fokardl hirtelen a vilag ipari ter-
melésének élvonalaba keriiltek.

Nyilvanvald, hogy ezen orszagok nem egyik naprdl a masikra léptek at
szazadokat és véltak alkalmassa bonyolult termelési folyamatok elvégzésére,
hanem maés, gazdasagon kiviili érdek emelte 6ket ezen poziciéba. Itt mindenek
eldtt egy masik orszag, tékés- vagy politikai csoport politikai, gazdasigpo-
litikai érdekeérdl, avagy hatalmi poziciok megtartasarol, illetve Gjak kialaki-
tasarol lehet szo.

A gazdasagi és politikai célok érvényesitése érdekében a régioban jelen
nem lévé, gazdasagilag és politikailag erés hatalom bazist keres maginak a
szamara kiilonb6z6 meggondolasokbél fontos teriileteken. Az ilyen bazisor-
szagok gazdasagi eredményei azon timogatas révén valésulnak meg, melyet
a régiéban politikai, vagy gazdasagi szempontbél érdekelt hatalom nyijt.
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Ez a tamogatas mindig igen nagy aranyu és egyiittjar a legmodernebb tech-
nika alkalmazasaval, ami lehet6vé teszi, hogy az adott orszag lakossaga sajat,
belsé fejl6désébdl eredd hozzajarulas nélkil, vagy igen csekély ilyennel,
bonyolult termelési folyamatok végzésére valjék alkalmassa.

A gazdasagi névekedés lehetGségének e kettGssége, a torténelmi t, és az
idegen érdekeltségii, mesterséges életrehivas ellentéte a gazdasagi novekedést
vizsgalo kutatét arra 6sztonzi, hogy széles alapokon vizsgalja meg a kérdéssel
Osszefiigg6 gazdasagon kiviili tényezdket is, elsGsorban azt a kérdést, hogy
lehetséges-e a hagyomanyos terminoldgiaval “fejléd6”-nek nevezett orszagok
gazdasagi és tarsadalmi megerGsodése a torténelmi utat jarva?

Ennek érdekében vazlatosan at kell tekintetniink a vilig néhany jellemzg
térségében végbement fejlédési folyamatot, azon vizsgéalati szempontbdl,
hogy vélhattak-e ezek a modern gazdasagi novekedés torténelmi bazisava?

Avilag elsé, latvanyos gazdasagi novekedést produkalé szintere az Ujvilag
volt, a délamerikai kontinens, amely a XVIIL szazadtél kezdve a fogyasztasi
javak el6allitdsaban valt a vilag vezetS térségévé.

E termelést és kiugré gazdasagi névekedést tarsadalmi oldalrol vizsgélva,
kitiinik, hogy e folyamatot idegenek, Afrikabol behurcolt rabszolgik valé-
sitottak meg, akik teljesen gyOkérteleniil éltek abban a vilagban, ahova a
kényszer taszitotta Gket. Ezek termelése létrehozta a masodik vilagpiacot
(az elsd a rabszolgakereskedelem volt) és megteremtette azokat a piaci tor-
vényeket, amelyekbdl a mai vilag kereskedelmi szabalyai is nagyon sokat
meritettek.

Az elsé gazdasagi novekedési folyamat tehit nem tdrténelmi fejlGdés
eredményeként jott létre, és nemcsak mesterséges Gton allott el6, hanem
idegen munkaerd valositotta meg.

Ez a koriilmény oOhatatlanul azt sugalmazza, hogy a gazdasagi noveke-
désnek nincs feltétleniil bels6 tarsadalmi fejlédésbél eredd feltétele. (Az
idegen munkaerdnek a termelés intenzitisaban betdltstt fontos, esetenként
meghatarozo szerepe a mai gazdasagi folyamatokban is jelen van.)

Ez a kés6bb is igen gyakori kiséréjelenség megmutatkozott mar az elso
gazdasagi n6vekedés természetében, megjelenésében és lefolyasaban is.
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Az els6 nagy gazdasagi névekedést, melyet sokan “eredeti tGkefelhalmo-
zas” néven ismernek, a vilag egy masik térségének szempontjabol vizsgilva,
azt tapasztaljuk, hogy a gazdasagi névekedést kivalto folyamat masik polusa
az emberi termelGtevékenységet teljesen megbénitotta, szétzilalta a tarsa-
dalmat és altalanos politikai valsagot idézett el6 a fekete kontinensen.

Az Ujvilagba hurcolt és ott gazdasagi sikereket, litvinyos novekedést
kivalté néger rabszolgatomegek hianya Afrikaban katasztrofalis helyzetet
és hatasat maig éreztets fejlédési valsagot idézett el6.

A munkaeré hidnya - annak ellenére, hogy a kontinensen a szervezett
termelés ismeretlen volt, és a lakossag alacsony igényeit a gylijtogetésbdl,
vadaszatbol és halaszatbol elégitette ki, 1étfenntartasi zavarok jelentkeztek
mindeniitt. A munkaerd tetemes megfogyatkozasat nemcsak a rabszolgava-
daszok, a fogolyszerzG haborit folytaté torzsfondk és uralkodok idézték eld,
hanem a céliranyosan atalakuld bennsziil6tt tarsadalmak és egyének is.

Attdl kezdve, hogy a meggazdagodas - afrikai viszonyok k6zott eurdpai
szovetek és gyongyok, esetleg l6fegyver birtoklasa - legf6bb forrasa mas
személyek aruba bocsatasa lett, minden afrikai szabad kdzember azon fi-
radozott, hogy bekapcsolodhassék a rabszolgakereskedelembe. A tarsadalom
egyszerli tagjanak nem volt lehetdsége haborik Gtjan rabszolgakat szerezni,
ezért fondorlattal, hamis vadaskodassal igyekeztek minél tobben olyan ité-
letet kicsikarni artatlan torzsbeli tarsaik ellen, amely azokat személyiikben
vagy csaladjukkal egyiitt rabszolgasaggal sGjtotta.

Ez a fondorlatos rabszolgava siillyesztés olyan méreteket 61t6tt, megmé-
telyezve az emberek cselekvését és gondolkodasat, hogy uralkodéva lett a
tarsadalom minden intézményében. Befolyasolta, természetesen, a birasko-
dast is és a hajdani, a vének tanicsan nyugvo és drnyalt, igazsagos itéletekre
torekve torzsi igazsagszolgaltatast a rabszolgatomegek kitermelésének hiva-
talos intézményévé aljasitotta, amely minden biinesetre, vagy kihagasra csu-
pan egyetlen verdiktet ismert, a rabszolgasagra itélést.

Ezen eljarasok kovetkeztében nagyobb rabszolgatémegek keriiltek piacra
és ki a kontinensrél, mint a rabszolgaszerz torzsi haborik, vagy rabszol-
gavadaszok ténykedése nyoman. Magyar Laszl6 Afrika-kutaté még abban
a korban is, a XIX. szdzad kozepén, amikor az afrikai rabszolgakereskedelmet
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mar erdsen korlatoztk, arrdl irt, hogy a nemzet egyik felét a masik felének
rabszolgaul adjak el.

Afrika XVIII-XIX. szazadi torténelmét kutatva az a megdGbbents helyzet
tarul elénk, hogy a fejlédés IehetGségét foként maga a bennsziilott tarsadalom
hidsitotta meg azzal, hogy nyereségvagybodl emberpiacra dobta és a konti-
nensrol eltavolitotta a gazdasagi névekedés azon id6ben legfontosabb felté-
telét, az emberi munkaerGt.

Igen karosan hatott és szinte konzervalta a fekete kontinens gazdasagi
alulfejlettségét egy, az ugyancsak a rabszolgakereskedelemmel Osszefiiggs
masik jelenség: a kilombo tarsadalmak kialakulasa.

A rabszolgakereskedelemtdl stjtott Afrika lakossdganak nagy része a
XVIL szazad masodik feléidl rejtekhelyekre hiizodva probalta elkeriilni a
rabsagba dontést és idegen kontinensre hurcolast. A rejtekhelyeket, a sz6kott
rabszolgak szabad szallasait és a rejt6zo falvak telephelyeit quilombo-nak,
- kilombénak nevezték. E telepiilési helyek szandékosan zord természeti
koriilmények k6zé, természeti csapastol sijtott vidékekre telepiiltek, olyan
helyre, amelyrgl mindenki - igy a rabszolgavadaszok is - azt feltételezte,
hogy emberi telepiilésre alkalmatlan. A kilomboknak még csak kozelében
sem lehetett asvanyi kincs, amely oda vonzotta volna az embereket, kalan-
dorokat.

A kilombok szigori izolaci6 koriilményei kozott éltek. Fennmaradasuknak
az volt a legfontosabb feltétele, hogy a kiilvilaggal minden érintkezést meg-
sziintessenek, mintha nem is léteznének a vilagon. A kilombd szallasrol
ideiglenesen eltavozonak példaul tilos volt a kimenetel 6svényén visszatérni,
nehogy kitaposott csapas keletkezzék.

A szigorl elzartsag természetes kovetkezményeként megsziint minden
fejlédés lehetdsége, a nyersanyaghiany kovetkeztében pedig elsorvadt, ké-
sGbb teljesen elfelejtGdott sok nagymilti és az anyagi kultira fejlédésében
nagy szerepet jatszd kézmiives mesterség, mint példaul a fémmegmunkalas
(kovacs) és az agyagedény-készités korabban szinte miivészetnek hato ipara.

A kilombok a hanyatldé gazdasagok szinterei voltak és lakossaguk csak
olya médon tudott életben maradni, hogy magas fejlettségil, demokratikus

150



tarsadalmi intézményeket hozott 1étre a munka és eredményeinek eloszta-
séra, az el6ljarok valasztott rendszerének fenntartisira és érvényesitésére
és a kozOsségi szellem kialakitasira. Ezek a fejlett tarsadalmi intézmények
alkalmasak lehettek volna a termelés magasabb szintili szervezésére és meg-
valésitasara, azonban nem, vagy csak a vegetalast biztositdan léteztek a
termelés rendszerezéséhez és noveléséhez sziikséges gazdasagi tényezdk.

A kilombdk 1étét - Afrika és az egész emberiség torténelmének e nagy-
fontossagi, tobb, mint két évszazados valosagat a benne rejld, Afrikat meg-
tarto erdt - a szélsoséges torténelemszemléletek fel sem fedezték, magyarazni
még kevésbé lettek volna képesek, s igy nem is vehették figyelembe azokat
a korlatoz6 tényez6ket, melyeket a kilombo tarsadalmak hordtak magukban,
és azon hatésokat sem, amelyek ezekbél kovetkezGen az afrikai kontinens
gazdasagara, a gazdasagi fejlédés menetére haramlottak.

A gazdasagi és tarsadalmi jelenségek valdsdgos és gazdag burjanzasat
szlik ideologiai satukba kényszerit$ és ott egyenessé, egyformévé kalapald
marxista “tudomany” az afrikai alulfejlettség gazdasagi okait - az idegenbe
hurcolt munkaerGvel kapcsolatos hatasok kivételével - nem is ismerte,

A kutatasoknak most kell tisztdzniok a kilombdkban, a hanyatl gazdasagi
kozegben kibontakozott magasan fejlett tarsadalmak és a lakohelyiikr6l el-
hurcolt, majd tavoli, idegen kérnyezetben szétzavart milliés tomegek vélsagot
kivalt6 hatasat az afrikai népek torténetében.

A rabszolgakereskedelemnek az afrikai gazdasag alakulasira kifejtett,
meghataroz6 befolyasat vizsgalva, kordbban utaltunk ri, hogy a mestersé-
gesen hatalmas arany(iva ndvesztett rabszolgapiac megfosztotta Afrika egyes
térségeit az alkoté munkaskezektdl és, hogy ennek elGidézésében, legalabbis
aranyainak ilyen felduzzasztasaban az afrikai tirsadalom szabad rétege jat-
szott donts szerepet.

Az els6 nagy, az egész vilagot befolydsolé gazdasagi novekedés az élel-
miszerek termelésében jelentkezett, s mint lattuk egyik kontinensen pénzt,
gazdasagot, a masikon nyomort és elmaradottsagot halmozott fel.
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A XIX. szazad elejétdl a tobb kontinensre kiterjedd gazdasagi érdekelt-
ségeiket politikai expanzioval probaltak tartdsitani és tovabbfejleszieni az
eurdpai hatalmassagok. Megkezd6dott az aktiv gyarmatositas idészaka.

Afrikat, szinte teljes egészében, Anglia tekintette jovébeli birtokanak. A
leendé gazda aggodalma, a munkaer$ helybentartasanak érdeke sugalmazta
azt az intézkedést, amely megtiltotta a rabszolgak kiszallitasat Afrikabol.
Az angol gyarmatpolitika e szandékat a Bécsi Kongresszus toérvényerdre
emelte és megbizta Angliat a sziikséges intézkedések végrehajtasaval. Legott
megjelentek az Atlanti-6ceanon Nagy Britannia hadihaj6i és minden vizi
jarmiivet atkutattak. Ha rabszolgakat talaltak, azokat visszavitték Afrika
partjaira és ott szélnek eresztették dket, a rabszolgahajo legénységét bor-
tonbe zartak, a hajo kapitanyat, vagy tulajdonosat pedig a legmagasabb
arbbcra - ahogy a kalozokkal bantak el - felakasztottak.

A rabszolgak kiszillitasa csaknem teljesen megsziint. Csak a legdalidsabb
feketékbdl vettek at néhanyat a hadihajoknal gyorsabb jaratd vitorlasok
kapitanyai. Dél-Amerikaban magasra szokott a rabszolgak ara. Nyolc-tiz-
szeresét is elkérték a korabbi rabszolgaarnak. Elterjedt a rabszolgak részletre
val6é megvasarlasinak gyakorlata.

Az els6 nagy gazdasagi kiugrast produkalé dél-amerikai liltetvényeken
egyre fogyott a munkaer6. Az a kevés rabszolga, melynek atszallitasat élete
kockaztatasival vallalta néhany gyorsjarati hajo bator kapitdnya, messze
nem fedezte ezen iiltetvények igényeit. A termelés megcsappant és a XIX.
szazad kdzepére a dél-amerikai kontinens elvesztette képességét a terme-
1ésnek nemcsak fokozasara, hanem addigi szinvonalanak, mennyiségi ered-
ményeinek fenntartasara is.

E termelési valsagot az idegen munkaerd bedramliasanak megsziinése
valtotta ki és tartositotta.

De mi lett a termelés érdekeibdl osszeszedett, Dél-Amerikaba szant afrikai
rabszolgatdmegekkel? Talan sajat hazajukban, a Fekete-kontinensen véitak
a gazdasag el6mozditojava?

Errél szd sincs!
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A XIX. szazad 20-as éveitdl oOriasi méretii munkaerépazarlas zajlott le
Afrikaban, ami a kontinens torténelmének legmélyebb gazdasagi-tarsadalmi
valsagat idézte eld, de erGs megrazkodtatast okozott - mint fentebb utaltunk
rd - a dél-amerikai élelmiszer-gazdasagokban is.

E vilsagfolyamat kivaltd oka az volt, hogy az Afrika belsejében é16 népek,
melyeknek belsé intézményeiben évszidzadok soran kifejlédtek és megerd-
sodtek a rabszolgatermeld (rabszolgakat el6allitd) mechanizmusok, a meg-
valtozott kiilsé értékesitési viszonyok ellenére a régi mddon és mennyiségben
ontottak ki magukbdl a rabszolga-munkaerdt. Ezen afrikai tirsadalmak egye-
dei mit sem tudtak a rabszolgak kivitelét tilté rendeletrd], a Bécsi Kong-
resszusrol és altalaban arrdl, hogy a nagyhatalmak munkaerd- politikd jaban
olyan valtozas tortént, amely ellenzi a csaknem haromsziz esztendds rab-
szolga-kitermelés gyakorlatat.

Az a néger, aki még faluja hatdrat is csak néha, kivételes esetekben
léphette 4t, vagy agy €lte le életét, hogy a szomszéd faluba sem jutott el, a
legkevésbé sem tudhatta, hogy mit hataroztak a tavoli Eurépa hatalmasai
a néger rabszolgakrol.

A rabszolgadru tehat 6zonlGtt a piacra, s a tengerparti atvevohelyig min-
den Ggy zajlott le, mint régen. Az angol hadiha jok eldl jOl elrejtett tengerparti
atvevbhelyen a rabszolgak szigorii rostalason estek at. Kizarolag a legérté-
kesebbeket, az dsszes Ujvilagba sznt rabszolganak mintegy 10-20 szizalékat
hajoztak be, a tobbit ruhazat, fegyver és szerszimok nélkiil egyszeriien
szétkergették.

Ezek a szerencsétlen “felesleges” rabszolgak, sok ezer kilométerre sziils-
helyiikt6l, torzsiikt6l, nem ismerve a helyi nyelvet és szokasokat, 6hatatlanul
pusztulasra voltak itélve. A reménytelen helyzetben fellingolé életdsztdn
azonban rablé bandakba terelte ezeket a “felesleges”, szélnek eresztett rab-
szolgakat. Szamuk naponként nétt, hiszen a belsd vidékekrdl siiriin érkeztek
karavanok.

A rabl6 horddk razudultak a kornyék lakott falvaira, majd, miutan azokat
kiraboltak, felégették, mint saskahad, nyomultak tovabb. E munkaerévé
kényszeritett, majd feleslegesnek, szinte térvényen kiviilinek, nem létezének
tekintett sokmillibs embertdmeg valésiaggal megsemmisitette a helyi gazda-
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sagokat, @ijat nem hozott 1étre, ilymodon sajat létalapjat is bizonytalanni
téve, a termelés, a gazdasagi élet kibontakozasanak, vagy akar az erre ira-
nyulo legesekélyebb szandéknak dnkéntelen akadalya lett.

Az idegen kontinensen a termelés novelése érdekében invesztalni szan-
dékolt munkaeré a XIX. szdzad els6 negyedétGl Afrika-szerte a termelés
gatlo tényezGvé valt. Bénito hatisa azonban nem maradt meg Afrika hatarain
beliil, mert az afrikai rabszolgak kivitelének tilalma megakasztotta az U jvilag
gazdasagi névekedését is.

Ily médon az a gazdasagi novekedés, melyet Dél-Amerikidban afrikai
rabszolgak hoztak létre, az afrikai rabszolgak elvonasa miatt sziint meg!

E koriilmény kellGen igazolja, hogy milyen végletes mértékben épiilt az
idegen munkaerdre a kor gazdasagi produktuma, s hogy az elsé rabszolgak
Gjvilagi megjelenését kovetd masfél évszazad alatt sem volt képes a helyi
tarsadalom sajat tirsadalmi bazisara emelni a mezGgazdasagi arutermelést.

Azon mellékkoriilmények koziil, melyek a torténelem e példa nélkiil 4116
munkaer6-megsemmisitésével jartak egyiitt, helysziike miatt csak a kozbiz-
tonsag romlasarol emlékezhetiink meg.

A rabszolgaként feleslegessé valo, létbizonytalansigba taszitott, majd
roml6 életmédra kényszeriilG tomegek olyan mértékben romtottik meg a
kozbiztonsagot, hogy még a létfenntart6 tevékenység, a legsiirget6bb munka
elvégzése miatt sem merészkedtek ki az emberek. Gyiijtogetni, haldszni,
vadaszni, vagy kiilsé teriileten élelmiszer-n6vényt termelni senki sem me-
részelt. Csak a kunyhdk koriil megkaparaszott f6ld kevés termésére szamit-
hattak, ami - ha érésig 1dbon maradt és nem raboltak el - egyenld volt az
éhezéssel, éhhalallal.

Csak a rejt6z6 népek, a kilombok lakéi érezhették valamelyest bizton-
sdgban magukat, akik régota éltek elzart és védett kériilmények kozott. A
kilombok viszont csupan az életet biztositottik a vegetacio szintjén, gazda-
saguk a fejlédés szempontjabdl nem volt figyelembe vehetd és e primitiv
gazdasagok a kontinens kiilsé terein elpazarlod6 és megsemmisiilé munka-
erével barmiféle termékeny kapcsolat megteremtésére - helyzetiikbdl kovet-
kezden - képtelenek voltak.
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A kovetkezd nagy gazdasagi ugras a XIX. szizad masodik felében, a
klasszikus gyarmatositas koraban kovetkezett be.

Ezen Gjabb novekedés tobb szempontbodl kiilonbozott az els6 az idegen,
rabszolga-munkaerd felhasznalasaval produkalt gazdasagi sikerekidl. Ezattal
nem élelmiszer-névényekre korlatozédott a termelés novekedése, hanem
minden egyab arura, ami keresett, kzsziikségleti cikknek szamitott.

E masodik termelési csiics csupan annyiban emlékeztetett az elsére, hogy
ez sem az egyes orszagok torténelmi fejlédésére tamaszkodott, hanem az
idegen munkaerd tomeges felhasznalasara.

A mezégazdasagi termények koziil elsGsorban az élvezeti cikkek - kave,
kakad, dohany, cukor - és az ipari nyersanyagok, foként a gyarmatositd
orszagokban hidnyzo vagy ritkan fellelhet§ banyakincsek élveztek prioritast.
A mezdégazdasagi névények iiltetvényszerii termesztést, a nyersanyagok ki-
aknazasa pedig kiterjedt banyamiivelést igényelt.

Mindkét termelési forma csak nagyszami munkaerd alkalmazasaval ke-
csegtetett sikerrel.

Munkaer$ viszont XIX. szdzad masodik felében, a gyarmatositott terii-
leteken, nem allott rendelkezésre. Amerika, kiilondsen a kontinens déli része,
kezdettdl fogva munkaer$ importalasaval érte el gazdasagi sikereit. A rab-
szolgak Afrikabol torténd kivitelének tilalma megsziintette a munkaerd utan-
potlasat. Nagyban fokozta e térségben a munkaeréhianyt a XIX. szazad
kézepén az Eszak-Dél haboriija is.

Hatalmas tomegeket vontak ki a termelésbdl Eszak-Amerikaban az évekig
tarté hadmiiveletek. Dél-Amerikaban viszont a meg-meg(jul6 rabszolgafel-
kelések leverése, a rabszolgak tomeges szokése és rejtGzése ritkitotta meg a
munkara foghatok szamat.

Afrikaban a munkaerének a mar emlitett szétzilalasa, esetenként fizikai
megsemmisitése folyt a XIX. szazad korai éveitdl. A fizikai megsemmisitést
itt sz0 szerint kell érteniink. A “felesleges” rabszolgak koziil nagyon sokat
- nehogy rablokka legyenek - egyszeriien lemészaroltak, vagy erés keritések
koz¢€ zarva éhhalalra itélték. Sokat koziiliik megdltek a rabszolga atvevéhe-
lyek kornyékén €16 lakosok, mielGtt dldozatul estek volna a rablébandakba
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ver6dott volt rabszolgaknak. Szamos “felesleges” rabszolga helyzetéb6l ko-
vetkezden - élelem, fegyverek nélkiil maradva - pusztult el.

Indidban, ahol az angol gazdasagi érdekek a XIX. szazad hatvanas éveire
nagyjabol érvényesiiltek, a sorozatos felkelések rendkiviil megnehezitettek
minden gazdasagi tevékenységet. Az 1857-es szipoj felkeléstSl a szazad
végéig sziintelen zajlo felkelések orszagnyi teriileteket és milliés tomegeket
ragadtak ki a céltudatos tevékenységbol és tették azokat a rablas és pusztitis
szinhelyeivé.

Mindazok az események és koriilmények, melyek a munkaer6 rendelte-
tésszerii felhasznalasat gatoltak, a gyarmatositas 1ényegi céljait hatraltattak.
A gyarmatositd eurdpai nagyhatalmak a frissen meghdéditott teriiletek gaz-
dasagi kiaknazasahoz, els6sorban természeti- és asvanykincseik kiaknaza-
sdhoz, nagyszami munkaerére volt sziikségiik. E munkaers elGteremtése és
termelésbe allitasa nélkiil a gyarmatositas értelmét vesztette volna.

A bennsziilottek mind Afrikaban, Azsidban és az amerikai kontinensen
minden addig ismert és szamos Gjonan kiagyalt furfanggal, ellenalltak. Az
#j nyersanyaglel6helyek kincsei tovabbra is a fold mélyében szunnyadtak,
a kavé-, kakad- és kaucsukiiltetvényeknek csak leendd helyét allapithattak
meg a hatalom @j urai.

Miként korabban a rabszolgasag eldl, Ggy a XIX. szizad masodik felétdl
a bérmunkas viszony el6l menekiiltek el a bennsziilottek. Az Gserdékben, a
sziklarengetegekben, és a mocsarak mélyén megbiivo "rejt6z6 falvak” meg-
sokasodtak. A régi szallashelyen csak a betegek és 6regek maradtak azon
vén munkaképtelen falufénok iranyitasa alatt, akit a gyarmati hatésagok
megtévesztésére allitottak a falu élére, mig a lakossag fiatal, munkaképes
része a maguk valasztotta “igazi” f6nok vezetésével a bozot-vegetacié nem
irigylésre mélto, de legalabb szabad életét élte.

Az élet élése e rejtekhelyeken valsagos értelmet nyert, mert a munkéaba
hurcolas egyenl6 volt a halallal.

A bennsziil5tt lakossagnak a munkaval, az 6nkéntes munkaergvé valassal
szemben kialakult altalinos megtartasa a megszallé hatosagokat a munkaerd
adminisztrativ, erészakos eszk6zokkel valo elGteremtésére 6szionozte.
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Az éltalénos'munkakiitelezettség érvényesitése céljabol katonai osztagok
jartak be keresztiil-kasul a vidékeket, felderitették a bujkalokat, lajstromba
vették szamukat, megallapitottak a kényszermunkak idStartamat és helyét.

A kényszermunkahely rendszerint tobb szaz - esetleg ezer mérfoldre
fekiidt a munkéra kotelezettek szallashelyétél. A munkasok koézill sokan
elpusztultak, mielStt elérték volna a kijelolt iltetvényt, vagy banyatelepet.
A haldlozas, vagy szokés miatt hianyzokat természetesen potlniuk kellett és
a kovetkezd transzportot az elGbbi halottak és szokottek szamaval megnd-
velték. Csakhogy az Gijabb csoportokbdl is haltak- és szoktek meg. Egy véget
érni nem akard folyamat, a vindormunkarendszer vette kezdetét Afrika,
Azsia és Dél-Amerika azon teriiletein, ahol a hédité hatalmak gazdasigi
objektumokat létesitettek. '

A vandormunkarendszer révén valosult meg, a gyarmatta degradalt or-
szagok teriiletein a gazdasag Gjabb és szdmos termelési agra kiterjed6 no-
vekedése.

A gazdsagnak a torténelemben megismert novekedési folyamatai elva-
laszthatatlanok voltak az idegen munkaeré jelenlététdl és felhasznalasatol.
A vandormunkarendszer is idegen munkaerét allitott a termelésbe, és azt
erdszak, alkalmazasaval aktivizalta.

A vandorlas aranya néhany év alatt az egyre szigoriibb rendeletek és a
folyamatos munkastoborzis koriilményei k6zott oly nagyra nétt, hogy a
vandormunka lett a gyarmati mezGgazdasagi- és ipari termelés alapjava.

A vindorlas oly mérviien ndvekedett, hogy a szdzadfordul idején mér
altalanossa lett nemcsak a mas orszagokbdl, hanem a masik kontinensrdl
érkezett vandormunkas.

A munkasvandorlasnak a gazdasag keretein tilterjedd politikai és etnikai
kovetkezményei is voltak, amelyek jelentdsen modositottak az egyes vidékek,
orszagok, esetleg a kontinens fizikai, népességi, telepiilési és politikai arcu-
latat.

A bels6 munkasvandorlas eredményeként megsziintek a homogén népes-
ségi zOnak. A miivelend§ banya- vagy ipari iizem, illetve mezégazdasagi
iiltetvény telephelyén €16 lakossag felhigult. Idegen népesség, idegen kultirak,
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idegen szokasok hatdsa ala keriilt. Az ilyen befolyasoknak kitett teriiletek
lakéi elvesztették korabbi egységes nyelviiket, kultiirajukat és a szoros egyii-
vétartozas tudatat. Mindez a nemzettévalas folyamataval ellenkezd irdnyban
hatott, gatolta a nemzeti allamok kialakulasat abban az id6szakban, amikor
az ilyen atalakulas a fejlédés érdekében torténelmi sziikségszeriiség lett
volna.

A vandormunkasok témege évek soran “nemzeti” kissebbséggé alakult. A
vandormunka intézményes megjelenéséig idegen teriiletekbe ékeldd6 kisebb-
ségi népcsoportok kizirolag haborik eredményeként, a foglyokbdl és uto6-
daikbol képzbdtek. E csoportok viszonylag révid id6 alatt rendszerint beol-
vadtak a tobbséget alkoté kdzdsségbe.

A vandormunkasokbdl kialakul6 “nemzeti” kisebbségek incorporatidja
sokkal nehezebben ment végbe. Ezek a népcsoportok nap-nap utan kaptak
az utanpdtlast az djabban munkara fogott, idegenbe hurcolt munkasokbol.

A vandormunkarendszer kisebb ardnyokban ugyan, de produkalta mind-
azokat a folyamatokat és kisérdjelenségeket, amelyek a rabszolgak kiilfcldre
hurcolasakor - a munkaerd atcsoportositasabol ered elsG nagy gazdasagi
novekedés idején - lezajlottak. Mégpedig:

a) Egyes teriiletek - ahonnan az elvindorlas tortént - munkaskezek nélkiil
maradva - birmiféle fejlédésre, esetenként még az onfenntartast szolgald
termelGtevékenység elvégzésére is képtelenekké valtak.

b) Az elvandorolt munkastomegek foglalkoztatisa - a monokulturalis mi-
velési rendszerbdl kovetkezéen - egysikon tortént, tehat egy altalanos,
belsé fejlédést és a munkaeré minGségi megvaltozasat el6idézé folya-
matnak a vandormunkas aktiv tagja nem lehetett.

c) A sziintelen elvandorlas kovetkeztében megvaltozott a munkaerdt alkal-
mazo teriiletek etnikai Gsszetétele. N6tt az idegen elem.

d) A kiilf6ldr6l érkezé idegen népek vandormunkaskénti bearamlasa, majd
letelepedése a masodik, harmadik nemzedék tagjaibol egy-egy foglalko-
zas, késSbb ezen foglalkozisi 4g egészének el6zonlését és monopolizalasat
véltotta ki. (fgy lettek az azsiai "szines” bevandorlok Afrika keleti régi6-
iban a kereskedelem- és a szolgiltatd tevékenység szinte kizarolagos
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képviseldivé.) Ez a folyamat jelentGs valtozasokat idézeit el6 egy-egy
vidék, vagy orszagrész tarsadalmi strukturijaban és meggyorsitotta a
helyi tarsadalmak kialakulasat.

e) A vandormunka alkalmazasaval kivaltott gazdasagi névekedés rendkiviil
érzékeny munkaer$bazisra épiilt. A novekedés hajtoerejévé ez a szisz-
téma nem a technoldgia fejlesztését tette, hanem az alacsony hatékony-
sagi szinvonalon dolgoz6 olesé (gyakran ingyenes) munkaerét. Ennek
kovetkeztében a munkaer$ szamaban beillott barmiféle valtozas azonnal
és meghatarozban kihatott a termelémunkara, befolyasolta a névekedés
iitemét, s a munkaers elapadasa az egész termelési siker Gsszeomlasat
idézhette eld.

f) A vandormunkas rendszerben tGbbszordsen nétt a felndtthalandosag.

g) Kialakultak addig nem ismert munkakorok, kiilondsen a kisegito foglal-
kozasi agak. Ha csekély mértékben is, de novekedett a munkavallalok és
kényszermunkasok ipari “iskolazottsaga”.

h) A vandormunkasrendszer kialakitasa és fenntartdsa megnovelte az erd-
szakot, megerdsitette és differencialta az igazgatasi szervezeteket,

i) A munkasvandorlas - tomegeivel, lezajlasinak eseményeivel és kiséréje-
lenségeivel - egy Gjkori népvandorlasként is szemléltethetd, és néhany
tarsadalmi hatisa a korabbi nagy népvandorlasokkal parhuzamba allit-
hato. A legfdbb lényegi eltérés a munkasvandorlas kovetkeztében kiala-
kult mozgasok és a torténelmi népvandorlas kozott, hogy amig az utobbi
altalaban a foldrészen beliil zajlott le, addig a vandormunkédsok nem
elhanyagolhat6 szima masik kontinensrél érkezett. Tovabbi, igen lénye-
ges kiilonbség mutatkozik meg abban is, hogy mig a torténelmi belsé
népvandorlds soran a vandorlé tdmegek végiil 4 szallashelyekre leltek,
addig azok az emberek, akiket a vindormunkarendszer mozditott ki
otthonukbdl, soha nem taldltak végleges otthonra, és alkalmazasuk szin-
helyén néhany év alatt elpusztultak.

J) A vandormunkasok munkaerejével megvalositott gazdasagi névekedésnek
semmi koze nem volt az adott teriileteken €16 lakossag tirsadalmi fej-
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lettségéhez. A kiugr6 gazdasagi teljesitményt a legképzetlenebb falusi
munkaerd-témegek valdsitottak meg, kiilsG, idegen iranyitassal.

Az egész vilagot behal6zo vandormunkarendszer klasszikus korszaka, egy-
beesve a vilag térképét atrajzold gyarmatositas elsé nagy hulliméanak ide-
jével, az elsé vilaghaboriig tartott. Ez id6szakban a vilag mezégazdasagat
és iparat elérelendité gazdasagi és politikai érdekek Eur6pabél indultak ki.

A vilag Gjra atrendezését eredményezé els6 vilaghabori utan, mintegy
atmeneti korszakot alkotva, a vilaggazdasag hatalmi struktiirajaban gy6keres
valtozasok alltak be: megjelentek az addig monopolhelyzetben 1évé eurdpai
hatalmak és érdekek mellett a tengerentili igények. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok és Japan a vildg hatalmas teriileteire terjesztették ki gazdasagi
befolyasukat. Ezt az atmeneti korszakot a méasodik vilighaborQ zarta le és
egyben megnyitotta a tengerentili, amerikai és azsiai hatalmak vilaggazda-
sagi prioritdsdnak - korunkat is magéaba foglal6 - id6szakat.

E korszak tarsadalmainak az egyes gazdasagok alakulaséra gyakorolt
hatisa alkotja tanulmanyunk masodik részét. Miel6tt azonban ratérnénk e
téma elemzésére, hasznosnak latszik réviden Gsszefoglalni azon jelenségeket
és hatasokat, melyek az eur6pai gazdasagi befolyas korszakaban a gazdasagi
novekedést és a munkaer$ helyzetét meghataroztak.

Az elsé és éltalanosithato jellemzd szerint a gazdasagok ugrasszeri no-
vekedése, a rabszolgakereskedelem koratol napjainkig terjed6é idGszakban,
sehol nem a gazdasag belsG torténelmi fejlettségének megfelelden alakult
ki, hanem idegen hatalmi és politikai érdekek mesterségesen hoztak létre.

A vilaggazdasagra kihat6 korai novekedési folyamatok egy masik gazdasag
lerombolasabol, szétzilalasabdl, vagy kibontakozasinak megakadalyozasabol
taplalkoztak. Szemléletesen abrazolja a folyamatot a dél-amerikai iiltetvény-
gazdasagok sikere a XVIII-XIX. szazadban és Afrika kontinentalis méreti
pusztulasa az elhurcolt munkaerd nyoman, és a tarsadalom rabszolgatermeld
tevékenysége kovetkeztében, amellyel a novekedés legfontosabb bézisatol, a
munkaer6tdl fosztotta meg sajat gazdasagat.
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Ugyanezt az eredményt figyelhetjiik meg késébb, a munkasvandorlas
korszakaban, az elhagyott és a koncentralt munkaerd szintereinek dsszeha-
sonlitasakor.

Megfigyelhetjiik tovabba a rabszolgakereskedelemben és az azt kovetd
gazdasagi folyamatokban, hogy az egyes tarsadalmak belsé helyzetébdl és
fejlettségi allapotabdl kovetkezd gazdasagi torekvései megsemmisiiltek, ér-
telmetlenné valnak a kiils6 er6k hatasaival szemben. Plasztikusan abrazolja
a helyzetet az afrikai tirsadalmak minél tobb rabszolga “eléallitasira” ird-
nyul6 igyekezete, melyet értelmetlenné, gazdasagi és tarsadalmi katasztro-
faval zaruld jelenséggé tett a kiilsd érdekek egyetlen rendelete a rabszolgak
kiviteli tilalmarol. ’

A tarsadalmak védekezd mechanizmusai a munkaerd és a személyes sza-
badsag megtartasa érdekében olyan intézményeket alakitottak ki, amelyek
a gazdasag fejlédését, s ennek folytin barmiféle ndvekedés lehetdségét ki-
zartak. Ilyen gatl6 képzédménye volt az Snmagaba zarkézd, rejt6z tarsa-
dalmaknak a kilombééletméd és jelentGs mértékben a monokultirds miivelési
rendszer.

A kiugr6 gazdasagi 1étesitmények torténetét elemezve éltalinos jellem-
z6ként kell emliteniink azt a jelenséget is, mely szerint a gazdasag noveke-
dését - a vizsgalt korai idGészakban - minden esetben a tarsadalom, a kdzakarat
ellenére, er6szakos az adott tirsadalmak céljatdl eltérs, idegen érdekek
hoztak létre.

161



A szedés és a nyomtatas a Tarsadalomkutaté Intézet
hazi sokszorositojaban késziilt.
A szedés Bosnyakovits Jozsefné munkaja,
a tordelést Kocsis Gabor készitette.
A nyomtatas 1993. marciusaban késziilt.
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