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A szévetkezetek helye és perspektivéi az Eurdpai Kézosségben...

GAZDASAG

Dr. Siiveges Marta

A szovetkezetek helye és perspektivai az Euroé-
pai Kozdosségben a kozossegl intézmények
dontései titkkrében'

1. Bevezetés

z Eurdpai Kozosség intézményei — az Eurdpa Parlament, a Ta-
Anécs, a Bizottsag, a Gazdasagi és Szocialis Tandcs az 1970-es
évek masodik felétsl kezdve fokozott figyelmet szentelnek a szovetke-
zeteknek. '

Ez a figyelem, amelyet elsGsorban a szovetkezetek nemzeti és euro-
pai szintli szakmai szervezetei keltettek fel és tartanak ébren, kezdet-
ben nem terjedt til az egyes szovetkezeti 4gazatok és ,non—profit’ 1
szervezetek targydban folytatott kutatasok finanszirozasan, szakmai
konferencidk szervezésének tamogatasan, az egyes szovetkezeti agaza-
tokrdl sz6l6 értékelések Ssszeallitasan. Hozza kell tenni, hogy ezek a
gazdasagi, szocialis és jogi szemponti tényfeltarasok a szovetkezeteket
els6sorban a Ko6zds Piac valamennyi szektorara jellemz6 altalanos
gazdasagi problémak orvoslasanak eszkozeként vették szamba. Ezek-
nek a vizsgalédasoknak a soran a hangsuly azonban nem a szdvetke-
zeti sajatossagokra, hanem a piacszervezési tevékenységre és a szdvet-
kezeti munkahelyteremt6 kapacitasra helyez6datt.

A tanulmdny annak a kutatasi munkanak a keretében késziilt, amely az ELTE Allam-
és Jogtudomanyi Karan “Az Eurdépa Tandcs és a Kézés Piac jogahoz valé felzarko-
2as” cimli OTKA keretében folyik. Az 110213. OTKA szamon 1994 januar 15-én be-
nyuijtott dolgozat eredeti cime: “A szévetkezetek helye és perspektivai az Eurdpai Ko-
z0sségben a kozdsségi intézmények és az Eurdpa Tandcs dontései tlikrében
(Szévetkezetek a szocidlis gazdasagban) Kézira, ELTE AJK, 115.old.



Dr. Siiveges Marta

Az 1980-as évek kozepétdl kezdve a kOzOsségi intézmények az
egyre inkabb el6térbe keriilé regiondlis politika kialakitdsa sordn is
szamba vették a szovetkezeteket, mint a gazdasagilag elmaradt, vagy
hegyvidéki régiokban kialakithaté kis— és kozépvallalati formakat.
Amig az 1970-es évek végén és a nyolcvanas évek elején a Bizottsag-
nak a szovetkezetek targyaban hozott intézkedései a Bizottsag belsd
intézményes miik6dési rendjének kereteit nem lépték tal, addig az Eu-
ropa Parlamentnek és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsignak a
~Szdvetkezetek regionalis fejlesztésben bet6ltott szerepérdl” 1987-
ben, illetve 1989-ben® kialakitott allasfoglalésai mar az emlitett két
intézmény dontéshozatali rendjében ill§ hatarozat, illetve vélemény
formajaban jelentek meg.

Az altalanos gazdasagi problémak, tobbek k6z6tt a munkanékiiliség
és a regiondlis problémak enyhitését szolgalo eszkdzként tartja szamon

a szovetkezeteket az Eurdpa Tanacs e targykorben kiadott hatarozata
v [4]
is.

A szovetkezetekkel mint sui generis vdllalati formakkal, a szovetke-
zeteknek az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosségben elfoglalt helyével és a
szovetkezeti mozgalom jov&jével el6szor az Europa Parlament foglal-
kozott az 1983. aprilis 13—i hatarozataban.”! Ezt a hatarozatot hosszt
évek elmultdval kdvette a Tanacs 1989. decemberében ,,A szocialis
gazdasag villalatai és a hatarok nélkiili piac létrehozasa” cimi allas-
foglalésa,m tovabba a Tanacs 1990. szeptember 17—i rendelettervezete
az ,Burdpai szovetkezeti tarsasag” jogi statusarél,l”) majd a Tanics
1992. évi rendelettervezete a ,szocialis gazdasag vallalatairol”.®) A
kozosségi jogalkotas rendjében az utobbi rendelettervezetet az Eurépa
Parlament véleményezte és latta el modosito javaslataival 1993-ban."”!

A szovetkezeteket az EGK szamara az Eurdpa Parlament ,fedezte
fel” a szdvetkezeti mozgalomban nagy vitakat kivalté 1983-ban hozott
hataroza ival. A parlamenti hatarozat, amely hosszi évek el6készitd
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munkajanak eredménye, megsziiletését kdvetSen meghatarozo volt a
szévetkezetek tovabbi gazdasagi, szocialis megitélésére.

Ahogyan az elézményekbdl kitiinik, a szévetkezetek targyaban el-
fogadott kiilonbdz8 sulya kozdsségi domtések mas-mas gazdasagi,
szocialis cél érdekében tevékenykedd csoportok, rétegek olyan érdek-
érvényesitésének eredményeként sziilettek meg, amelyek a szdvetkezet
mint intézmény EGK-ban elfoglalt helyével, perspektivéival tobbnyire
csak kozvetetten foglalkoztak.

Az Eurépa Parlament sz6vetkezetekrdl folytatott — tobb évig tarté —
vitajat 1983-ban lezaré hatarozat is tSbbet foglalkozik a szdvetkezet
altalanos gazdasagpolitikai eszk6z jellegével, mint a szovetkezet sui
generis vallalati sajatossagaival.

Az Eurdpa Parlament sz6vetkezetekrl kiadott hatarozata utan nyil-
vanvaléva valt, hogy a sz6vetkezetek — mint a kapitalista vallalatoktol
és a ,kozérdekl” (allami) valallatoktdl eltérd intézmények — csak ak-
kor érhetik el az EGK—ban gazdasagi és szocialis silyuknak megfelel6
értékelésiiket, ha nemzeti és eurdpai mozgalmaik szintjén osszefognak
a gazdasagi céla egyesiiletekkel, a kolcsonds segélynytjtasi szerveze-
tekkel és kozosen lépnek fel a szocialis vallalati rendszer kozosségi
szintli jogi szabalyozasa, a ,,szociélis gazdasag” intézményes elfogada-
sa érdekében.

Az 1980-as évek kbzepétSl kezddGen a harom emlitett vallalatti-
pus mozgalmi eszkdzokkel megszervezett akcioprogramjainak lehe-
tink tandi. A kozosen rendezett nemzetkdzi konferenciak mellett —
amelyeknek célja tobbek kozott a szocialis gazdasag fogalmanak tisz-
tazasa volt — egyiittes tudomanyos kutatasokra, kozds tudomanyos,
ismeretterjeszté kiadvanyok megjelentetésére keriilt sor. Ennek a
szakmai-mozgalmi Gsszefogisnak az eredményeként iidvoz6lhetSk
azok az EGK dontések, amelyek egyrészt a szocialis gazdasag vallala-
tainak szerepét méltatjadk az EGK—ban, masrészt az a hirom rendelet-
tervezet, amely ,,A szocialis gazdasag vallalatai” cimen tartalmazza a
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szovetkezeti tarsasag, a gazdasagi céli egyesiiletek és a koélcsonods
biztosito tarsasagok” eurdpai szintii szabalyait (1992).

A korvonalazott problematika kutatasi eredményeit — mind logikai
szempontokbol, mind a részletekben valo publikalast lehetdve tévé
praktikus szempontokat figyelembe véve — két gondolatkdrben fejtem
ki és két 6sszefliggd tanulmany formajaban tirom az érdekl6d6 szak-
mai nagyk6zonség elé.

A jelen tanulmanyban azoknak a dokumentumoknak a tartalmat is-
mertetem, amelyek kozvetetten és kozvetleniil gyakoroltak nyomast az
EGK Tanacsra azért, hogy az kiadja ,,A szocialis gazdasag é€s a hatarok
nélkiili piac” cimd allasfoglalasat (1989. december) ,,Az eurdpai szo-
vetkezeti tarsasag” jogi statuszarél szolo rendelettervezetet (1990.
szeptember 17.), majd a ,,szocialis gazdasag” gydjt6fogalom alatt ,, Az
eurdpai szdvetkezeti tarsasagokat az eurdpai gazdasagi célu egyesiile-
teket az eurdpai kdlcsénds biztositd tarsasagokat” szabalyozd rendelet-
tervezetét (1992).

Egy masik tanulmanyban ismertetem majd azokat az elméleti allas-
pontokat és vitakat, amelyek a k6z6sségi dokumentum kidolgozasa és
elfogadasa soran folytak a kiilonb6z6 gazdasagfilozofiai aramlatok —
nevezetesen a latin orszagokban elterjedt ,,szocialis gazdasagi” irany-
zat, a német Gemeinwirtschaft és az angolszasz non—profit elméletek —
képvisel8i kozott a szovetkezetek gazdasagi, szocidlis sajatossagairél,
a kapitalista gazdasagban elfoglalt helyiikr6l, perspektivaikrol. Ezek a
vitak azért is megérdemlik a figyelmet, mert lattatni engedik azokat a
kompromisszumos folyamatokat, amelyek eredményeként az egyes eu-
répai orszagok gazdasagfilozofiai nézetei alapjan kiilonb6z6 tipust
vallalati rendszerekbe sorolt szdvetkezet, gazdasagi célu egyesiilet,
kolcsonos biztosito tarsasag ugy keriilt az EGK—i szabalyozas szintjén
egy fogalomkorbe, nevezetesen a ,szocialis gazdasdg” fogalomkérét
alkot6 vallalati rendszerbe, hogy az nem érintette ugyanakkor a jelzett
harom vallalatr6l az egyes orszdgokban torténelmileg kialakult koz-
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gazdasagi, gazdasagfilozofiai értékitéleteket és jogi szabalyozasi mo-
dozatokat.

A szovetkezetekrdl sz6lé dokumentumokat nem targyuk szerint,
hanem megjelenésiik id6rendi sorrendjében ismertetem. Ezzel a2 mod-
szerrel kidomborithatok azok az Osszefiiggések, amelyek egyrészt a
szdvetkezetek, mint piaci szereplSk és az EGK altalanos politikaja ko-
zott 1éteznek, masrészt a szovetkezetek mint sajatos szociélis vallala-
tok és az egyre inkabb elStérbe keriil6 ,,a polgarok szocialis Eurdpaja”,
a szocialis gazdasag” kozott kirajzolodnak.

2. Az Eurdépa Parlament szovetkezetekrdl sz616 1983.
évi hatarozatanak kozvetett el6zményei

1. Az EGK megalakitasat kovetd elsé két évtizedben az EGK orsza-
_ gok szdvetkezeti mozgalmait k6zosségi szinten kevéssé ismerték.

Az 1950-es évekt6] kezd6dden kialakulé eurdpai szintli szévetke-
zeti szervezetek,!"”) tovabba a nemzeti szovetkezeti mozgalmak az eu-
ropai szovetkezetek ismertté és elismertté tétele érdekében két teriile-
ten tevékenykedtek. Egyrészt tényfeltarasokkal hivtak fel a figyelmet a
szovetkezetek jelentdségére az EGK-ban, masrészt egy eurdpai multi-
nacionélis szovetkezeti status elfogadasaért vetették latba befolyasu-
kat.

Kezdetben az EGK mezG6gazdasagi szovetkezeteinek altalanos bi-
zottsaiga (COGECA) a Bizottsag kozremiikodésével felméréseket ké-
szitett, dokumentaciokat allitott dssze a tagorszagok mezGgazdasagi
szovetkezeti mozgalmairdl, amelyeket agrarszovetkezeti eurépai 0sz-
szehasonlité mukak kovettek.['!]

A Kozérdekii, a Szocialis, a Szévetkezeti Gazdasdg Nemzetkozi
Kutaté és Informaciés Kézpontja (CIRIEC),"? tovibba a kélcsénds
biztosito szervezetek, a szovetkezetek és a gazdasagi célu egyesiiletek
francia nemzeti szvetsége (CNLA) a kdzosségi intézmények tamoga-
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tasaval 1978-ban nemzetkozi konferenciat rendeztek ,,A nem profit-
érdekelt szervezetek helye az 1980-as évek Eurdpajaban” témarél. Az
ot kotetben megjelent munkaanyag — amely ,,Eurdpai vita a szocialis
gazdasagrol, a kélcsonds biztositd szervezetekrdl, a szdévetkezetekrdl
és az egyesiiletekr8]”"*! cimmel valt ismertté — azoknak a konferenci-
aknak a sorat nyitotta meg, amelyeknek célja az volt, hogy kézés el-
méleti és akciéprogramot dolgozzanak ki mindazon szervezetek bevo-
nasaval, amelyek az EGK orszdgaiban bdrmilyen véllalati elnevezés
alatt a tagok anyagi és szocidlis boldoguldsa érdekében a kélcsonds
segitségnyujtds elvét alkalmazva demokratikus keretekben és miikidési
rendszerben tevékenykednek.

Az 1970-es évek masodik felét6l kezdve az EGK intézményeinek
érdeklédése a munkas termelszovetkezetek felé fordult. A
munkastermelészovetkezetekre az a tény terelte a kdzésségi intézmé-
nyek figyelmét, hogy a foglalkoztatds— és szocialpolitikdban, a mun-
kahelyek meg@rzésében, és a regionélis probléméak megoldasaban a
nagyvallalatokbol atalakulé kis— és kozépvallalatok — amelyeknek
szocialis szempontbdl a munkas termel6szovetkezetek képviselik az
idealis szervezési és mikodési elveit — egyre nagyobb sikereket értek
el. Az EGK Bizottsag foglalkoztataspolitikaért és szocialis fejleszté-
sért felelés V. Féigazgatosiganak szervezésében a munkas termels-
szbvetkezetek fliggetlen szakérti 1981-ben Briisszelben rendezett
konferencidn adtak szamot a munkéas termel&szévetkezetek munka-
helyteremtd lehetSségeir6l. Mindezen tul, az eurépai munkésszévetke-
zeti mozgalom mind gyakorlati, mind elméleti szakért6i mar az 1970—
es évektdl kezdve nagy. eréfeszitéseket tettek azért, hogy felhivjak az
EGK intézményeinek figyelmét a munkas termel8szévetkezetek
gondjaira, a nemzeti sz6vetkezeti jogok osszehasonlité elemzésére,
harmonizalaséra és egy egységes eur6pai munkas termel8szovetkezeti
szabaly kidolgozasara. Ezeket az erSfeszitéseket azonban a Bizottsag
figyelmen kiviil hagyta.['*
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2. Az Eurépai Szovetkezeti Tarsasag (a tovabbiakban: ESZT) létre-
hozasanak folyamata torténelmileg Osszefiigg az Egységes Eurdpai
RészvénytérsaSég (a tovabbiakban: ERT) kodifikaciés munkalataival.
Az ERT statutumanak kodifikdciés munkalatai batoritast adtak az
EGK orszagok szovetkezeti jogkozelités terén mar eddig is hosszi id6
6ta egyiittmiik6dé azon szdvetkezeti szervezeteinek, amelyek gy ta-
laltak, hogy itt az ideje, hogy a jogkozelitési munkalatokat egy eurdpai
szovetkezeti tarsasig szem el6tt tartasaval folytassak. Tobbek kozott
azoknak a jogkozelitési szandékoknak az eredményeként fogalmazta
Gjra 1966-ban a Szovetkezetek Nemzetkdzi Szovetsége a szovetkezeti
alapelveket.ns]Az els6 eurdpai szovetkezeti szabalytervezetet a Mez6-
gazdasagi Hitelszovetkezetek és Kdlesdnds Biztositd Szervezetek va-
zoltak fel 1966-ban.""®!

Az EGK tagorszagok valamennyi szovetkezeti 4gazatara egységesen
alkalmazandé ESZT tervezetének els§ valtozatat a Fogyasztasi Szo-
vetkezetek Eurdpai Szovetsége dolgozta ki, 1968-ban. Az ESZT ter-
vezete az akkor mar az EGK Tanacs rendelettervezetében megjelent,
az6ta tobbszor modositott, de a Tanacs altal maig el nem fogadott ERT
IL. kényvét alkotta volna.!"”)

Az ERT szabalytervezetétdl fliggetlen elsé 6nallo ESZT—tervezet a
harom legjelentsebb eurdpai szintli szovetkezeti szakmai szervezet
k6z6s munkajanak eredményeként sziiletett meg 1974-ben."®!

3. Az Eurépa Parlament szovetkezetekrdl szolo 1983.
évi hatarozatanak kdzvetlen el6zményei

1. Az egyes tagallamok munkas termelSszovetkezeti szervezetei,
miutan az agazat érdekében elGterjesztett javaslataikra a Bizottsag nem
reagalt, a munkas termelGszovetkezetekkel szimpatizal6é eurdpai par-
lamenti képviselSk egyes csoportjain keresztiil kozvetetten kisérelték
meg felhivni az EGK intézményeinek figyelmét ezeknek a szovetkeze-
teknek a jelent8ségére.l"”)
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A tobbségében szocialista partokhoz tartozé 32 parlamenti képvise-
16 alairasaval ellatott, Bonaccini képvisel6 nevén 1980 szeptemberé-
ben, tovabba 9 olasz és belga kereszténydemokrata parttag képvisels
altal 1980 decemberében benyujtott hatarozati javaslat-tervezetek a
munkasszovetkezeti érdekeket altalanos szovetkezeti keretbe helyez-
ték. ,,A szovetkezetek fejlesztésérél”, és ,,A szovetkezetek fejlesztését
szolgal6 eszkozok és a szovetkezetekre vonatkozé rendelkezések har-
monizalasarol” sz6l6 hatrozati javaslatok az EGK-orszagok vala-
mennyi szdvetkezeti agazatit figyelembe véve az alabbi, a szdvetkeze-
tek helyzetét értékel és jovbeli tovabbfejlesztésiiket szolgalé megal-
lapitasokat fogalmaztak meg.

A szovetkezetek helyzetér8l” cimet visel§ hatarozati javaslat el6-
terjesztdi ugy vélik, hogy az eurépai szvetkezeti mozgalom valameny-
nyi agazata megfelel azoknak a politikai, gazdasagi és szocialis igé-
nyeknek, amelyeket a modemn gazdasag megkovetel minden vallalat-
tol. Az Onigazgatasra épiild szovetkezeti vallalatok, amelyek kiszélesi-
tik az allampolgarok demokratikus részvételét a gazdasagban, alkalmas
eszk6zok arra, hogy mélyebbre fiizzék a kapcsolatot a civil tarsadalom,
a gazdasagi szervezetek és az EGK intézményei kézott.[*%

»A szdvetkezetek fejlesztését szolgald eszkozok és a szovetkezeti
jog harmonizalasardl” sz616 hatarozati javaslat szerz8i megallapitjak,
hogy a szdvetkezeti kis— és kozépvallalatok esetében kevésbé jelent-
keznek azok a szervezési—vezetési nehézségek, amelyek gazdasagi val-
sag idején a nagyvallalatokat sujtjak, mivel az 6nigazgatasi rendszerre
és a szolidaritas elvére épiil§ vallalatok munkajaban résztvevék hozza-
jarulnak a gazdasagi nehézségek lekiizdéséhez. A szdvetkezeteket —
amelyeknek gazdasagi silyuk is figyelemre mélté — a jov&ben széle-
sebb kdrben kellene felhasznalni a foglalkoztataspolitika teriiletén, to-
vabba a csédbe jutott kis— és kozépvallalatok 6nigazgatd vallalatokka
atalakitasa soran.
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Az el6terjesztk ugy vélik, hogy az EGK intézményeinek a jovében
nagyobb figyelmet kell forditaniuk a szdvetkezetek relis gazdasagi
jelentdségére és szocidlis értékeire. Azokra a szocialis sajatossagokra
tekintettel, —amelyek megkiilonboztetik a szovetkezeteket a
konkurrencia viszonyai kozott elénydsebb helyzetben 1évé kapitalista
vallalatoktol, az egyenld esélyhez jutds érdekében a szévetkezeteket
témogatni kell a Kozosség rendelkezésére dllo alapokbol mindaddig,
amig a Bizottsdg nem hoz létre egy szévetkezeti fejlesztési alapot.

A nemzeti szovetkezeti jogok Osszehasonlité elemzését kdvetSen
sziikséges lenne a szévetkezeti jog alapjainak a harmonizalasara és egy
eurdpai szint{ szovetkezeti szabaly kidolgozasara.*!}

Az Eurépa Parlament a hatérozati javaslattervezeteket véleményezés
céljabol megkiildte a Foglalkoztatéspolitikai,m] Jogim] és Mezb6gaz-
dasagi Bizottsagnak,*") tovabba felhivta a Gazdasagi és Pénziigyi Bi-
zottsagot, hogy az 1980. julius 18—i és december 14—i hatarozati javas-
latok alapjan allitson Gssze egy elSterjesztést az Eurépai Gazdasagi
Ko6zosségben miik6d6 szbvetkezetek gazdasagi, szocialis jelentSségé-
161, fejlédési perspektivairol.

2. A Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg nevében az eliterjesztést és a
hatdrozati javaslatot Karl Mihr, a szocialista csoporthoz tartozo kép-
viseld készitette el.

Az 6t fejezetbdl 4llo elGterjesztés elsd fejezete a szovetkezetek ke-
letkezésének torténelmi koriilményeit mutatja be, mig a masodik képet
ad a kiilonb6z6 gazdasagi szektorokban miik6d6 szovetkezeti moz-
galmakr6l. A harmadik fejezet azokkal a sz6vetkezeti tevékenységek-
kel foglalkozik, amelyek az EGK szintjén nincsenek foderacioba szer-
vezve. A szovetkezetek gazdasagi és szocialis jelentGségét elemzi a
negyedik fejezet. Végiil az 6t6dik fejezet a szovetkezetek jovGjével és
azokkal a feladatokkal foglalkozik, amelyek az EGK intézményeire ha-
rulnak a szévetkezetek fejlesztése terén.
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Osszefoglalva az els6 négy fejezet mondandéjat, részletesebben
foglalkozunk az el6terjesztés 6todik fejezetével, amelynek a szévetke-
zetek fejlesztését szolgalo javaslatai tébbségiikben mind a szévetkeze-
tek szakmai szervezetei, mind a szdvetkezetek elméleti miivel6i kozott
ellenvéleményeket valtottak ki.

2.1. A szdvetkezetek eredetét bemutaté elsé fejezet kérvonalazza a
szovetkezetek lényegét. Az elGterjesztés a szovetkezeteket olyan sze-
mélyegyesiilésnek tekinti, amelynek tagjait azonos gazdasdgi érdekek
és azonos szocidlis nézetek vezérelnek, amelyek kozds tevékenységiik
révén kozvetleniil elomozditjak tagjaik gazdasdgi sziikségleteit. A sz6-
vetkezeti tagok azonos jogokkal és kotelezettségekkel birnak, a sz6-
vetkezeti igazgatasban vald részvétel joga nem fiigg a tagok vagyoni
hozzajarulasainak mértékétsl. A szovetkezet gazdasagi célja nem a .
szbvetkezeti kdzos lizem szintjén elérendd profit, hanem hogy a tagok
életkoriilményeit javitsa, gazdasagi, szocialis igényeit szolgalja. A
szdvetkezeti tag az lizleti feleslegben csak személyes kozremiikodése
alapjan részesedhet.

A szovetkezetnek az elGterjesztés szerint lehetnek kiozérdeket szem
elott tarto feladatai is.

A szovetkezetek fejlddésérsl szolva az elGterjesztés megallapitja,
hogy a XIX. szazadban alakult szévetkezetek célja elsédlegesen a
profitérdekelt kapitalista termelési mod elleni fellépés volt. A modem
szdvetkezetek a XX. szazad els6 felében jelentek meg. A szbvetkezet a
modem gazdasigban mar nemcsak az elesettek gazdasigi szervezését
és vedelmét szolgalja, hanem vagy egyes gazdasagi tevékenységek
egészének szervezésével (mezGgazdasag, fogyasztas), vagy kdzép— és
kisvallalatok szovetkezeti formaban miikddtetésével, allami tdmogata-
sokkal vallal munkahelyteremt szerepet (munkas termel8szdvetkeze-
tek).

Eltérések vannak a kiilonb6z6 eurbpai orszagok szévetkezeti jogi
szabalyozasa, a szovetkezetekkel kapcsolatos elméleti nézetek, tovab-
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ba a szovetkezetek gazdasagi lényegének megitélése kozott. Az egyes
tagorszagok szévetkezeti jogi szabalyozasa, a szovetkezeteknek a gaz-
dasagi agazatokban jatszott szerepe olyan kiilonbségeket mutat, ame-
lyek rendkiviil nehézzé teszik a szovetkezeti jog belathat6 id6n beliili
egységesitését, vagy akar csak harmonizalasat.

Mivel a sz6vetkezetek torténelmileg a tGketarsasagok elleni gazda-
sagi kiizdelemben olyan idében jelentek meg, amikor még nem létez-
hettek sajatos szovetkezeti jogi formék, a szdvetkezetek jogi szabalyo-
zasi rendszere az adott orszdg tdrsasagi jogi rendszerének befolydsa
ala keriilt.

2.2. Az el6terjesztés masodik fejezete a szovetkezetek gazdasagi
jelentdségével foglalkozik. 4 szévetkezetek valamennyi EGK-hoz tar-
tozé orszdgban tevékenység szerint szervezédnek. Az elGterjesztés
megallapitasa szerint a kdvetkezd tevékenységek szervezddnek legin-
kabb szovetkezetekbe: mez§gazdasagi termékek raktarozasa, feldolgo-
zasa, értékesitése; hitelek nyujtasa, élelmiszerek kozponti felvasarlasa-
ra; biztositasi szerz6dések kotése a gazdasagi tevékenység kiilonbozo
teriiletein; gyogyaszati célokra termékek vétele és eladasa.

A fentiekben megjellt tevékenységi teriileteken miik6dd szdvetke-
zeti dgazatok koziil a mez6gazdasagi termelSk szovetkezetei terjedtek
el legszélesebb koérben. A nyugat-eurdpai mezégazdasag fejlodése, a
csalddi magadniizem fennmaradasa az elbterjeszto véleménye szerint a
mezdgazdasdgi szovetkezeti mozgalomnak koszonheto. A fogyasztasi
szovetkezetek — ellentétben a mezSgazdasagi szovetkezetekkel, ame-
lyek meg@rizték klasszikus hagyomanyaikat — az utobbi tiz évben el-
vesztették kapcsolataikat a termelési teriileteken tevékenykedd szovet-
kezetekkel és a heterogén rétegeket alkotd fogyasztok, amelyek elsé-
sorban a j6 min8ségi olcso fogyasztisi cikkek irdnt érdeklddnek, fél6,
hogy elpartolnak a nagy monopolszervezetekkel versenyezni nem ké-
pes szovetkezetektSl. A hitel és bankszovetkezés terén — amelyek a
kisemberek -bankbetétjeivel foglalkoznak és biztositjak a kisvallalatok
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hitelellatasat — az elmult tiz év soran olyan mértékii koncentracié ment
végbe, amelynek kovetkeztében a szévetkezetek tevékenysége multi-
nacionalis méreteket 61t6tt. A konkurrenciaharcban a biztosité szévet-
kezetek is megalljak a helyiiket. Tevékenységiik a betegségi biztositast
is beleértve minden teriiletre kiterjed.

A szévetkezetek sajdtos szolidaritdsi elvekre épiilé gazdasdgi tevé-
kenységiik révén szocidlis feladatokat is betéltenek oly modon, hogy
hozzdjarulnak a Kéz6s Piac teriiletén egy egészséges konkurrencia
kialakitdshoz és tagjaik szamdra a piac viszonyai kozétt a legelényo-
sebb feltételekkel nyujtanak szolgdltatdisokat. A szbvetkezeteket a
kapitalista vallalatoktol elhatarolo, a szdvetkezetek lényegét jelentd
szolidaritas elve — amely a tagokat nem a vagyoni hozzajarulas szerinti
profitszerzésbe teszi érdekeltté — a szdvetkezeti tagoknak gazdasagi
valsagok idején a foglalkoztatas teriiletén nagyobb biztonsigot ad,
mint amelyre a kapitalista vallalatok képesek.

Mindazok a gazdasagi és szervezeti sajatossagok, amelyek a szdvet-
kezetek piacgazdasagi céljainak érintetleniil hagyasaval a szovetkeze-
tek lényegét adjak, a szovetkezeteket elhatdroligk mind a kézcéli
(@llami) vallalatoktol, mind a kapitalista magdnvallalatokadl.

A felsorolt gazdasagi agazatokban tevékenyked§ szovetkezetek sajat
elhatarozasukbol nemzeti iniokban egyesiilnek. A K6zdsség orszagai-
nak tobbségében elterjedtek a szektorok kozotti inidk is. Ezeknek a
szakmai szervezeteknek nincs végrehajté hatalmuk. Feladatuk az, hogy
védjék a szovetkezetek tagjainak érdekeit a térvényhozé hatalommal
szemben olyan kérdésekben, amelyek k6zds szovetkezeti megkézeli-
tést igényelnek.

2.3. A termelbszovetkezetekkel — amelyek kozil a munkas-
termeldszovetkezeteknek az 1980-as évek elején még nem volt miiko-
d6 eurdpai szintli szakmai szervezete — az elGterjesztés az eurdpai
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aniokban nem szervezett szovetkezeteket és kozérdekd vallalatokat
értékel6 harmadik fejezetben foglalkozik.

Termel8sz6vetkezeteknek tartja az elSterjesztés mindazokat a sz0-
vetkezeteket, amelyekben a tagok kozvetleniil a fogyasztok szamara
termelnek. A termeldszévetkezeteknek magantermeléi, tovabba kozo-
sen termeld csoportjai alakultak ki. A magantermel§ szovetkezetek a
mezGgazdasagi termékek felvasarlasaval, raktarozasaval, feldolgozasa-
val, tovabbadasaval foglalkoznak, tovibbad a kézmiivesek munkater-
mékeit értékesitik.

A termel8szvetkezetek masik  csoportjat a  munkas-
termelészovetkezetek alkotjak. A ,klasszikus” munkés termel8szovet-
kezetek mellett az utobbi évtizedekben kialakultak az ,,ij munkas ter-
melészovetkezeti” formak, amelyek a cs6dbe ment kis— és kdzépiize-
mek alkalmazottai hoznak létre gy, hogy kiilonboz6 allami, alapitva-
nyi timogatassal bankhitellel kéz6sen megveszik a csGdbe ment valla-
latokat. Ezekben a szovetkezetekben, vagy a szovetkezeti elvek szerint
miikédd vallalatokban a volt alkalmazottak egy demokratikus szerve-
zeti és miikddési rendszerben ugy dolgoznak tovabb, mint a sajat tu-
lajdonukban 1évé§ vallalatok iranyit6i és munkasai.

A munkés termel&szévetkezetek a kis— és kozépiizemek kategoria-
jaba tartoznak és feladatuk a tagok munkahelyének a megdrzése és
Gjabb munkahelyek teremtése. A munkas termelszovetkezetek ezen
sajatossagaiknal fogva — véli az elbterjesztés — alkalmas eszkozei le-
hetnének egy olyan foglalkoztataspolitikanak, amely a maganszektor
altal elhagyott teriileteken termel8szovetkezetek formajaban hozna 1ét-
re Uj munkahelyeket.

Az elbterjesztés a szovetkezetekkel azonos gazdasagi és szocialis
jelent8séglinek tekinti a ,kdzds érdekeltségii vdllalatokat”. Amig a
szolidaritas és az onsegély elvére épiil6 szovetkezetek létrejéttében
nagy szerepe volt a munkismozgalomnak, addig a kozos érdekeltségii
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vallalatok, amelyek 6nallo gazdasagelmélettel megalapozott vallalati
rendszereket alkotnak, a szakszervezeti mozgalom gytimolcsei.

A kozos érdekeltségli vallalatok részvénytarsasagi formaban mii-
kodnek. Tehat sem jogi formajuk, sem gazdasagi céljuk nem azonos a
szovetkezetek jogi formajaval és gazdasagi céljaival. A szovetkezetek-
ben a tagok az Onsegély és a szolidaritas elve szerint személyiikben
egyesitik a betétszolgaltatas kotelezettségét, a szervezet miikodtetésé-
ben vald részvétel jogat és az iizleti felesleghez személyes részvétel
alapjan valo jogosultsagot (illetve a szvetkezet kitelezettségeiért vald
felelGsséget). A részvénytarsasagi formaban miikods kézds érdekeltsé-
gl vallalatok vagyona a szakszervezeté, a miikddtet6 a tarsasag (a
bank, a biztosit6 intézet, a fogyasztasi szovetkezet), a gazdasagi ered-
meények haszonélvezdi pedig azok a személyek, vagy szervezetek, akik
a bankto] kolcsdnben részesiilnek, a fogyasztasi szovetkezetnek és a
biztositd tarsasagnak tagjai. Ezek a vallalatok nem egy adott csoport
céljait, hanem kozjoléti célokat szolgalnak.

2.4. A szovetkezetek szocialis jelentSsége és a szovetkezeti tevé-
kenység jovébeli fejlesztési lehetSségei” cimet visel6 negyedik feje-
zetben az el6terjeszt6k megfogalmazzak mindazokat a pozitivumokat,
amelyek a piacgazdasagban a szévetkezeti vallalatokat jellemzik.

A szovetkezeteket nagy tobbségiikben kis— és kdzépvallalatok alkot-
jék. Ez a vallalati rendszer hozzajarul a vallalati koncentracio cs6kken-
téséhez. Ez a szerep egy technokrata tarsadalomban — amilyen a fejlett
ipari orszagok tirsadalma — el8segiti a vallalatok ,,atlatsz6saganak”
megorzését, nevezetesen a munkavégzék és az iranyitok kozotti ér-
dekellentét csokkentését. 4 kozép— és kisvallalati rendszer a munka
vilagaban hozzdsegit ahhoz, hogy a munkavégzéktdl egyre tavolodo,
,,az ismeretlen messzeségbe dtcsiuszo” gazdasagi dontések a munka-
végzok szamdra hozzdférhetd kizelségbe keriiljenek.

A szovetkezetek az egészséges konkurrencia kialakitasahoz a valla-
lati koncentraci6 csokkentésén til a szolidaritas elvével is hozzajarul-
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nak. Gazdaségi recesszié idején is alkalmasak arra, hogy munkahelye-
ket 6rizzenek meg.

A szovetkezet, amely a gazdasag vilagaban lehet6vé teszi a demok-
ratikus elveken nyugvo kdzremiikodést a vallalati dontésekben, ndveli
az egyén felel6sségét, kezdeményez8készségét.

Mindezen elénydket figyelembe véve, a kdztulajdonban 1évé villa-
latok kis— és kdzépvélallalatok formajaban torténd privatizalasa soran
a szbvetkezeti format lenne tanacsos el6nyben részesiteni.

Tekintettel arra, hogy a szbvetkezetek a mikddésiikhoz sziikséges
t6két nem gytjthetik be a kapitalista vallalatokhoz hasonléan a pénz-
piacrél, tehat a konkurrenciaharcban gyengébbek a kapitalista vallala-
toknal, sziikséges lenne az EGK szintjén szdvetkezeti fejlesztési ala-
pokat létrehozni, amelybGl fedezni lehetne tobbek kozott a szovetke-
zeti kaderképzést is, amelynek az elterjesztés nagy fontossagot tulaj-
donit.

2.5. Azokat a feladatokat, amelyeket a szovetkezetek érdekében a
jovdben csak az EGK intézményeinek timogatasaval lehet megoldani,
az el6terjesztés 6todik fejezete az alabbiakban foglalja dssze:

o A szovetkezeti mozgalmat el kell ismemi gazdasagi és szocialis
egységnek.

e Lévén, hogy a szovetkezetek tobbségiikkben a kis— és
szempontbdl lehet szamitasba venni. Egyrészt szamolni lehet veliik
a foglalkoztataspolitika terén, masrészt az 0j kis— és kozépiizemek -
alapitasa soran.
Ezeken a teriileteken miikod6 szovetkezeteknek tamogatasokat kell
nyujtani, kedvezményekben kell ket részesiteni. Kivanatos lenne,
hogy az EGK Bizottsaga jogszabalyokat adjon ki, amelyek megha-
tarozzak azokat a feltételeket, amelyek mellett a tagallamok a jel-
zett tevékenységeket tamogatnak.
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o A szdvetkezetek mind makro—, mind mikroszinten képesek lesznek
feladataikat elvégezni, ha mind a szévetkezeteket, mind a kozds ér-
dekeltségii vallalatokat bevonjak a k6z6sségi politika alakitasaba.
Ha a szakmai szervezetek létrehoznanak egy eurdpai kozos szerve-
zetet, eredményesebb lenne a szovetkezetek kozosségi intézmé-
nyekkel szembeni érdekképviselete.

* A szévetkezetek és a kozos érdekeltségii vallalatok — az elbterjeszté
véleménye szerint — a magdn— és a koziizemi (dllami) vallalatok
mellett a gazdasdgnak harmadik szektorat alkotjék Ennek a kis— és
kézépvallalatokbdl 4llo dgazatnak feladatai megoldasihoz tamoga-
tasra van sziiksége. A Ko6z6sség intézményei kutatasokat és felmé-
réseket kell, hogy végezzenek ennek a szektornak a fejlesztése ér-
dekében. Sziikséges lenne létehozni az EGK Bizottsiga mellett egy
wszovetkezeti irodat”, amely a kis— és kdzépvallalatok problémaja-
val foglalkozna.

e A szdvetkezeti jog harmonizalasanak sziikségessége id6rél-id6re
felmeriil. Az egységesitési torekvéseket nem fogadjak pozitivan,
annak ellenére, hogy a szovetkezet fogalma, a sz6vetkezet vallalati
tevékenysége valamennyi EGK-orszagban azonos kellene, hogy
legyen. Az egységesités érdekében célszerii lenne jogdsszehasonlitd
munkat végezni.

A szdvetkezetek csak akkor Iéphetnek ki nemzeti kereteikbél, ha azt
egy eurdpai szdvetkezeti tarsasagi jog lehet6vé teszi. Az eurdpai szo-
vetkezeti inidknak igényelniiik kell a sz6vetkezeti szabaly kialakitasa-
ban valo részvételiiket.

Szovetkezeti fejlesztési célokra a Bizottsag hozzon létre egy Eurd-
pai Szdvetkezeti Alapot.

e Az EGK intézményei kezdeményezzék a nemzeti szdvetkezeti jo-
gok kozelitési munkalatait; a Tanacs fogadjon el egy eurépai multi-
nacionalis szovetkezeti szabalyzatot.
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4. A Mihr-Bizottsag elGterjesztésének visszhangja a szovetkezetek
szakmai szervezetei és a szovetkezeti elmélet miivel6i korében.

Az elBterjesztést — mielStt a Parlament Gazdasagi és Pénziigyi Bi-
zottsaga megvitatta — a szovetkezeti szakma széles kérben vélemeé-
nyezte.

A vitaanyagok részletes elemzése lehet6séget adna a kiilonb6z6
szovetkezeti nézetek megismertetésére. Ehelyiitt nem foglalkozhatunk
csak az egyes eurdpai szintii szovetkezeti szakmai szervek véleményé-

[25]
vel.

4.1. Az Eurdpai Szintii Szovetkezetek Egyesiiletének Koordinativ Bi-
zottsdga az alabbi megallapitasokat fogalmazta meg:

e Nem helyes — ahogyan t6bb parlamenti csoportosulas véli — a sz6-
vetkezeteket a K6zosség egyes gazdasagi nehézségekkel kiizd6 ré-
gidjanak valsagmegoldasi eszkozeként szamba venni. A sz6vetke-
zetekre azért sem lehet azonos feladatokat haritani, mert azok nem
alkotnak egységes mozgalmat. A szovetkezetek sikerei éppen azok-
nak a sajatos szervezeti és miikodési elveknek koszonhetek, ame-
lyek lehetdvé teszik, hogy a tagok az egyéni kérdéseiket 6nallo
kreativ tevékenységiikkel valositsak meg. A szovetkezet mozgalmi
eszk6z a tagok sajat gazdasagi és szocialis céljainak eléréséhez. Az
egyéni célok és érdekek kiilonbségei eredményezik a szdvetkezetek
sokféleségét.

A szovetkezeti mozgalmak céljaikat csak allami gyamkodas nélkiil
érhetik el. ‘

e A szovetkezeti mozgalmak nem vallalnak semmiféle allami, vagy
kozfeladatot. A szovetkeztek torténelmileg olyan gazdasagi-
tarsadalmi feladatok végrehajtasara alakultak, amelyeket a tagok
hataroztak meg. A szbvetkezet lényege az, hogy olyan gazdasagi és
szocialis feladatok ellatasara képes, amelyeket mas vallalattipusok
nem tudnak teljesiteni.
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e Az eurdpai szintli szbvetkezeti unidk szektoralis megosztisban
szervezGdnek és a K6zosség szervei el6tt konzultativ partnerként az
egyes szovetkezeti dgazatok érdekeit képviselik. Ez a képviseleti
rendszer a multban is eredményekhez vezetett, és megnyugtaté
eredményekkel jart a szovetkezetek agazati szintjén. Nem sziiksé-
ges a jovGben sem olyan, valamennyi eurdpai szovetkezeti Uniot
egyesité egységes szovetkezeti rendszer, amelynek feladata lenne
az Osszes szOvetkezeti agazat érdekképviselete. Ilyen rendszerben
az egyik agazat érdekét a masik agazat hattérbe szorithatna. A sz6-
vetkezeti inioknak megnyugtat6 az, ha sajat eszkozeikkel 6nalléan
szervezik agazati érdekvédelmi akcidikat.

o A szovetkezetek fogalmi elemeként nem helyes a ,tarsadalmi ér-
ték” kifejezést hasznilni. A szévetkezetek lényegére jobban ravi-
lagit az a megfogalmazas, amely szerint a szovetkezet olyan valla-
lati forma, amelynek mind gazdasagilag, mind tarsadalmilag nagy
jelent8sége van. A szovetkezteket olyan személyegyesiilésnek kell
tekinteni, amelyeket onkéntes alapon hoznak létre a tagok azért,
hogy hatékonyan képviseljék sajat érdekeiket.

Vannak olyan érdekek az eurdpai k6zosségben, amelyeket a szdvet-
kezetek révén lehet a leghatékonyabban kielégiteni. Ezek: a mezSgaz-
dasagi politika, a regionalis politika, a kis— és kozépvallalatok fejlesz-
tése, foglalkoztataspolitika, szocialpolitika, és a tovabbképzés. Az ér-
tékelés kiemeli, hogy a szovetkezetek elsGdlegesen gazdasagi célu
szervezetek, ugyanakkor sajatos szervezeti és mikddési adottsagaik
kovetkeztében a tarsadalom egészének szolgaltatasokat nyujtanak.
Ennyiben a szévetkezeteknek tarsadalmi szerepe is jelentds.

A szovetkezetek szerepe regionalis szinten vitan feliili. Egyes gaz-
dasagi agazatokban a sz6vetkezetek nemcsak az altaluk szervezett gaz-
dasagi teriileteket éltetik, hanem tevékenységiik eredményeként mas,
hatdros gazdasagi zonakra is pozitiv hatastak (mezdgazdasag, hitel,
kiskereskedelmi forgalom stb.).
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A Koordinativ Bizottsaghan egyesiilt szévetkezeti uniok ugy vélik,
hogy a szovetkezetek és azok kiilénb6z8 szintli egyesiiletei szamara az
lenne az elénydsebb, ha nem hoznanak létre egy eurdpai szovetkezeti
pénziigyi alapot, hanem a mar meglévd alapokbol elégitenék ki mind-
azokat az igényeket, amelyek a szovetkezeti fejlesztéshez sziikségesek
(Regionalis Alap, Szocialis Alap, Fejlesztési Alap). Ezeknek az ala-
poknak a felhasznalasardl mar eddig is pozitivak a tapasztalatok. Nem
lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a szovetkezeteknek sajat agazata-
ikban olyan felhalmozott pénzeszkézeik vannak, amelyek kifejezetten
az agazatokhoz tartoz6 szévetkezetek fejlesztésére hasznalatosak.

A Koordinativ Bizottsag sziikségesnek tartja, hogy az EGK Bizott-
saga tanulmanyok keretében értékelje a tagallamok szovetkezeti agaza-
tanak helyzetét. Ezek a tényfeltarasok és értékelések segitséget nytjta-
nak a szovetkezetek gazdasagi, szocialis jelent6ségének meghataroza-
siban. Tisztazni lehetne a sz6vetkezet valésagos miikddési lehetdsé-
geit az egyes gazdasagi szektorokban.

A Kozosséghez tartozé orszagok szovetkezeti jogat a kiilonbozo
szovetkezeti agazatok eltér6 szabalyozasat rendkiviil nehéz lenne 6sz-
szehangolni. Ugyanakkor a Koordinativ Bizottsag lehetségesnek tartja
egy eurdpai szovetkezeti tarsasagi szabaly kimunkalasat.

Az eurdpai szbvetkezetek Unidinak olyan Osszefogasat, amely egy
kodzds szervezetben egyesitené eurdpai szinten a szvetkezeti agazato-
kat abbdl a célbdl, hogy a K6zdsség intézményeivel ez a szerv folytas-
son parbeszédet — a Koordinativ Bizottsag nem tartja sziikségesnek.
Ugyanakkor a K6z6sség intézményei és a Koordinacios Bizottsag ko-
z0Ott az alabbi egyiittmiikodési format lehetne megvaldsitani:

e meg kell hatarozni a szovetkezetek lényeges ismérveit, és ezen is-
mérvek birtokaban ki kell alakitani egy kozdsségi szintl szovetke-
zeti mozgalmat.

e a szovetkezeteket konferenciakon kellene informalni a Ko6zdsség
szdvetkezetpolitikajarol;
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* a tarsasagi jog eurdpai szinti harmonizéalasa soran meg kell 6rizni a
szovetkezeti status sajatossagait;

e a szovetkezeteknek részt kellene venniiik a Ko6zOsség szocialis
problémainak megyvitatasaban;

e az addjog harmonizalasa soran figyelembe kellene venni a szévet-
kezeti vallalat érdekeit.”

4.2. A Szovetkezeti Uniok Szektorkizi Bizottsdganak megjegyzései a
Mihr—féle eloterjesztéshez

A szdvetkezeti mozgalomnak sziiksége van egy olyan eurdpai szintii
szervezetre, amely minden gazdasagi és tarsadalmi kérdésben partner-
ként léphet fel az EGK—val.

A Bizottsagnak létre kell hozni egy olyan rendszert a szovetkezetek
szamara, amely mindazon feladatokra képessé teszi a szdvetkezeteket,
amelyeket azoknak a K6z6sségen beliil el kell végezniiik.

Sziikségesnek latja a Szektorkézi Bizottsag az EGK—szinten szerve-
zett kdz6s szévetkezeti alap 1étrehozasat.

Minden tagallamnak meg kellene kezdenie sajat szévetkezeti joga-
nak harmonizalasat, hogy kés6bb harmonizalni lehessen a Kozosség
orszagainak szovetkezeti jogat is.

Sziikséges lenne a jovében a tagallamok szovetkezeti mozgalmai-
nak a Bizottsag, a Parlament és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag be-
vonasaval eurdpai szévetkezeti konferenciat rendezni.*’!

4. Az Eurdpa Parlament 1983. évi aprilis 13-i hataroza-
ta az EGK szovetkezeteinek helyzetérél és pers-
pektivairol '

1. A Parlament Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsiga megvitatta a
Mihr—féle el6terjesztést és az EGK szovetkezeteirdl az alabbi hataro-
zati javaslatot fogadta el és terjesztette az Europa Parlament elé:

24



A szovetkezetek helye és perspektivai az Eurépai K6zésségben...

Az Eurdpa Parlament

e kiindulva az 1980-ban beterjesztett hatarozati javaslat-
tervezetekbdl,

o figyelemmel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag, tovabba a Mezd-
gazdasagi, Jogi, Szocialis és Foglalkoztataspolitikai Bizottsag veé-
leményére

A) megallapitja, hogy az 1980-ban megfogalmazott hatérozati ja-
vaslatok taniisiga szerint a parlamenti képviselSk kiilonb6z6 csoportjai
sziikségesnek tartjak, hogy a K6zdsség tagallamai és az EGK intézmé-
nyei a jovGben nagyobb figyelmet forditsanak a sz§vetkezeti tarsasa-
gokra,

B) a szovetkezetek, amelyek jelen vannak a piac t6bb szektoraban,
jelentds helyet foglalnak el a gazdasag és a tarsadalom életében, to-
vabba

C) jelentSs szerepik van 0j munkaalkalmak létrehozasaban és a
munkafeltételek javitasaban,

e a Parlament felhivja az EGK intézményeit, hogy a szovetkezetek
eurdpai szintli szakmai szervezeteit tekintsék allandé partnernek a
szdvetkezeteket érint6 gazdasagi és szocialis kérdésekrdl valo don-
tések soran,

e megallapitja, hogy a mind gazdasagi, mind valallati szinten jelentds
szbvetkezeti tevékenységet a K6z0sség intézményeinek tamogatni
és batoritani kell, tovabba hogy a szovetkezetek keretében boviteni
kell a munkalehet&ségeket az EGK minden olyan térségében, ahol a
fejlesztési és a regionalis igények ezt megkivanjak. A szovetkeze-
tek tAmogatisa nem jarhat negativ kovetkezményekkel az egészsé-
ges és hatékony konkurrenciara,

o felhivja a Bizottsag figyelmét, hogy kezdjen felméréseket a munkas
termeld— és kézmiives szovetkezetek tevékenységét illetSen, sgitse
el6 az ilyen tipusi szovetkezetek elterjedését és fejlddését, kezde-
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ményezze tovabba a gazdasigi nehézségek kovetkeztében tonkre-
ment kis— és kézépvalallatok szovetkezetekké alakulasat,

e javasolja a Bizottsagnak, hogy a tapasztalatokban gazdag szovetke-
zeti unidkat kérje fel, hogy egyiittesen a sajat agazati érdekeik
képviseletében dolgozzanak ki és léptessenek életbe egy, a szdvet-
kezeti fejlesztést szolgalo kozosségi szintii regionalis politikat,

e javasolja a Bizottsagnak, hogy folytasson kutatasokat annak felmé-
rése érdekében, hogy a Kozdsség valsagovezeteiben, tovabba a
Lomé—i szerz8dést alairé orszagokban hogyan lehetne termel6szo-
vetkezetek szervezését tamogatni, a helyi nehézségek megoldasara
a szévetkezeti mozgalom tapasztalatait alkalmazni,

e a Parlament sziikségesnek latja, hogy a szovetkezetek és a szdvet-
kezeti egyesiiletek oktatasi és tovabbképzési feladataik teljesitése-
hez anyagi és technikai tAmogatasokat élvezzenek, felhivja a Bi-
zottsagot, hogy hozzon létre hitelalapoakt a kis— és kdzépvallalatok
és a szbvetkezetek tdmogatasara. Azoknak a szévetkezeteknek,
amelyek nem részesiilnek a kis— és kozépvallalatok szamara rend-
szeresitett tamogatasbol, a kozosségi alapokbol kell fejlesztési ta-
mogatasokat nyujtani,

e a Parlament felhivja a Bizottsag figyelmét a tagallamok szdvetke-
zeti rendszereit tanulmanyozo kutatasok sziikségességére, kiilonos
tekintettel a szdvetkezetekben végzett munka koriilményeire, ezek-
nek a kutatasoknak az eredményét a K6z6sség intézményei és a ta-

gorszagok szamara is hozzaférhetévé kell tenni.*®!

Az Eurdpa Parlament 1983. évi 12. és 13. iilésén vitatta meg a
Mihr—féle elbterjesztés alapjan a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg
dltal jévahagyott, a parlament elé terjesztett hatdrozati javaslatot és
két napig tarté élénk vita utin a tervezetet valtozatlan széveggel elfo-
gadta.

A Mihr—féle hatarozati javaslat sz6vegét Gsszevetve a parlament al-
tal elfogadott szoveggel, egyértelmlien megallapithatjuk, hogy a szé-
vetkezetcket kozérdekil célok teljesitésére is alkalmasnak tartd véle-
mény keriilt szembe a szbvetkezeteket kizardlag a liberilis piacgazda-
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sag maganvéllalatinak tekint§ nézettel ™) A Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsag elutasitotta a Mihr—féle elGterjesztés azon javaslatait, ame-
lyek egy egységes eurdpai szintii sz6vetkezeti szervezet létrehozasara,
az EGK szinten szervezett szovetkezeti alap, az egyes EGK orszagok
szovetkezeti joganak harmonizalasara iranyultak. A parlamenti képvi-
sel6k tobbsége nem értett egyet tovabba azzal a véleménnyel, amely
szerint a szovetkezetek egy ,,harmadik szektornak”, a ,,;szocialis gazda-
sagnak” a teriiletére tartoznak. Valdjaban a ,szociélis gazdasag” fran-
cia elmélete (amelyet a belga—francia, az olasz, a spanyol gazdasagel-
mélet is elfogad) — amely szerint a ,,szociélis gazdasag” a szbvetkeze-
teket, a gazdasagi céla egyesiileteket és a k6lcsonds biztositd tarsasa-
gokat fogja at — keriilt szembe a német Gemeinwirtschaft felfogasaval
és az angolszasz non-profit vallalatelmélettel. A  német
Gemeinwirtschaft fogalma a gazdasag két teriiletét érinti. Nevezetesen
a koéziizemi allami, vagy kozOsségi (varosi, kozségi) vallalatokat,
amelyek ,.iranyitott, kotott” gazdalkodast folytatnak, tovabba azokat a
,szabad” kozhasznu vallalatokat, amelyek maguk szabjak meg koz-
hasznu tevékenységiik mikéntjét. A német gazdasagelmélet szerint a
szovetkezetek a piacgazdasag (Marktwirtschaft), a ,liberalis” magan-
szektor vallalatai, amelyek a konkurencia torvényei szerint mikddnek
és amelyeket a kapitalista maganvallalatokt6l gazdasagi céljuk kiilon-
bozteti meg. A szovetkezet a tagok gazdasagi érdekeit szolgalo, az 6n-
segély elve alapjan mikddé vallalat, amely ugyantigy haszonra torek-
szik, mint a kapitalista vallalatok, azonban a hasznot nem a tdke, ha-
nem a tagok személyes kdzremiikodése alapjan osztja meg.pol

Az angolszasz nézetek szerint a piaci és az allami szektortdl egya-
rant fiiggetlen ,,harmadik” non—profit szektor vallalatainak csak azok a
vallalattipusok tekintend6k, amelyek olyan igényeket tartanak szem
eldtt, amelyek kielégitésére sem a piaci, sem az 4llami szektor nem al-
kalmas. Lévén, hogy a szovetkezetek a piacgazdasag termékei és mi-
kddésiik feltétele a piac, még akkor is a piaci szektor vallalatai koré
sorolandok, ha céljuk nem a profitszerzés, hanem tagjaik gazdasagi ér-
dekeinek elémozditasa.”"]
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5. A szovetkezetek, mint a szocialis gazdasag vallalatai

Mind a szovetkezetek, mind a gazdasagi céla egyesiiletek és a kol
csonds biztositd tarsasagok szamara egyértelmiivé valt a felisme-
rés,hogy az egységes eurdpai piac kiépitésében csak akkor lesznek
képesek részt venni, ha egyiittesen lépnek fel mindazon diszkriminaci-
6k megsziintetése érdekében, amelyek a nem kapitalista vallalatokat
hatranyos helyzetbe hozzak a piac mas vallalattipusaihoz viszonyitva.
A kbzosen megfogalmazott cél: a harom nem profitérdekeltségii valla-
lattipus kozos gazdasagi, tarsadalmi sajatossagainak meghatdrozdsa
és sajatossaguknak megfeleld olyan gazdasdgi és jogi eszkozokke
torténd felruhazasuk, amelyek lehetévé teszik a technologiai fejlédés-
sel és a gazdasdgi névekedéssel egyiittesen a munkahelyek megérzését,
ujak létrehozasat, a kiegyensulyozott regiondlis fejlesztést és az élet-
mindség javitasat. Ezeknek a céloknak az eléréséhez tobbek kozott 1ét-
re kell hozni a kockazati t6ke Gj eszkoztarat és egy egységes eurdpai
jogi statust a harom nem profitérdekelt vallalat részére.

Az EGK Bizottsdganak timogatasaval — amelyre az Eurépa Parla-
ment szovetkezetekr6l sz616 1983. évi hatarozata hivta fel a Bizottsa-
got — egymast érik a szovetkezetek és a non—profit vallalatok 6nalld,
tovabba kozdsen szervezett konferenciai. Nagy intenzitassal kezd6d-
nek el a nemzeti és nemzetk6zi szint tudomanyos kutatasok.

1. A tényfeltaré és perspektivat meghataroz6 konferenciak sorat az
EGK Bizottsaga és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag kézremiik6dé-
sével 1986-ban Briisszelben rendezett, ,A szovetkezetek, a kdlcsénds
biztositd szervezetek és az egyesiiletek részvétele az eurdpai épités-
ben” cimmel meghirdetett konferencian nyitja meg, ahol mar egyiitte-
sen vett részt a szovetkezetek, a kdlcsonds biztositd szervezetek és a
gazdasagi céli egyesiiletek eurépai szervezeteinek tobbsége.*?!
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A szbvetkezetek, a kolcsonds biztositd szervezetek és a ;azdasagi
céla egyesiiletek elsd konferencidjukat ,,szocialis gazdasag” elnevezés
alatt 1988—ban rendezték meg Franciaorszégban.[33]

2. A szocialis gazdasag kozos elnevezés alatt a nem profitérdekelt
vallalatok masodik nemzetk6zi konferencidjara 1990-ben Roma-
ban,[m a harmadikra 1991-ben Lisszabonban kerilt sor.*”)

1993. november 8—10. kozott keriilt megrendezésre Briisszelben a
szocialis gazdasag problémaival foglalkozo IV. eurépai konferencia
LA szbvetkezetek, a kélcsonos biztosité tarsasagok és az egyesiiletek
hozzajarulasa a szocialis kohéziohoz és az eurdpai gazdasagi fejlédés-
hez” cimmel.*® .

3. 1986-ban keriilt kiadasra az EGK—orszagok harom vallalattipusat
felmérd kutatis eredménye. A tobb mint ezer oldalt tartalmazé kiad-
vanyt tobb nyelven koz6sen adta ki az EGK Bizottsaga és a Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag.?”)

A CIRIEC nemzetkdzi tudomanyos bizottsaganak kezdeményezésé-
re 12 nyugat—eurdpai orszag, tovabba az USA és Kanada CIRIEC
szervezetei 1988—ban kozds kutatisba fogtak azzal a céllal, hogy fel-
mérjék azokat a sajatossagokat, amelyek a munkaban résztvevd orsza-
gokl{agl jellemzik a kapitalista és az allami vallalatok kozotti gazdasa-
got.P

Annak belatasa, hogy a technikai fejlédés altal el6idézett fokozodo
piaci verseny befolyasolasara, a munkanélkiiliség enyhitésére, az
egyenlGtleniil fejléd6 régiok fejlesztésének 6sszehangolasara, az elma-
radt teriiletek felkarolasira, a dolgozok aktiv részvételének tamogata-
sara a vallalati tevékenységben, vagyis a kapitalista fejlédés korrekcio-
jara egyediil az allam nem elegendd, vezetett el a ,,gondoskodé allam
helyett gondoskodé tarsadalmat”, a ,tarsadalmi (szociélis) gazdasagot”
jelszéhoz.
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A koz6s fellépés eredménye az az atirat, amelyet 1989-ben az EGK
Bizottsig a Tanacshoz intézett a ,szocidlis gazdasag vallalatainak
részvétele az egységes piac kialakulasai folyamatdban” cimmel. Ezt az
atiratot az EGK Gazdasagi és Szocialis Bizottsaga 1990-ben vélemé-
nyezte. Az atiratban a Bizottsag kdrvonalazza a szocialis gazdasag fo-
galmat, rovid leirast ad az egyes EGK—orszagokban miikddo, a szo-
cialis gazdaségot alkotd vallalattipusokrél. Ezen meghatarozas szerint
a szocialis gazdasag vallalatainak lényege a kovetkezd: a részvétel 6n-
kéntessége; az allamt6l val6 fiiggetlenség; a tagok vagy harmadik
személyek szamara non—profit céla szolgaltatas; demokratikus igazga-
tas; a jovedelem elosztasa a személyes kozremiikodés a.ré.nyéban.[39]

A szdvetkezetek, a kdlcsonds biztosité szervezetek és a gazdasagi
céli non—profit egyesiiletek kozotti kiillonbségek a kovetkezdk: az elsé
két vallalattipus a tagok szamara nyujt szolgaltatasokat, mig az egye-
siilet tevékenységét alapvetSen harmadik személyek érdekében fejti ki.
A szovetkezet és a kolcsonos biztosito tarsasag kiils6 piaci kapcsolata-
iban iizleti tevékenységet fejt ki, tehat nyereségre torekszik. Belsd vi-
szonyait tekintve azonban mind a szovetkezet, mind a k6lcsonds biz-
tositd szervezetek non—profit vallalatok, mivel tagjaikat elsGsorban
nem vagyoni kozremiikodésiik alapjan részesitik nyereségben. Az
egyesiilet — bar piacorientalt vallalatként tevékenykedik — kiilsé kap-
csolataiban nem kdoveti a nyereségelvet.

Az eurdpai szovetkezeti tarsasagrol szo6l6 rendelettervezetet a gaz-
dasagi céla egyesiiletrdl, a klcsonds biztositd szervezetekrdl szol6 eu-
ropai rendelettervezettel egyiitt a Bizottsag 1992. tavaszan t6bb mo-
dositassal elfogadta,m] majd az Eurdpa Parlament els6 olvasatban
véleményezte.*!] A kockézati t8ke kialakitisanak 0j gazdasagi, jogi

eszkdzeirdl folyo vitak is eredménnyel kecsegtetnek. Az Gn. szovetke-

zeti befektetési jegyek bevezetésének lehet6ségérdl — amely meghata-
rozott kdriilmények kdzott modot ad a szovetkezeteknek arra, hogy a
tékegytijtés érdekében a pénzpiachoz forduljanak — folynak a vitak a
kézosségi szervek elétt. "
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A nyugat—eurdpai szovetkezeti mozgalom azon kdveteléseinek
tobbségét, amelyeket 1983-ban az Eurdpa Parlament nem szavazott
meg, 1993-1a, a masik két nem profitérdekelt vallalati forméval
egyiitt, mint a szocialis gazdasag egyik vallalata érte el.

A szocialis gazdasag vallalatainak azonossagarol és kiilonbségerdl,
a szocialis gazdasag fogalmarol kialakult vitakrol és a kiilonb6zd néze-
tekr6l, a sz6vetkezeteknek az EGK véllalati rendszerén beliil elfoglalt
helyzetérél egy 6nallé tanulméanyban adunk majd szamot.
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presses de I'Université du Québec, Sillery. Kuti Eva-Marschall
Miklés: A nonprofit szektor fogalma. Esély, 1991. 65.0.

2. (Az EGK Hivatalos Kézlénye, a tovabbiakban: J.O.C.E.) 1987. C.
246. szam (1986. szeptember 14.)

3. J.O.C.E. 1989. C. 238. szam (1989. november 27.)

4. Franco Foschi (az Eurépa Tanacs parlamenti Kézgyilése mellett
miikédé Szocidlis és Egészségligyi Bizottsag elndke): A szévet-
kezetek, a kolcsonds segélyegyletek és az egyesiiletek elismere-
se az Eurdpa Tandacs altal (La reconnaissance du fait cooperatif,
mutualiste et associatif par le Conseil de 'Europe). Lasd a
... economie cooperative, mutualiste et associative —
Contributions & la construction de 'Europe” cim kétetben (A
szovetkezetek, a kolcsonds biztosito tarsasagok és az egyesiile-
tek részvétele az eurdpai épitésben) Az EGK Gazdasagi és Szo-
cidlis Tanacsanak kiadvanya. Briisszel, 1986. 37-41.0.
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10.

1.

12.

13.
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Az Europa parlament dokumentumai 1982-83. N. 1-287/1983.
IV. 13. 137-150.0ld.

Ld. Les entreprises de L’Economie Sociale et la réalisation du
maché européen sans frontiere. COM. SEC. (89) 2187 final.
Bruxelles, 1989. dec. 18. 38.0.

CCACC munkaanyag. 1990. szeptember 17.

Proposition modifiée de réglement (CEE) du Conseil portant
statut de la Societé coopérative européenne. J.O.C.E. C. 236/17
1993.8.31.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozésséghez tartozo orszagok szévetke-
zeteit gazdasagi tevékenység szerint nyolc eurdpai kbzosségi
szintli szervezet képviseli. Miikodésiikrél, a k6zdsségi jogalkotas-
ra gyakorolt hatasukrdl lasd: Les organisations coopératives,
mutualistes et associatives dans la Communauté européenne (A
szovetkezetek, kdlcsonds szervezetek és az egyesiiletek az
EGK-ban) Edition Delta, 1986. Briisszel.

A mezbgazdasagi szévetkezetekrdl késziilt dokumentumok,
konyvek kézil az alabbiakat emeljiik ki: Confederation
Européenne de I'agriculture (CEA): Etude comparative de droit de
la coopération agricole en Europe (Az eurépai mezégazdasagi
szovetkezeti jog 6sszehaosnlito elemzése) Brougg, Svajc, 1963;
Comité Général de la Cooperation agricole de le C.E.E.
(COGECA): La coopération agricole dans la C.E.E. (A mezégaz-
dasagi szovetkezetek az EGK-ban) Briisszel, 1974; Gide—
Loyrette:Nouel: Les coopératives agricoles dans le marché
commun (A mezégazdasagi szovetkezetek a Koz6s Piacban)
Dictionnaire André Joly, Paris, 1969. 500.0ld.

A CIRIEC (a Kézérdekii, a Szocidlis és a Szovetkezeti Gazdasag
Nemzetk6zi Kutaté és Informaciés Kézpontja) a kdzérdeki valla-
latok és a szocialis gazdasag vallalatainak kutatasaval foglalkozik.
C.E.E. ,L’économie coopérative, mutualista et associative.
Bruxelles, 1980. |-V .kotet.

Lasd az ide vonatkozé informacidkat: H.Milford: Les coopératives
ouvrieres de production dans la Communauté Economique
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14.

15.

16.

A7

18.
19

20.
21.

22.

Européenne Revue de la Cooperation Internationale 1982. 4.
szam 42-54.old.

André Hirschfeld: La création des sociétés cooperatives de type
européen (Egy eurdpai szintli szovetkezeti tarsasag létrehozasa-
rél) Revue des Etudes Coopératives 1967. 147. szam 143-
144.0ld.

André Hirschfeld: Un nouveau projet de statut de société
coopérative européenne (Az eurdpai szovetkezeti tarsasag Uj
szabalyzat-tervezte) Revue des Etudes Coopératives 1969. 87—
91.0ld.

Lasd: COGECA, EURO-COOP, UGAL: Observations sur la
nécessité d un statut pour la société coopératives européenne
(Egy eurdpai szovetkezeti tarsasag létrehozasanak sziikségesse-
gérdl) Munkaanyag, 1974. marcius 24. 8. old.
COGECA-EURO-COOP, UGAL: Rendelettervezet az Eurdpai
Szdvetkezeti Tarsasagrol. Munkaanyag, Briisszel, 1974. jilius.
64. old., A rendelettervezetet elemzi: B. Grossfeld és Th. Noelle:
A Harmonisation des fondements juridiques des coopératives (A
szbvetkezeti jog alapjainak harmonizalasa) cimi tanulmanyuk-
ban. A tanulmany a ,La coopérative dans la concurrence des
idées” (A szbvetkezetek az elmélet tilkrében) cimi kétetben je-
lent meg. 1985. Miinster, 137-143.0ld.

Lasd: H.Milford: Les coopératives... 52.0ld.

Communautés Européennes parlement Européen. Documents
des séances 1982-83. 1982 novembre 1-849/82. 40.0ld. (Az Eu-
ropa Parlament iiléseinek dokumentumai)

Lasd u.o. 41-42.0ld.

A parlament Foglalkoztataspolitikai Bizottsaga véleményében
mind a Bonicelli-, mind a Filippi—féle hatarozati javaslatokat ta-
mogatta. Lasd: u.o. 58-65.old.

A Jogi Bizottsag nevében a véleményt M.D.Vie képvisel6 allftotta
Ossze. A Jogi Bizottsag 1981. julius 15—-én M.D.Vie el6terjesztése
alapjan a hatarozati javaslatokban foglaltakat elfogadta. Lasd: u.o.

33



Dr. Siiveges Marta

23.

24.

25.

26.

27.
28.

20.

30.
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A Parlament Mez6gazdasagi Bizottsaga nevében M.J.Maher éltal
eloterjesztett, a hatarozati javasitokat tamogato véleményt 1981.
junius 23-an a Bizottsag iilésén elfogadta. Lasd: u.o. 43-50.0ld
U.o. 50-65.0ld. A Mihr-Bizottsag elGterjesztését teljes terjedel-
mében kézolte 1983-ban a Revue des Etudes Coopératives
1983. 88-100.0ld

Lasd: A Koordinaciés Bizottsag véleménye ,A szévetkezetek az
EGK-ban” cimi hatarozati javaslatrol (Mihr—el6tejresztés 1-
849/82.) CCACC munkaanyag. 1983.4.12. 9. old.

A CLICE MG/bg/530-22,2,1983. sz. munkaanyagaban a Mihr—
elétejresztérdl késziilt véimeényében — ellentétben a CCACC—-vel
— az el6terjesztés hatarozati javaslatait minden részletében tamo-
gatta. Ez nem véletlen, hiszen a CLICE-t alkotd szdvetkezeti
szervezetek javaslatara készitette el és terjesztette el6 a két par-
lamenti csoport a szovetkezetekre vonatkozo hatarozati javasiat-
tervezeteket. Lasd: Remaakers: Les coopératives et | Europe, un
choc culturel (A szoévetkezetek és Eurdpa. Egy kulturalis sokk)
Récma, 1991. 37. szam 106-107.old.

Parlement Européen. Document des séance... 39-40.old.

Az Europa parlament lléseinek jegyzkonyve no. 1-
297/1983.4.13. 137-150.0ld. -

A ,szocidlis gazdasagrol” megjelent kényvtarnyi anyag szerzéi
megegyeznek abban, hogy azok a vallalatok tekinthetdk a szocia-
lis gazdasag vallalatanak, amelyek a kdvetkezékkel jellemezhe-
tok. a részvétel 6nkéntesseége; az allamtol valo fiiggetlenség; a
tagok vagy harmadik személyek szamara non—profit cél szolgalta-
tas; demokratikus igazgatas; a jévedelem elosztasa nem a
tékehozzajaruas, hanem a személyes kdzremiikédés alapjan.

A ,L idée du mouvement cooératif et sa place dans la politique
institutionelle et sociale” (A szévetkezeti mozgalom elmélete és
helye az intézmeényi és szocialis politikaban) cim(i tanulmanyaban
Erik Bottner a szévetkezetet a liberalis magangazdasag
valallatanak tekinti. Ezt a véleményt er6siti meg Theo—Thiemeyer
a L idée de | économie d intéret général et sa place dans la
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33.

34.

35.

politique institutionelle et sociale” (A kézérdekii gazdasag helye
az intézményi és szocilis politikaban) cimd tanulmanyaban. A ta-
nulmanyokat lasd: ,La coopérative dans la concurrence...” cimi
kotetben, 29-55. és 57—85.0ld. Hasonl6 veleményt fejt ki
H.Monkner Auto—evaluation et regim juridique des organisations
cooperatives dans les pays de le communauté européenne (A
szovetkezeti 6nfejlodés és a szovetkezetek jogi szabalyozasa az
EGK orszgaiban) c. cikkében. Lasd: La coopérative dans la
concurrence... c. kétetben. 99-134.old.

A Liberalis Demokrata Reformista Csoport az Europai Néppart
Csoport — Kereszténydemokratak és az Eurdpai Demokratikus
Csoport képvisel6i, akik a szévetkezetet a piacgazdasag liberalis
gazdasagi szervezetének tekintik, elismerik, hogy a szévetkezet a
liberalis gazdasagban egy kollektiv rendszer, azonban a hang-
stlyt a szdvetkezetek 6nallésagara és a szovetkezeti Gnsegélyre
helyezik. Véleményiik szerint a szovetkezet nem alkot 6nalllo
gazdasagi rendszert, mert a piac eszkozeivel elégiti ki tagjai gaz-
daségi igényeit.

A konferencia anyagat ,L’economie coopérative, mutualista et
associative — Contribution é la construction de 'Europe” cimi
kotet tartalmazza.

A konferencia munkajat értékeli B. Piot: Problématique et
principes communs a trois projets d’économie sociale (A szocialis
gazdasagra vonatkozo terv; problémak és alapelvek) Récma,
1990. 36. szam, 38—44.old.

A romai konferencia el6adasainak anyagat a ,Le coopéerative le
mutue e le associazioni in una Europa senza frontiéra — Attil della
2a conferenza Europea sulla impresa dell’economia sociale” cim
kiadvany tartalmazza. Istituto Italiano di Studi Cooperativi Luigi
Luzzatti, Réma, 1990.

A lisszaboni konferencia el6adasait lasd: a ,Terceira conferencia
europeia de economie social cooperativas, mutualidades et
associaciones na construcao da Europa de futuro I-lll. kétetek.
Istituto Antonio sérgio do Sector Cooperativo. Lisszabon, 1992.
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1994. 41. sz. 202.0ld.

Lasd: Les organisations mutualistes et associatives dans la
Communauté Européenne (A szovetkezetek, a kdlcs6nés segély-
egyletek és az egyesiiletek elismerése az EGK-ban) Edition
Delta, 1986. Briisszel.

Az 6sszegez6 munkakat a CIRIEC Nemzetk6zi Tudomanyos Bi-
zottsaganak gondozasaban a Tiers Secteurs — The Third Sector
cfmi kotet foglalja Gssze franciaul és angolul. A végtanulmanyo-
kat 1992-ben a CIRIEC spanyol szervezete is kiadta.

SEC. (89) 2187 final du 12.1989 (,Les entreprises de I'economie
sociale et la réalisation du marché européen sans frontiéres”)
Documents des Communautées Europennes. 4-5.old.

Lasd: Siiveges Marta: Az EGK Tanacs rendelettervezete az Eu-
ropai Szovetkezeti tarsasagrol. Magyar Jog, 1994. 1.sz. 28—
36.0ld.

J.O.C.E. 1993. februar 15. 42.sz.

Lésd: Siiveges Marta: A t6keképzés jogi eszkbzei a francia me-
z6gazdasagi szovetkezetekben. Szévetkezés. 1992/1-2. sz.



Piaci lehetéségek és korlatok az egészségligy finanszirozaséban

Dr. Mazsar Péter

Piaci lehet6ségek és korlatok az egészségiigy
finanszirozasaban Il.’

1. A korlatozasok id6szaka az egészségiigyben

z 1970—es évek elején — kozepén vilagszerte jelentkez6 gazdasagi
Arecesszié siirget6en vetette fel a fejlett orszagokban az egészség-
{igyi koltségek expanziv névekedésének megallitasara hozandé intéz-
kedések sziikségszerliségét, annak érdekében, hogy a nemzetgazdasa-
gok megdrizzék egyensilyukat és versenyképességiket.

A kidolgozott javaslatok — hasonlatosan a joléti allam és a szocialis
piacgazdasag alapelgondolasaihoz — nagymértékben kiilonbdztek ab-
ban, hogy tisztdn piaci eszkizékkel meg lehet—e oldani ezt a feladatot,
vagy ennél sokkal mélyrehatobb beavatkozdsra van sziikség (9. sz.
tablazat). A két véglet egyrészr6l az Amerikai Egyesiilt Allamokban,
masrészrdl Nyugat—Eurépéban kristalyosodott ki (10. sz. tablazat).

Az eurdpai felfogasban axioma, hogy az egészségiigyi szolgaltatds
kiilonleges szocidlis joszdg, abban lehetleg a lakossdg teljes egészeé-
nek részesednie kell valamilyen jogon, de a szabadon érvényesiild pi-
aci viszonyok kizétt ez nem lehetséges. A hatékonysdg névelése érde-
kében azonban sziikséges a széles kirii, de kontrollalt, szabdlyozott
verseny. A koltségek visszafogasanak eszkozét a szolgaltat6i kapacita-
sok, az arak, orvosi 1étszam és dijak korlatozasaban lattak, vagyis a ki-
nalati oldal szabalyozasaban, zart finanszirozasi rendszer létrehozasa-
ban. Az amerikai rendszer ezzel szemben az elldtdist nem tekintette fel-
tétleniil biztositandé joszdgnak, a kiaddsok visszafogasat a szabadon
érvényesiild piaci viszonyoktél, a fogyasztok koltségérzékennyé tételé-

f A tanulmany elsd része a Gazdasag és Tarsadalom c. folydirat 1994/5. szaméban je-

lent meg. (A szerk.)
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t8l vartik, hangoztatva a pdciensek szuverenitisdat és szabadsdgat.
Ennek megfelelden finanszirozasi rendszeriik nyitott maradt. Az 6sz-
szehasonlitas miatt kiilonsen érdekes Kanada. Ebben az orszagban az
1960-70-es évek forduldjan a maganfinanszirozasrol attértek a kozfi-
nanszirozasra, mikézben a szolgaltatasban megmaradt a magantulaj-
don dominanciéja.

A 6 rendszertipusok &sszehasonlitdé elemzésébdl levonhatd lénye-
ges kovetkeztetéseket a kovetkezdk (a sziikséges legfontosabb tényeket
az 14., 8., 11., és 12. sz. tablazat tartalmazza)

9. sz. tablazat

A joléti allam és a szocialis piacgazdasag kozti f6

kiilonbségek
Joléti allam Szocialis piacgazdasag
(Welfare state) (Soziale Marktwirtschaft)

a piac sziikséges, de nem j6

|| a piac sziikséges és alapvetden j6

a piac mikodésébe be kell avat-
kozni

a piac miikddésébe nem szabad
beavatkozni

a gazdasag mikddtetése soran is
érvényesiteni kell a szocial-
politika szempontjait

a gazdasagot és a szocialpolitikat
szeparalni kell egymastol

annal t6bb szocialpolitika sziik-
séges, minél gazdagabb egy tar-
sadalom

annal kevesebb szocialpolitika
sziikséges, minél gazdagabb egy
tarsadalom

a szocialpolitika preventiv és kor-
rektiv

a szocialpolitika korrektiv

a tarsadalmi felel6sség hang—
salyozasa

az egyéni felelGsség hangstlyo—
zésa

allampolgari jogon jarandoésagok

szubszidaritas (kisegit6legesség)
elve

Forras: [6], [10], [16]
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10. sz. tablazat

A kiadasok korlatozasara iranyul6é két markans

stratégia

Mikromenedzsment (piaci
retorika az USA-ban)

Makromenedzsment (sza—
balyozott verseny Ny—
Eurdépaban)

Kinalati ol-
dal

szerekkel

a hatékonysag 0sztonzése
finanszirozasi méd—

teriileti tervezés, kapa—
citasok korlatozasa, er6—
forrasok aranyosabb terii—
leti elosztasa, arak sza—
balyozasa

Keresleti a paciens fogyasztova globalis koltségvetés a

oldal alakitasa a kiadasok na- korhazak szdmara, fels6
gyobb mértéki meg— korlat az orvosi dijakra
osztaséaval

Forrés: [1]

12. sz. tablazat

Az orvosok és kérhazak finanszirozasanak médszerei
néhany karakteres rendszerii orszagban

Az orvosok finanszirozasa A koérhazak finan-
szirozasa
az alapellatisban | a kérhazakban
Kanada fee—for-service, fee—for-service, éves, prospektiv,
vagy fizetés vagy fizetés globilis kdltségvetés
Anglia fee—for-service + | fizetés éves, prospektiv,
fejkvota globalis koltségvetés
Németo. fee—for—service fizetés prospektiv, korhaz- -
(NSZK) specifikus apolasi
napok
USA fee—for—service fee—for-service Medicare: DRGs
vagy fizetés maganbizt.: retros-
pektiv koltségtérités
Forras: [1]
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1. Az egészségiigyre forditott dsszegek nagysaga és a lakossdg

egészségi dllapota, illetve annak javulds kdzott nincsen szoros ossze-
fiiggés. (Az Egyesiilt Allamokban kiugréan magas dsszegeket kdltenek
az egészségligyre, a vonatkozd népességi mutatok mégis az OECD or-
szagok homolég adatainak legrosszabbjai kézdtt van. De ez figyelhetd |
meg kevésbé sarkosan Németorszag és Anglia Ssszehasonlitasakor is.) |
Sok mas felmérés [8] is azt bizonyitja, hogy az egészségiigyi ellatas —

a fejlett orszagokban — csak 10-20%-—nyi szerepet jatszik a lakossag
egészségi allapotanak szinvonalaban. Jéval dontSbb a kdmyezetszeny-
nyezés, az életmod, a lako— és munkahelyi koriilmények, stb.

2. A maganfinanszirozds dominancidja esetén sulyosan sériil a tar-
sadalmi szolidaritas elve. Az USA-ban 35 milli6 allampolgar él min-
denféle biztositasi jogosultsag nélkiil, s az allami segélyprogramok is
csak egy résziiket fedik le. A meglévs, egyébként igen tekintélyes erd-
forrasok (1989-ben 604,1 billi6 USD) elosztasa rendkiviil egyenetlen
(13. sz. tablazat). Az ellatasbol a legrosszabb helyzetii, leginkabb ra-
szorulo rétegek maradnak ki.

13. sz. tablazat

Az egészségligyi kiadasok megosztasa
az USA lakossaganak aranyaban
(a népesség adott szazalékara esé kiadas a telies egészségigyi
koltségek szazalékaban)

A lakossag Részesedés az egészségiigyi kiadasok
fels6 egészébol
(%)
1970 1977 1980
1%—a 26 27 29
2%a 35 38 39
5 %a 50 ’ 55 55
10 %—a 66 70 70
30 %—a 88 90 90
50 %—a 96 97 96
Forras: [11]
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3. Az egészségiigyben nem hagyhatok a szabadpiaci mechanizmusok
érvényesiilése, mert az egészségiigy specidlis teriilete a gazdasignak,
t6bb ponton piaci elégtelenséghez vezet$ sajdtossigokat hordoz ma-
gadban:

3.1. Az orvos informacids monopdliumot képez. Ennek egyik oka az
a tudasmennyiség, mellyel rendelkezik, s amit értheté modon kevéssé
tud paciensének atadni, hiszen annak megértéséhez rengeteg alapisme-
ret sziikséges. Ugyanakkor az orvostarsadalom is mesterségesen fenn-
tartja tudomanyanak miszficitését, hiszen ez kiemelked6 tarsadalmi
presztizsének egyik tartéoszlopa. A beteg tehdt alapvetéen nem: ren-
delkezik elegendd ismerettel raciondlis dontések meghozatalihoz, ré-
szint latszélagos valasztdsait alapvetben az orvos ajdnldsai hatdroz-
zik meg. Ez viszont azt jelenti, hogy a piac két pillére, a keresleti és a
kindlati oldal ésszemosddik, tehdt az orvos alapvetd befolydssal ren-
delkezik sajat szolgdltatdsanak keresettségére. Természetesen ezt sajat
érdekeinek megfelelGen probalja kiaknazni, vagyis pl. ha teljesitmény-
fiigg$ bérezést kap, akkor az esetleges hatéreseteket ,beteggé” nyil-
vénitja, vagy ha fix juttatast kap, akkor mesterségesen varakoztatast
hoz létre, betegeit igy magan—praxisa felé terelve. Ebbdl is latszik,
hogy nincs az a kapacitis-mennyiség, amely ha egyszer létrejétt ne te-
remtené meg sajat beteganyagat (ez a medikonomia Romer—térvénye).

3.2. Ellatasi kotelezettség terheli az orvost és az intézményhdloza-
tot. Ezt mindenki (legalabbis a tarsadalom dontd tobbsége) magatol
értet6ddnek veszi, hiszen alapvetd etikai normakat sértene, ha pl. egy
valsagos allapotban levé beteget nem fogadna egy korhaz, csak azért,
mert a beteg nem rendelkezik biztositassal és nem fizetSképes. Ez ga-
tolja egyben a kontraszelekciot is, az orvosnak kotelessége olyan szo-
védményes eseteket is elvallalni, akinek a gyogykezelése messze meg-
haladja az adott betegségre fizetett normativat. A felvételi kotelezett-
ség miatt természetesen liresen kell tartani akut agyakat, emiatt a kor-
haz nem tud teljes kapacitassal, vagyis teljes hatékonysaggal dolgozni.
Az emlitett példak természetesen attdl fliggd hatastak, milyen a finan-
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szirozas rendszere (pl. globalis koltségvetés, apolasi nap szerint,
DRGs).

3.3. A technikailag lehetséges, de gazdasagilag irracionalis kezelé-
sek, helyzetek szamanak meredek novekedése figyelheté meg a mo-
dern medicina fejlédésével. Komoly etikai problémakat jelentene, pl.
az akar évekig ,.életben” tarthaté agyhalottak, vagy az eutanaziat kiva-
no6 gyogyithatatlan betegek, az élettel hosszabb tavon Osszeegyeztethe-
tetlen fejldési rendellenességgel vilagra jové Wjsziilottek, a medds
n6k mesterséges megtermékenyitése, a silyos elmebetegek intézeti ke-
zelése.

3.4. Problémads az drkalkuldicio, az eredménymérés, a mindségel-
lendrzés. Ez utdbbi esetében, mivel a paciens teljesen individualis be-
tegségben szenved (pl. szabadon kombinal6dnak a kiilonb6z6 betegsé-
gek, sulyossaguk is mas és mas, ezeket pedig nem egyszeriien szepa-
ralva kell kezelni, hiszen igy minGségileg mas egészségiigyi allapotot
jon létre), valamint teljesen egyénileg reagalnak az egyébként jol ki-
probalt és bevalt kezelésekre. Igy nagyon széles az a diagnosztikus—
terdpids sav, amiben az orvos mozoghat, anélkiil, hogy az dltala va-
lasztott utak barmelyike szakmailag kifogasolhato volna. Gondot
okozhat az output megitélése is. A betegek ugyanis korantsem mindig
tavoznak ,fehéren” (= gydgyultan, egészségesen), vagy ,.feketén” (=
véltozatlanul betegen), a koztes allapotok megitélésében nehézkes an-
nak eldontése, lehetett volna jobb eredményt elémi, vagy sem. A
nagymérvii variabilitas miatt (altalanos allapot, kiillonb6z6 betegségek,
reagalas a terapiara, kooperabilitas, stb.) a pontos arkalkulaciéhoz, mi-
ndségellendrzéshez, teljesitményméréshez viszont olyan mennyiségi
adminisztrdcio sziikséges, hogy az — mivel munkaid6t, eszkoézt, techni-
kat igényel — jelentdsen noveli a koliségeket (az Egyesiilt Allamokban
ez az Osszes egészségligyi kiadas 20-35 %—a!). [1], [12], [13]

3.5. Jelentds politikai hatds jelentkezik, hiszen rosszul miikods
egészségiigyi rendszerrel szinte biztos a bukas, de legalabbis nagy
stllyal esik latba a valasztasokkor (Id. Bush—Clinton elnékvalasztasi
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harc). Ugyanez vonatkozik a helyi hatalomra is. Ez dllandé megfele-
lési kényszert jelent, aminek negativ hatasai is lehetnek (pl. Gj betegel-
lat6 kapacitasokat teremtenek, high-tech késziilékeket vasarolnak,
ugyanakkor ezek draga fenntartisa mar a biztositokra harul, nem is be-
szélve a mar emlitett Romer—t6rvény hatasarol).

3.6. Tarsadalmi externaliak alapvetéen meghatdrozhatjak az egyé-
nek egészségi dllapotat (fert6z6 betegségek, kezdve az influenzatdl és
szalmonella—fert6zést6l az AIDS—ig, nemi betegségekig, vagy a kor-
nyezetszennyezés, a kemikalidk mindennapos hasznalaténak feleldssé-
ge az allergias betegségek ugrasszerii elterjedéseben, a passziv doha-
nyosok egészségkarosodasa, a nagyvarosi stressz mentélhigiénés hata-
sa, stb.).

3.7. Az egészségiigyi lobby (beleértve az orvosokat, a gyogyszer—,
segédeszkbz— és orvosi késziilékgyartokat, melyek Osszességiikben a
vilag egyik legnagyobb iparagat alkotjak) nagy hatékonysaggal tudjak
akar allami szinten is befolyasolni a dontéseldkészitést és —hozatalt.
Az orvosok képesek az iizletigba valo belépés limitalasaval
(orvosképzés keretszamai, allasok szakorvosi képzettséghez kdtése) a
verseny korlatozdsara, a gyogyszergyarak 10 készitményeiknél
(.rakellenes”, ,,AIDS—ellenes”, stb. szerek), az oriasi tarsadalmi nyo-
mas segitségével hatalmas profitot tudnak kikényszeriteni a biztositok-
tol.

3.8. Az egészség kiilonleges joszag, mert:

e massal nem helyettesithetd arucikk

e hianya lerombolja az egyén jovedelmezd képességét

e keresletét nem a fizetGképesség hatarozza meg

o helyrellitisa iranti igény idGpontja, mindsége, idGtartama
(vagyis mikor betegszik meg az egyén, miben, és annak gyégyi-
tasa mennyi ideig tart, milyen raforditas aran) az esetek igen je-
lentds részében nem tervezhetd meg eldre.

43



Dr. Mazsar Péter

3.9. Az egészségiigyi szolgdltatdas rendkiviil draga, a direkt finanszi-
rozast csak sziik réteg engedheti meg maganak. Az egészséghez valo
jog viszont alapvetd emberi jog. Ezen kiviil az el6z6 pontban emlitett
okok is indokoljak a szolidaritas elvének érvényesitését az egészség-
ligyben. Ennek egyik legjobb eszk6ze az altalanos kozfinanszirozas
megteremése, ami viszont a mar korabban részletezett médon ndveli
az erkolcsi kockdzatot (moral hazard), vagyis korlatozas nélkiil a vég-
telen kereslet iranyaba mutat.

A kbzfinanszirozds dominancidja nem zdrja ki azonban a szolgalta-

t6i oldal magantulajdoni t6bbségét, a sziikséges szabdlyozdsok mellett

pedig sok teriileten lehet piaci 6sztonzéket alkalmazni. Mindezekre j6
példa Kanada, mely attérve a tarsadalombiztositasi rendszerre, képes
volt az egészségiigyi koltségek névekedésének megallitasara, a magan-
szolgaltatéi dominanciaval viszont rendelkezik azon jo tulajdonsagok-
kal, amikkel a szomszédos USA egészségiigyi rendszere(fejlett techni-
kai szinvonal, rugalmassag, magas szinti ellatas, stb.).

Altaldban figyelemre mélto, hogy azok az orszdgok voltak képesek
kiadasaik korlatozdsara, amelyek zdrt és prospektiv kbzfinanszirozds-
sal rendelkeztek, s a hangsulyt a kindlati oldal szabalyozasara helyez-
ték (adminisztrativ engedélyezési eljarasok, kontroll, naturalis input
szabalyozasa, struktira atalakitasa, stb.)

2. Az allam szerepe az egészségiigyben

A fejlett ipari tarsadalmakban a XX. szazad végén egyre altalano-
sabban fogalmazodik meg az igény: az dllam biztositsa minden polga-
ra szamdra a lehetGségeket, koriilményeket, hogy €lni tudjanak az
egészséghez valo alapvetd jogukkal. A mindenkori korméanyoknak fel-
adata tovabba — a nemzetgazdasagok érdekében is —, hogy minél haté-
konyabban miik6djon az egészségiigy. Mindezeket igen bonyolult és
széleskorii szocialpolitikdval probaljak megvalositani, orszagonként
eltéré modon és hangsulyokkal.
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Ezek kozott azonban jénéhany koz6s vonas is akad, igy altalanos-
sagban megfogalmazhaté tevékenységi teriiletek: -

e a hatékony miikodés érdekében piaci viszonyok teremtése

o az egészségiigy piaci elégtelenségei miatt kialakulé anomalidk preven-
tiv, ill. korrektiv kezelése

o az egészségligy tevékenységével csak részint kapcsolatban levé, vagy
attdl teljesen fiiggetlen, de a lakossag egészségi allapotat nagy mérték-
ben befolyasolo teriiletek feliigyelete, iranyitasa, szponzoralasa.

o ezen funkciokhoz sziikséges jovedelem—ujraelosztas megvalositasa.

Az dllam feladata, hogy az egészségiigyi elldtds elérhetdségét és hozza-
ferhetéségét biztositsa. A szolidaritas elve nem engedi meg, hogy valaki
ne jusson hozza a szolgaltatisokhoz, mert anyagi helyzete, életkora, szo-
cidlis helyzete ezt nem teszi lehet6vé, vagy mert az erdforrasok foldrajzi
elhelyezkedése nem fedi le az egyén életterét. Természetesen, amennyiben
az adott orszagban nem kozszolgaltatss a dominans, az allamapparatus
ezen funkcidéjanak sokkal inkabb indirekt (pl. adminisztrativ eszkozok,
gazdasagi 6sztonz6k), mintsem direkt Gton tesz eleget, ahogyan megva-
16sitja ezt szamos mas teriileten a késGbbiekben emlitendéek koziil is.

Fontos feladat az egészségiigyi szolgaltatasok, illetve esetleges hid-
nyuk elfogadtatdsa valamely teriileten. Komoly jogi és etikai problé-
mak vetddnek fel példaul az abortusszal, szervatiiltetéssel,
eutanaziaval, génsebészettel és mas teriiletekkel kapcsolatban. Ezek
szabalyozasat intenziv tarsadalmi konszenzusra t6rd dialogus kell
megel6zze, kozelitendS az allaspontokat, nehogy a lakossag megosz-
tottsiga nehezen kezelhet6 méreteket 6ltsén. A torvénykezésnek ezu-
tan is kovetnie kell a kor felfogasanak esetleges valtozasait. Ezeknek a
probléméaknak jelentds gazdasagi vetiiletei is vannak. Az élet utolso 4-
6 honapja oriasi 6sszegii raforditasokat igényel a korra jellemz6 beteg-
ségek tobbségénél (kemoterapias szerek, antibiotikumok, intenziv te-
rapias eszkdzok és ellatas), sokszor — a racionalitds szempontjabol —
kiilonsebb eredmény reménye nélkiil. Ilyenkor sarkosan vet6dik fel
az eutanazia lehet8sége. Vagy hasonlé helyzet a terhesség korai szaka-
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széban kimutatott silyos magzati fejlédési rendellenesség kérdése is,
mely képezheti miivi vetélés indikaciojat.

A szakemberek (orvosok, apolok, névérek, miiszakiak) képzése és
tovabbképzése jorészt allami intézményekben torténik. A sziik szakmai
szinvonalon tulmenden fontos, milyen szocioldgiai, pszicholégiai, eti-
kai, jogi, gazdasagi ismereteket sajatitanak el, ezeket munkakdriikben
mennyire tudjak hasznositani. A ,Romer—térvény” koévetkeztében
fontos az orvosegyetemi keretszamok fenntartasa, vagyis a piacra lépé
orvosi munkaerd nagysagdnak korldtozdsa, ill, strukturdjanak alakita-
sa (szakvizsgak, feltételrendszere, kozalkalmazotti jogallas és bérezés,
maganpraxis létesitésének kovetelményei, stb.).

Egyes teriileteken direkt finanszirozoként, esetleg szolgaltatoként is
meg kell jelennie az 4llamnak a piacon, igy a jarvany— és kozegészsé-
gligyi feladatok esetén, vagy egyes, a tarsadalom periféridjara szorult
rétegek ellatasaban (hajléktalanok, munkanélkiiliek, szenvedélybete-
gek, testi— és szellemi fogyatékosok). Ezzel az eszkézzel a kormanyza-
toknak Ovatosan kell banniuk, hiszen keresletnével6 hatastak, széles
korid alkalmazasuk esetén igen jelentGsen megnovelik az egészségligyi
ellatasra forditott osszegeket. A sziikséges eréforrasokat a kdltségvetés
bevételeibdl (magantulajdoni dominanciaju gazdasagban féként ado-
fajtabol) biztositjak, vagyis a csoportkockazat alapl biztositason kiviil
is torténik jovedelemadtcsoportositas (iranyai: aktivak — inaktivak, va-
gyis nyugdijasok, fogyatékosok, rokkantak, munkanélkiiliek, gazdagok
— szegények, gyermektelenek — sokgyermekesek, férfiak — ndk, fia-
talok — id6sek, elmaradott foldrajzi régiok —> fejlettebb teriiletek).
Mindezek az ujraelosztd folyamatokat célszerii minél decentralizal-
tabban végezni (pl. 6nkormanyzati, alapitvanyi szinten), mert a koz-
ponti elosztas mindig sokkal kevésbé hatékony (Max Weber biirokra-
ciaﬁ%lmélete: az apparatus Ont6érvényl, rugalmatlan, terjeszkedd,
1d." "y

Az egészségiigyi ellatdst igénybe vevok érdekvédelmének biztositisa
sokszintii és sokrétii feladat. A tarsadalom civil szervezetei, a biztosi-
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totarsasagok és az allamszervezet egyarant fontos, egymast kiegészité
szerepet kap benne. A szabilyozas egyik szintje a jogi keretek megha-
tarozdsa: az egészségiigyi intézmények és alkalmazottainak munkako-
re, jogai, kotelességei, ezek gyakorlasinak moédja. A szabalyozasnak
lehetdség szerint vilagosan és egyértelmlen taglalnia kell minden
részteriiletet, példaul az orvos tajékoztatasi kotelezettségét, a szemé-
lyes adatok felhasznélasanak, tarolasanak, a beteg beleegyezésének
modjat, a szervkivétel kdriilményeit, feltételeit, a klinikai gyogyszer—,
eljaras—, miiszer kiprobalas lehetGségeit, az eutanazia problematikéjat,
s még rengeteg, az ember méltosagat, alapvetS jogait érintd kérdést.
Mindezek pontos szabalyozéasa természetesen nem torténhet csak jog-
szabalyi Gton. Az elbiralas mindennapi gyakorlatat a birésagi perek,
szakmai tarsasagok allasfoglalasai, egyaltalan az orvosi, jogi, szocio-
l6giai, pszichologiai, filoz6fiai tudoméanyok mindenkori allasa alakitja
ki. Ezért is fontos allami feladat a szakemberképzés keretében ezen
agak kell6 mélységii oktatisa. Bar korantsem csak ehhez a témakérhoz
kapcsolodik — hiszen komoly nemzetgazdasagi és mas jelentds érdekek
is indokoljak — az allam kiemelked§ szerepe az alapkutatdsok témoga-
taséban. Az itt targyalt tudomanyagak fejlédésének alapjat képezik
ezek, a kor kihivasainak megfelelni csak erGteljes fejlédésiikkel, az
eredmények alkalmazasaval lehet (pl. a szervatiiltetést az orvosi, ké-
miai, bioldgiai kutatasok teszik lehet6vé, de komoly etikai, filozofiai,
jogi, gazdaséigi, miszaki kihivast is jelent egyben). Szintén anyagi,
adminisztrativ timogatast igényelnek az egyes szakteriiletek orszagos
intézetei, szakmai kollégiumai. Az altaluk kidolgozott iranyelvek, kri-
tériumok, standardok, minimumok a kontrollhoz nélkiilézhetetlen 6sz-
szehasonlitasi alapok.

A hatékony érdekvédelemhez sziikséges az orvosi tdrsadalomtol
fliggetlen szervezet, vagy szervezetek Ilétrehozdsa. Az orvoslas
tradicionalizmusab6l kévetkezik, hogy a gyogyito tevékenységet nagy-
foku misztikussag 6vezi, az orvosok a laikusokat nem avatjak be tevé-
kenységiikbe, viszont er8s koztiikk a kollegialitas, egymas védelme.
Ennek kovetkeztében a kontrollt a leheté legjobban fliggetlenitett
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orvosszakértékén tilmenSen olyan kiviil all6 embereknek
(laikusoknak) is végezniiik kell, akik specializalodott szakérték (pl.
orvos—jogasz, orvos—kozgazdasz), nem éllnak az egészségiigy lobby
hatasa alatt. Az érdekvédelmi szervezet lehet az allam altal létrehozott
és feliigyelt alapitvanyi halézat, vagy ombudsman révén mik6dd szer-
vezet. Lényeges, hogy létilkk kozismert legyen, konnyen elérhet6 akar
egy korhazban fekv§ beteg szmara is, az egyéni panasz kivizsgéalasa-
bol prébaljon altalanos kdvetkeztetéseket levonni, azokra megfelels
intézkedési tervet kidolgozni, természetesen azon tilmenden, hogy az
egyes bejelentések kivizsgalasara megfeleld lehetdségei, jogositvanyai
legyenek. Ha a jogos észrevételt figyelemfelhivassal, az érdekelt felek
kozti megallapodassal nem lehet megoldani, gy sziikségessé valhat
kézremiikédése a hivatalos eljarasok (pl. biintetSjogi feljelentés, pol-
gari peres eljaras) beinditasaban, lebonyolitasaban.

Az érdekvédelem szempontjabdl is elényds lenne, ha az eddig tra-
diciondlis orvos—beteg viszony bizonyos mértékig szakérté—kliens kap-
csolatta alakulna. Az eddig targyaltakon kiviil ennek hatasos eszkoze
a piaci verseny megteremtése, a szolgaltatok konkuralasa. A paciens
valasztasi lehetSsége, a korhaz és a személyzet valamilyen tipusi tel-
jesitmény-bérezése, a jogi szabalyozas, a hatékony érdekvédelem a
polgart ,.egyszerii betegb8l” fogyasztova emeli, aki vasarolja az egész-
ségligyi szolgaltatasokat, az orvosnak pedig, az egyén megnyerése ér-
dekében be kell 6t avatnia bizonyos mértékig mithelytitkaiba, egyen-
rangl félként kell kezelnie, igy az eddigi személytelen ellatas helyett
sokoldali humanus ellatisban fogja részesiteni. A folyamat azonban
elévigyazatossagot igényel. Korantsem minden beteg vesz jO néven
ekkora autonomiat. Az egyén karakterébdl adodoéan pl. infantilis sze-
mélyiségi reakcioval valaszolhat megbetegedésére, és szélsGséges
esetben (a valésagban nem is ritkan) egyenesen autoriter orvosszerepet
igényel, ez szolgalja gyogyulasat, egyébként elhagyatottnak, elesett-
nek, tanacstalannak, dontésképtelennek érzi magat. Kétségtelenil a
tarsadalom is, vagy legalabbis egy jelentds része, bizonyos tulajdonsa-
gokat, kiils6ségeket var el az orvostdl, melyek sokszor irrealisak, fo-
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loslegesek, a beteg bizalma érdekében azonban sziikségesek (pl. egy
orvos legyen magabiztos, kicsit tartozkodo, civilben elegans, stb.).
Ezért is szilkséges az egyetemi képzésben olyan hatarteriiletek, mint a
pszicholégia, szociologia magas szinvonali oktatésa. '

A piaci viszonyok megteremtésében hatasos eszkoz lehet a privati-
zacio folyamata. Az allam dont6 — és kell6 — befolyast tud gyakorolni
az egészségligy miikodésére adminisztrativ és jogi szabalyozassal,
gazdasagi preferenciékkal, diszpreferenciakkal, vagy éppenséggel
szankciokkal. Igy nem sziikséges, hogy jelent6s mértékben részt ve-
gyen a szolgaltatasban, a finanszirozasban, s6t, a szabalyozas egy ré-
szét is atengedheti pl. a biztositotarsasagok egyfajta szovetségesének,
vagy a tarsadalombiztositoknak. 4 privatizdcio térténhet az dllami tu-
lajdon elidegenitésével is, de lehetséges metodus iizemeltetd, feligyels
onkormdnyzatok létrehozdsa, vagy szerzédéses megoldasok alkalma-
zasa. A folyamat lényege minden esetben a miikddés hatékonysaganak
novelése, melyet altaldban a nehézkes, nem tulajdonos—szemléleti bii-
rokracia sokkal kevésbé tud megvalésitani, mint a tényleges vagyoni
érdekeltségii vezetés.

Az a jelenség, hogy a fejlett orszagok egészségiigyi kiadasai kozti
nagy kiilonbségek egyaltalan nem titkr6z6dnek népességiik egészségi
mutatoiban, illetve a jelentSs koltségnovekedések nem eredmeényeztek
aranyos javulast ezen paraméterekben, tehat ez is mutatja, a modem
betegség—orientalt szerkezettGl tovabbi fejlédés nem varhaté. Sokrétii
kutatasok is alatamasztottak azt az elképzelést, hogy a lakossdg egész-
ségi allapotaért donté mertékben (kiilonbozé felmérések szerint 80—
90%-ban) az egészségiigyon (bar nevezhetnénk betegségiigynek is) k-
viili tényezék a feleldsek. Ezek koziil a legfontosabbak:

* életmod (taplalkozas, dohanyzas, alkohol fogyasztas, mozgasaktivi-
tas)

® kornyezeti hatasok (kornyezetszennyezés, tarsadalmi stressz, lako—
és munkahelyi kérnyezet)

® kulturalis szinvonal (egészségligyi ismeretek és sziikségletek)
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Az éllam ezen tényezS6k mindegyikét nagy mértékben befolyasolni
tudja szocialpolitikaja révén, ill. felismerve és miikddésében megva-
lésitva azt az alapelvet, hogy a gazdasagi tevékenységnek az ember
jolétének a novelése a célja nem pedig a gazdasagi novekedés 6nma-
gaban, kiilondsen nem, ha az egészségkarosité hatasi médon vihetd
végbe.

Az egyén az Gt ér8 szocialis stresszre egy tolerabilis szintig adapta-
cibval, vagy valamilyen Gton létrehozott regeneraciéval valaszol. Bi-
zonyos szinten til azonban ezek elégtelenné valnak, létrejon a
distressz, az egészségkarosodas. A mindennapi terhelés jelentGségét
mutatja a pszichoszomatikus betegségek nagy szama (ez pl. belgyo-
gyaszati osztalyokon eléri az 50-70 %—ot), melyek létrejottében kiza-
rélagos, vagy nagy jelentdsége van a pszichés tényez6knek. Napjaink-
ban nagy a tarsadalmi mobilitas lehetSsége, illetve kényszere, ennek
kdvetkeztében viszont gyakran jon létre statusz inkonzisztencia (a jo-
vedelem, vagyon, fogyasztoi szokasok, kulturdlis szinvonal, képzett-
ség, lako— és munkahelyi koryezet, életmod egymashoz viszonyitott
diszharmoéniaja). Ez nagy szocialis stresszhatast jelent, mely szocial-
politikai eszkdzokkel mérsékelhetd.

A hatalmi elitnek hatasa van a korszellem alakitasara, mennyire ér-
ték az ember, az egészség, a human és természettudomanyos ismeret,
milyenek a fogyaszt6i szokasok, milyen életmoéd a divatos (ismert,
hogy egy amerikai elndk személyes preferenciai még allampolgarainak
élelmiszerfogyasztasi szokasaira is jelentds hatassal lehet.)

A legdontébb valtozdsokat azonban — igaz hosszabb tdvon — az
egészségneveléssel, iskolai oktatdssal, ismeretterjeszté6 propagan—
daval lehet elérni, hiszen igy jelentSsen lehet befolydsolni a népesség
tagjainak egészségiigyi sziikségleteit, életmodjat. Mivel az orvoshoz
fordulas komplex pszichoszocialis folyamat, ezekkel az eszkdzdokkel is

valtoztatni lehet nemkivanatos jelenségeken. Alacsonyabb jovedelmi,

kulturalis szintli rétegeknél a hianyos ismeretek, a magasabb tiinettole-

rancia (csak stlyosabb panaszokat itél kérosnak) miatt a betegség eld-
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rehaladott stadiumaban fordulnak orvoshoz, mint egy azonos beteg-
ségben szenvedd értelmiségi. Alacsony jévedelmi szinvonal esetén az
egészség egyébként sem az elsddleges értékek kozdtt szerepel. Az
egészségligyi sziikségletet befolyasolja a szocializacié (pl. egy né ese-
tében elfogadottabb, ha beteg), az egyén szerepkotottsége (mennyire
rugalmas feladata atcsoportositisaban, lehetéséget teremtve igy az or-
vos felkeresésére), szocialis szerepe (a csaladban a né feladata a tagok
egészségével torddni, ezért jobban odafigyel magara is, ismeretei is
gazdagabbak ezen a teriileten). A betegségek megel6zésében hatraltato
jelenség az életkor-korlat, vagyis 2050 éves aktiv korosztaly 6négetd
életmoddot folytat, nem fordit figyelmet egészségére, padig ezekben az
életévekben kellene megeldznie a klasszikus betegségek kifejlédését
(cukorbetegség, érelmeszesedés, szivinfarktus, rakos megbetegedések).

Természetesen rengeteg olyan teriilet van még, ahol az allam jelen-
tés szerepet kap: a komyezetszennyezés megakadalyozasa, felszamola-
sa, huméanus lakokdrnyezet kialakitisa (varostervezés keretében par-
kositas, forgalomtervezés, épitési szabvanyok, kiszolgalé és szocialis
intézmények), szabadiddcentrumok létesitése, sziirések szervezése,
lizemegészségiigyi intézkedések (normak, munkaidékedvezmény, kor-
kedvezményes nyugdij), egyes termékek, szolgaltatasok extra addzta-
tasa (dohanyaru, alkohol tartalmi italok, benzin), vagy éppen adoked-
vezménye (sporteszk6zok és —szol-galtatasok, korszer( élelmiszeripari
termékek, komyezetbarat produktumok), toérvényi szabalyozas
(nyilvanos helyen val6 dohényzas visszaszoritasa).

Mindezen intézkedések meghozatalat szamos szempont eldsegiti,
vagy hatraltatja att6] fliggSen milyen erSs tarsadalmi csoportok, lob-
byk érdekeit tiikrézik vagy éppen sértik, hogyan viszonyul alapveté
emberi jogokhoz, elfogadott tarsadalmi normakhoz. Gazdasagi szem-
pontbdl azonban a legtdbb esetben jol kalkulalhatd, hogy az egészség-
ligyt6] az adott preventiv célra elvont dsszeg milyen hatast hozott vol-
na létre (lemondott haszon), ill. 0j felhasznalasi teriiletén mekkora
eredmény mutathato ki (elmaradt kar haszna).
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A betegségek megelbzése, az egészség helyredllitasa végiil is két te-
vékenységi korre oszthaté. A szorosan vett egészségiigyi ellatas a kri-
zis stratégia (a megbetegedett, vagy sériilt ember halalat megakada-
lyozni, egészségét a lehets legnagyobb mértékben helyreallitani) és a
megelbz6—sziiré stratégia (a veszélyeztetett ember rizikotényezgit
eliminalni, a megbetegedettet korai staidiumban kisziiri és gyégyitani)
eszkozeivel dolgozik, a feladat az, hogy a hangsily minél inkabb az
utobbira helyezddjon.

Az allam viszont a figyelmet és az er6forrasokat a kévetkezé for-
makra kell iranyitsa: a betegségek kiilsé okait megsziintetd stratégia
(jelentSs etiologiai tényez6k, ugy mint kdrnyezetszennyezés, szocialis
stressz, stb. eliminalasa), az egészséget megdrzo, erdsité stratégia
(olyan életvitel, kornyezet, elvarasok, lehetdségek, melyek segitenek
az egészséget megolrizni, azt erGsiteni). [7]

3. A biztositok szerepe az egészségiigyi ellatasban

Az egészségiigyi rendszerek nagy részben az ellatas folyamata, an-
nak intenzitisat, minGségét, koltségét, mennyiségét, stb. meghatarozo
tényez8k, a fogyaszto (paciens) — szolgaltat6 (orvos, koérhaz) — biztosi-
t6 haromsz6g kolcsonds kapcsolatai keretében alakulnak ki. A biztosi-
t6 ennek a kodzpontja, dont§ befolyast gyakorolva a szolgaltatas kiilon-
b6z8 paramétereire. A szolgaltatok iranyaban torténé finanszirozasi
technikékkal, versenyeztetésiikkel, kézvetlen adminisztrativ szabalyo-
zassal, kontrolljukkal, a fogyasztok koltségérzékennyé tételével, koc-
kazatkeriil6 magatartasra vald kényszeritésével, kiilonb6z6 folyamatok
preferalasaval, vagy diszpreferalasaval nagy mértékben tudnak 6szté-
ndzni a hatékony betegellatasra. A szolgaltatok és fogyasztok viszont a
biztositotarsasagok versenyeztetésével, a velitk kotott szerz6désekkel
tudnak javitani poziciéikon. Mindezen folyamatok az egészségiigy pi-
aci elégtelensége miatt nem miikodnek idealisan, de ezt probalja korri- “
galni a ,,negyedik oldal”. ;
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A torekvések vilagszerte az dltaldnos és kitelezé biztositds beveze-
tésére, megvalésitasdra iranyulnak Ennek a népesség donto tobbsé-
gét, gyakorlatilag egészét le kellene fednie, viszont csak a minimum-
szolgdltatisokra terjedne ki, azokra, melyek jol kimutathato és szigni-
fikéns hatdssal vannak az egyén élettartamdra, életmindségére. Torek-
vés mutatkozik az ingyenes szolgaltatisok korének radikalis csokkenté-
sére, a kitelezd biztositds keretén beliil és kiviil a piaci verseny serken-
tésére.

Annak meghatirozasa, végiil is milyen ellatas tartozik a kotelez6
biztositas korébe, vagy melyik nem, sokoldali mérlegelés és érdek-
egyeztetés eredménye. Valésziniileg nem finanszirozhaté a természetes
kockazatot meghaladd tevékenységbdl ad6dé egészségkarosodas ella-
tasa (igy veszélyes munkakdriilmények kozott dolgozok, ilyen jellegd
sportot {iz6k, mint autéversenyzdk, hegymaszok, egyaltalan a profesz-
szionalis sportoldk specialis sériilései, betegségei). A hatarok azonban
bizonytalanok. Joggal meriil fel, hogy a szabadiddben siel6k, lovaglok
gyakori sériilései finanszirozédnak—e, vagy kiilon biztositast igényel-
nek. Nem a kotelez§ biztositas korébe tartozik a kozegészségiigyi, jar-
vanyligyi teenddk koltsége, az lizem—egészségiigyi ellatds, az
orvosszakértdi tevékenység, a nem receptre felirt gyogyszer, a sok ext-
ra targya (pl. plasztikai sebészet nagy része) vagy szinvonala szolgal-
tatas finanszirozasa, illetve az ebbdl adodo jovedelemkiesés atvallala-

sa.

Mindezen szolgaltatasok fedezésére, a karok kompenzalasa a fo-
gyasztok nagy szabadsdggal kithetnének kiilon szerz6déseket (magdn)
biztositokkal. Ez nagy rugalmassagot tesz lehet6vé, az egyén igényei-
nek (hotelszolgaltatas és apolas szinvonala, a minimumot meghalado
diagnosztikus és terapias eljarasok, eszkozok, hazi apolas, stb.) és
kockazatanak megfeleléen. Ez a forma természetesen mar igazi piaci
racionalitassal, a gazdaséagi ésszerliségnek megfeleld feltételekkel kot-
tetik meg. A fogyaszt6 elképzeléseinek megfelelGen ez lehetne a kote-
lez6 biztositas kiegészitdje (a plusz koltségeket fedezve), vagy attol

53



Dr. Mazsar Péter l

—

szeparalt (azt a kezelést fizeti, amelyikre a kotelezé biztositds nem
terjed ki).

A kell8en nagy biztositoknak (ezért is jO, ha csak néhany tarsada-
lombiztositasi pénztar miikodik) érdeke olyan teriiletek szponzoralasa
(alkalmazott kutatisok, prevenciés programok), melyek kozvetve ve.
zetnek a kiadasok csokkenéséhez. Ez a piac kis részével rendelkezg
tarsasdgoknak nem érdekiik, hisz a befektetés hasznat nagyrészt nem
Ok aratjak le.

A biztositd a szerz6désben olyan feltételeket tud kikdtni, kiadasait,
igy az altala nyujtott szolgaltatas dijat is csokkentendd, mely a fo-
gyasztot konstruktiv, kockizatkeriilé magatartdsra készteti. igy kikot-
heti, hogy a kliensnek id8szakonként bizonyos sziir§vizsgalatokon kell
megjelennie (fogaszati, n6gyodgyaszati, belgydgyaszati rutinok). Ezzel
a rizikofaktorok egy részét ki lehet iktatni (magas vérnyomas, magas
vérzsir), vagy a betegséget korai, konnyen és olcsobban kezelhetd sza-
kaszaban diagnosztizalni lehet (cukorbetegség, négyogyaszati— és tii-
dédaganatok, pszichés korképek). Azon biztositott, aki ezeknek nem
tesz eleget, vagy a kezel6orvosaval nem kooperal kelld mértékben
(megjelenés a kontroll vizsgalaton, részvétel a terapias foglalkozaso-
kon), automatikusan megsziinteti szerz6dését. Ezen viselkedésével
ugyanis az alkalmazott kezelés hatasfokat rontja, betegsége elhuzo6do-
va, szovédményessé valik, ami mar nem tartozik a természetes kocka-
zat k6rébe. Mindezen eszk6z6k azonban még mindig csak az Objektl-
ven mérhet6 inkooperabilitas kivédésére elegenddek. Szubjektlv(ebb)
tényez8k (elSirasszeriien szedi—e a gydgyszerét, a tandcsoknak megfe- |
lel6 életmodot folytat—e) azonban k6zvetleniil igy nem befolyéasolhaté-
ak. Tovabbi probléma annak eldontése, vajon indokolt—e egy adott
betegnél az orvoshoz fordulas gyakorisaga, és ténylegesen uj, illetve
perzisztalé panaszai vannak—e, vagy csak pszichés okokbdl (szorongd,
neurotikus beteg, aki panaszainak pszichés eredetét nem hajlandé elft
gadni, vagy a maganyos, id6s ember, aki mintegy tarsadalmi életet éla
rendelében) veszi igénybe az ‘egészségiigyi szolgaltatasokat.
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gyégyulésra, egészségmegdrzésre valo motivalasban, a tilzott fogyasz-
tasban lehet jo eszkdz a pdciens dltal fizetendé onrész, rdgtdn hozza-
téve, hogy alkalmazisa nagy Ovatossigot és koriiltekintést igényel,
mert tilzott alkalmazasa a ténylegesen beteg embert meggatolhatja a
sziikséges ellatashoz valé hozzijutasban, az éppen leginkabb raszoru-
16kat (szegények, chr.betegek) riaszthatja el. Viszont a moédszernek
igen nagy eldnye, hogy segit a beteget igazi piaci fogyasztova, kliens-
sé alakitani, aki megprébdl valés gazdasdgi racionalitdssal is biro,
informdcioval, szakvéleménnyel megalapozott dontést hozni, s ebben a
folyamatban orvosdt a neki nydjtott szolgéltatisbol €l professziona-
listaként (is) kezeli, t6le mindségi ellatast var korilményekben, tudds-
ban, magatartisban egyardnt. Mindenesetre a paciens részesedése
nem latszik indokoltnak a sziirGvizsgalatok, az ezek eredményébdl ko-
vetkezd egyes terapidk és kontrollok esetébe, ill. egyes népcsoportok-
nal (Iétminimum alatt €16k, tanuldk, bizonyos betegségekben szenve-
dok, stb.)

A biztositotarsasag kontrolldlo szerepkordket is fenntarthat maga-
nak, megel6zendd, elkeriilend6 a sziikségesnél nagyobb kiadasokat.
Kronikus betegségek esetén ragaszkodhat a beteg korhazba torténd
felvételének, a tervezett kezelés megvalositasanak engedélyezéséhez.
Koltséges ellatasok esetében sajat vagy fiiggetlen szakértSkt6l masodik
véleményt kérhet annak indokoltsagar6l. Kiilondsen a tarsadalombiz-
tosito(k) esetében az Gj beruhdzasok , Gj technika vasarlasa, kapacitas-
bévités esetén, — annak finanszirozasa érdekében, — jogos az engedé-
lyeztetési eljaras. Mindezek magyardzata a mar targyalt piaci elégte-
lenség (Romer—torvény: a meglévd kapacitasok mindig kitermelik sa-
jat beteganyagukat).

A finansziroz6 érdekében all a leghatékonyabbnak bizonyul6
gyogyszer, eljaras tdmogatasa (pl. preferalhatja az endoszkopos muitéti
eljardsokat, mert a késziilék beszerzése, a kezel6 személyzet kiképzése
sokkal kevesebbe keriil, mint amit nyer a biztosito azzal, hogy a beteg
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hamarabb keriil ki a kérhazbdl és all munkaba, ritkabb a sz6védmény,
gyorsabb a rehabilitacio).

4. Lehetéségek a szolgaltatéi hatékonysag novelésére

A piaci verseny helyzetére az egészségiigyi ellatast végzé intézmé-
nyek, méas gazdasagi teriiletek egységeihez hasonléan, a hatékonysag
novelésével reagalnak, és amennyire csak lehet, probaljak kiiktatni a
szamukra kényelmetlen, szorité tényezdket, Kiilondsen az Amerikai
Egyesiilt Allamok kérhazainal voltak ez utobbi tendenciak j6l megfi-
gyelhet6ek:

o probaltadk novelni piaci részesedésiiket (ezaltal befolyasukat is)
azok rovasara, akiknek kisebb pénziigyi tartalékaik voltak

o a jo fizet6képességili betegeket intenziv marketing munkaval, j6
image kialakitaséval (szinvonalas, gyakran luxus ellatas, a legkor-
szeriibb technika és eljarasok) probaltak magukhoz vonzani

o jol kalkulalhat6 és fizet6 szolgaltatasokra specializalodtak, szelek-
talva ezaltal a betegek kozott

e a versenytarsak kiszoritasara korhéazi lancokka szervezédtek, ambu-
lans és egyéb (pl. apolasi, szallitasi) tevékenységiik kiterjesztésével
biztositottak a kelld szamu beutalast maguknak

e probaltak megtalalni és kihasznalni az aktualisan alkalmazott finan-
szirozasi modszer szamukra el6ny6s hézagait.

A korhaz kdltségeinek megtéritésére, fedezésére, valamint az egész-
ségiigyi személyzet, azon beliil is elsGsorban az orvosok bérezése egyik
legfontosabb tényezd az ellatis szinvonaldnak és intenzitisanak ki-
alakitisaban. Idealis esetben hatékony ellatasra (j6 mindség, csak a
sziikséges intenzitas( és kiterjedési), teljesitményre Osztondz, érde-
keltté tesz a szakmai fejlédésben, kevés adminisztracioval jar, nagy
szabadsagot biztosit a betegnek és orvosnak egyarant. A 1étezé mod-
szerek természetesen nem tesznek eleget az ilyen eszményi kovetel-
ményrendszemek, hatranyaikat csokkenteni lehet viszont kombinalt
alkalmazasukkal, szabalyozok kiépitésével. Az orvosok bérezésében
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Jeggyakrabban alkalmazott javadalmazasi formék a havi fizetés, a fej-
kvéta alapjan, ill. a szolgaltatasonként torténd finanszirozas.

A havi fizetés eldnye és egyben hatranya is, hogy az orvost nem
ssztonzi teljesitményre. Nem érdekelt a kellonél intenzivebb, kiterjed-
tebb gyogyitasban, tehat nem pazarol el ilyen médon pénzeket, viszont
folos er6forrasokat emészthet fel a kényszerité kdriilmények hianyaban
végzett kényelmes, nem a legnagyobb kériiltekintéssel végzett munka,
vagyis az elhiz6d6 kezelés, a felesleges vizsgalatok, a mindség elégte-
lensége.

A fejkvota alapjan torténd finanszirozas nagy eldnye, hogy jél kal-
kulalhat6 a biztositdé szamara (a gyogyszerkoltség kivételével), kevés
adminisztracioval jar, viszonylag szabadda teszi az orvosvalasztast, a
kellé pacientira kiépitése érdekében teljesitményre, minéségre Gszto-
noz. Ugyanakkor a megfelelési kényszer talzott fogyasztishoz vezet
(ismert a csalddorvosok milyen mennyiségii foldsleges gyogyszert
kénytelenek felirni, vagy vizsgalatot elvégeztetni, mert ez betegeik el-
varasa), és a modszer inkabb az alapellatasban alkalmazhato.

A szolgaltatas—orientdlt (fee—for—service) finanszirozas biztositja a
legnagyobb szabadsagot, ugyanakkor igen nagy adminisztraciot jelent,
az orvosokat a beteg lakossagban teszi érdekeltté (igy kapnak sok
smegrendelést”), érdekeltté tesz tovabba minél t5bb vizsgélat, beavat-
kozas elvégzésére — akar f6loslegesen is — a betegeket pedig a specia-
listak felé tereli. Alkalmas viszont az alapellatasban a fejkvota—
rendszerrel valé kombindldsra olyan esetekben, melyet a biztositonak
érdekében all tamogatni (pl. rendszeres sziirévizsgalatok, kontrollok).

Hasonl6 meggondolasok érvényesek a korhazak esetében is. A glo-
bdlis koltségvetés 6nmagaban csak az intézmény vezetését teszi érde-
keltté a takarékos ellatasban, a bels6 6sztonzéket nekik kell kidolgoz-
niuk. A teljesitmény megitélése raadasul parhuzamos médszereket
igényel, annak jutalmazésa csak az évenkénti keret emelésével, illetve
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szankcionalas esetén csokkentésével, vagy évkozi (cél) tamogatasokkal -

lehetséges.

A szolgaltatis egységenként torténd elszamolas az orvosok fee—for-
service finanszirozasanak eldnyeivel és hatranyaival rendelkezik,
csakhogy ezen a szinten az intenzivebb ellatas hatalmas 6sszegeket pa-
zarolhat el, csakiigy, mint a nagy mennyiségi adminisztraci6 (az
USA-ban, ahol ez a két médszer elterjedt, minden az egészségiigyre
forditott 1 USD-bél 33,5 cent megy el adminisztraciora).

Az dpoldsi napok alapjan t6rténd koltségtérités a terapia elnytjtasa-
ra 6szténdz, még akkor is, ha ez a biztositd altal betegségenként meg-
hatarozott kereteken beliil torténhet csak. Alkalmas viszont hosszasan
(hénapokig, évekig) elhiiz6do korfolyamatok kezelése esetében. Ez
utébbi azonban mindség szempontjabol aggélyos (kezeléseken, diag-
nosztikus tevékenységen valo ,,sporolas”).

A leginkabb elterjedt és terjed6ben levé modszer a homogén beteg-
ségesoportok (DRGs = diagnosis—related groups) alapjan térténd fi-
nanszirozas. A modszer hatékonyan képes csokkenteni az egy esetre
jutd koltségeket, konnyii és viszonylag olcs6 adatkezelést igényel. A
sziikséges intézkedések nélkiil viszont a felvett betegek szamanak né-
velésére 6szt6ndz, a minéség romlasahoz, a gyorsabban kikezelhetd
paciensek kivalogatasédhoz vezethet, az ellatas hangsilyat pedig talzot-
tan a jarébetegellatasra helyezheti. Ezek megakadalyozasa miatt fontos
a finanszirozok ellendrzési— és engedélyezési joga, a kiilonleges, vagy
elhiz6d6 esetek mas modszerrel tortén6 fedezése (tételes szamla, ill.
apolasi napok alapjan), az AVGs (ambulantory visit groups) egyiittes
alkalmazasa és a min§ségbiztositas moédszereinek kiterjedt bevezetése.

A minbségbiztositds (quality assurance, QA) és mindségellendrzés
(quality control, QC) a fokoz6dé piaci verseny és a finanszirozasi
megszoritasok kozepette kiilonosen nagy jelentSséget nyer a fogyasz-
t0, a szolgaltatd és a biztositd szamara egyarant. A QA szerepe, hogy
az elérendS cél érdekében (végteleniil leegyszerisitve az elégedetten és
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gy()gyultan tdvozo paciens) Gsszerendezve az emberi és anyari erdfor-
rasokat, modszereket, ezek felhasznalasaval hatékony ellatast nyijtson.
A szolgéltatas akkor j6 mindségi, ha hatékony, indokolt, gazdasagos
¢s megfeleld (adekvat). Mind a QA-hez, mind a QC-hoz elengedhetet-
leniil sziikségesek egyetemes (pl. nemzetkdzi szervezetek, szakmai
kollégiumok altal megallapitott) és az adott intézmény feltételeire
adaptalt standardok, melyekhez a folyamat egészét és a végeredmeényt
hasonlitani lehet. Az dsszevetés kiilsé és belsd kontrollpontokon tor-

ténhet.

Az ellatas belsé ellendrzését jelentik a vizitek, tigyeleti 4tadasok,
konziliumok, zaréjelentések, klinikopatologiai konferencidk, a belsd
szakmai, etikai, gazdasagi vizsgalatok, bels6 elégedettségi felmérések
a betegek és a személyzet korében, stb.

A folyamat kilsé kontrollpontjai a biztositotarsasagok ellenGrzései,
engedélyezési vizsgalatai, az allami (pl. kdzegészségligyi, jarvanyiigyi)
vizsgalatok, a civil érdekképviseleti szervezetek fellépései, az
orvosperek, stb.

A sokoldali szorité hatdsok (gazdasagi kényszer, mindségi kove-
telmények, tarsadalmi és politikai elvarasok) miatt az egészségiigyi
intézmények belsé tartalékainak feltérképezése és kiaknazdsa égetden
sziikségessé valt. Ezen feladatnak a gazdasag mas teriileteihez hasonlo-
an a menedzser—tipusu vezetés tud leginkabb eleget tenni, mely mind-
ségileg 0j szemléletet jelent az eddigiekhez képest. A menedzser fel-
adata a személyzet motivalasa a hatékony munkara, a feladatok elvég-
 zéséhez sziikséges koriilmények biztositasa, a folyamatos kontroll, a
prioritasok, célok és stratégiak kidolgozasa.
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5. Az egészségiigyi rendszerek konvergenciaja

A kiilonboz6 tipush egészségligyi rendszerek fejlédésébdl, az elért
eredményekbdl és az elszenvedett kudarcokbol levont kdvetkezteté-
sekbdl gy tinik, hogy a szakemberek kozott néhany alapvetd kérdés-
ben konszenzus alakul ki, mely meghatirozhatia a fejlett orszégok
egészségiigyének jovoképét, mindazonaltal mindegyik allam meg0riz
néhany jellegzetes hagyomaényaibdl eredd sajatossagot. 4 rendszerek
konvergencidja a kovetkez§ teriileteken latszik kialakulni:

e Bizonyos kori és szintli egészségiigyi alapellatds szocidlis joszdg,
azt az allamoknak biztositaniuk kell minden polgaruk szamara, a
tarsadalmi szolidaritds egyre er6s6dd elvét sértené, ha abbdl barki
kimaradna.

e A koltségrobbanas megfékezésére, a hatékonysag ndvelésére a
kézfinanszirozas, a zdrt rendszerii prospektiv koltségtérités volt al-
kalmas.

e A szabadpiaci folyamatok nagy mértékben fokozzék az egészség-
ligyi ellatas szinvonalat, innovacidjat, teljesitményét, gazdasagos-
sagat.

e Az egészségugyben sajatos piaci elégtelenségek lépnek fel, melye-
ket folyamatosan korrigalni kell.

e A piaci szimulacio (szabalyozas + piaci 6sztonz8k) a maganszol-
galtatas dominancidja esetén konnyebben és hatékonyabban valé-
sithaté meg. Ez j6l osszeegyeztethetS a kozfinanszirozas tulsulya-
val is.

e A kozfinanszirozas altal biztositott alapellatasban meghalad6 szol-
galtatasokra alternativ vagy kiegészité maganbiztositas kothet§ az
egyén invidualis igénye és egyéni kockazat szerint. Ez nagy rugal-
massagot biztosit a rendszernek, kedvezd a piaci viszonyok érvé-
nyesiilése szempontjébél is.

e Szemléletvaltozasra van szilkség az egészségiigyben. Az eddigi
betegség— és korhazcentrikus, tilzottan a természettudomanyi ala-
pokra koncentralo orvoslast felvaltja a prevenciora, az alapellitas
fejlesztésére nagy hangsulyt fekteté szocidlis medicina. Az \j szo-
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cialpolitikai iranyzatok pedig az egészségiigyon kiviil, annal haté-
konyabb és olcsobb megoldasokat keresnek a tarsadalmi problémak
jelent8s részének megoldasara, kezelésére.

o Az allam f6 szerepe a szabalyozott verseny kereteinek megteremté-
se és feliigyelete. Direkt és indirekt beavatkozasira csak a piaci
elégtelenség kovetkezményeinek megelGzésében és felszamolasa-
ban van sziikség. '

¢ A rendszerben sziikségszeriien létrejové zavarok miatt széles korii
szakmai és laikus kontroll sziikséges. -

o A koltségrobbanésban szerepet jatszo tényez6k szabalyozasa sziik-
séges (pl. orvosképzés keretszamai, kapacitasok korlatozasa, fej-
lesztések engedélyeztetése).

o Jelentdsen ndvekszik azon teriiletek szama, melyeknél az orvostu-
domanyi, technikai lehetségek ellentétbe keriilnek a gazdasdgi le-
hetbségekkel, etikai normdkkal, jogi keretekkel. Ezen konfliktusok,
fesziiltségek kezelésére nagy figyelmet kell forditani

o Az egészséglgyi intézmények vezetésében, az ellatas folyamatanak
szervezésében, a hatékony szolgaltatas kialakitasaban jol hasznosit-
hatéak a gazdasdag mas teriiletein miikodé cégek tapasztalatai, esz-
kizei (menedzsment-szemlélet, marketing munka, mentlis privati-
z4cio, belsd versenyeztetés, stb.)
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TARSADALOM ES POLITIKA

Adalékok a Tarsadalmi-Gazdasagi Megallapo-
das és az allami koltségvetés vitdjahoz egy
szakszervezet-politikai stratégia jegyében’

4. A Tarsadalmi-Gazdasagi Megallapodasrol

994. oktober 28-an Békesi Laszl6 pénziigyminiszter talalkozott a

Magyarorszagon miik6dé multinacionalis vallalatok képvisel§ivel.
JA Nemzetk6zi Villalatok Magyarorszagi Tarsasaganak jelenleg 38
tagja van. A multinacionélis vallalatok a magyar GDP 8-10%-at ad-
jék./ A pénziigyminiszter ismertette veliik az orszag nehéz helyzetét, a
tervezett megszoritasokat, a béreket és a fogyasztast korlatozo6 intézke-
déseket. Az NVMT elndke elmondta, hogy meggydz6dése szerint a
gazdasag el6revivé motorja a fogyasztas. ,Nem tartja ezért helyesnek,
hogy a kormany elsé kézzelfoghato intézkedései kozdtt ... éppen ez
szerepel. Ugy véli, a magyar kormény eddig egy kicsit tilsagosan so-
kat beszélt a gazdasagi helyzet s6tét amyalatairél. Tény, hogy nem ro-
zsas a kép, am a kilfoldi befektetSk el6remutatd lépéseket varnak.
Nem tartanak igényt a tovabbiakban sirbeszédekre. Bizalmukat a sta-
bilitas megtartasaval, a gyors dontésekkel vivhatja ki a kormany.”?

Figyelemre mélto, hogy a nagy vilagcégek képviselSinek allaspont-
ja és a munkavallalok érdekeit valoban kifejezésre juttaté szervezetek
véleménye tobb ponton koézelebb all egymashoz, mint a kormany el-
képzelései: multinacionalis konszernek, vallalatok elemzései szerint
sem ésszeri a valsag megoldasara a korméany megszorité gazdasagpo-
litikaja. Ugy latjuk, hogy ezzel a politikaval folyamatosan megkezdd-

! Ez a tanuimany az Elelmiszeripari Szakszervezetek Unidjanak megvitatott és elfoga-

dott munkaanyaga (A szerk.)
Népszabadsag 1994. oktéber 29.
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dott az érdekképviseletek megbénitaséra iranyul6 6sszehangolt cselek-
vés is. Ezt erdsiti meg Kosané Kovacs Magda miniszterasszony kije-
lentése a potkoltségvetést egyeztetd targyalasokon, miszerint az érdek-
képviseletek vagy hozzijarulnak a szolidaritasi alap 2,5 milliardos
osszegének az allami koltségvetésbe torténG bekebelezéséhez, vagy
torvényt hozva veszik el ezt az sszeget. Hasonl6 Horm Gyula minisz-
terelndk megnyilatkozasa, aki azzal érvelt, hogy a Tarsadalmi-
Gazdasagi Megéllapodas (a tovabbiakban: TGM) meghitsulasa esetén
a szakszervezetek kiviil maradnak a dontések elSkészitésébdl, keve-
sebb beleszdlasi lehet6ségiik lesz a koltségvetésbe, a bérek megszori-
tasaba, a TB-t érintd ligyekbe. Egyszeriibb nyelvre leforditva: ha on-
ként nem jarulnak hozza a szakszervezetek a megszorito intézkedések-
hez, akkor a kormdny megteszi ezeket nélkiiliik. (TV nyilatkozat 1994.
oktober 27.)

Sajnalatos az ilyen megnyilatkozéé, hiszen ehhez hasonlot még az
Antall kormany sem tett, pedig érezhetd volt szakszervezet-
ellenessége.

Valtozatlanul az az allaspontunk, hogy a TGM nem tartalmazhat
sulyos megszorité intézkedéseket: vagy lassu javuldst kell kitiiznie,
vagy egyes helyeken stagndlast, mas helyeken javuldst, de mindenkép-
pen a kovetkezd tényezdket kell magaban foglalnia:

a.) Az eddigi kinos 6nmegtartoztatis (Bauer Tamas SZDSZ, szavai)
kovetkeztében elszenvedett veszteségeket hogyan, milyen iitemben
potoljak. /Bérben, nyugdijban, szocialis ellatasban, foglalkozta-
tasban, stb./ Ebbdl kovetkezik, hogy sem bérbefagyasztas, sem
realbércsokkentés, sem pedig tomeges elbocsatas és sztrajkmora-
torium nem lehet targyalasi alap.

b.) A munkavdllalok a kisemberek szocidlis, kulturdlis, oktatdsi,
egészségiigyi terhei nem névekedhetnek
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c.) Gondoskodnak réla és biztositékot nyujtanak arra, hogy a rend-
szervdltas koltségeit nagyobbrészt a rendszervaltds haszonélvezoi
viseljék, ennek végrehajtisat pedig konkrét intézkedések soroza-
taban régzitsék.

Bar az Uj kdltségvetés szamadatai nem allnak még rendelkezésiink-
re, a megnyilatkozasokbél az tiinik ki, hogy a korméany kiemelten a
kozalkalmazottak tomegét, az egészségiigyi, szocialis, oktatasi kiada-
sokat veszi célba azzal a homalyos jelszéval, hogy a nagy elosztasi
rendszereket kivanja lebontani és igy megvaltoztatni a koltségvetés
mérlegének hianyat.

A tény az, hogy a munkavallalok mar tobb évtizede egyetlen re-
formmal sem jartak jol. Amikor embereket latni, hogy nem tudjak
gyogyszereiket kivaltani, vagy Budapest kiilvarosiban gyermekek éhe-
sen indulnak el iskolaba, a mostani megszoritasokat és reformokat
el6iranyz6 kormanyzati intézkedések irant nem lehet egyetlen, felada-
tat komolyan vevG érdekképviseletnek sem bizalma.

A nyugdijemelés visszamendlegességének vitdjan 8-12 millidrd fo-
rintrél volt sz6. Ha visszaemlékeziink, 1992-1993-ra, a bankok és a
hitelek konszolidacidjara, tobb mint 350 milliard forintot emésztett
fel, nem szamitva a 82 milliardos kamatot, ami ellen senki sem emelt
sz6t,® még a demokratikus sajt sem. Ezen a szemiivegen 4t kicsinyes-
nek és sziikkebllinek, s6t kifejezetten munkavallalo-ellenesnek, anti-
szocialisnak és ésszertitlennek tlinnek a tervezett intézkedések.

Tobbek kozott ezért is meriilt fel ujra- és Gjra az a kérdés, hogy
ilyen kériilmények k6z6tt a kormany altal iranyitott TGM-re egyalta-
lan sziikségiik van-e a munkavéallaloknak, a szakszervezeteknek. Az
pedig, hogy akkor 0gy is térvényt hoznak a megszorit6 intézkedések

d Megjegyzés: a visszamendleges nyugdij-kiegészités mindossze a bank- és hitelkon-

szolidéciora forditott 6sszeg 2%-at jelenti.
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végrehajtasara - ez a felfogas teljesen mas helyzetet, a szakszervezetek
szamara vilagos szitucidt teremt. Vagy bologatéjanosokra van sziik-
ség a TGM-hez, vagy a jelenlegi kormdnynak csupdn szavakban van
sziiksége az érdekeket kblcséndsen figyelembevevé megallapodasra,
Ugyis mondhatnank, hogy burkolt kényszert alkalmaz a valasztéi el-
len, és ezzel lényegében megirhatja akar sajat jovajét is.

Sziikségesnek latszik ebben az Gsszefliggésben még egy gondolatot
kiemelni: ez a politikai irdnyvonal egybeesik a Lazar, Grosz, Németh,
Antall, Boross kormény munkavillalokat megrenditéen sujto intézke-
déseivel. Kezd6dott ez a mai adérendszer bevezetésével, majd az An-
tall-Boross kormany keresztiilgazolt a munkavallalok érdekképvisele-
tein, a fogyasztdi arak 4 év alatt 3,5-szeresére néttek. El kell gondol-
kodni tehat azon, hogy egyaltalan kiknek nétt a jovedelme az elmult 4
évben 3,5-szeresére. Hol taldlhatok ezek a munkavallalok?

Ohatatlanul is F.N. Babeuf, a fiatalon kivégzett francia szavai hang-
zanak Gjra frissen....”a demokracia parancsa, hogy akinek sok van,
pétolja ki annak hianyat, akinek nincs elég. Bizonyitsa, hogy ez utdb-
biak vagyonanak deficitjét a tobbiek lopassal idézték el6. A plebejusok
és a patriciusok, vagy a szegények és gazdagok k6z6tti habori nem var
hadiizenetre, hanem sziinet nélkiil folyik™.

2. Az allami koltségvetésrol

|
A TGM szamara készitettiink egy osszefoglalot a gazdasagi helyzet-
r8l. Adatokat és nyilatkozatokat idézve, feltarva a TGM 6 céljait, ira- |
nyat, a kormany varhatd arculatat, és megfogalmazva azt is, hogy a
munkavallalok mit varhatnak a kévetkez8 évektSl. Ennek soran ramu-
tattunk, hogy a jelenlegi politika is a munkavallalok alapveté gazda-
sdgi érdekeit veszi célba, tovabbi ugynevezett dldozatvallalasra akar-
Jjék kényszeriteni Gket, mikizben a nemzeti vagyon az un. jo gazdalko-
das miatt évrél-évre elvesziti az értékét, a profitok jelentds részét kil--
foldre viszik, a hazai vagyonoknak pedig mind nagyobb része 6sszpon-

66



Adalékok a Téarsadalmi-Gazdaségi Megéllapodsés...

—

tosul kevesek kezében. Az eddigi dldozatoknak ez lett az eredménye,
egy kislétszamii csoport kezében jelentSs t6kék halmozodtak fel, a 4
millionyi munkavallalé és a 3 millionyi elszegényedett allampolgdr ro-
vasara.

Miutan a koltségvetéssel, illetve annak jelentds hianyaval indokol-
jak az eldiranyzott nadragszijhizast, ezért a kdltségvetés {6 vonalait
szeretnénk vizsgalni, mert az SZDSZ {6 gazdasagpolitikusa, Bauer
Tamés szerint* a bérbél és fizetésbdl él6kre, nyugdijasokra, ndkre, fia-
talokra kivanjak haritani a nagyobb terheket, most mar szinte lehetet-
len helyzetbe akarjak hozni Sket.

Az 1994-es koltségvetési eldiranyzat bevételi oldala

Bevételi oldal milliard Ft.

|. Gazdalkodo szervezetek befizetése 200
[Tarsasagi ado, jatékado, stb. Legnagyobb tétel:
vam- és import befizetések, ez 98 milliard Ft./

ll. Fogyasztashoz kapcsolt addk 520
/Ebbé&l AFA: 335,5 milliard Ft. Fogyasztasi ado: 186,5
milliard Ft./

lll. A lakosséag befizetése 261
/Ebb&I SZJA.: 236,3 milliard Ft. llleték: 20,5 milliard Ft./

IV. Egyéb 149,6

/Legnagyobb tétele az adossagszolgélattal és a nemzet-
kozi pénziigyekkel kapcsolatos, 116,5 m.Ft./

Osszes bevétel 1130,8.

¢ Lasd bdvebben: Bauer Tamas: Lesz-e er6 a kinos 6nmegtartéztatashoz? Népszabad-

ség, 1994. jdlius 29.
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Az 1994-es koltségvetési elGiranyzat kiadasi oldala

L e A m— e —— Y

Kiadasi oldal milliard Ft

I. Dotaciok, arkiegészitések, stb. 915. |
/Ebbd| agrartamogatas:38 milliard Ft, fogyasztoi arkiegé-
szités 23 milliard, termelGi arkiegészités 21,6 milliard Ft./

II. Felhalmozasi kiadasok 79,7
/Ebbél kézponti beruhazas 47 milliard Ft, maganer6s
lakasépités 33 milliard Ft./

III. Szocialis célu /és tarsadalombiztositas-jellegd/ ki- 190,7
adésok, ebbdl 112,9 milliard Ft. csaladi és varandos-
agi potlék, 71 milliard Ft. egyéb juttatasok

IV. Kozponti koltségvetési szervek tamogatasa 320,1
/Ebbél 163,6 milliard Ft. minisztériumok és orszagos
szervek tamogatéasa, 143,3 milliard forint fegyveres
testiiletek, 2,2 milliard Ft. tarsadalmi onszervez6dé-
sek, pl. partok/

V. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 293,6

VI. Adéssagszolgalat /kamat és torlesztés/ 354,5

VILEgyéb /elkiilonitett alapok:40 milliard Ft. 135,4.
Nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatok 39,1 milliard Ft.

Tartalék, garanciavallalas 50 milliard Ft./
Osszes kiadas (A PM ssszesitésben 5 miliérd eltérés talalhato) 1.461
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Roviden szazalékban osszefoglalva

—

Bevétel %
mlkodé szervezetektdl 17,6
TLAdok /AFA, fogyasztasi, SZIA, illeték/ 69,9
1. Egyéb 12,5
[Bsszesen 100
= Kiadas
1 Dotaciok 6,3
1L Felhalmozasi kiadas 5.5
. Szocialis, csaladi pétlék 13,1
IV. Koltségvetési szervek timogatisa 21,9
V. Helyi 6nkorményzatok tamogatasa 20,1
VI. Adéssagszolgalat 243
VILEgyéb kiadasok 9.3
Osszesen 100

Az els8 ranézésre latszik, hogy az el6z6 kormany 335 milliard Ft.
deficitet tervezett, ez a valosagban 350-380 milliard Ft., vagy ennél
nagyobb lesz.

A bevételeknél legfeltiinébb, hogy a vallalatok tevékenységéhez
kbtott befizetések a bevételek 17-18%-dt adjak. Ebben a vamok és az
importbevételek kb. 100 millidrdot tesznek ki. Viszont az AFA, a for-
galmi ad6, az SZJA, az illetékek a bevételek 70%-at alkotjak, 781
milliard forintot. EbbSI az kovetkezik, hogy a terhek nagy része a fo-
gasztokra, a bérbdl és fizetésbil élGkre hdrul, tehdt a lakossdg na-
gobb részére. Ha emléksziink Bauer cikkére, nyugodtan mondhatjuk,
ez is a cél, vagyis a kevés szaml meggazdagodott dllampolgar kifeje-
zetten kedvezményezettje lesz ennek a politikanak.
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Mivel a korméany a nyereséges vallalatokat, vagy a nyereségessé te-
hetd vallalatokat privatizalta, kiszorult abbol a lehetSségbdl is, hogy a
keletkez8 nyereségbdl részesiiljon. Ugyanakkor van olyan kiilféldi al-
lam, amely maga is vasarolt részvényeket Magyarorszagon, hogy az
itteni nyereséggel az otthoni, nemzeti koltségvetést egészitse ki.

Az is vilagosan latszik, hogy a kormany jelenleg csak valamilyen
adéfajta novelésével emelheti bevételét. Ez pedig a lakossag nagyobb
részének ujabb megsarcoldsat jelenti. A profitokra sem a
mérlegszerinti, sem a rejtett profitra nem varhaté addkivetés. A kor-
mény, amikor bérvisszafogasrol beszél, lényegében a bérek egy részét
a vallalatok zsebébe, szamlajara kivanja atcsoportositani. Ilymodon az
esetleg megtermelt, de visszamaradt termékeket exportalappa probalja
valtoztatni. Emellett az allami szervezetekben dolgozdok bérét szandé-
kozik visszafogni, realbériiket csokkenteni.

Békesi pénziigyminiszter 1994-ben gy nyilatkozott egy konferen-
cian, hogy az allami kiadasok 1995-ben 10%-kal emelkednek, az inf-
lacio pedig 20% koriil lesz. Ez a realkiadasok 8,5%-os csokkentését
hozza magaval, ami természetesen az allami teriileten dolgozé kozal-
kalmazottak realbérét is csdkkenti. '

Mivel a bevételek novelése csak adéemelésekkel valdsithatdé meg,
féleg akkor, ha a lakosségot terhel8 adéalapnél nem veszik figyelembe
az inflaciot, ez a kisembereket terheli, mert az ad6t minden vallala
vagy vallalkoz6 rajuk haritja tovabb.

A kiadasi oldal vizsgalatanal az a legfeltiinébb, hogy a kdltségvetés
66,2%-a, kétharmada a koltségvetési szervek, az onkormanyzatok ti-
mogatasat, adéssagfizetését szolgalja. A jovdt egyengets, megalapozo
felhalmozasra 5,5% jut. /A maganvallalatok beruhazasai nem ismer
tek./ '

Feltlind az allamapparatus fenntartasara forditott hatalmas Osszeg,
nevezetesen 320 milliard forint. EbbS]l ha a fegyveres testiiletekie
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forditott 143 milliardot nem szamitjuk, 160 milliard forint a miniszté-
rumok és orszagos szervek fenntartasara, mindenképpen talzottnak
latszik.

Nem kisebb gondot okoz az 6nkormanyzatok 293 milliardos tamo-
gatasa. Ez az 8sszeg egyrészt a helyi biirokracia fenntartasat szolgalja,
mésrészt a sok apro, tarsult kdzség, ahol kordbban csak egyetlen meg-
bizott volt, az elmult években 3-4 f6s apparatust kapott. A demokracia
dragabba tette az onkormanyzatok miikodését, a nagyobb baj persze
nem ez, hanem az, hogy sok helyen rosszul is mikodnek. Végs6 soron
ezen a teriileten is talkdltekezést terveznek.

Bar az adatok a Pénziigyminisztérium tajékoztatéin alapulnak,
mégis - vagy éppen ezért - sokszor ellentmondasosak. Egyes helyeken
tartalmazzak pld. a tarsadalombiztositasi befizetéseket és kiadasokat is.
fgy az 1994. évi koltségvetés kiadasaiban a 190 milliardos tétel két
jelentés részbdl all, 113 milliard forint csaladi és varandosagi potlékra
torténik, és 71 milliard egyéb juttatasokra, téritésekre. Ezek a tételek
azonban nem betegség és nyugdijbiztositasra befizetett Gsszegekbdl
erednek.

A tarsadalombiztositasbo6l szarmazo
bevételek és kiadasok

1989. [1990. |[1991. |1992.

Bevételek /milliard forintban/

Gazdalkodé szervek befizetéseib6l |173,6 |200,7 |208,0 |223,9

Lakossagi befizetésekbdl 67,4 84,2 110,5 |134,8
Koltségvetési szervekt6l 484 67,6 |888 |1044
Kiadasok /milliard forintban/

Csaladi potlék 52,8 |642 |[815 |91,8
Tarsadalombizt. kiadas 216,7 |278,3 |445,5 |523,4

Ezek az 6sszegek mar a kéltségvetésen kiviil jelennek meg a csaladi pétiék kivételével.
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Ra kell mutatni még egy tételre, a tarsadalmi onszervezddések ta-
mogatasaval kapcsolatban. Ezen a cimen 2,2 milliard forintot kivinnak
kifizetni. Ennek egy része a partok tamogatdsa. Ha olyan szervezet,
mint a Voroskereszt, vagy a Magyarok Vilagszovetsége tamogatasardl
lenne sz6, ezt nem is kellene szévatenni. Viszont tény, hogy olyanok,
akik 5-6 évvel ezel6tt elitéléen nyilatkoztak az egypart timogatasarol,
ugyanazok most megszavazzak ezt a pazarlé tamogatast és el is koltik
ezt az oOriasi Osszeget.

Ezzel szemben a szakszervezetnek, mint érdekvédelmi szervezetnek,
a tagdijakbol kell megélnie, egyetlen fillér tamogatast sem kap (sem az
alapszervezetek, sem az agazatok). Ebbdl az is kdvetkeztethets, hogy
az allamhatalom az érdekképviseleteket, a szakszervezeteket a tars-
alombdl idegen, zavaré koriilménynek tekinti, olyannak, amelyeknek
nincsenek fontos tarsadalmi funkcioi.

3. A vallalati szintii bértargyalasokrol

Mint lathatjuk, az ezévi koltségvetési elGiranyzatok, amelyek mar
1995-re is utalnak, nem nyujtanak valami szivderitd latvanyt a munka-
vallalok szamara. Mivel a kormany 20-25% kozotti inflacioét prog-
nosztizal - a forint leértékelése kovetkeztében 7-8%-o0s, a kiilénbozé
mérlegpasszivumok kdvetkeztében kb. 15-17%-os anélkiil, hogy pon-
tosan ismernénk a jovo évi kdltségvetés szamait - ami sziikségszeriien
a realbéreket és realjovedelmeket sodorja veszélybe. A kormany az
eddigi nyilatkozatok alapjan a bérkorlatozashoz, az egészségiigyi ter-
hek ndveléséhez, /ijra igaz az a mondas, ami Ferenc Jozsef és Horthy
idején élt: drdga, mint a patika/ a kozalkalmazottak létszamanak
csokkentéséhez, kiillonbozd eszk6zdkkel a fogyasztas korlatozasahoz
kivan nyilni. A fogyasztas terhei k6z6tt a gyogyszerarak mellett alap-
vetS helyet foglal el az energia-, illetve az energiahordozok aranak
emelése /szembetiing, hogy a villamosenergiapar értéke kb. 570 milli-
ard forirt, a Villamos Miivek Rt. 1994. I félévének arbevétele 52,8
milliard forint volt, brutté nyeresége pedig 2,4 milliard forint./ szere- ‘
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pel elsd helyen, majd az élelmiszerarak novelése kovetkezik. Valoszi-
néi, hogy kiilonosen a forgalmi ad6 és az illetékek mértéke ndvekszik
jelentéisen. Szamitani lehet a tandij bevezetésére a felsGoktatasban
/nem a tehetség, hanem a pénz keriil a kivdlasztisndl elsé helyrel/, de
az Osszes iskolai felszerelés is jelent6sen megdragul. Varhatéan az
épitkezési kdltségek is megdragulnak.

Ilyen kériilmények és az el6zGekben vazolt helyzet alapjan tehetjiik
fel a kérdést, hogy mire szamithatunk. Tudomasul kell venniink, hogy
sem a privatizacio feliilvizsgélatéra, sem az aremelések korlatozasara
és talan a Nemzetk6zi Valutaalappal torténé 3 éves hitelmegalla-
podésra sem keriilt sor, annal inkébb sor keriil a rendérség megerdsi-
tésére, kiilondsen sztrdjk-, demonstrdcio esetére és a szakszervezetek
mozgasterének sziikitésére. Ez az utobbi valosziniileg foként onkorld-
tozds formajaban fog bekivetkezni.

A kérdés azonban 6nmagaban nem ilyen egysiki. Annal is inkabb
nem, mert térségiink a multinacionalis cégek jatékterének peremére
esik. A multinacionalis cégek érdekeltsége az egyik oka a Valutaalap
diktatumanak, kiilonosen, ha a villamosenergiaipar aremelésre gondo-
lunk. Az 570 millidrdért pedig mar érdemes a nagy monopdliumoknak
is megmozdulniuk. Nem szamithatunk arra sem, hogy a fizetési- és ke-
reskedelmi mérlegiink hosszabb tavon javulni fog.

A helyzet korlatja az emberek nyugtalansaga, ami ha kis teriileteken

is, de ragilyos lehet. /Erre utal az a mocsar, amely Jugoszlaviaban ki-
alakult./

A szakszervezeteknek ilyen adott helyzetben rugalmasan és kovetke-
zetesen kell megprobdlni védeni a munkavallalok érdekeit mind a
munkaadokkal, mind a kormdnnyal, idénként sajnos még a tdrsszerve-
zetekkel szemben is.

Az megallapithato, hogy a kozponti probléma a mostani helyzetben
Is a bérek, realbérek helyzete. Fontos megérteni, hogy pld. a dohany-
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ipar teljesen privatizalt, a husiparban is folyik a privatizacid, ha nem is
nagy monopdliumok miikédnek ott. Eppen ezért a bérhez és az inflaci-
6hoz is mas moédon kell kézeliteni, mint az allami érdekeltségii cégek-
nél, vagy a kozalkalmazottak kérében. Elvileg szolidarisnak kell lenni
veliik, hiszen a kormany és a parlament rajuk kozvetleniil hozhat tdr-
vényt. Viszont a magant6kés vallalkozasokra sem a kormany, sem az
ET nem hozhat kdzvetleniil dontést, elképzeléseit kozvetett Uton,
pénziigyi eszkozzel, hitel-, kamatpolitikaval probalhatja meg érvé-
nyesiteni. Nem irhatja el6 pld. a bérkorlatozasokat, mert ez a tSkés
vallalat bels6 ligyébe torténd beavatkozas. Cafoltdk ugyan Békesi
Laszlénak a multinacionalis cégekhez irt levelét, amelyben felszdlitot-
ta Gket bérkorlatozasra, ami igy bérkartell lenne és mint ilyen, tor-
vényellenes. Ugyanakkor ez a beavatkozas gyamkodasnak mindsiilne a
nagytéke felett. Mas szoval, a szidott atyaskodas, paternalizmus visz-
szahozasa, de most éppen nem a munkavallalok érdekében, hanem el-
leniik.

Szakszervezeteinket is zavarja a munkéban, hogy az ET konkrét
szazalékokban k6t megallapodast, pld. a béremelés 14-20%-os lesz. A
cégek ugyanis ilyenkor mindig az als6 értékbdl indulnak ki. A szak-
szervezetek szamara az lenne az elfogadhat6 megallapodas, hogy a
béremelés minimalis szazaléka az inflacié progrosztizalt nagysaga,
ezért nekiink a bértargyaldasokon a 25%-os inflaciobol kell kiindul-
nunk, a redlbér megtartisa érdekében ennek ellensulyozasat kell ala-
pul venni. A bértargyalasoknal figyelembe kell venni azt is, hogy az
adott vallalatnal mennyire névekedett a munkavallalok teljesitménye.
Ezt a teljesitmény-ndvekedést ugyanis valamilyen modon a bértargya-
lasokon szintén figyelembe kell venni, ilyen vallalatoknal névelni kell
a béralku erGsségét és természetesen akkor nem a 25%-os béremelés-
161, hanem ennél nagyobb bémovekedésrdl kell targyalni.

Tehat van a bérrendezés, amely az inflaciot koveti, és van a béreme-
lés, amely a munkavallalok teljesitmény novekedéséhez igazodik. Eb-
bél a két tényez6bdl kell kialakulnia a béremelés mértékének.
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A bértargyalasok soran alapvetfen a kovetkezd koriilményekre
kell felkésziilni:

1.) Eldfordul, hogy a vezetSk rossz lizletmenetre, veszteségekre, no-
vekv8 koltségekre hivatkoznak. Ha romlik az iizletmenet, értékesi-
tési nehézségek vannak, ez a menedzsment munkajat minGsiti, ez
az § teljesitményiik, tehat ez a munkavallalok szamara nem elfo-
gadhaté ok egy alacsonyabb szintii bérmegallapodasra. Ugyanez a
helyzet a veszteségekkel. Ami pedig a koltségeket illeti, a bérkolt-
ségek az Osszkoltségek elenyészd részét alkotjak, a dohdnyipar-
ban kb. 8-10 szdzalék, a husiparban sem lehet tobb 15-18 szdza-
léknal. Az anyag-, energia- és a szallitasi koltségek magasak, és
ott lehet takarékoskodni.

Még 30%-os egyszeri béremelés is mindossze maximum 3-4%-os
kbltségnovekedést idéz els, amely minimalisan 15%-os drrésbe
beleférne, dremelés nélkiil. '

2.) Eléfordulhat, hogy bércsokkenést akamak a cégek eldiranyozni,
vagy ehhez elvi egyetértést akarnak a szakszervezeti vezet6ktdl
kierdszakolni. Ezt el kell utasitani, ugyanis ilyen nagymértéki
inflacié mellett elfogadhatatlan. 4 cégek gyakoroljanak nyomast a
kormdnyra, hogy csékkentse az inflacio mértékét. Az inflacio
ugyanis a jelenlegi kezelhetd formajaban mind az allam,
mindpedig a vallalatok érdekeit szolgalja. fgy az inflaciéval kony-
nyebben lehet a jovedelmeket dtcsoportositani azok zsebébe, akik
“ismerik a dorgést”. A bércsokkenéssel elvileg sem lehet egyetér-
teni, mert a pénznek ma mar nincs 6nallé értéke, a csereértéke
rendszeresen csdkken és sehol a vilagon nem tapasztalhato, hogy
az arak lefelé mennének.

A bértargyaldsokra, mint minden mds tdrgyaldsra, csak alaposan
felkésziilve szabad elmenni. Ismemiink kell a cég lehetSségeit, fejlodé-
sét, piaci prognoézisait és részlegesen a pénziigyi tervét.
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Megitélésiink szerint mar nem indokolt sem a dohanyipar, sem
a hisipar visszafejlesztése, mert:

a)

b.)

c.)

a belsé piac rejtett kereslete megvan, a sziikséglethez a fizetG-
képes kereslet alacsony, az importvamok bevezetése, emelése
lehet6vé teszi ennek kihasznalasat,

az agrarpiaci rendtartas Rasko-féle végrehajtasa kovetkeztében
a tenyészallatok tizezreit vagtak le és hagytak parlagon a féldek
egy részét, a massziv termelGbazisok tobbsége szétesett, vagy
cs6dbe kényszeriilt, még iiltetvényeket is vagtak ki, amelyek
termSképesek voltak. Mindez a nyugati K6z6s Piac peremére
keriilésiink, kozeledésiink oltaran lett felaldozva,

a kiilfoldi piacrajutdst nem korlatozza bels6 git, ez csak a me-
nedzsment munkajatol fiigg,

d.) jo lehetésége van a kijutasnak a keleti piacokra. Ez ugyan tbb

munkat kivan és mas jellegii akadalyai vannak. Az aruviszo-
nyok- és kapcsolatok nem kellGen fejlettek, a bartelliizlet mégis
széles lehetGségeket kinal, bar a szallitasok veszélyeztetettek,
mégis lehetséges ezen az Gton is jarni. A menedzsment megfe-
leld kereskedelempolitikaval, megfelel6 garancidk megkeresé-
sével, ramends értékesitési tevékenységgel lekotheti a kapacita-

- sok nagyobb részét.

A bértargyalasokra a XXI1/1992. térvény 37. paragrafusa 3. bekez-
dése alapjan négy honapon beliil sort kell keriteni. A térvény azt is
eldirja, hogy a sziikséges adatok rendelkezésre bocsatasa mellett kell
ezt elkezdeni.

Ennek jegyében az alabbi adatok megismerését és elemzését kell
a targyalocsoportnak elvégezni:
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jezete a vezetGket nem sorolja ide).
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A kovetkezo adatokat kell megkérni:
1. A vallalat arbevétele 1994-ben (a valtozas%-ban 1993-hoz vi-
szonyitva),

2. A beruhazasok Ft-ban (kész- és a folyamatban 1évé beruhaza-
sok),

Forgo téke forintban,

Az adézas elétti nyereség,
Adézott nyereség,
Hozzaadott érték,

Atlagos allomanyi 1étszam

i B B L

A bérmegallapodassal érintettek keresettomege 1994-ben, és a
pénziigyi tervben 1995-ra a nulla nullas elSiranyzat /béremelés
nélkiili elGiranyzat/,

9. A legalacsonyabb havi atlagkereset- és fizetés,

10. A legmagasabb havi atlagkereset- és fizetés,

11. A 9. és 10. pontban foglaltak szérasa,

12. A cég foglalkoztatasi tervei és célkitiizései.

Tisztaban kell lenniink vele, hogy 1995-ben ujabb 250 ezer ember
keriil az utcdra. Ez a kdriilmény nyomdst fog gyakorolni a béralkura.
Ha a szakszervezeti vezet6k és a targyalobizottsag ismeri a munkaval-
lalok helyzetét és hangulatat, felkésziilt a rendelkezésre all6 adatok-
bél, akkor meg tudjak hatirozni pontosan a targyalasi célokat, a tar-
gyalasi taktikat, amelyeket azonban nem szabad nyilvanossdagra hozni.
A tapasztalat az, hogy a tisztségvisel6k mindinkibb megeértik, hogy
kemény alku ez, amelyet felkésziiltséggel, hidegvérrel és nagy elszant-
saggal kell végigesindlni. Ezt az iithozetet nem lehetséges sem az
MSZOSZ-nél, sem az dgazati kozpontokban megvivni, a sulypont a
vallalatokndl van, ahol természetszeriileg sokkal nehezebb is latszat-
megdllapoddsokat kotni. A szovetségeknél elemezni tudunk, tudunk
taktikai tanacsot adni, részt tudunk venni egy-egy konfliktus iranyita-
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séban, az lutkGzetet azonban csak helyben lehet megvivni, egyiitt a
munkavallalokkal. 4 tdrgyalocsoport ereje, lehetésége abban van,
hogy mennyire tamogatjdk a vallalat dolgozoi.

Most roviden tekintsiik at, hogy milyen eszk6zok allnak rendel-
kezésiinkre:

ke

3.

Legfontosabb a szolidaritds, ahol szévetséget lehet kotni mas
szervezetekkel is, ha tisztességesen, jo akarattal, feladatoriental-
tan targyalunk veliik. Van mar ilyen tapasztalatunk, az Elelmi-
szeripari Szakszervezetek Unidjanak léte is ezt bizonyitja.

Rendelkezésre all a nyilvanossdg. A rendellenességeket, a pri-
vatizacids erdszakot, a munkavallalok semmibe vételét, foszto-
gatasat, az arroganciat, emberi jogaiknak és emberi mivoltuknak
a megsértését minden esetben nyilvanossagra kell hozni. Erre az
Unidban témoériilt szervezetek mar eddig is nagy eréfeszitéseket
tettek és eredményeket értek el.

Nyilt parbeszéd a tagsdggal, nem eltitkolva semmit, ami rajuk
tartozik, torekvéseinkr6l, szandékainkrdl az informéaciok szik-
szavuak és altalanosak legyenek, ugyanis fecsegbkre, spiclikre,
besugokra mindig szamitani kell, a targyalasokon a varatlansag
tényezdje pedig szamunkra nagyon fontos eszk6z. Tajékoztatni
kell a tagsagot, ha ragalom éri a tisztségviselGket, de ne a raga-
lommal foglalkozzanak, hanem a bérrel és azzal, hogy miben
kell megegyezni. Amikor az iitk6zet lezajlott, a targyalasok be-
fejezddtek, akkor kell foglalkozni a ragalommal, a kompromit-
talassal. Nem szabad viszont a mi résziinkr6l ragalmazni, még
megharagudni és felhaborodni is tudatosan kell a targyalasi tak-
tika elGsegitésére.

Jozan ész, elkdtelezett sziv, hideg fej, ez az amire sziikség van!

4. Szdamitani kell mas szervezetek szolidaritdsara. Hangosan, nyil-
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tatni az orszagos szervekhez, pld. a Miniszterelnoki Hivatalhoz,
a parlament elndkéhez, még akkor is, ha pillanatnyilag nem lat-
szik, hogy barmilyen foganatja lenne. Ezzel alapozzuk meg
ugyanis a jovo iitkozeteit.

Ha Skociaban elkiildenek 180 embert, a Vilagszovetség mar
vilagga kiirtoli és kéri a szolidaritasunkat. Miért ne tehetnénk
meg ezt mi is, ami segiti 2 munkavallalokban kialakitani a kol-
lektiv 6nvédelmi reflexet, az allam és a t6ke vaspataja alatt csak
igy lehet leveg6hoz jutni.

5. Mint mar emlitettiik, az alapvetd eszkioz az, hogy milyen hator-
szdgunk van, mennyire tamogatja az érdekképviselet céljat a
tagsag, és a szakszervezeten kiviili munkavallalok, sét mas szo-
vetségekhez tartozo szervezetek.

4. Ujabb informaciék a bértargyalasokhoz

A hiradasok szerint a kormany adokdtelessé kivanja tenni a termé-
szetbeni juttatasokat is /ebédet, ebédtéritést, amelyek még a Horthy
rendszerben sem voltak adokdtelesek/. Ezek tovabbi 5-10%-os adote-
her-névekedést jelentenek. A nyilatkozatok gy hangzanak, hogy nem
fognak adot emelni, valojaban azonban Ggy néz ki, hogy csak kiter-
jesztik az adoterheket. Ezzel az Elelmiszeripari Szakszervezetek Unidja
semmiképpen nem érthet egyet.

Amennyiben a korméany mégis bevezeti az adot, meg kell targyalni
a munkaaddkkal, hogy ezeket a téritéseket segélyként, vagy valami-
lyen mas adomentes formaban fizessék ki. (Pld. Satoraljaijhelyen a
cigarettit azért kapjak, hogy ellen6rizzék a termék mindségét, igy a
mindségellendrzés koltséggé valik és nem adokateles.)

Az 1jj informacié szerint az Orszagos Energetikai Hivatal javaslata a

villanyaram 78%-os, a gaz 75%-o0s, a tavhdszolgaltatas 35%-os emelé-
se.
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Az el6z6ekben mar utaltunk ra, hogy az energiaiparban 6riasi lizlet-
16l van sz6. Csak a villamosenergia felhasznalasa évi 100-120 milliar-
dos bevételt produkal. Viszont a villamosenergiaiparban jelentds re-
konstrukciét kell megvalositani, kb. 400-500 milliard forintot kellene
a kovetkez6 10-15 évben erre forditani, vagyis évente 30-35 milliar-
dot, ha a programot 10 év alatt valésitandk meg. Ennek alapjan viszont
mindéssze 30-40% kozotti aremelést kellene megvalositani és akkor
ebbe nem szamitottuk bele a villamosenergiaipar évi 5 milliardos nye-
reségét.

Ebben az sszefliggésben még nem beszéltiink az ugynevezett egy-
ségesitésrol. Az a helyzet alakult ki, hogy a nagyobb tavolsagra 1év§
fogyasztok vezetékfenntartasat a vezeték mentén keletkezé vesztesé-
geket a nagyobb telepiilések lakosaival fizettetik meg. Ezért nem le-
hetne egy tanyan €16 fogyaszto és egy varosban 1évé fogyaszto szama-
ra egységes arat szamolni, mert kiilonbozéek a koltségek.

Hasonl6 a helyzet a gazzal. A szétzilalt keleti kereskedelmi kapcso-
latok, a kimeriild magyar gazmez6k, az atomenergiatol és
vizienergiat6l vald viszolygas és a velejaro politikai felhangok miatt a
munkavallalok terheit fogjak névelni.

A kormany elkésziilt TGM javaslatabol idéziink: ,,a bérpolitikai
alapelvek kozott a tervezet leszogezi, hogy a redlbéreknek igazodniok
kell a gazdasagi teljesitményhez. /Mivel az inflacio kovetkeztében az
drak 3,5-szeresére nottek, a GDP viszont 16-20 szazalékkal esett visz-
sza, ami azt mutatja, hogy erésebb volt a nadrdigszijhuzas a sziikse-
gesnél és akkor még a privatizdcio okozta munkavallaloi veszteségeket
nem is vettiik figyelembe, amikor nélkiiliik, kizdrasukkal hajtottak vég-
re olyan intézmények privatizalasat is, amelyben az 6 munkdjuk van és
kizartak Sket a karpotlasbol is./ A koltségvetési intézményi szféraban

.. a versenyszféra bérnovelési megallapodasat tekintik iranyadonak
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... a vallalkozasi szféraban kozépszintii megallapoddsok sziikségesek,
» 5

ehhez az ET évente ajénlasokat fogalmaz meg”.

Ebben a tekintetben az a lényeg, hogy az ET milyen alacsony
ajanldsokat fogalmaz meg, egyébként felesleges ez a megallapitas,
mivel ezt mar torvényben rogzitették. Az ET ilyen miikodése sok eset-
ben hasonlit a habora el6tti olasz és német korporacids rendszerhez,
ami nem valik dicsGségére a magyar érdekegyeztetési rendszernek
sem.

A tervezetben a foglalkoztataspolitikarol a fekete gazdasagig egye-
I6re dltaldnossdgokat lehet megtudni. Altalanossdgokat fogalmaz meg
a szocidlpolitikardl is. Szol a tervezet a tarsadalombiztositas pénziigyi
stabilitisanak megteremtésér6l és a nyugdijrendszer atalakitasardl.
Eszerint az Oregségi nyugdijhatar mindkét nemnél 62 év lenne, az 5
évvel korabbi nyugdijbamenetel lehet6sége mellett.

' Szeretnénk megjegyezni, hogy az dllam nyugdijbiztositisa a legjobb
iizlet, ha tisztan csindljagk. A munkavdllalok és a vallalatok annyi
nyugdijjarulékot fizetnek életiik sordn, hogy ha ezt kamatos kamattal +
inflacios rdataval szamoljuk, akkora dsszeg keletkezik, hogy magasabb
nyugdijat lehetne fizetni, mint amilyen az utolsé aktiv éveikben a fize-
tésiik volt. Errél 1978-ban késziilt egy tanulmdny, amelyet 1988-ban a
jelenlegi pénziigyminiszter, Békesi Ldszlo is megkapott, amit 0 a szo-
kisos modon lekicsinylo, vallrandito vdlasszal elutasitott.

A TGM utolsé bekezdése igen figyelemremélté. A megallapodas-
ban foglaltak betartasaért és betartatasaért részben kozdsen, részben az
egyes oldalak kiilon-kiilon is garanciakat vallalnak. 4 munkavéllalok
példaul a megallapodds hatdlya alatt tartozkodnak a kozponti nyo-
mdsgyakorlé eszkozok alkalmazasatol, vagyis akik aldirjak, a jovoben
nem szervezhetnek sztrdjkot.

4 Elkésziilt a kormany TGM javaslata. Magyar Nemzet, 1994. november 12. 11. o.
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Ez a pir megfogalmazas is elegendé ahhoz, hogy az Elelmiszeripari
Szakszervezetek Unidja szamdra ne legyen elfogadhato egy ilyen
megdllapodds. A szakszervezet ellenkezd esetben a kormdny fiokszer-
vezetévé valik, amelynek kovetkezménye lehet, hogy a tagsag tomege-
sen fogja tovébbra is elhagyni a szakszervezeteket.

Az aldiras ellen szol az is, hogy nem tdrgyaltik meg az érintettek-
kel, a tagsdaggal, ismét a tagsag helyett, felettiik és nélkiiliik egyezkedik
valaki. Ilyen nagy hordereji kérdésben a szakszervezet egyik tisztség-
viselGje sem viselkedhet antidemokratikusan.

A sztrdjkjog felfiiggesztése is alkotmanyellenes. Az alkotmanyos jo-
gokrdl még onként sem mondhat le az allampolgar.

Eppen ezért az a javaslat fogalmazhaté meg, hogy:

a./ a szakszervezet ne fogadja el a TGM-t a jelenlegi formdjaban,
hiszen a nadrigszijhizasért a munkavallalok semmit sem kapnak cse-
rébe, még azt a gyogyirt sem, hogy a rendszervaltds haszonélvezgit
legalabb olyan mértékben terhelje a kormany a rendszervaltas koltsé-
geivel, mint a munkavallalokat.

b./ Javasolni kell, hogy az Elelmiszeripari Szakszervezetek Unibja
err6l kozleményt fogalmazzon meg, értesitse a kormanyt és az
MSZOSZ-t.
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MELLEKLETEK®

1. sz. melléklet

Az 1994. évre eldiranyzott koltségvetés
bevételei és kiadasai

Egyéb
2 0,
Bevételek 13% 0%
Gazdalkodék
befizetései
18%

A mellékletben szereplé adatok — a hivatalosan kozzétett statisztikai forrasokra ta-
maszkodva — az Elelmiszeripari Szakszervezetek Unidja szakértsinak elemzései
alapjan keésziiltek. (A szerk.)
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2. sz. melléklet

A fogyasztoi arindex alakulasa 1960 és 1994 ko6zott

3. sz. mellékle.t

A fogyasztoi arindes alakulasa 1960 és 1994 kozott,
kiilonos tekintettel az 1980-as évekre

1980
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4. sz. melléklet
A fogyaszto6i arindex alakulasa 1988 és 1994 ko6zott

g 28 88 8 8

5. sz. melléklet

A netté bér aranya az osszes bérjellegii koltségekhez
viszonyitva %-ban

Brutté bér (Ft) Nett6 bér (Ft) Teher (%)
11.000 ‘ 9.268 55,8
17.000 13.078 50,9
20.000 14.689 48,6
25.000 17.375 46,0
30.000 20.059 443
40.000 25.429 42,1
50.000 30.433 40,3

Megjegyzés: A munkaadot terheld koltség: 44% + 7%
A munkavallalét terhel6 koltség:  SzJA + 10% + 2%
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6. sz. melléklet

A tarsadalombiztositasbél szarmazé bevételek és
kiadasok alakulasa

1989 | 1990 | 1991 | 1992 |
Bevételek (milliard Ft-ban)
Gazdalkodo szervezetek 173,6 200,7 208,0 223,?
befizetésibdl
Lakossagi befizetéskbdl 67,4 84,2 110,5 134,8
Koltségvetési szervektol 48,4 67,6 88,8 104,4
Kiadasok (milliard Ft-ban)
Csaladi potlék 52,8 64,2 81,5 91,8
Tarsadalombiztositasi 216,7 278,3 4455 523,4
kiadas

A kiilfoldi tokeimport

7. sz. melléklet

Ev: Kiilfoldi tfke | Kiilf.t6ke halmozva
millié6 USD millié USD
1972-80 550 550
1990 900 1450
1991 1700 3150
1992 1640 4790
1993 2300 7090
1994 (becslés) | 1500-2000 8590-9090
Osszesen: 8590-9090
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e

8. sz. mellékiet
Az egy keresdre juté realjovedelem alakulasa

120%

ol
Vo
7
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NEMZETKOZI KITEKINTES

Dr. Arday Lajos

Kisebbségek és biztonsag Kelet-Kozép-
Eurdopaban’

szuperhatalmak szembenallasanak évtizedeiben, amely
esterségesen osztotta foldrésziinket Kelet- és Nyugat-Eurdpara, a
biztonsag katonai Osszetevje dominalt. Az ,agyaglabl 6rids”, a
Szovjetunié bels§ Osszeomlasa és felbomldsa wutdn és annak
kovetkezményeként egyre inkébb teret nyer a biztonsagfogalom béviilése,
komplex értelmezése, amely szerint egy allam, egy térség — a mi
esetiinkben Kelet-k6zép Eurépa — biztonsagat
e gazdasagi,
e politikai-tarsadalmi (szocialis, moralis),
e katonai, geostratégiai,
e emberi jogi-kisebbségi és
e kornyezeti, kdrnyezetszennyezési tényezc’ikm egyiittesen hata-
rozzak meg, illetve veszélyeztethetik.

A biztonsagpolitikdban novekedett a kozvetlen foldrajzi komyezet
jelentGsége; a potencialis vilagmeéretii és nuklearis Osszecsapas veszélyét
felvaltottak a valosagos regionalis, helyi konfliktusok, illetve azok
kialakulasanak lehetSsége.

Elére bocsatva ama meggy6zGdésiinket, hogy térségiinkben a
legnagyobb veszélyt, a legerésebb destabilizdlo tényez6t a gazdasag |
dsszeomlasa jelenti, annak minden negativ, s6t tragikus hatasaval egyiittm,

e tanulméanyunkban a nemzeti, kisebbségi és emberi jogi vonatkozasokat

1 Ez az el6adas a ,Kozép-Eurdpa mint perspektiva” c. konferencian elhangzott eléadas bévi-

tett valtozata. A konferencia helye és idGpontja: Kiskunfélegyhaza, 1994. oktéber 14-16.
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fejtjiik ki részletesebben. Az j tipust kockazatok jelentSs része ugyanis a
két tobbnemzetiségii szovetségi allam, a volt Jugoszlavia és Szovjetunid
szétesésébdl kovetkezik, illetve altalaban a nemzeti, tobbségi-kisebbségi,
(egykori) uralkoddk és elnyomottak kozotti iitkdzések felszinre
keriiléséb8l, megsokszorozddasabol, szerte a térségben. A gyiiloletet
hirdetd  ,osztilyharc”, a  ,proletir internacionalizmus”, a
testvériség-egység” hangzatos és félrevezetS jelszavai mogott szinte
minden esetben a birodalmi szovjet, jugoszlav, csehszlovak érdekek
érvényesitése allt. A hatalom birtokosai éltalaban a tGbbségi nagyorosz,
szetb, cseh és roman nemzethez tartozok, a hozzajuk asszimilaléds, a
birodalmi eszme és a diktatorok janicsarjai voltak. A kisebb és esetenként
fejlettebb ( ukran, szlovén, horvat, magyar) tarsnemzetek és kisebbségek
onallo Allamisagat felszamolva, jogos és szerz6désekben (Korfu 1917,
Pittsburg, Genf 1918) rogzitett autondmia igényeiket semmibe véve,
Moszkvabol, Belgradbol és Pragabol kormanyzott, centralizalt
.part-allamokat hoztak létre. A nemzeti-kisebbségi kiveteléseket er6szakkal
fojtottak el, vagy a ,.sz6nyeg ala soporték” azokat; a problémakat Lenin,
Tito vagy éppen Ceausescu szellemében megoldottnak nyilvanitottik,
illetve kijelentették: a szocializmus épitése sordn Onmaguktol,
automatikusan megoldédnak.

A szovjet iranyitasa keleti blokk megsziinését altalanos 6romujjongas
kisérte vilagszerte. A demokratikus intézmények bevezetése, az addig
elnyomott nemzeti szuverenitasok helyreallitasa a térségben alatamasztotta
ezt a lelkesedést. A fordulat utan azonban Ko6zép-Kelet-Europa biztonsaga
nem javult meg automatikusan. Hamarosan kideriilt, hogy a mesterséges,
ideologiai-katonai szembenillas mindent Osszemosé tomb-szemlélete
alapvetSen elhibazott volt. Az ideologiai és hatalmi vakuumot az addig
elnyomott nemzeti-kisebbségi érdekérvényesités kezdte betdlteni. ,,A
nemzetben valé gondolkodds az egyetlen fennmaradt kézélmény a
kommunizmus 6sszeomlasa utan; a nemzet maradt az egyetlen, védelmet
nytjtd kozosség. ™)
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A nemzeti onrendelkezési mozgalmak a kiils6 politikai fliggés, a csatlos
helyzet megsziintetése, az allamok teljes szuverenitasanak visszaallitasa
utan — nem vart erével — fejlodésiik Gjabb szakaszaba léptek. Ennek a
szakasznak, mely az el6bbinél sokkal érzékenyebbnek bizonyul a
nemzetkdzi  biztonsdg  szempontjabol, szinterét a  tobbnépi,
soknemzetiségli kozép- és délkelet eurdpai allamok alkotjak.

A feloldhatatlan igény- és érdekiitkozések kozos gyokere — a nyugat-
eurdpaihoz viszonyitva — megkésett és torz nemzetfejlddés a
soknemzetiségl birodalmakon beliil, valamint a két vilaghaborit lezarg
békerendszerek egyiittes hatasara kialakult dllamhatarok eltérése az etnikai
hatérokesl" Térségimkben nincsenek egynyelvii, egy kultiraju, egy
vallasi ,tiszta” nemzetallamok; egyesekben (Roméania, Szerbia) t&bb
millios nemzeti kisebbségek élnek. Ha a tObbségi vezetés ezek
beolvasztasara torekszik, vagy amint napjaink eseményei bizonyitjak,
eliizik, kiirtjak Gket, vég nélkiili konfliktusok sorozataval kell
szamolnunk®. A kirekesztést, jogfosztast, és a finoman etnikai
tisztogatis”-nak nevezett szomyliségeket a minden aron egységre,
egyszinliségre torekvé nemzetallami keretek és gondolkodas teszi
lehetdve, igy térségiinkben a mai formdjukban létez6 ,,nemzetallamok”
Jelentik az egyik legnagyobb biztonsagi kockazatot.

Az 4] allamok megjelenése, illetve az allamok teriileti
ujrameghatarozédasa mégjobban aldhizta a nemzeti kisebbségek ligyének
jelentSségét a térségben. Ezek az atalakulasok val6jaban nem oldottak meg
— nem is oldhattak meg — a nemzetiségi problémat; az Uj hatarok
kozbeiktatasaval szamos esetben csupan 0j allami keretbe helyezték azt. A
habori sujtotta teriileteken, igy a Balkanon, Moldavidban eés a
Kaukazusban, a kisebbségek még az eddiginél is kiszolgaltatottabb
helyzetbe keriiltek. Es a tovabbterjedés kockézata miatt mas potencialis
veszélyzonak is vannak — ilyen a szerbiai Koszovd és a nagy szamu
magyart magaba foglalé Vajdasag -, ahol kiilénféle nemzetiség(i, artatlan
és védtelen polgari lakosok valhatnak 0j agressziés cselekmények
aldozatava. A ,t6bbség’-kisebbség” fesziiltségek azt bizonyitjak, hogy az
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emberi és kisebbségi jogok tiszteletben tartisa nemcsak jogi és
humanitarius kérdés, hanem mindinkabb a kozGs nemzetkdzi biztonsag
alkotorésze, a harmadikbol atkeriilt az els§ kosarba. Tébb nemzetkdzi
forumon az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (a helsinki
folyamat), az ENSZ, a NATO, az Eurépai K6z0sség és a Nyugat-Eurdpai
Unié probal szembenézni ezzel a jelenséggel, mely atfogé megoldas hijan
tartds valsdggal vagy teljes politikai kaosszal fenyeget. Ezért minden
eddiginél siirget6bb feladatta valt a megel6zés. A stabilitas legfontosabb
elfeltétele a jol mikodS piacgazdasag, modemnizalt és integralt — ez
nyilvanvalé és elfogadott tény. A masodik fontossagat még nem ismerte
fel a nyugat-europai kézvélemény: Eurépa nem lehet békés és biztonsagos
kontinens, amig megoldatlan nemzeti-kisebbségi problémak vannak
Kozép- és Kelet Eurdpaban, amelyek — a szocidlis fesziiltségekkel, az
elszegényedéssel és elégedetlenséggel parosulva — robbanashoz, az egész
kontinens ,,balkanizalédasahoz” vezethetnek.

A mar t5bb mint két éve folyd ,jugoszldv Grokisodési habori™ a
legvéresebb katonai Gsszetlizés, ami kontinensiinkdn 1945 6ta lezajlott.
Tobb szempontbol is egyediilallo: a térség legerSsebb és legjobban
felszerelt hadserege, amely eredményesen kiizd Nagy-Szerbia
létrehozasaért, a polgéri lakossag ellen visel hadjaratot. A kdzépkoriakon
tiltevd kegyetlenkedések, a n6k megerdszakolasa, az elfoglalt telepiilések
szervezett kirablasa és elpusztitasa (kiilonGs tekintettel a nem-szerb
templomokra és miiemlékekre), stratégiai  jelent6ség  nélkiili,
menekiiltekkel tilzsafolt varosok 16vése, lakoik eliizése vagy kiirtasa mind
az ellendllasra képtelen és védtelen embereket sijtja. Dalmicia,
Bosznia-Hercegovina és Kelet-Szlavonia varosai, ipari {iizemei
Osszehasonlithatatlanul t6bbet szenvedtek, az okozott kar sokkal nagyobb,
mint a II. vilaghdbori Ot éve alatt. Szerb megszallas alatt van
Bosznia-Hercegovina 70%-a, Horvatorszag kozel egyharmada, holott a
szerbek lakossagi aranya 1991-ben 33-35, illetve 11-12% volt. Az
igazsagos és aranyos teriileti felosztast az teszi lehetetlenné, hogy a
varosok altaldban muzulman és horvat tobbségiiek (voltak), mig a
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komyez6 elmaradott, gyéren lakott, mezGgazdasagi teriiletek sok esetben
vegyesek vagy szerb tobbségiiek.

Koszovédban, ahol a lakossag 90%-a alban, 1981 6ta van hadiallapot,
Az ottani ,rendfenntartds” és a hadviselés koltségeit nagyrészt a vegyes
etnikumi Vajdasag médszeres kirablasabol fedezik, és mindkét tartomanyt
megfosztottak  kvazi-koztarsasag jogallasatol, amelyet az 1974-es
alkotmany biztositott szamukra.

A szerb-horvat fegyveres konfliktus barmely pillanatban kivjulhat 7 az
allaspontok sszeegyeztethetetlensége miatt és a gazdasagi-stratégiai
életképesség biztositasara. A szerb agresszi6t mindkét esetben etnikai
igazoldssal probaljak alatamasztani, ami leegyszerisitve igy hangzik: ahol
egy szerb él, az Szerbia, azaz azoknak a teriileteknek (Nagy)Szerbiahoz
kell tartoznia.

A horviat vezetés eltokélt szandéka a torténelmi hatdrok visszaallitasa.
Ez nem csupan elvi kérdés: a maslenicai tengerhid visszaszerzése és
biztonsagos hasznalata létfontossaghr, hiszen egyediil azon keresztiil
tarthaté fenn a szarazfoldi Osszekottetés Dalmacia és Horvatorszag
kdzponti teriiletei kozott. Masfel6l a banja lukai és a knini ,Krajinak”
gazdasagilag életképtelenek, s nincs kozuti-vasuti Osszekdttetésik
Szerbiaval. Ezért Vinkovci, Bosanski Brod és Doboj életbevago
fontossagi mindkét fél szamara A horvatok Bosznia-Hercegovina kozel
egyharmadara is igényt tartanak, torténelmi jogon, s mivel tombdkben él6
horvat etnikum talilhaté Hercegovindban és a Szavatol délre, etnikai
indokolassal. Lakossigon beliili aranyok ott 17-19%. Az egykori
Jugoszlavia kozponti koztarsasagénak etnikai-stratégiai szempontok
szerint torténd felosztasaban allitdlag mar régen megegyezett Milosevic
szerb és Tudjman horvat elndk, csupan enklavékat hagyva meg a népesség
kozel felét kitevé muzulmanoknak. Ennek ismeretében érthetS, hogy a
muzulméanok kétfrontos haborira kényszeriilnek, s hogy a gyengébb
ellenfélt¢! — a korabbi sz6vetségestél, a horvatoktol — probalnak teriileteket
(vissza)szerezni (Mostar).
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A dél-szerbiai Novipazari Szandzsak 327 ezer muzulmanjarél alig esik
sz6, pedig ott is a koszovéihoz hasonlé hadiallapot uralkodik. A
Milosevic-kormany  mereven  elzarkézik  autonomia-kévetelésiik
teljesitésétdl, és sokan kdziilik Onkéntesként harcolnak hittestvéreik
oldalan Bosznidban a szerbek ellen.

Az elsd pillanatban hihetetlennek hangzik, de az albdn demografiai
robbanés idézitett bombaja vetette szét Jugoszlaviat.®) Erre a kihivasra volt
valasz a nagyszerb nacionalizmus feléledése (az 1986-os akadémiai
memorandum, nyoméasgyakorlé tomegtiintetések szervezése, Milosevic
1989 jiniusi Kosovo Polje-i beszéde, a tartomanyok autonémiajanak
felszamoléasa), Jugoszlavia szerb uralom ala valé (vissza)helyezésének
igényével. Ez, a tobbiek szamara elfogadhatatlan megfélemlits és hatalom-
koncentraldé szerb politika okolhaté Jugoszlavia széteséséért és nem a
szlovén, horvat és boszniai muzulman szeparatizmus.lg]

Az id6 és a népszaporulat az albanoknak dolgozik. Kis-Jugoszlaviaban
és Makedoniaban kozel 3 milli6 alban él, csaknem annyi, mint az
anyaorszagban. Néptarsainak akaratat kifejezve I. Rugova az alban-lakta
teriiletek egyesitéséért egy koszovoi alban koztirsasadg megteremtéséért
kiizd, (egyelére) Jugoszlavian beliil. Azt is kijelentette, hogy nem
hajland6k tovabb egyiitt élni a szerbekkel. Az @j, demokratikus alban
vezetés tObbszor kinyilvanitotta: fegyveresen is beavatkozna, ha Szerbia a
horvatorszagihoz és boszniaihoz hasonlé ,.etnikai tisztogatis”-ra szanna el
magat Koszovoban — ez viszont egy regionalis habortt robbanthatna ki,
Gorog- és Torokorszaggal a szembenallok kozott. Makedonia belsé
stabilitasat is veszélyezteti a hivatalosan 25, alban vélemény szerint 40-
45%-ot kitevé alban kisebbség, amely Koszovoéval dsszefliggé tdmbben €l
Tetovo-Kumanovo vidékén. Ha nem is a kozeli jovGben, de bizonyara
létrejon egy Nagy-Albania, inkabb Pristina, mint Tirana k6zponttal.

A gyenge és ,négy tiiz k62611 szorult Makedénia sorsa két erds
szomszédjatol, Gordgorszagtol és Szerbiatol fligg. A gordg allaspont
szerint e név hasznélata — torténelmi jogon — csak Gordgorszagot: illeti
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meg. A tdrténelemre vald hivatkozds mogétt nagyon is redlis félelem
rejlik: egy szomszédos 6nallé makedén allam vonzé erSt gyakorolhat 3
néhany tizezer ,szlavofon hellén”-re, ahogyan az ott €él6 bolgar
makeddénokat emlegetik. A gordg tiltakozas és zsarolas hatasara csak
néhany éllam ismerte el eddig az 0j allamalakulatot. A szerb széls6ségesek
is ,]Dél-Szerbia”-rol beszélnek, s az 1991 évi népszamlalas szerint az ott élt
44 ezer szerb"! helyett 250 ezerr6l, akiknek természetesen Szerbidhoz kell
tartoznia.

Bulgdria ugyan elismeri a fennall6 hatarokat, és jelenleg nincs abban a
helyzetben, hogy érvényt szerezhessen nemzeti aspiracidinak, de nem
szabad elfelejteni, hogy (a Szovjetunié tamogatasat élvez8) Bulgaria
évtizedeken 4t tagadta a makedon nemzet létezését. Torténelmi-
nyelvészeti-néprajzi érveket sorakoztattak fel annak bizonyitasara, hogy a
makedénok valdjdban bolgirok, akiket szerencsétlen torténelmi
koriilmények szakitottak el a bolgar nemzettdl, s hogy a makedén nyelv
egy elszerbesitett nyugat-bolgar nyelvjaras.

Nyilvanvalo, hogy térségiink biztonsdgdra pillanatnyilag a legnagyobb
veszélyt az expanziv nagyszerb nacionalizmus jelenti. Annal is inkabb,
mivel Szerbia és a Milosevic-kormany élvezi Orosz- és Gorogorszag
feltétlen tAmogatasat, és ezek az orszagok Ukrajnaval egyiitt hatarozottan
ellenzik a szerbek elleni fegyveres fellépést az ENSZ-hatarozatok
végrehajtatasara. A hébori folytatdsadhoz nélkiilézhetetlen lizemanyag- é
fegyverutanpétlas is elsésorban Gorogorszagon és Romanian at érkezik. A
jugoszlav hadsereg a hideghdbori idGszakaban erSsebb volt, mint a
szomszédos ,,szocialista” orszagos hader8i egyiittvéve; ezt a félelmetes
hadipotencilt a bécsi fegyverzet- és haderS-csokkentési megallapodas
(CFE Treaty) sem csdkkentette, és csaknem egészében Szerbia
rendelkezésére 4ll. Ez a hader8 — a mindenkori korményzatra is befolyast
gyakorld, széls8séges félkatonai szervezetekkel egyiitt — allando veszélyt
jelent legtdbb szomszédjara,' igy a haderdk kiegyenlitésének, térségiink
biztonsagéanak el8feltétele timad6 nehézfegyvereinek megsemmisitése ésa
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— foként Bosznidban és Horvatorszagban tevékenykedé — félkatonai
gzervezetek leszerelése-feloszlatasa.

A szovjet fenyegetés altal fenntartott megosztottsag évtizedeiben
Ko6zép-Eurdpa eltiint. 1989-90 utan tanti vagyunk egy tébb mint ezer éven
4t  létezett  tOrténelmi-kultirilis-gazdasagi-mentalitasbeli  egység
tjjasziiletésének: az Ssszetartozas és hasonlésag vilagosan kirajzolodik az
egykori Osztrak-Magyar Monarchidhoz tartozé teriileteken, allamok
szerint Cseh-Lengyel-Magyarorszagon, Szlovakiaban és Szlovéniaban.**!
Ezek az orszagok és régiok hangsilyozzak eurdpaisagukat, mielbb
csatlakozni szeretnének a (nyugat)eurdpai gazdasagi-politikai és védelmi
rendszerekhez, s ehhez a szandékon tl adottsagaik is megvannak.

De latunk egy ezzel ellentétes, nyugtalanité tendenciat, amely ismét
megosztassal fenyegeti térségiinket és foldrésziinket, a nyugati és a keleti
kereszténységet, kultirkort elvalasztd vonaltél keletre. Egy ,,uj Bizanc”
kdrvonalai bontakoznak ki, Oroszorszagtol Gorogorszagig. Az odatartozo
allamok tobbségében a kommunista vezetésnek sikeriilt atmentenie
hatalmat, az Aallamapparatus, az erGszakszervezetek valtozatlanul
mitkkédnek tovabb, csupan a kommunista ideologiat és frazeologiat a
nemzeti valtotta fol. A demokratikus 4talakulds megtorpant, a
piacgazdasagra vald attérés akadozik vagy meg sem kezd6dott,
gazdasaguk az Osszeomlas szélén all, az ipari és a mez6gazdasagi termelés
soha nem tapasztalt mértékben esett vissza. Amilyen hamis volt a kelet-
nyugati szembeallitas, éppoly félrevezet6 lenne az okokat csupan a vallasi
kiilonb6zGségben keresni. Itt a legrosszabb bizanci-ottoman 6rokség: az
erdszak, korrupcio, alacsony munkamoral™ tovabbélése, megerdsodése,
az alkotmanyos kormanyzas és a demokratikus hagyomanyok hi4nya ad
magyarazatot a miik6dési zavarokra, az antidemokratikus, sok esetben
Eurdpaval is szembehelyezked6 kormanyok tamogatasara. Ha a vezetd
nyugati hatalmak, s mindenekel6tt a leginkabb érintett Eurdpai
Kozosségek tovabbra is elzarkoznak a gazdasagi-politikai tamogatastol, s
legvégsS esetben a katonai beavatkozastol, egy Europan beliili gazdag
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Eszak-Nyugat-szegény Dél-Kelet konfliktus bontakozhat ki, katasztrofalis

crer

A kozép-eurdpai orszagok masik nyugtalanité biztonsagi problémajit a
Szovjetunié szétesése utani helyzet jelenti. A exszovjet nemzetallamj
elkiiléniilés az eurdpai térségben eddig viszonylag békésen ment végbe, de
az utddillamok vitdi a pontos hatirokrol és a kozds katonai Orokség
felosztasarél, valamint a kisebbségek bizonytalan politikai és rendezetlen
jogi helyzete jovends stlyos konfliktusok lehetSségét is magaban rejti.

A szovjet utddallamokban 25 milli6 orosz él, Oroszorszag hatérain
kiviil. Legtobben Ukrajndban (Il milliban, foként az Oroszorszaggal
hataros keleti teriileteken és a déli iparvidéken); Gssznépességen beliili
arinyuk Esztorszigban 30% és Kazahsztinban megkdzeliti a 40%-ot,
relativ tobbséget alkotva. A retrograd erSk és a nacionalizmus
megerSsodése elszakadashoz és belhdborik egész sordhoz vezethet,
melyekhez képest a volt Jugoszlaviaban folyé dsszecsapasok — Gorbacsov
szavai szerint — pikniknek tinhetnek Ezt litszik alitimasztani az
észtorszagi orosz csapatok parancsnokinak minapi kijelentése, hogy
katonai fegyverrel is megvédik az ottani orosz etnikumot. A fliggetlenné ‘
valt allamok korméanyai — joggal — idegen testként kezelik a szovjet
megszallds alatt oda telepiilt-telepitett tobb milli6 nem-baltit, és ‘
vonakodnak szdmukra megadni a szavazati joggal jaré allampolgarsagot.
Kiiléndsen két réteg jelent redlis veszélyt a gazdasagilag és katonailag
egyarant gyenge kis allamok szimara: a nyugdijas és szolgalaton kiviili
tisztek (csak Lettorszagban tobb tizezren vannak) és az orosz maffia
Mindkett§ jOl szervezett, kiviilr6l tamogatott és jelentSs fegyveres erét
képvisel: az utobbi nagyobb tiizerével rendelkezik, mint a harom balti
allam kormanycsapatai. Tovabbi konfliktus-forras, hogy 1940 utan Eszt-
és Lettorszag teriiletének 4, illetve 2%-at Oroszorszaghoz csatoltik, s ezt
most visszakdvetelik.™)

Moldavia és Romania egyesitését ellenzi a Dnyeszteren tuli
legfejlettebb orszigrész oroszlakta tobbsége — a harcok barmikor
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kitjulhatnak. A Kaukazus és Kézép-Azsia nem tartozik térségiinkhéz, de
az drmény-azeri, griz-abhaz minihaborinak és az irani fundamentalistak
sltal timogatott tadzsik ellenzéki erk betdréseinek destabilizalo hatasat
nem szabad lebecsiilni. Nem csupan az orosz jelenlét és részvétel miatt,
hanem elsSsorban azért, mert ezek és az esetleges jovdbeli — fegyveres
konfliktusok mindeniitt az ultranacionalista, antidemokratikus er6k
befolyasat, tamogatottsagat novelik. A Nyugatot mindenek el6tt a volt
szovjet atomarzenal sorsa érdekli, s valéban megvan a veszélye annak,
hogy — legalabbis egy kis toredéke — szélséségesek vagy kdzonséges
biindzok kezébe keriil, kiszamithatatlan kovetkezményekkel.

A békés proliferacionak (eldallitasi ismeretek, hasaddanyagok atadasa)
is nagy a valoszintisége, ugyszintén egy Csemobilihez hasonlé kémyezeti
katasztrofanak ' A nagy létszami volt szovjet — orosz és ukran —
hagyomanyos haderd sorsaval egyiitt mindezek olyan kérdések, amelyek
alakulasdt nemcsak a koézvetlen szomszédsagban, hanem vilagszerte
aggodo figyelem kiséri.

Kézismert tény, hogy minden harmadik magyar hatirainkon kiviil €I,
dontd tobbségiikben a szomszédos allamok Magyarorszaggal hataros
teriiletein.['") Magyar nemzetiségiinek vallotta magat.

Romanidban | 1,620 ezer |7,1% |(2-2,1 milli6)

Szlovakiaban | 567 ezer 11% | (720-750 ezer)

Szerbidban 345 ezer 3,3% | (380-400 ezer)

Ukrajnaban 156 ezer 0,3% | (200 ezer) 12

Ausztrigdban, Cseh- és Horvatorszagban, Szlovénidban 10 és 50 ezer
kozott, allamonként, igy az oroszok utin Ewrdpa mdsodik legnépesebb
kisebbsége a magyar. A biztonsdgi kockizatot azonban nem viszonylag
nagy szamuk és hatirmenti elhelyezkedésiik jelenti, hanem az, hogy a
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té'bbSégi nemzetek kormdnyai és torvényhozoi nem hajlandok biztositani
kollektiv (csoport) jogaikat™ és kielégiteni autonémia-igényiiket.

A magyar kisebbségi szervezetek és pértokm’ altalanos kovetelései:

e 2 (nyugat)eurépai normaknak megfelel6 torvényesség, élet- és
vagyonbiztonsag;

e az anyanyelv szabad hasznalata a kézigazgatésban és igazsag-
szolgaltatasban;

e teljes anyanyelvi iskolahalozat;

e anyanyelven torténd tomegtajékoztatas (sajto, radio, TV,
konyvkiadas);

e ahelyi, regionalis és allami ad6kbol val6 aranyos részesedés;

e személyi-kulturalis és teriileti autonémia.?!

e Valamennyien hitet tesznek a tobbpartrendszerd, pluralista pol-
gari demokracia, a jogallamisag, a piacgazdasag és a vallalko-
zas szabadsaga mellett.

Az elsd, magatol értet6d6 igényt indokolja a volt jugoszlav teriileteken
dulé habora — amelynek 4tcsapasitél félnek a Vajdasagban™ — a
magyarsag és altalaban a kisebbségek szimaranyat meghaladé behivasok,
a horvatorszigi, boszniai menekiiltek — tilnyomorészt szerbek -
betelepitése a magyarok hazaiba, lakasaiba, a hatosagi tilkapasok és az
azokat messze meghaladé megfélemlités-eliildozés a felfegyverzett, és
torvényen feliil all6 félkatonai szervezetek, a csetnikek részérdl Szerbiaban
és a szerb megszéllas alatt allo, 1991-ig Horvatorszaghoz tartozd
teriileteken. !

Romanidban az elmaradt rendszervaltas kévetkeztében nem valtozott a
hatalomgyakorlas antidemokratikus jellege, ami kiiléndsen a magyarokkal
szemben érvényesiil. igy nem vontak feleldsségre, vagy felmentették az
1989 decemberi mészarlasokat elrendelSket; a — tilnyomorészt roman -
gorodg katolikus egyhéz nem kapta vissza templomait, intézményeit; az
1990 évi marciusi marosvasarhelyi magyarellenes pogrom szervezGi-
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elkovetSi biintetlenek maradtak, ugyanakkor néhany magyar tiintetSt
hosszii bortonbiintetésre itéltek; a hazkutatisok egész sorat rendezték
magyar reformatus templomokban és paplakokban, fegyvert keresve. Nem
allitottak vissza a magyar nyelvii felsGoktatast, s a kozépiskolak
milkddését is  akadalyozzak™:; korlitozzak a gyiilekezési és
szolasszabadsiagot, az anyanyelv hasznalatat, kiilondosen azokban a
varosokban, amelyeknek polgarmesterei a neofasiszta Vatra Romaneasca
tagjai vagy tamogatdi (Kolozsvar, Nagybanya). Szenatorok gyalazzak
Tékés Laszl6 piispokét, és koncentracios taborok felallitasat kovetelik a
magyarok szamara.® Természetes, hogy ilyen korilmények kozott az
ottani magyarok egy tekintélyes része - a vajdasagiakhoz,
horvatorszagiakhoz hasonléan csak két alternativat lat: a beolvaddst vagy
az elmenekiilést. '

Szlovakisban és Ukrajniban mindségileg mas a helyzet, de ott sem
érvényesiilnek maradéktalanul a kisebbségi jogok. A Meciar-kormany
Szlovakianak az Eurdpa Tanicsba tortént felvételét kovetd napokban
rendelte el a kétnyelvii helységnévtablak leszerelését, és a magyar
névhasznalatot megengedG torvényjavaslat visszakiildését a parlamentnek.
Tervezetek sziilettek a magyar tanitasi nyelv korlatozasara is. Mereven
elutasitjAk az . autonom magyar régiok koncepcidjat. Ukrajnaban a
mindenkit sijtd, alapvetS probléma a gazdasag szétesése, ledllasa. A pénz
elértéktelenedése, a  keresetek-nyugdijak  alacsonysidga csak a
hadigazdalkodast folytaté Szerbiaéhoz hasonlithat6. Jollehet az 1991.
december I-én megrendezett népszavazason a karpataljai lakossag 78%-a
voksolt ,,a kiilonleges énkormanyzati kézigazgatasi teriilet”, egyszdval az
autonémia mellett, Kijevben err6l hallani sem akamak. A helyi
Oslakossag, a ruszinok (rutének, kisoroszok) ukrantol val6 kiilonb6zGségeét
is tagadjak, s nem ismerik el Onallo entitisként. Kovetkezésképpen
autondmia-igényiiket is elutasitjdk, csakigy, mint a magyarokét egy
Magyar nemzetiségi korzet” létrehozésara Beregszasz székhellyel >

Az értetlenség és elutasitis nemcsak térségiinkre jellemzG6. Sok nyugati
kozéleti személyiség sem tud vagy akar kiilonbséget tenni a jogokeért
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kizd6k és az azokat megsért6k kozott: mindkettSben ,nemzeti
viszalykod6”-t lat. Mintha a t5bbség és kisebbség kozotti fesziiltséget 3
kétyelvii tabladk demokratikus igénye és nem azok Onkényes tiltasy
okozna. Mintha a délszlav haborit a szlovén fiiggetlenségi nyilatkozat, é&s
nem a Ljubljanara dobott elsé bomba inditotta volna el. Mintha a
kisebbségi jogok és a nemzetiségi autonomidk védelmezdi, valamint az ‘
,etnikai tisztogatas” kitervelSi hasonsz6rii bajkever8k lennének, akiknek
kozds jellemzGjiik egyfajta balkani elkiilonité ,torzskézpontd”
gondolkodés.m]

A teljes gazdasigi dsszeomlas, diktatirak bevezetése-visszadllitasa, a
kisebbségekkel szembeni erSszakos fellépés millids, vagy tobb tizmilliés
menekiiltaradatot indithat el. Mivel a nagy nyugati allamok csaknem
mindegyike er6sen korlatozta a menekiiltek befogadasat — legutobb
Francia- és Németorszag — vagy eleve nagyon keveset bocsatott be (USA,
Nagy-Britannia), ennek terhe is a kozép-europai kis allamokra szakad,
amely alatt 6sszeroppanhatnak.

Kiilonésen nehéz helyzetben van AMagyarorszdg. A szomszédos
orszagok magyarjai koziil az elmult évtizedben, s kiilondsen 1988-91 ota.
egyre tobben és tobben keresnek és talalnak menedéket, megélhetést az
anyaorszagban. Sziil6foldjik elhagyasara kényszeriti 6ket a veliik szemben
alkalmazott diszkriminacid, az egyre roml6 gazdasagi helyzet (Romania,
Ukrajna) a fenyegetettség, a kdzvetlen életveszély (Horvatorszag, Szerbia).

Jelenleg Magyarorszagon 65-70 ezerre tehet6 a menekiiltek szama;
koziilik 5424-en folyamodtak menekiilt statusért, amely gyakorlatilag a
magyar allampolgarokat megilleté jogokat és kedvezményeket
biztositja™. Tovabbi 5000 ,menedékes” (asylum-seekers) ellatasardl
gondoskodik a magyar 4llam a menekiilttdborokban. A csaladoknal,
ismerdsoknél meghizodott, egyhézi-tarsadalmi  segélybél  élok,
nyilvéntartésba"nem vett, katonai és frontszolgalattél menekiil6k (foleg
Szerbiabél, de Gjabban Ukrajnabdl is) szama ennek tobbszordse. 1991
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végén a volt Jugoszlaviabol érkezetteket S0 ezer fore tették; ebbdl 20 ezer
a behivas el6l menekiilt el.

A 1L vilaghaboritol 1987-ig Magyarorszag — a tobbi kelet-kozép-
eurdpai orszaghoz hasonléan — inkabb kibocsatd, mint befogadé allam
volt®) A Ceausescu-rezsim utolsé éveiben mind t5bb és tobb romaniai
magyar menekiilt at; 6k inditottak el azt a folyamatot, amelyet a
kommunizmus Osszeomldsa méginkabb felerGsitett, melynek soran
Magyarorszag évtizediink elejére befogadd, cél-orszagga valt. 1988 és
1992 kozott kozel 120 ezer menekiilt ellatasardl kellett gondoskodmmkpo]

Ez a felismerés vezetett csatlakozdsunkhoz 1989. oktober 4-én a
menekiiltek jogi helyzetét rendezé 1951. évi genfi egyezményhez és az
1967-es new yorki jegyzfik&nyvhéz.m] Azzal egyidében megalakult a
Menekiiltigyi * Hivatal, majd 1991-ben a Menekiiltiigyi Tarcakézi
Bizottsag. Az allami koltségvetés a menekiiltszolgalatot 1988-ban 300
millié, 1992-t61 évi 1 milliard forinttal tamogatja. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossaga, kormanyok, alapitvanyok, szervezetek, maganszemélyek is
tobbmillié dollart utaltak at.

A migracié a bizonytalansag, a veszélyeztetettség jele és terméke. A
VMDK és a Menekiiltiigyi Fébiztossag el6rejelzései szerint mar a
kozeljév6ben harom nagy, Osszességében tobbszazezres menekiilt-hullam
érkezésére kell felkésziilniink:

e a Vajdasagbol, s annak is foként bansagi részébdl, az éh- és

fagyhalal el6l otthonukat elhagyni kényszeriilok;

e a horvat-bosnyak konfliktus miatt nagyaranyt muzulman be-

aramlas, Horvatorszagbdl is;

e aNyugat- és Eszak-Eur6pabol kiutasitottak.

Ha bekovetkezik, az példanélkiili kihivast jelent majd az egyébként is
valsagos helyzetben 1év6 magyar gazdasag és szocialis ellatas szaméra
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A menekiiltiigy specilis, csak a németorszagihoz hasonlithat6 vetiilete,
hogy a magyar nemzetiségii/szarmazasu politikai és gazdasagi menekiiltek
tobbsége Magyarorszagon kivan leteleped: %

Ezek szamara viszonylag konnyen és gyorsan h1egszerezhet6 a magyar
allampolgarsag az jonnan elfogadott dllampolgarsagi torvény szerint is.

A gazdasigi okokbdl elvandorlok egy része legilis és illegalis
munkavallalassal igyekszik megvetni a labat. 1991-ben t5bb mint 33 ezer
kiilfoldi  allampolgér rendelkezett magyarorszagi —munkavallalas
engedéllyel; 1992-ben ehhez jarult Gijabb 20 ezer, 6-12 honapig érvényes
engedély. Nyilt titok, hogy a ,feketén” munkat vallalok szama ennek
tobbszordse. B4 Uj jelenség a kinaiak tSmeges megjelenése; dénts
tobbségiik a kereskedelemben és a szolgaltatasban helyezkedik e]
sikeresen, mert megitélésiik szerint Magyarorszagon nincs sem nyilt, sem
lappang0 idegengytilolet.

A magyarorszagihoz hasonldé a helyzet Lengyelorszagban,
Csehorszagban, valamint Szlovdkidban. A Pozsonyban miikddS ruszin

emigrans kormany illetékesei szerint ,,..a bevandorolt ukranok népirtast
folytatnak” elleniik, s ennek hatisira kb. 100 ezer ruszin menekiilt at
Szlovakiaba: csak Kassan 40 ezren élnek.

A cseh és szlovak viszonyt silyosan megterheli a menekiiltiigy. A
szovetségi allam szétvalasa el6tti honapokban tobb tizezer cigany (roma)
telepedett 4t Szlovakiabol Csehorszdghba, ahol ma 200 ezren élnek
talzstfolt lakasokban szocidlis segélybsl; kérikben magas a biinézés és a
prostitiicié. A tervezett allampolgérsagi torvény kovetelményeinek 80%-
uk nem felel meg (5 évi allando csehorszagi lakas és biintetlenség),
Szlovikia pedig nem hajlandd G8ket visszafogadni. KépviselSik
apartheidr6l beszélnek, rasszizmusrél, pogromok lehetSségérdl, sot
likvidalasrol, s a ciganyellenességnek valoban vannak lathatd
megnyilvénulésai.[}s] Taldramatizalva a  helyzetet, ,K&zép-Eurdpa
palesztinjaiva” valhatak 1994. januar l-e utan, taborlakokké, ha a cseh
allam besziinteti a szocidlis segélyek folydsitasat, s Németorszaghoz
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hasonléan kiutasitja Gket, mint illegalis bevandorlokat. A szarmazasi
orszagok, Szlovékia és Roménia nem fogadjak be Oket, masrészt a
ciginyok sem akamak visszamenni. B°l Hivatalos becslés szerint ma
Csehorszagban 100-150 ezer menekiilt él, de koziilikk csak igen kevesen
folyamodtak menekiilt statusért, mert tovabb akarnak jutni, egy gazdagabb
nyugati orszigba. A cseh illetékesek véleménye szerint a megoldast a
visszafogadasi egyezmények (readmission agreement) atfogd rendszere
jelentené. Egy ilyen sokoldalii egyezmény megkdtését szorgalmazzak az
(n. tranzitorszagok, (az emlitettek mellett Lengyelorszag és Szlovénia is),
amely a menekiiltek szervezett visszaszallitisat szabalyozna szarmazasi
orszagukba. Az EK-hez val6 csatlakozas folyamatéban ezek az allamok is
csatlakoznanak a Schengen-i Egyezményhez. &7

Lengyelorszagba szazezer szamra igyekeznek bejutni lengyel
szarmazasuak (vagy magukat annak kiadok) a szovjet utoédallamokbdl,
f6ként Ukrajnabél és Fehéroroszorszagbol (Belarusz). Sziirésiikre szigori
vizsgalati modszereket (részletes lengyel nyelvii kérd6iv) dolgoztak ki.
T6bb tizezerre tehetS a Lengyelorszagban rekedt, vagy oda visszatoloncolt
(Svéd- és Németorszagb6l) romaniai ciganyok szima — helyzetiik a
csehorszagihoz hasonlo.

A volt jugoszlav teriileteken folyé modszeres népirtas miatt tobb mint 2
milliéan hagytak el sziil6foldjiiket. A haborat viseld Szerbia és
Horvatorszag terheit tovabb néveli a 670, illetve 600 ezer menekiilt, B8] o7
utobbi helyen részben boszniai muzulmanok. Ezek tobbsége haza akar
témi, ha ezt bantatlanul teheti. Az élet- és vagyonbiztonsagon til azonban
széles kori Ujjaépitési programra is szikkség van, mert a kozlekedési
vonalak mellett a termel8 berendezések és a lakoépiiletek is elpusztultak —
s ez csak nemzetkozi Osszefogassal és tamogatassal valosithaté meg, a
béke helyreallitisat kovetSen. A rendezésnél figyelembe kell venni a
boszniai muzulmanok, a relativ tobbségben 1év6 népcsoport jogos
gazdasagi-stratégiai érdekeit is. Ha ezt barmilyen meggondolasbaol
elmulasztjak, 8k valhatak ,,Eurdpa palesztinjaiva”, sokkal inkabb, mint a
ciganyok.
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A héabor, az etnikai tisztogatis Koszovéra valo kiterjesztése maga utan
vonna Albdnia (esetleg Gorog- és Torokorszag) bekapcsolodasat. Ez
valosziniisithet6, de biztosra vehetd egy wjabb, tobb milliés albén.
muzulman menekiiltiradat megindulasa, els6sorban Olasz- Gorog- és
Torokorszag felé.

A menekiiltek segélyezése, st befogadasa is csak tiineti kezelés. A
kivaltd okokat: haborik, éhinség, szegénység, létbizonytalansig
elnyomas, a kisebbségek jogfosztottsaga — kell megsziintetni ahhoz, hogy
a menekiiltkérdés megsziinjon az egyik legsilyosabb vilagméret(
probléma, az egyik legfenyegetSbb destabilizal6 tényez6 lenni Eur6paban,
Cseh-Lengyel- és Magyarorszag kétszeresen is tamogatandé példaul
szolgalnak: egyrészt mint befogadé allamok, maésrészt mint gazdasagilag
és politikailag stabil orszagok, ahol az emberek pénzt tesznek félre, mert
biznak jovéiiikben, és nem akarjak elhagyni sziiléfoldjiiket.”?

Mi lehet a megoldasa az itt felvetett problémaknak, hogyan el6zhet6k
meg a potencidlis konfliktusok? Nincsenek ugyan oOrok és
megvaltoztathatatlan hatarok; a Helsinki Zar6okmanyban szerepel a
hatarok békés aton valé megvaltoztathatosaga, s a Balladur-terv is |
kilatasba helyez kisebb hatarmédositasokat, a torténelmi elézmények és a
jelenlegi helyzet ismeretében kimondhatjuk: nem a hatarok Gjrahtzaséval,
mert az aligha érhet? el kézmegegyezéssel. ()

Egymast feltételezG-kiegészitd kétiranyt folyamat hozhat megoldast,
integrdcio és regionalizacio. A nemzetillamok Europdja helyett
messzemend onkormanyzattal, autonémiaval rendelkez6 régiok Eurdpdjat
kell megalkotni, az egységesebbé valoé Eurdpai Kozosségeken beliil. Ez az
integracio, egységesiilés legyen mieldbbi és teljeskorii: gazdasagi, politikai
és védelmi. Tudatositani kell a nyugati politika-csinalok korében, hogy
Kozép-Eurdpa valoban demokratikus allamainak integrdldsa nem
elsésorban gazdasagi-pénziigyi kérdés, hanem politikai-biztonsagi tigy.
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A gazdag ‘és tobbségiikben semleges EFTA-orszagok évtizediink
kozepén varhato felvétele utan a visegrddi orszagcsoportnak kell
kovetkeznie. Kozép-Eurdpa a szemiink lattara sziiletik Gjja.

Lengyel- Cseh- és Magyarorszag (az északi teriiletein létrejott
Szlovakiaval) 1100 éve Eurdpa, a nyugati keresztény kultiirk6z0sség tagja.
Mentalitasunk, fejlettségiink hasonl6, szandékunk megegyez6: mielébb
visszanyerni helyiinket az eur6pai népek csaladjaban. T6bb példa is azt
bizonyitja (a Benelux, a skandinav és az ibériai allamok), hogy kdnnyebb
és elényosebb el6szor egy jol miik6dd regionalis kooperaciot kialakitani, s
csak azt kovetGen, egylittesen belépni a nagyobb kéziisségbe.[“]

A kodzép-eurdpai egyﬁttim’ﬂcﬁdés ma jorészt a kezdeteknél tart.
Allamkozi példai a Visegradi Négyek kapcsolata, illetve a Kézép-Eurdpai
Kezdeményezés néven tovabb folytatddo hajdani Hexagonale. A két
nyitott, laza (nem sz6vetség-szeriien zart) orszag-csoportosulasnak hasznos
kiegészitGje lehet a mar részeredményeket is felmutatd tajegységkozi
Alpok-Adria egyiittmikodés, vagy a ma még inkdbb tudosi
elképzeléskeént, javaslatként létez6 Karpatok-Tisza interregionalis terv.

Egy olyan térségben, amelyet altaldban a szétesés, bomlas iranyzatai
jellemeznek, a stabilitast szolgalja minden olyan &sszefogas, amely a
demokracia kozos értékei alapjan torekszik az allamkozi kapcsolatok
sokoldala fejlesztésére. [Ezen orszagok geostratégiai helyzetének
hasonlésaga a stabil és instabil Eurépa hatarvonalan, a politikai és
gazdasagi rendszervaltozasban elért eredményeik, de problémaik,
nehézségeik kozOssége is, alapot adnak az egyiittmikddéshez szamos
téren, igy a gazdasag és a biztonsagpolitika teriiletén is.

Meggy6z8désiink, hogy a nyugati allamok érdeke is segiteni az uj
kozép- és kelet-eurépai demokricidknak, hogy megszilarditsak
szabadsagukat, ersitsék egyiittmiikodésiiket, gyorsitsak felzarkozasukat a
kontinens nyugati feléhez, s hogy — jo esetben az ezredforduléra — teljes
jogh tagjaiva valhassanak a Nyugat-Eurépai Uniénak, a NATO-nak és az
Eurépai Kozosségnek. A biztonsag egy és oszthatatlan — s ez kiemelten
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érvényes Nyugat- és Kozép-Eurdpara. Nyugat-Eurépa és altaldban 4
Nyugat biztonsaga elvalaszthatatlan térségiinkétl.

E forgatokonyv ellen altaliban hirom ellenvélemény fogalmazédik
meg:

e figyelmen kiviil hagyja az orosz — jogosnak feltételezett biztop.
sagi érdekeket;

e egy késobbi idére tolja ki a térség tobbi, (részben) balkani 3.
laméanak bekapcsolasét az 6ssz-eurdpai folyamatokba;

e ,Elég nekiink egy Gérdgorszag is” — utalva a gorog-tordk vi.
szalyra.

Ami az els6t illeti: K6zép-Europa — a Balkantol eltérden — nem tartozott
és tartozhat az orosz érdek- és befolyasi 6vezetbe.

Ha voltak hosszabb-révidebb id6szakok, amikor az orosz-szovjet
befolyas érvényesiilhetett, st megszallasra is sor keriilhetett, az csak
Lengyelorszag meggyengiilése, allamisaganak felszamolasa idején
kovetkezhetett be. A mi életiinkben pedig azért, mert a nyugati hatalmak -
elsésorban az Egyesiilt Allamok — a sajat és az itt él6 népek érdekeivel
szOges ellentétben a térséget a teherani és jaltai megallapodasokkal
kiszolgaltatta a sztalini diktatiranak.

Kelet-K6zép-Europa és a Balkan évezredes megosztottsaga
kiilonbozGsége torténelmi tény és jelenkori adottsag, amelyet nem lehet
figyelmen kiviil hagyni — a mesterséges éallamalakulat, Jugoszlavia
mindkét szétesése, milliés ember- és tobbmillidrdos anyagi veszteséggel
meggy6z6 bizonyitéka ennek. Szlovénia Nagy Karoly ofa |
(Nyugat)Eurépa, az osztrdk birodalom része; szellemisége, gazdasigi
fejlettsége, demokratikus berendezkedése alkalmassa és méltova teszik
arra, hogy a ,visegradiak’-kal egyidében, s6t esetleg Szlovakiat
megel6zve legyen az euro-atlanti integriciés szervezetek tagja
Horvatorszag, Szerbia, Rominia és Ukrajna esete bonyolultabb.
Mindegyik allamnak vannak kézép-eurdpai hagyoményokkal rendelkezd
részei: Horvatorszignak a legtobb, Ukrajnanak a legkevesebb. Az
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jllamhatarok lebontasanak folyamataban ezek a teriiletek!*? gyorsabban és
eredményesebben zarkozhatnénak fel a mar integralt szomszédos
térségekhez ez is a nemzetallamok felszamolasanak iranyaban hat.

Szakértdk (Z. Brzezinski, G. Schopflin) elérejelzése szerint a balti
sllamok — ahol a regionalis egyiittmiik6dés kiépitése gyors iitemben halad,
nem lebecsiilendd svéd és finn kdzremiikodéssel csatlakozasa megelzheti
Horvatorszagét, Szerbiaét, Romaniaét, és Bulgariaét (ha a jelenlegi
sllam-formaciokban gondolkodunk, s nem vesziink szamitasba egy
lehetséges balkani (kon)foderaciot) — ez utobbiak belépésére 2010 és 2030
kozott keriilhet sor, realis szamitasok alapjan.

Az ellenpéldat egyébként éppen Gordgorszag szolgaltatja: csak
foldrésziink  természetellenes megosztottsaga tette  lehetdve, s6t
sziikségessé NATO (1951) és EK (1981) tagsigat. A nyugat-eurdpai
févarosokban egyre tobben adnak hangot annak a felismerésnek, hogy
Gorogorszag felvétele elsietett, s6t elhibdzott volt: gazdasagi-tarsadalmi
integralodasa vontatott, a folyositott segélyeket nem megfeleléen
hasznaltak fel — tehertétel mind a NATO, mind az Eurépai Ko6zdsség
szamara.

Természetesnek vehetjiik, hogy ugyanezekben a nyugati kormanyzati
kozpontokban el akarjak kerilni a térségiinkre sajnos jellemzd
nemzeti-kisebbségi konfliktusok ,,integralasat” allamainkkal egyiitt. Olyan
vélemény is elhangzott, hogy Magyarorszag johet, de csak ha ,kiviil
hagyja” a magyar kisebbségek ligyét, érdekvédelmét. Ez nyilvanvaléan
kivihetetlen, egyrészt, mert Szlovakia is érintett, masrészt, s ez a
fontosabb, a kisebbségek helbyzetének mindenkit kielégité rendezése
alapvetd biztonsagi kovetelmény.

Ezért a magyar kormany tamogatja a szomszédos orszagokban miikddé
legitim magyar szervezetek altal kidolgozott autonémia-tervezeteket, mert
meggyGz&déssel vallja, hogy a kisebbségek egyéni és kollektiv jogainak
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biztositasa lehetséget ad a konfliktusok békés rendezésére, és el6feltétele
az eurdpai biztonsag megteremtésének.

Példaként szolgalhat a Vajdasdgi Magyarok  Demokratikus
Kozosségének 1992 dprilisdban elfogadott hdromlépcsGs autonomia-
tervezete.

1991 végén 1992 elején folytak a felbomlott jugoszlav allamszovetség
koztarsasigainak, nemzeteinek és nemzeti kisebbségeinek viszonyit
rendezni kivand briisszeli és héagai targyalasok Lord Carrington
elndkletével. Az tm. Carrington-dokumentum — az utolsd, amely Ossz-
jugoszlav szintlii megoldast probalt talalni a tovabbi egyiittélésre — a
horvatorszagi (krajnai) szerbek koveteléseinek kielégitésére eliranyozta,
hogy ,,..az onkormdnyzas kilonleges statusaval ruhazzak fel mindazon
teriileteket, ahol a nemzeti vagy etnikai csoporthoz tartozé személyek
tobbséget alkotnak”, és sajat

e oktatasi rendszer,

e tdrvényhozo testiilet,

e kozigazgatasi struktira, benne a regionalis rend6rség, valamint

e birésag felallitasarol rendelkezett, biztositva az 6nallé teriilet-
és gazdasagfejlesztést.

Ezen az alapon dolgozta ki a vajdasagi magyarok eurGpai szinten
politizald vezetésége a maga héaromlépcsGs autondmia-tervezetét,
amelynek fokozatai:

l. a teriilethez nem kotott személyi-kulturdlis autonomia, amely az
egyéni, emberi jogokra épiilne, s az egyhazak tevékenységéhez hasonloan
mikodne. Vezetd szervei lennének: a magyar népcsoport egésze
(pontosabban az autonémighoz csatlakozok) altal valasztott

e képvisel6testiilet (parlament),
e onkormanyzati tanacs,
e az 6nkormanyzat elndke.
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Ez a szervezet feliigyelné és mikodtetné az anyanyelven torténd
oktatast, mivel6dést és tajékoztatast, amelynek koltségeit az allami és
helyi adobevételeknek a magyar kisebbség lakossagon beliili
részaranyanak megfelelS hanyadabol fedeznék.

2. A helyi onkormanyzat védené és valositana meg a gyakorlatban a
kisebbségi jogokat az olyan telepiiléseken, ahol egy adott nemzeti
kisebbség alkotja a tobbséget. Az egymastol tavol fekvd, elszigetelt
nemzetiségi telepiiléseknek ez a kiilonleges statusa azért nagy jelentGségii,
mert a magyarok egy harmada, s a tobbi nemzeti kisebbség nagy tobbsége
ilyen telepiiléseken, szétszorva €.

3. A Magyar Autonom Kérzet magaba foglalna a (korabbi) hét magyar
tobbségl, és Osszefliggd teriiletet alkotd adminisztrativ egységet
(Jkozség -et) a legjelentSsebb telepiilésekkel. A 3 hivatalos nyelv a
magyar, a horvat és a szerb lenne; a 4 évre valasztott korzeti képviseld-
testiilet, a teriileti tanécs €s az elnok Szabadkar6l iranyitana a korzet életét.

Hataskoriik kiterjedne:

e a gazdasagi és szocialis ligyekre, beleértve a tervezést, a pénz-
tigyeket és a kornyezetvédelmet; '

e az igazsagszolgaltatasra és a rendfenntartasra (rendérség fel-
ugyelete);

e az oktatdsra, miivelSdésre és tajékoztatasra.

Az autonémidk e harmas, egymast kiegészitd rendszere tudna csak
biztositani az egyéni és kollektiv (csoport ) jogok gyakorlati
megvalositasat, mivel az autonom korzet — optimalis esetben is — csak a
magyarok 56%-at egyesitené, de 34 tavolabb fekv6 magyar tobbségi
telepiilés a helyi onkormanyzaton, mig a szérvanyban (lakéhelyén is
kisebbségben) 616 28% pedig csak a személyi autonémian keresztiil
érvényesithetné jogait. Mindezek teljes &sszhangban vannak az Eurépa
Tanacsnak . a nemzeti kisebbségek jogairdl sz6l6  kiegészitd
jegyz8konyvének  ajanlasival, az Emberi  Jogok  Eurdpai
Konvenciéjahoz!™), és beépithetd az Eurépai Kisebbségi Chartaba. Az
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autonémidknak ez az dsszefligg8 rendszere az Onkormanyzatra épiil, 3
legdemokratikusabb tarsadalomszervezési forméra, lehetdséget nyujtva
kiilénb6z6 etnikumok fesziiltségmentes egyiittélésére egy allamkeretben, 3
svajci, finnorszagi és déltiroli, jol miik6dé modellek nyoman.

A polgarhiboris viszonyok és a szélsGséges szerb nacionalizmus
témyerése ellenére a vajdasagi magyaroknak van bizonyos esélyiik arra,
hogy céljaik egy részét elérjék. Egyrészt, mert nem kémek sem tGbbet
sem kevesebbet, mint a horvatorszagi szerbek, és ezek a kdveteléseik
szerepelnek nemzetk6zi dokumentumokban. Barmilyen szinti ex-
jugoszlav vagy nemzetkozi targyalas napirendjére kell, hogy keriiljenek -
a koszovéi albanok kérdésével egyiitt — egy atfogd rendezés keretében
Kérdéses, persze, lesz-e er6 a targyalbasztalnal elfogadottak
kikényszeritésére, s nem lesz-e til kés6 a mar most reményvesztetten
tavozasra késziilg tiz és szazezrek szamara.

A romaéniai, szlovakiai és ukrajnai magyar partok és szervezetek altal
kidolgozott autonémia-tervezetek lényegében megegyeznek a VMDK-
éval, az eltér6 viszonyokbol kovetkezd valtozatokkal.

Szlovékiaban kisebbségbd] tarsnemzetté kivannak valni, és teljes: helyi,
regionalis és orszagos onkormanyzati rendszert akamak kiépiteni; az
egymashoz teriiletileg kapcsolodé onkormanyzatok tarsulasaval magyar
autonOm régiok jonnének létre.

Karpataljan — a vajdasagi szerb demokratikus ellenzékhez hasonl6éan - a
ruszinok és a szdrvanyban él6 magyarok kiizdenek legelszantabban az
autonémia kiépitését, amely feldlelné a tombben (a beregszaszi és a
szomszédos jarasokban) €16 magyarsigot, ezzel egyiitt azonban
szorgalmazza az egész Karpataljara, tehit a szOrvanymagyarsigra is
kiterjed személyi elvii autonémiat is. Ennek keretében jéhetne létre és
mikkodhetne a magyar oktatdsi és  kulturdlis  Onigazgatas
intézményrendszere.
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Az RMDSZ 1993 januari kongresszusén a teriileti autonomia kifejezést
a romanok szamara is elfogadhatobb ,regionalis 6nigazgatas™ terminussal
helyettesitették. w4l

Bar valamennyi magyar kisebbség igényli a személyi-kulturalis mellett
a teriileti autonémia valamilyen formajat, latnunk kell azt, hogy az
pnrendelkezés autonémisban testet Olt6 igénye Osszeegyeztethetetlen a
(balkéni) nemzetallam koncepcidjaval és a mai kormanyzati gyakorlattal.

Az autondmiak, az etnoregionalis nkormanyzatok kompromisszumnak
is felfoghatok: mind a t6bbségi nemzet, mind a kisebbség lemond az
pnrendelkezés teljes végrehajtasar6l, tehat egyfel6l az er6szakkal
_homogenizalt” nemzetallam megteremtésérsl, masfel6l az anyaorszaghoz
valé csatlakozasrol, vagy onallé allam alapitasar6l. Megoldast tehat a

| korldtozott onrendelkezés” érvényesitése hozhat, hatalom-lebontassal és
hatalom-megosztassal Ugyanakkor vilagosan és egyértelmien ki kell
jelenteni: a teriileti autonomia nem az elszakadas elsG, hanem az egyéni és
kollekttv kisebbségi jogok érvényesitésének utolso, betetdzo lépcsdfoka.

A térség nemzeti kisebbségeinek, el nem ismert etnikumainak — a
magyaroknak, ruszinoknak, a Szandzsak muzulmanjainak — jogos igényei
ma még az 6nkormanyzat és autonémia kiilonféle formaival kielégithetdk.
E kisebbségek — a koszovoi albanoktol eltérSen lojalisak az allamhoz,
amelyben élnek, részt vesznek a valasztasokon, a politikai életben. A
tobbségi, uralkodé nemzetek sziikkeblisége, kizarolagossagra, nemzeti
egyontetliségre valo térekvése azonban radikalizalhatja, a szélsGségek felé
lokheti Sket, s akkor térségiink valoban balkanizalodhat, végleg leszakadva
Eurépardl. Ez a radikalizalodis az anyaorszagokban is bekévetkezhet,
etnikai tisztogatis és/vagy a hataron tili nemzetrészek elleni haboris
cselekmények hatasara.

Itt kell elmondanunk azt, hogy a szomszédos orszagok (Romaénia,
Szlovéakia) politikusainak és tomegtajékoztatasanak visszatéré vadjai
ellenére ma Magyarorszagon nincs talaja a teriileti revizionak. A Magyar
Kiiligyi Intézet altal szervezett kozvélemény-kutatss meglepd
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eredménnyel zarult: 1000 megkérdezettbd]l mindossze hatan tamogattak az
er6szakos hatarvaltoztatast, s csupan 2-3% volt a békés megvaltoztatss
mellett, tehat a magyarok nem revizionistak, oridsi tobbségiik elfogadja a
fenndllo hatarokat.

A személyi-kulturdlis és onkormanyzati-teriileti autonémia megadasa
természetesen csak az egyik, jollehet legfontosabb modja lehet a
kisebbségi jogok gyakorlati megvalésitisanak, a hatarok jellegének
parhuzamos megvaltoztatasival. Az is nyilvanvalo, hogy a kollektiv
(csoport)jogok fogalmanak a nemzetkdzi jogba valé bevezetése nélkiil
hatékony kisebbségvédelem nem képzelhets el 1!

A kisebbségi jogok megsértése esetén a nyilvanossag tajékoztatasanak
és a nyomasgyakorlasnak eredményes eszkoze lehetne a magyar
kisebbségi szervezetek altal javasolt Europai Kisebbségi Tandcs és
Parlament. A Balladur-terv (az Eurépai Stabilitasi Egyezmény) tanacsadé,
konfliktus-megel6zé és jelentd szerepet szan, sajnos csak az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet keretében, egy mar meglévé
funkcié hataskorének bévitésével. Csak remélhetjiik, hogy ez a felvetés
kifejezi az Europai K6zosség érdekeltségét K6zép-Eurdpa stabilitasaban és
biztonségéban.["q Széba johet még egy vdlasztott dontébirosag felallitasa
az Eurdpa Tanécs és/vagy az EBEE szerveként [*']

A gazdasagi el6nyok mellett a kisebbségi problémak megoldasanak
keretéiil szolgalhat a hatarok dtjarhatosiga, lebontdsa és a hatdrment,
regiondlis egyiittmiikodés. ) Ennek része lehet egy, az EK altal garantélt
sokoldal, regionélis kisebbségvédelmi egyezmény, Magyarorszag és
szomszédai részvételével [V Id8ben ezt megelézhetné az Eszaki Tanicshoz
hasonlé Kézép- és Kelet-Eurdpai Tandcs megalakitisa a gazdasagi
kooperacié, az EK-hez vald felzarkozas és a kisebbségi problémak
rendezésének eldsegitésére, térségiink biztonsaganak erbsitésére.>”)

Végezetiil két, biztonsigpolitikdval kapcsolatos megjegyzés: a nemzet,
nemzetallam, t5bbség-kisebbség, egyéni és kollektiv jogok, dnrendelkezés,
autondmia a biztonsdg és stabilitis elsGrendl  EsszetevGive,
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meghatarozoéiva valtak az elmult néhany évben. Fontossagukat Nyugaton
is felismerték: magasszinti NATO és EK tanacskozasok, nemzetkozi
konferencidk napirendjén szerepelnek, a legbefolyasosabb kutatéintézetek
készitenek tanulményokat e témakorbGl. Altalinos egyetértés alakult ki,
amely szerint a tiirelmetlen és er6szakos nacionalizmus a stabilitast
veszélyezteti.

Magyarorszagon a hatarainkt6l délre foly6 fegyveres konfliktusok, és a
sok helyen létiikben fenyegetett magyar kisebbségek miatt mindezeknek
még nagyobb jelentGsége van. Kiilpolitikank egyik meghatarozo eleme — s
ebben teljes az egyetértés a kormanyz6 és az ellenzéki partok kozott — a
szomszédos  orszagokban él6 magyarok érdekeinek  védelme,
életkoriilményeik javitasa.

Ezek a meggondolasok biztonsagpolitikink kialakitasiban is jelentds
szerepet jatszanak. Védelempolitikénk alapelvei kozott azonban emlités
sincs a kisebbségekr6l, bizonyitva, hogy a felelés magyar allamférfiak e
problémak megoldasinal kizértnak tartjsk katonai erd alkalmazasat®'*
Magyarorszag az er6szakos eszkozok helyett (eliildozés, az etnikai
osszetétel megvaltoztatasara) a targyalasokat tartja a vitds keérdések
rendezése és a béke fenntartasa egyediil elfogadhaté megoldasanak.

Jegyzetek, hivatkozisok

1. Kozép- és Kelet-Europa biztonsaga az Gj eurdpai rendben Ma-
gyarorszag Dbiztonsagpolitikai és honvédelmi koncepcidja.
Szerk.: Tabajdi Csaba és Szentesi Gyorgy Szocidldemokrata Al-
ternativa 1992/6. 5., 15. o. Bognar Karoly: A biztonsag és a biz-
tonsagpolitika hazankban. Tarsadalmi Szemle 1993/1. 43-45. o.

2. Az ipari és mezdgazdaséagi termelés jelentds, 30-50%-0s csokke-
nése, a kivitel visszaesése, (elsGsorban a nagy és kevésbé igé-
nyes szovjet piac Gsszeomlasa folytan) inflacid, a korabban el-

- képzelhetetlen méretli munkanélkiiliség, elszegényedés, a gaz-
dasagi menekiiltek és a hajléktalanok témegeinek megjelenése.
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George Schopflin eladasa a Teleki Laszlo Alapitvany- Magyar
Kiiligyi Intézetben 1993. aprilis 5-én.

..--AZ e szézadban alairt valamennyi békeszerzédés igazsagtalan
volt, killondsen az els vilaghabord végén a versaillesi béke, de
azok is, amelyeket 1945-ben és azutan irtak ala. Mindegyik fi-
gyelmen kiviil hagyta a foldrajzi, vallasi és etnikai realitasokat,
azért, hogy a gydztesek dicsGsége nagyobb legyen; hatalomva-
gyukat és 6nzé érdekeiket szolgaltak.” Mitterand elndk beszéde a
.Jorzsek vagy Eurépa?” konferencian, Parizs 1992. febr. 28.

1991 decemberében, amikor Lord Carrington vezetésével még
Ossz-jugoszlav keretben probéltak rendezni a kisebbségek hely-
zetét, washingtoni eladasa utan megkérdezték Silajdzic bosnyak
kiiligyminisztert: mi térténik, ha a szerb hadsereg Boszniat is
megtamadja? Rovid valasza: akkor elkezdddik egy szazéves ha-
bord.

G. Schopflin: Hungary and its Neighbours (Kézirat, 1993 marcius)
1. 0.

Amint ez meg is tortént 1993 szeptember elején a krajnai front-
szakaszon harom fall visszafoglalasaval és a szerb megtorlassal,
a Karolyvaros és Zagrab elleni tiizérségi és rakétatamadassal.

Az 1970-es években az albanok természetes szaporulata 29 ezre-
lék volt (a jugoszlaviai atlag 8,9, a szerbeké 6,6, a magyar ki-
sebbségé 1,8 ezrelék volt), az orszagos atlag tébb, mint harom-
szorosa. A Szerb Koztarsasagban — a két tartomannyal egyitt -
minden masodik Gjszilétt alban, akarcsak a 80-as évek végén a
hadsereg minden masodik Ujonca. Jugoszlavidban 1948 és 1981
kozott az albanok szama 230,6%-kal ndvekedett. Lasd b&vebben:
Dr. Koca Joncic: Nationalities in Jugoslavia. Beograd, 1982. 5-6
o.; Arday Lajos: A jugoszlaviai magyarsag demografiai helyzete
1944-t6l napjainkig. Magyarsagkutatas, 1989.

Természetesen nagy szerepet jatszottak a gazdasagi tényezdk: a
fejlett koztarsasagok, Szlovénia és Horvatorszag rajottek arra,
hogy Jugoszlavia részeként nem tudjak végrehajtani a demokrati-
kus atalakulast, a piacgazdasagra valé atallast, a modernizaciét
és véglegesen lemaradnak a (nyugat)eurdpai fejlédéstsl. Megelé-
gelték a déli fejletlen teriiletek feneketlen horddjaba valé pénz-
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toltést, és nem voltak hajlandok tovabb finanszirozni a szerb ura-
lom erészakos fenntartasat Koszovoban.

M. W. Weithmann: Macedonia - ,Land between Four Fires”
Aussenpolitik 1993/3.

Tobbségiikben a jugoszlav fegyveres erdk tisztjei és azok csalad-
tagjai.

Szlovéniat, Ausztridt, Olaszorszagot és az ellenségnek tekintett
Németorszagot is beleérive.

Szerencsés és szerencsétlen torténelmi-etnikai viszonyai miatt
Ausztria mar, Horvatorszag még nem tartozik ehhez az allamcso-
porthoz.

Az 1980-as évek masodik felében kdzvélemény-kutatast rendez-
tek az egyik jugoszlaviai nagyvarosban. Valasztani kellett két fel-
tételezett lehetGség, a nyugat-németorszagi munkaintenzitas és
magas fizetés, és az akkori jugosziaviai munkateljesitmény és
alacsony fizetés kozott. A megkérdezetiek 3/4 része az utdbbira
szavazott.

The Promotion of Stability and Security in Europe Dr. Wolfgang
Botsch jelentése a budapesti EDU-konferenciara, 1993. szeptem-
ber 1-3. 20-22. o. EDU/1993/2266 '

Ennek veszélye naprol-napra né, az akadozo alkatrész ellatas, a
fegyelem meglazulasa és a kezel6 személyzet rossz ellatasa,
megélhetési gondjai miatt.

Szlovakiaban 550 km hosszu, 5-80 km széles, 9000 négyzet ki-
lométernyi Osszefiiggé savban él a magyarok 92,2%-a;
Karpataljan — az elébbi folytatasaként — a magyar hatartél szamit-
va 20 km-en belil 84%-uk. Az elnyomott kisebbségbdl legyen
tarsnemzet — Magyarok Csehszlovakiaban/Szlovakiaban 1918-
1992. Egyiittélés, Bratislava (Pozsony) 1992, 8. o. Hungarians in
Ukraine Cultural Association of Hungarians in Sub-Carpathia
March 1993, 2-3. o.

Az els6 szamsor a legutobbi, 1990-91-es népszamlalasok hivata-
los adatai; a zardjelben hitelt érdemld becslések értékei. A ma-
gyar népesség aranya Erdélyben és a Partiumban 25,
Dél-Szlovakiaban 62, a Vajdasagban 17, Karpataljan 12,5% a
népszamlalasi adatok szerint.
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Ezek koziil a harom legfontosabb az a.) anyanyelven t6rténd ok-
tatas, dvodatdl az egyetemig; b.) anyanyelvhasznalat a hivatalok-
ban és a kézéletben, beleértve a csaladi és keresztnevet, a hely-
és utca névtablakat, feliratokat, kétnyelvii nyomtatvanyok, anya-
konyvezés, igazolvanyok és tablak formajaban; c.) anyanyelven
torténd tajékoztatas.

Romaniai Magyarok Demokratikus Szévetsége; Egyittélés, Ma-
gyar Kereszténydemokrata Mozgalom, Magyar Néppart, Magyar
Polgari Part Szlovakidaban; Vajdasagi Magyarok Demokratikus
Ko6zossége; Karpataljai Magyarok Kulturalis Szévetsége.

Az orszagonként eltéré koriilmények miatt ezekhez specialis ki-
vansagok is jarulnak, igy pl. Romaniaban az egyhazi javak, isko-
lak és intézmények (kdnyv- és levéltarak) visszaadasa; Szlovaki-
aban az észak-déli iranyu, mesterségesen szlovak tébbséget
Lelallité” jarasok (regionalis adminisztrativ egységek) hatarainak
megvaltoztatasaval magyar tobbségi jarasok kialakitasa; Szerbi-
aban — hasonlo igénnyel — az 0j kbzigazgatasi egységek meg-
sziintetése, a Vajdasag autonomidjanak visszaallitdsa, a kény-
szersorozas ledllitdasa, a behivottak leszerelése; Ukrajnaban -
Karpatalijan a Magyarorszagra valdé utazas megkonnyftése (i
hatar-atkelhelyek megnyitasa.)

Az 1993 juliusaban Kis-Jugoszidvidban jart EDU-kuldé6ttség
megallapitasa: Bétsch-jelentés, 14. o.

A nem-szerbek, [gy a horvatok, magyarok, csehek, szlovakok ud-
varaba kézigranatot hajltanak, ablakaikon belének, halallal fenye-
getve hazaik elhagyasara kényszeritik 6ket. A megszallt teriilete-
ken a mozgast korlatoztak, a magyar hataron aknazarat Iétesitet-
tek, az anyanyelvi oktatast megsziintettétk — s mindezt az
UNPROFOR erdk jelenlétében.

Nem kapjak vissza régi épiileteiket, tanuloik szamat maximaljak,
igazgatdikat levaltjak, s — a régi gyakorlatot kdvetve — roman tan-
nyelvii iskolakkal vonjak 6ssze Gket.

The Condition of Hungarians in Romania

Beregszasz jaras és varos lakossaganak 81,4%-a szavazott az
autonémia mellett 1991-ben. Hungarians in Ukraine... 3. o.
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A leegyszerisit6, az agresszort és aldozatat egyarant elftélé ve-
lekedésre idéziink Pinheiro EK biztos beszédébdl a korfui konfe-
rencian (The EC and the Balkans) 1993. jilius 4-én. ,...A jugosz-
lav tragédia...példaja a nacionalizmus érilltségének.”
Letelepedési, szocidlis segély, kedvezményes lakasvasarlasi hi-
tel, egészségiigyi ellatas, ingyenes magyar — vagy igény szerint
anyanyelvi — oktatas. Csupan két megszoritas érvenyesil: nincs
valasztéjoguk és nem teljesitenek katonai szolgalatot.

Kozismert, hogy 1945-t6l az 1980-as évek végéig mintegy 650
ezren hagytdk el az orszagot: menekiilék, kitelepitettek,
,disszidensek”; egyediil az 56-osok negyedmillioan voltak.
Ugyanakkor nalunk talalt otthonra 300 ezer menekilt, kiutasitott,
attelepitett; donté tébbségiikben a szomszédos allamok magyar
etnikumabdl, koztiik jelentés szamban magyar nyelvi és kultaraju
zsidok.

1988: 13.173

1989: 17 448

1990: 18 283

1991: 53 359

1992: 16 202 f6;

1990-ig t6bb mint 90%-uk Romaniabal jétt, 1991-t6l hasonlo
aranyban a volt jugoszlav teriiletekrol.

Foldrajzi korlatozassal: viszonylag szegény orszag lévén, hazank
csak eurdpai menekiiltek befogadasara vallalkozott. Az Eurdpan
kivilliek jogvédelmét az ENSZ Menekilltiigyi F6 biztosanak buda-
pesti irodaja latja el.

Erthet6 okokbdl meg kellett szigoritani a beutazas feltételeit; erre
1990 oktdberében keriilt sor. Az orszagunkra nehezedd bevandor-
lasi nyomast érzékelteti, hogy 1993 elsé felében kdzel félmillio
embert forditottak vissza a magyar hatarrél, kéziliik 400 ezer ro-
man allampolgart. Ennek, s a nemzetk6zi embercsempész ban-
dak miikodésének kovetkeztében ugrasszerien megnétt az ille-
galis hataratléepék szama (1993 els6 felében 5341), elsGsorban
Romaniabdl és a volt Jugoszlaviabdl.

1989-t6l 20.760-an nyerték el/vissza a magyar allampolgarsagot.
1992. aprilis. I-t6l tobb mint 26 ezren nyujtottak be ilyen iranyu ke-
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relmet. (1993 juliusdban 554 esetbdl 146-ot utasitottak el.) A Bel-
ligyminisztérium allampolgarsagi ligyosztalya havonta 1500-2000
Uiggyel foglalkozik. Kiilénleges terhet r6 a magyar egészségiigyre
a Romaniabol athozott AIDS-es gyermekek kezelése: évente és
személyenként 140 ezer USD, s jelenleg 16-an vannak. (Magyar
allampolgarsagu AlDS-es gyermek nincs.)

Az engedélyek tobb, mint felét romaniai magyaroknak adtak ki;
egyre tobben jonnek a jugoszlav utédallamokbdl, Ukrajnabdl,
Szlovakiabdl és Lengyelorszagbdl. A munkavaéllalok tébb mint
2/3-a fizikai munkat végez.

Kozbiztonsagi okokra, a biinézés megelézésére hivatkozva tébb
telepiilésen utazasi korlatozasokat, éjjeli kijarasi tilalmat vezettek
be, s gyakoriak a ,Cikani do plynu”-Ciganyokkal a gazkamraba
feliratok.

Jollehet Németorszag 30 millié DM-et ajanlott fol ,repatrialasukra”,
Bdtsch-jelentés, 7-8, 30-31. o.

Ebbdl 300 ezer a Vajdasagban. Szlovéniaban 90, Makeddniaban
80 ezerre teszik a menekiiltek szamat.

Jiri Dienstbier el6adasa a cseh Helsinki Polgari Tarsulas konfe-
rencidjan Celakovice, 1993. majus 23.

A Carrington és Vance-Owen rendezési tervek kudarca. Azt mu-
tatja, hogy nemzetkozi-nagyhatalmi nyomas sem elegendé.

....Ha tényleg nem léphetiink be 10-15 évig — s ez senkinek sem
siirg6s, csak nekiink — le kell {ilnie a négy kormanynak és meg
kell csindlni egy kdzép-eurdpai integraciot, esetleg Szlovénia be-
vonasaval, amely fejlettebb, mint Szlovakia.” G. Schopflin megal-
lapitasa; lasd a 4. sz. jegyzetet ,...Ha be akarjuk bizonyitani, hogy
érettek vagyunk az eurdpai egyiittmiikédésre, akkor azonnal a
Benelux-allamokéhoz hasonld regiondlis egyittmiikodést kell
megcélozni. ...Legyen egy ,kemény mag”, vagyis miel6bb j&jjon
létre a ,régiok Europajanak” kelet-k6zép-eurdpai modelije.”
Stadler Janos: Régiok Eurdpaja, Magyar Nemzet, 1990. okt. 6.
Horvatorszag nem szerb-lakta tilnyomo tébbsége; a szerbiai Vaj-
dasag, Bacska és Bansag; Romanidban a térténelmi Magyaror-
szaghoz tartozott terilletek és Erdély; Ukrajnaban Karpatalja és a
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goroég katolikus  Nyugat-Ukrajna  (Volhinia-Bukovina  Lvov-
Lemberggel.)

,...Azokban a korzetekben, ahol tobbségben vannak, a nemzeti
kisebbséghez tartozd személyeknek joguk lesz arra, megfeleld
helyi vagy autondém hatésagokkal, vagy kiilonleges statussal ren-
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Umweltrelevante nach Segmenten’

1. Energieumsatz und Atmosphire - Treibhauseffekt
Problemdarstellung

Durch das ungehemmte Verbrennen von Kohle, Erddl und Erdgas,
aber auch durch die fortschreitende Vernichtung der tropischen
Regenwilder nimmt der Kohlendioxidgehalt in der Erdatmosphire
stetig zu. Das Klima auf der Erde ist ernsthaft in Gefahr.

Durch diesen Anstieg von Kohlendioxid (CO0,), aber auch von
anderen Gasen wie Methan (CH,), Lachgas (NO,) oder den industriell
hergestellten Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW’s) wird es auf der
Erde nach Meinung fiihrender Klimaforscher deutlich warmer werden.

Seit dem Jahre 1850 wird weltweit ein Temperaturanstieg um 0,5
bis 0,7°C festgestellt und als erstes Signal einer Klimakatastrophe
angesehen. 1988 war das wiarmste Jahr seit Beginn der Neuzeit, und
die finf wirmsten Jahre lagen alle in den 80er Jahren dieses
Jahrhunderts. Von dieser Temperaturerh6hung macht sich durch die
Trigheit der Ozeane, die Warme aufnehmen und speichern, bisher nut
ein Drittel bis die Halfte bemerkbar.!]

Die Verdnderungen in der Atmosphire, die einen weltweite
Klimaschock zur Folge haben konnten, sind ein Nebenprodukt der
Industrialisierung in den letzten 100 Jahren. Der Mensch hat die
Zusammensetzung und die chemischen Vorginge in der
Erdatmosphare drastisch verandert.

' Eza tanulmany a szerz6 ,Neue markte durch Umweltschutz” (1994) c. hablitacios ér-

tekezésének egyik fejezete. (A szerk.)
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40% des Lachgases, 45% des Kohlenmonoxids, 60% der
Stickoxide, 70% des Methans und 95% des Schwefeldioxids werden
heute nicht durch natiirliche Vorgange, sondern durch menschliche
Aktivititen in die Atmosphire abgegeben. Die atmospharische
Konzentration von Kohlenmonoxid z.B., hat sich nach
Modellrechnungen von 1860 bis 1985 verdreifacht. Hierdurch hat sich
die Konzentration von OH-Radikalen, die fiir den Abbau von
Luftschadstoffen verantwortlich sind, um etwa 30% verinngert.m

Die Menschen geben heute nicht nur Schadstoffe in die Luft ab. Sie
bleiben auch langer erhalten. Auf diese Weise fiihrt die Menschheit ein
ungewolltes Experiment durch, dessen Ausgang bis heute ungewiB ist.

Vor diesem Hintergrund wurde am 03. 12. 1987 vom Présidenten
des deutschen Bundestages auf Antrag der Fraktionen der CDU/CSU
und der FDP die Enquete-Kommission Vorsorge zum Schutz der
Erdatmosphare konstituiert, der 11 Mitglieder des Bundestages und 11
wissenschaftliche Sachverstindige angehoren.

Die Enquete- Kommission, auf deren 3. Bericht vom 02.10.1990
sich die folgende Ausarbeitung stiitzt, hat die Aufgabe,
Bestandsaufnahme iiber die globalen Veridnderungen - der
Erdatmosphire vorzunehmen und den Stand der Ursachen- und
Wirkungsforschung festzustellen, sowie mdgliche nationale und
internationale Vorsorge- und GegenmalBinahmen zum Schutz von
Mensch und Umwelt vorzuschlagen.

Diese Arbeit soll dazu beitragen, einen Einblick in die aktuelle
Diskussion um das bedrohte Weltklima, insbesondere den
Treibhauseffekt, zu vermitteln. Dabei werden nicht nur Gefahren
aufgezihlt, wie es allizu oft in den Medien der Fall ist, sondemn es wird
detailliert auf Hintergriinde und Losungsmoglichkeiten eingegangen.
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1.1. Weltklima- gestern und heute

Das Klima war erdgeschichtlich meist sehr viel wénner als heute,
auch gab es keine ausgedehnten Polargebiete. In den letzten 1 Mjo
Jahren war es jedoch wihrend 90% der Zeit kilter als heute. Wepp
aber die gegenwirtige Erderwidrmung anhilt, wird es in wenigep
Jahrzehnten auf der Erde warmer sein als je zuvor.

Mit dem Beginn des Quartirs vor 2 Mio. Jahren, als dje
Entwicklung der Menschen begann, hat sich der zeitliche Verlauf deg
Weltklimas gedndert: Seitdem gibt es ausgeprigte Eis- und
Warmzeiten mit der Periode von 10.000 Jahren und dazwischen kleine
Klimaschwankungen.

Die Durchschnittstemperatur der Vergangenheit
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Diese Eis- und Warmzeiten sind auf periodische Veranderungen in
der elliptischen Umlaufbahn der Erde um die Sonne und auf
Veridnderungen in der Neigung der Erdachse zuriickzufiihren.

Auch in kiirzeren Zeitrdumen unterliegt das Klima natiirlichen
Schwankungen. Die Ursachen sind z.B. periodische Anderungen der
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sonnenfleckenaktivitit oder Vulkanausbriiche, die durch ihre
gewaltigen Staubmengen die Sonnenstrahlung absorbieren.

1.2. Treibhauseffekt - Was versteht man darunter ?

Die Gefahr fiir das Weltklima ergibt sich vor allem aus der sog.
Treibhauswirkung der in der Atmosphire befindlichen Gase.

Temperaturverlauf in der Atmosphare

- 100
lkm]

Das sichtbare Sonnenlicht kann die Erdatmosphire einschl. der
Spurengase relativ ungehindert durchdringen und wird am Boden in
Wirme umgewandelt. Die Erdoberfliche strahlt die aufgenommene
Energie in Form von Wiarmestrahlung in den Weltraum zurick, die
dabei zum Teil von Spurengasen absorbiert und wieder zur Erde
zuriickgstrahlt wird. Die Schwingungen der Atome innerhalb der
Spurenmolekiile passen namlich energetisch relativ gut auf diese
Wiarmnestrahlung und kénnen durch sie angeregt werden. Dadurch
wird ein Teil der Warmeenergie in der Atmosphire zuriickgehalten
bzw. eingeschlossen, d. h. es kommt zu einem Hitzestau und damit zu
einem Anstieg der Temperatur der unteren Atmosphire. Die hohere
Temperatur ist sozusagen notwendig, damit die Erde genauso viel
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Energie abstrahlen kann, wie sie von der Sonne aufnimmt. Die
verschiedenen Spurengase absorbieren allerdings Warmestrahlung mit
jeweils etwas anderer Energie und erginzen sich dadurch in ihrer
wirmeeinfangenden Wirkung in nahezu idealer Weise. Da sie sich
dabei in etwa wie das Glas eines Treibhauses verhalten, spricht man
von Treibhausgasen.

Strahlungshaushalt des Systems Erde-Atmosphare

muwgm:lnfm

1T T

Der Treibhauseffekt flihrt allerdings nur in der unteren Atmosphiére
zur Erwdrmung, wahrend sich die obere Atmosphdre oberhalb ca. 15
km sogar abkiihlt.

1.2.1  Natiirlicher und zusitzlicher Treibhauseffekt

Der natiirliche Treibhauseffekt, der von den Gasen Wasserdampf
(H,0), Kohlendioxid (C0,), Ozon (0s), Distickstoffoxid (N,0) und
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Methan (CH,), ihrer Bedeutung nach gereiht, hervorgerufen wird,
bewirkt, dafl die heutige Durchschnittstemperatur auf der Erde in
Bodennihe rund 15°C betragt. Dadurch wird das Leben in der jetzigen
Form erst moglich. Ohne die Wirkung des natiirlichen
Treibhauseffekts ~ wiren  oberflichennahe = Temperatur  und
Strahlungstemperatur des Gesamtsystems Erde Atmosphére identisch.
In diesem Falle wiirde die mittlere Temperatur auf der Erde etwa -
19°C betragen. :

Seit Beginn der Industrialisierung sind die Konzentrationen dieser
Treibhausgase in der Atmosphire durch menschliche Tatigkeit
angestiegen und zusitzliche Treibhausgase, vor allem FCKW'’s,
hinzugekommen. Durch diesen zusitzlichen Treibhauseffekt wird der
natiirliche verstérkt.

Ursachen des zusatzlichen Treibhauseffektes

N
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Der Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur um O,5°C in dep
vergangenen 100 Jahren, sowie der Anstieg des Meeresspiegels um 19
bis 20 cm im selben Zeitraum sind wahrscheinlich auf den vom
Menschen verursachten Treibhauseffekt zuriickzufiihren. Allerdings jst
der wissenschaftliche Beweis, daB diese Erwarmung die Wirkung des
zusitzlichen Treibhauseffekts ist, noch nicht véllig erbracht, da sich
die  TemperaturerhShung und die daraus resultierenden
Klimainderungen noch im Rahmen statistischer Klimaschwankungen
bewegen.

1.3. Strahlungs- und Energiebilanz

Sowohl iiber lingere Zeiten, als auch tiberall, gilt das Gesetz der
Energieerhaltung, d.h. fiir jedes Oberflichenelement, das keine
Energie speichern kann, miissen sich die nach unten und oben
gerichteten Energieeinfliisse ausgleichen. Das ist die Aussage der
Energiebilanzgleichung fiir eine Oberfliche. Die linke Seite dieser
Gleichung beschreibt die NettostrahlungsfluBdichte (Energie pro Zeit-
und Flicheneinheit), auf der rechten Seite stehen die
Energietransporte, welche die Nettostrahlungsdichte ausgleichen.

Energiebilanzgleichung™
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Mit Hilfe dieser Gleichung kann der EinfluB des Treibhauseffekts
auf die Temperatur der Atmosphére bestimmt werden. Dazu werden
die Strahlungstemperaturen Ts einmal fiir die Verhéltnisse am
Oberrand der Atmosphédre (Fall 1) und einmal an der Erdoberfliche
(Fall 2) berechnet.

Im Fall 1 bleibt die Wirkung der Erdatmosphire auf die
Strahlungstemperatur unbericksichtigt, d.h es gilt As = 0,3 It = 0,0,
G=H=E=0. Dabei entspricht Is = It genau einem Viertel der Solar-
konstanten von 1,368 Watt pro m’. Mit Solarkonstante bezeichnet man
diejenige Strahlungsfluldichte, die am AuBenrand der Atmosphire bei
mittlerem Abstand zur Sonne senkrecht zur Strahlrichtung der Sonne
empfangen wird. Die Teilung durch 4 ist notwendig, weil die
Erdoberflache, die von der Sonne senkrecht bestrahlt werden kann,
dem Querschnitt der Erdkugel (und damit ein Viertel der
Erdoberflache) entspricht. Unter Beriicksichtigung der unten
angegebenen Werte, berechnet sich die Strahlungstemperatur Ts zu
254 K=-19°C, was der globalen Durchschnittstemperatur in etwa 6 km
Hohe entspricht.

Im Fall 2 wird die Wirkung der Atmosphidre beriicksichtigt, dabei
wird (LAs) gleich 0,5 1 — It wegen der atmosphirischen
Gegenstrahlung gleich 0,95 Iso (Iso = StrahlungsfluBdichte der Sonne
am Oberrand der Atmosphire) und H+E+G gleich 0,32 Iso gesetzt.
Die Gleichung liefert fiir diesen Fall eine Wirmeausstrahlung der
Erdoberfldche von 114% der Einstrahlung von der Sonne am Oberrand
der Atmosphiére. Dies entspricht der Abstrahlung eines Korpers mit
einer Temperatur von 288K = 15°C.
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Treibhauseffekt der Atmosphare
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Im Vergleich zu Fall 1 bewirken die Absorptions- und
Emissionsvorgange der optisch aktiven Substanzen in der Atmosphire,
zu denen Gase, Aerosole (= fliissige Teilchen in der Luft, mit einer
GréBe von 0,001 bis 100 um Durchmesser) und Wolken zzhlen — unter
Beriicksichtigung der anderen Wirmetransporte — demnach einen
Unterschied von 34°C zwischen der effektiven Strahlungstemperatur
des Gesamtsystems und der Temperatur an der Erdoberfliche.”!

Diese auf die optisch aktiven Substanzen zuriickzufiihrende
Temperaturzunahme wird in Analogie zu den Verhéltnissen in einem
Treibhaus auch als Treibhauseffekt der Atmosphire bezeichnet. Wie
Glas in einem Treibhaus lassen die klimarelevanten Gase in der
Atmosphire das Sonnenlicht nahezu ungestort passieren, verhindem
aber die Abstrahlung im Warmestrahlungsbereich in den Weltraum.
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Die vorstehende Abbildung zeigt den Treibhauseffekt noch einmal
in anschaulicher Form fir die Jahre 1900 und 1990. Man erkennt
© sofort, daB eine Verdnderung der Menge und/oder der Verteilung
einzelner oder aller optisch aktiven Substanzen den Treibhauseffekt
verandern muf3.

1.4. K]imagasc, die fiir den Treibhauseffekt verantwortlich
sind

Die direkten Treibhausgase Kohlendioxid (C0,), Fluorchlorkohlen-
wasserstoffe (FCKW’s), Methan (CH,) und Distickstoffoxid (N,0),
sowie die weiteren klimarelevanten Spurengase, die an der Bildung
von Ozon an der Troposphire beteiligt sind — d.h. in erster Linie
Stickoxide (NOyx), Kohlenmonoxid (CO) und fliichtige organische
Verbindungen (VOC) tragen zu einer Gefahrdung unseres Klimas bei.

Der Anteil der Spurengase am Treibhauseffekt ist mit erheblichen
Unsicherheiten behaftet. Nach Angaben des Bundesforschungs-
ministeriums wird etwa 0,72°C, also knapp die Hilfte des
Treibhauseffekts, durch Kohlendioxid verursacht. Der CO,-Anstieg
von 280 ppm in vorindustrieller Zeit auf gegenwirtig etwa 350 ppm
entspricht einer Erwdrmung von ca. 0,5-1,5 °C, wenn der heute
anerkannte Wert von 1,5 bis 4,5°C Erwiarmung bei einer CO,-
Verdoppelung zugrundegelegt wird. Anliche Schwankungen gibt es
bei allen iibrigen Spurengasen, so daB Kohlendioxid in manchen
Untersuchungen mehr als die Hilfte des Treibhauseffekts ausmacht.
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Berechneter Treibhauseffekt fiir 1989 in °C

Treibhaus-
effekt

0,72
0,46
0,16
0,15
0,07
0,04

1,6°C

Unsicherheit

* Durch die Ozeane ist bisher nur ein Teil der TemperaturerhShung mefibar

141  Koblendioxid (CO,)

Kohlendioxid ist zu 50% am Treibhauseffekt beteiligt. Pro Jahr
werden in der Bundesrepublik ca. 800 Mio. Tonnen CO, in die Luft
geblasen. Wiirden diese Mengen — technisch zu Trockeneis aufbereitet
— auf Eisenbahnwaggons verladen, wire der Zug 307.000 km lang und
reichte stehend 7,5 mal um den Erdball.
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Weltweiter CO,-Anstieg
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Weltweit werden heute pro Jahr durch Verbrennung fossiler
Energietriger ca. 20 Mio. Tonnen CO, emittiert. Etwa 95% der
industriellen CO, Emissionen erfolgen in der Nordhemisphre und dort
vor allem in‘ den industriell hochentwickelten Lindern, in denen
derjahrliche CO0,-Ausstol Werte von bis 20 Tonnen pro Kopf der
Bevdlkerung erreicht hat. Dagegen liegt der industrielle Pro-Kopf-
Aussto in den meisten Entwicklungslindem unter einer Tonne pro
Jahr. Fiir die alte Bundesrepublik entspricht die Pro-Kopf-Emission
jéhrlich etwa 11,7 Tonnen, in der ehernaligen DDR liegt dieser Wert
bei 21,2 Tonnen pro Kopf und Jahr.

CO, entsteht bei allen Verbrennungsprozessen auf der Erde, vor
allem beim Verbrennen fossiler Brennstoffe (Kohle, Ol, Gas) in der
Industrie, in den Haushalten, durch Autos und Flugzeuge, bei der
Stromerzeugung etc. Auch die Abholzung und Brandrodung der
tropischen Regenwilder, die Verbrennung und Verwesung gerodeter
Biomasse und die landwirtschaftliche Nutzung vormals natiirlicher
Bdden tragen zur CO, Problematik in Sachen Treibhauseffekt bei.
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Gegenwirtig werden etwa 60% der globalen anthropogenen Co,
Emissionen durch die Ozeane und durch die kontinentale Biomasse
aufgenommen. Die restlichen 40% verbleiben in der Atmosphére und
bewirken den beobachteten C0,-Anstieg.

Ob und wie lange die Senken des anthropogenen CO, im Meer und
auf den Kontinenten auch in Zukunft mit der gleichen Effektivitit
arbeiten werden, ist heute noch nicht abzuschitzen. Mittel- big
langfristig wird die Aufnahmefohigkeit der kontinentalen Biosphire
wegen der Limitierung durch andere, das Wachstum der Pflanzen
bestimmende Faktoren nachlassen, so daB dann die CO0,-
Konzentrationen  relativ.  zur  anthropogenen  CO,-Emission
iiberproportional anwachsen werden.

1.4.2  Fluorchlorkoblenwasserstoffen (FCKW’s)

Die FCKW’s sind an der Klimakatastrophe gleich doppelt beteiligt:
als Klimagas und als Zerstorer der Ozonschicht. Durch den Ozonabbau
in der Stratosphire kommen mehr und mehr W- Strahlen auf die Erde,
u. a. mit einem verstiarkten Auftreten von Hautkrebs bei Menschen.
Als Treibhausgas haben sie einen Anteil von ca. 17% am
Treibhauseffekt.

Experten schitzen den FCKW- Jahresverbrauch in der
Bundesrepublik auf ca. 125.000 Tonnen. FCKW’s sind hierzulande
unter den Handelsnamen Frigen und Kaltron in der Produktion zweier
Hersteller, der Hoechst AG und der Kali-Chemie AG. Weltweit gibt es
nur etwas mehr als eine handvoll FCKW-Hersteller. FCKW’s werden
von der chemischen Industrie hergestellt und sind u.a. im Einsatz als:

e Treibgase in Spraydosen
e Mittel zur Kunststoffverschdumung (z.B. Isoliermaterial im

Baugewerbe, Verpackungsmaterial von Fast-FoodKetten)
e Kiihlmittel in Klimaanlagen, Kiihlschranken,
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e

Kiltetechnik
e Losungsmittel fiir Entfettungs- und Trocknungszwecke
e Ldschmittel in bestimmten Feuerldschgeriten.

14.3  Methan (CH4)

Das Klimagas Methan ist mit ca. 18% am bedrohlichen
Treibhauseffekt beteiligt.

Der drastische Anstieg von Methan in der Erdatmosphire im
Verlauf der vergangenen Jahrzehnte ist vor allem auf menschliche
Aktivititen zuriickzufiihren. Methan wird bei der Zersetzung von
Biomasse unter Luftabschluf} gebildet (z.B. Hausmiilldeponien). In der
Atmosphire befinden sich zur Zeit 4,5 Milliarden Tonnen Methan.

Neben den natiirlichen Methanquellen (Feuchtgebiete, Meere, Seen,
Tundra, Termiten, andere Insekten, wildlebende Wiederkauer) sind vor
allem folgende Methanquellen relevant, die auf menschlichen
Aktivititen beruhen:

e Reisanbau

e Rinderhaltung

e Stein- und Braunkohleabbau
e Ausgasen von Miilldeponien
e Erdgas- und Erdélgewinnung
e Lecks in Erdgasleitungen.

144  Distickstoffoxid (N,0)

Da die N,0-Emission durch die Verbrennung fossiler Brennstoffe
nach neuesten Erkenntnissen nur eine untergeordnete Rolle im
troposphéarischen N,0-Kreislauf spielt, wird allgemein davon
ausgegangen, dafl der beobachtete Anstieg des troposphidrischen N,0
vor allem durch den steigenden Einsatz stickstoffhaltiger
Mineraldiinger und durch die zunehmende Verbrennung von
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Biomasse, insbesondere in den Tropen, verursacht worden ist. Dgp
weitaus grofte Anteil der N,0-Emissionen weltweit, ist jedoch dep
natiirlichen Quellen, nimlich den Ozeanen, den Seen und den Bédey
zuzurechnen. N,0 ist mit ca. 10% am Treibhauseffekt beteiligt.

145  Ozon (0y)

Um die Konfusion um Ozon vorweg aufzuldsen: In der Atmosphire
15-30 km iber der Erde (Stratosphire) verzehrt Ozon die
energiereichen lebensbedrohenden UV-Strahlen. Es hat sich dort iiber
Millionen von Jahren aufgebaut, bis es durch menschliche Aktivititen
gestort wurde.

In der Troposphére, dem Teil der Atmosphire vom Erdboden bis 15
km Hohe, wirkt Ozon als wirmeisolierendes Treibhausgas und tragt
mit ca. 5% zum Treibhauseffekt bei.

In den letzten Jahren hat es verstirkt Ozonwarnungen gegeben,
wenn die Ozonkonzentrationen in bodemahen Luftschichten
gesundheitsgefdhrdend angestiegen sind (Photosmog). Ozon ist ein
Giftgas fir Menschen und Tiere. Es gibt keine Grenzwerte fiir Ozon,
die Politiker driicken sich immer noch, angemessene Richtlinien zu
erlassen.

Ozon entsteht, wenn die klassischen Luftschadstoffe wie Stickoxide
und Kohlenwasserstoffe z.B. von Autos, Olraffinerien, Kraftwerken
mit Licht reagieren.

1.5. Indirekt klimawirksame Spurengase

1.5.1  Koblenmonoxid (CO)

Das CO in der Troposphire wird durch eine Reihe von
unterschiedlichen Quellen an der Erdoberfliche, aber auch in der
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Troposphire gebildet. Etwa die Hilfte der globalen CO-Produktion
erfolgt an der Erdoberflache. Kohlenmonoxid wird durch mikrobielle
Prozesse in-Bdden und im Meerwasser gebildet und entsteht bei der
Verbrennung fossiler Brennstoffe, bei der Verbrennung von Biomasse
~ sowie bei der phototechnischen Oxidation von Methan und VOC in
der Troposphire.

Etwa 60% der insgesamt auf 2.400 Millionen Tonnen geschitzten
COProduktion stammen aus menschlichen Quellen, im wesentlichen
durch die Emission von CO durch Verbrennungsmaschinen, u.a. in
Automobilen.

CO-Verursacher:®

e natiirliche Quellen ( 920Mio. t)
e anthropogene Quellen  (1.490 Mio. t)

1.5.2  Stickoxide (NO undINO,)

Die wichtigste Quelle im tropospharischen NOx-Haushalt ist die
Verbrennung fossiler Brepnstoffe, durch die etwa 21 Millionen
Tonnen Stickstoff pro Jahr in die Atmosphdre emittiert werden.

Quellen der NO-Produktion:

e Verbrennung von Kohle, O1 und Gas zur Energiegewinnung
(11 Mio. t)

e Automobile, Flugzeuge
(9 Mio. t)

e Verbrennung von Biomasse (Savannenbestinde, Brennholz)
(7 Mio. t)

e Freisetzung von Stickstoff aus mineralischem Diinger
(2 Mio. t)

e Giille der Tierhaltung auf Feldern
(2 Mio. t)

135



pr. Franz Kemer
B

1.5.3  Fliichtige organische Koblenstoffverbindungen (VOC)

VOC werden durch die Vegetation und die Ozeane in dije
Troposphire emittiert. Die anthropogenen VOC entstehen vorwiegend
bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe in Kraftfahrzeug- upg
Flugzeugmotoren, beim Transport und Abfiillen der entstehenden
Kraftstoffe, beim Umgang mit organischen Lsungsmitteln und bei der
Verbrennung von Biomasse.

Emissionsfaktoren von VOC:

e Ozeane (Athen und Propen: 26 Mio. t)
e Biologische Quellen (Isopren und Terpene: 1.000 Mio. t)
e Menschliche Quellen (Alkohole, Aldehyde, Fettséuren 100 Mio.t).

1.6. Uberlebensdauer von Spurengasen

Die Lebensdauer vieler Treibhausgase in der Atmosphire liegt im
Bereich von ungefihr 100 Jahren. Daher befindet sich die
Konzentration eines Treibhausgases nicht im Gleichgewicht mit den
Emissionsraten. Selbst wenn die Emissionsraten auf dem heutigen
Stand eingefroren werden kdnnten, wiirde die Konzentration in den
folgenden 100 Jahren weiter ansteigen.

1.6.1 Koblendioxid (C0,)

Das anthropogene emittierte CO, wird wegen seiner langen
Verweilzeit von etwa. 120 Jahren die troposphérische C0p-
Konzentration noch weit in die Zukunft beeintrichtigen. Fir die
Stabilisierung der troposphirischen CO0,-Konzentration wére eine
sofortige Reduktion der globalen anthropogenen CO,-Emission um 50
bis 80% erforderlich.
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1.6.2  Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW's)

Prozentual gesehen weisen die FCKW’s die hochsten Zuwachsraten
aller klimarelevanten atmospharischen Spurengase auf. Wegen der
Jangen tropospharischen Verweilzeiten von bis zu 400 Jahren, miiiten
die Emissionen der FCKW’s um 75 bis 90% reduziert werden.

163  Methan (CH,)

Im Vergleich zur Verweilzeit des anthropogenen CO, von 120
Jahren ist die troposphdrische Verweilzeit des CH, mit ca. -8 Jahren
relativ kurB. Dies bedeutet, daBl das tropospharische CH, relativ
schnell auf eine Reduzierung der Emissionen reagieren kénnte. Um die
mittlere globale CHy-Konzentration bei dem heutigen Wert zu
fixieren, bedarf es einer sofortigen Reduktion der globalen
anthropogenen Emissionen von 10 bis 20%.

164  Distickstoffoxcid (N,0)

Die Stabilisierung der mittleren globalen troposphiarischen N,0-
Konzentration auf den heutigen Wert wiirde wegen der langen
Verweilzeit von ca. 150 Jahren in der Troposphire eine sofortige
Reduzierung der globalen menschlich bedingten Emissionen um etwa
80% erfordem.

165  Ozon (05)

Die in Bodenndhe vom Menschen verursachte Ozonbildung hat eine
Lebensdauer von ca. 1 bis 3 Monaten und steigt im Unterschied zum
lebenswichtigen Ozon der oberen Atmosphire jihrlich um etwa 1 %.

137



Dr. Franz Keme,
il

1.6.6 Kohlenmonoxid (CO)

Wegen seiner kurzen troposphirischen Verweilzeit von 1 - 3
Monaten variirt die Konzentration von CO in der Troposphiire
raumlich und zeitlich erheblich.

1.6.7  Stickoxide (NOy)

Die Verweilzeit von NOx in der Atmosphire ist duBerst kurz. In der
Troposphire betrigt sie nur etwa einen Tag, was dazu flihrt, daB dag
NOx ebenso wie das CO in der Troposphdre sowohl rdumlich wie
zeitlich sehr stark variiert.

1.6.8  Fliichtige organische Koblenstofferbindungen (VOC)

Die VOC werden oft nach ihren troposphirischen Verweilzeiten
unterteilt, und zwar in langsam reagierende VOC mit Verweilzeiten
von mehr als einer Woche, reaktive VOC mit Verweilzeiten von einem
halben Tag bis zu einer Woche und in sehr reaktive VOC mit
Verweilzeiten von wenigen Stunden und kiirzer.

1.7. Klimamodelle als Entscheidungshilfe

Die starke Fluktuation atmosphirischer GréBen wie der mittleren
globalen Jahrestemperatur machen es hdufig schwer, langfristige
Entwicklungstrends zu erkennen, so daB fir Zukunftsprognosen des
Klimas nur Computerexperimente iibrig bleiben.

Da die physikalischen Grundgesetze, sowie die Wechselwirkungen
zwischen den einzelnen Komponenten des globalen Klimageschehens
grundsitzlich bekannt sind, kann man die Entwicklung des Klimas mit
Hilfe von mathematischen Gleichungen im Computer simulieren und
spricht dann von Klimamodellen.
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Viele Klimavorhersagen basieren auf rein atmospharischen
zirkulationsmodellen und beriicksichtigen nur die unmittelbare
wirkung der Treibhausgase auf die Lufthiille, was jedoch zu einer
allgemeingiiltigen verbindlichen Aussage nicht ausreichen kann.

Obwohl die Weltmeere — vielfach in Analysen mit einbezogen —
wegen ihres Aufnahmevermégens fiir Wame und Kohlendioxid von
besonderer Bedeutung vor allem fiir die fernere Zukunft sind, werden
sie zur Zeit bestenfalls in Form ihres Oberflichenwassers
perticksichtigt.

Meeresstromungen wie auch der Wirme- und
Kohlendioxidaustausch mit der Tiefsee konnen wegen fehlender
MeBwerte und eines zu groBen Rechnungsaufwandes gegenwirtig
noch nicht in Klimamodelle eingebaut und beriicksichtigt werden.
Innerhalb der Atmosphire stellen die Wolken, ebenso wie die
Eismassen der Polargebiete, eine weitere in den Klimamodellen zu
beriicksichtigende Komponente dar.

Annahmen iiber die Miteinbeziehung der hier angesprochenen
Faktoren (Ozeane, Wolken und Polargebiete) in Klimamodelle sind
sehr spekulativ. Aus diesem Grunde sind viele Wissenschaftler
verschiedener Fachgebiete in internationalen Forschungsprojekten
fieberhaft damit beschiftigt, die Wechselwirkungen des Klimasystems
zu kldren. Zuverldssige Prognosen sind im Moment anhand von Mo-
dellen noch nicht méglich.

Um Informationen weit zuriickreichender Zusammensetzungen der
Atmosphiare in Klimamodelle mit einbeziehen zu konnen werden in
der Antarktis Untersuchungen von in Eisbohrkemen eingeschlossenen
Luftblasen durchgefiihrt, aus denen z. B. Riickschliisse iiber
Kohlendioxidgehalt der Luft vor bis zu 160.000 Jahren gewonnen
werden konnen. Diese Luftblasen werden bei der Bildung von
Gletschereis eingeschlossen und so dem Gasaustausch mit der
Atmosphire entzogen. Selbstverstindlich ist diese Methode nur auf
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solche Gase anwendbar, die in den Eisproben stabil sind und nijcht
durch das Eis diffundieren.’®!

1.8. Internationale Betrachtung der klimarelevanten
Spurengasemittenten

1.8.1 Welche Nationen sind die wabren Klimatiter?

Nach Angabe der Enquete-Kommission zum Schutz der
Erdatmosphidre wurden 1986 durch die Verbrennung fossiler
Brennstoffe weltweit rund 20,5 Mrd. t CO, freigesetzt. Hiervon
entfielen 9,1 Mrd. t auf die Verbrennung von Erddl. Durch die
Verfeuerung von Kohle sind 8,1 Mrd. t C0, und von Erdgas 3 ,3 Mrd.
t freigesetzt worden. Die Enquete-Kommission schitzt den Fehler auf
etwa 10%. Hinzu kommen die Emissionen durch die Vemichtung der
Regenwilder.

Von den 20,5 Mrd. t CO, entfielen 23,8% allein auf die USA,
gefolgt von der UDSSR mit rund 18,6% und Westeuropa mit rund
15%. 10,1 % der weltweiten C0,-Abgaben kamen aus China und etwa
gleich viel aus den librigen Staaten der Dritten Welt.

Die westlichen und ostlichen Industrielinder mit einem
Bevdlkerungsanteil von rund 25% emittieren heute zusammen rund
80% des CO0,, die Entwicklungsliander (einschl. China) mit einem
Bevdlkerungsanteil von rund 75% emittieren zusammen rund 20%.
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Aufteilung der C02-Emissionen nach fossilen
Brennstoffen
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Die ehemalige DDR emittierte 1987 rund 350 Mio C0,, was etwa
1,7% der weltweit aus dem kommerziellen Energiebereich
freigesetzten Menge entspricht. Pro Einwohner und Jahr wurden von
der ehemaligen DDR rund 21,2 t CO, emittiert. Das ist eine der
hdchsten Pro-Kopf-Emissionswerte im weltweiten Vergleich. Die
Bundesrepublik Deutschland einschl. der ehemaligen DDR standen
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daher im Jahre 1986 mnach den USA, der UDSSR und de;
Volksrepublik China an vierter Stelle der Rangfolge der C0,.
Emittenten.

1.8.2 USA - Schliisselrolle bei der Klimakatastrophe

Nirgendwo auf der Welt klafft der Gegensatz zwischen
wissenschaftlichen Erkenntnissen und politischer Umsetzung weiter
auseinander als in den USA. Die USA ist durch StraBenverkehr,
ineffiziente Ausnutzung der Energie, Industrie, extrem hohen
Stromverbrauch und  desolater Isolierung Weltspitze im
Energieverbrauch. US-Amerikaner verbrauchen pro Kopf ungefihr
~doppelt soviel Energie wie Europier und tragen mit 23,8% am
weltweiten Kohlendioxidausstof dementsprechend stark zum
zusitzlichen Treibhauseffekt bei.

Energiebedingte CO,-Emissionen, Anteile an den weltweiten CO0,-
Emissionen und CO0,-Emissionen pro Kopf fiir das Jahr 1986 fiir die
grofiten Emittenten:
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CO,-Emissionene in der EG (GesamtausstoR in Mio. t)
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1.9. Mogliche Auswirkungen des berechneten
Temperaturanstiegs

1.9.1 Eimnleitung:

Die von Menschen verursachten Klimainderungen werden tief in
die menschlichen Okosysteme eingreifen. Die Stirke der Wirkung
wird entscheidend von der Geschwindigkeit der Klimaverinderung
abhingen, so daB schon eine Verlangsamung des Spurengasanstiegs
auf lange Sicht dampfend wirkt.
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Obwohl bei den bevorstehenden Klimadnderungen eine feste
raumliche und zeitliche Zuordnung von Temperatur- und
Niederschlagsanderungen nicht gelingt, also auch die Wirkung einer
Klimainderung nicht genau zugeordnet werden kann, ist doch aus
bekannten Reaktionen bei extremen Wetterereignissen, sehr groben
regionalen Anderungen und Analogien aus der Klimageschichte die
Wirkung in etwa abzuschitzen.

Welche Pflanzengesellschaften an einem Standort vorkommen, wird
auBer, z.B. von den Bdden, wesentlich von den Klimaparametern
Jahresmitteltemperatur und Jahresniederschlag bestimmt. Daher ist
davon auszugehen, dal Temperaturinderungen durch den erhShten
Treibhauseffekt der Atmosphire zu einer Verschiebung der
Vegetationszonen fiihren.

Zusammen mit den aus Temperaturanderungen resultierenden
Niederschlagsinderungen werden nicht nur Okosysteme, wie die
Wilder, sondern auch die Nahrungsmittelproduktion betroffen.
Klimai«indérungen stellen zudem iiber die verdnderten Extremwerte der
Klimaparameter einen weiteren StreBfaktor fiir Okosysteme dar, die
bereits jetzt durch Schadstoffe belastet sind.

Lokale und regionale Umweltschiden werden daher in den meisten
Fallen verschirft auftreten. So wiirde fiir einen kranken Baum in
Mittelgebirgslagen, der bereits von der Bodenversiduerung betroffen
ist, bei erhGhter Sonnenscheindauer nicht nur der StreBfaktor Ozon
selbst zunehmen, sondern bei Wasserknappheit auch noch verstirkt
wirken und den Baum in einem Diirresommer so schéddigen, dall er
absterben wiirde.

Die moglichen Auswirkungen von Klimadnderungen diirfen nicht
isoliert bewertet werden, sondern miissen im Zusammenhang mit
anderen Problemen, wie weiteren Umweltgefahren und dem
Bevolkerungszuwachs, gesehen werden. Unter dem Vorbehalt, daf3 die
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Wirkungsforschung bislang noch vollkommen unzureichend ist, lassep
sich folgende zusammenfassende Aussagen machen.

192  Meeresspregelanstieg

Bei ungebremstem Treibhauseffekt steigt der Meeresspiegel durch
die thermische Ausdehnung des warmer gewordenen Meerwassers und
abschmelzenden Gebirgsgletscher im Mittel um 6 cm pro Jahrzehnt im
nichsten Jahrhundert, wobei der Unsicherheitsbereich von 3-10 cm pro
Jahrzehnt reicht. Schon ein Anstieg um 20-30 cm bis zum Jahre 2050
bedroht viele wichtige Inseln und Kiistenzonen. Dies scheint aber
wiederum wenig zu sein, die Folgen jedoch wiren katastrophal.

Ein Anstieg um einen Meter bis zum Jahre 2100 wiirde einige
Inseln und Stidte wie Amsterdam, New Orleans, Bremen und Ham-
burg unbewohnbar machen. Millionen von Menschen aus ihrer Heimat
vertreiben, fruchtbares Land iiberfluten, SiiBwasserspeicher versalzen
und ganze Kiistenlinien verschieben. Wenn man bedenkt, daB8 mehr als
1/3 der BevBlkerung in Kiistennahe lebt, scheinen Vélkerwanderungen
in nie gekanntem AusmaB als unausweichlich. Fiir einige Lander
wiirden die Kosten fiir den Kiistenschutz bis zu 20% des
Bruttosozialprodukts, in Extremfallen sogar mehr, betragen.

Von einigen Wissenschaftlern wird zusitzlich ein Abschmelzen des
westantarktischen Schelfeises fiir moglich gehalten, was einen Anstieg
von weiteren 5-6 m bedeuten wiirde. Ein solch gewaltiger Anstieg
wiirde die Weltkarte deutlich verindem und hitte aller Voraussicht
nach verheerende Konsequenzen. Man muB bemerken, da es noch
keine gekoppelten zeitunabhingigen Atmosphéren-Ozeanmodelle gibt,
ist die Quantifizierung eines zukiinftigen Meeresspiegelanstiegs eine
nicht in sich geschlossene physikalische Berechnung, sondern eine in
mehreren Schritten jeweils unsicher werdende Schitzung.
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Meeresspiegelanstieg auch nach vollstindigem Emissionsstop im
Jabe 2030:")
Meeresspiegelanstieg
100 T T T T
E e Ansteigende S Konstante
£ Konzentration Konzentration
80 nach IPCC-BAU der Treibhausgase N
60 — .
43cm
40 — -
20
20 & L
0 l | T =
2000 2025 2050 2075 2100
Jahr
Da die Reaktionszeit der Ozeane und Inlandeisgebiete Jahrhunderte

betragt, ist der Meeresspiegelanstieg selbst bei konstanten Spurengas-
konzentrationen so wenig gesichert, dal Zahlenangaben iiber 2100
hinaus nicht gerechtfertigt sind.

Wenn man betrachtet, wie sich der Meeresspiegel wihrend der
letzten 150.000 Jahre verhalten hat, wird bei der Rekonstruktion der
Klimageschichte deutlich, daB die Kohlendioxidkonzentration der
Atmosphire einen dhnlichen Verlauf zeigt wie die Lufttemperatur und

 der Meeresspiegel.

‘Fiird

en Betrachter

erschreckend

sind die

Kohlendioxid-
' Konzentrationen der Gegenwart von 348 ppm (1987). Eine solche
Konzentration wurde in den letzten 150.000 Jahren nicht einmal
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anndhernd erreicht. In der letzten Warmzeit vor ca. 125.000 Jahren lag
die max. Kohlendioxidkonzentration wie in vorindustrieller Zeit pej
280-300 ppm, also rund 20% niedriger als heute.

Durch die Abkiihlung vor einigen Mio. Jahren begann sich dije
Eisdecke vor allem im Norden, immer weiter auszudehnen. Immer
mehr Wasser wurde in Gletschereis umgewandelt, so da der
Meeresspiegel um bis zu 100 m absank, wie wihrend der letztep
Eiszeit vor 18.000 Jahren. In Warmzeiten stieg der Meeresspiegel
wieder an. Bei einer kiinstlichen globalen Erwirmung steht zy
befiirchten, dall der Meeresspiegel weiter ansteigen wird.

19.3  Rekonstruktion a'erKlz'magmbicbte.'[ o
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1.10. Niederschlagsinderungen

Eine sehr naheliegende Konsequenz der Erhdhung der
Temperaturen von Luft' und Wasser ist die Zunahme des
Wasserdampfgehaltes, und damit eine Verstarkung der Niederschldge,
wofiir es zumindest im Bereich der Tropen erste Hinweise gibt. Nach
Aussagen von Wissenschaftlern nimmt mit jedem Grad
Temperaturanstieg die Niederschlagsmenge global gemittelt zu und
zwar um 2-3% pro Grad Erwirmung. Gefahr droht dabei nicht nur
durch die Zunahme der Niederschlagsmenge, wichtig ist auch die
Frage, wann und auf welche Art und Weise der Niederschlag auf die
Erde niedergeht.

Der kiinftig zu erwartende Anstieg der Luftfeuchte wird mit groBer
Wahrscheinlichkeit die Anzahl der Unwetter ansteigen lassen und
deren Heftigkeit vergréfBermn. Die vennehrt auftretenden Gewitter,
Hagelstiirme, tropische Wirbelstiirme und Sturmfluten werden
Schdden in gewaltiger Hohe mit sich bringen.

Mit der Niederschlagszunahme allein ist aber auch noch keine
Aussage liber zunehmende oder abnehmende Trockenheit méglich, da
erst die Differenz zwischen Niederschlag und Verdunstung dariiber
Auskunft geben kann. Weil die Niederschlagsgiirtel auf der Erde von
Modellen nicht so zuverlissig wiedergegeben werden wie die
Temperaturzonen und eine Berechnung der Gebietsverdunstung
ebenfalls sehr schwierig ist und dazu mindestens ein Mehrschichten-
Bodenmodell an die Atmosphire gekoppelt sein muB, sind Aussagen
ar regionalen Wasserbilanz sehr schwierig und werden von den
Modellierern nur sehr vorsichtig gemacht.
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1.11. Weitere globale Wirkungen einer Klimainderung

1.11.1 Landwirtschaft

Obwohl die Untersuchungen bisher noch nicht schliissig angeben
konnen, ob das Potential fiir die Nahrungsmittelproduktion zu oder
abnimmt, so ist doch sicher, daB die bevorstehenden Klimainderungen
wichtige regionale Wirkungen haben werden, d.h. in vielen Regionen
die Versorgung mit Nahrung gefihrden.

Speziell gilt das fiir die jetzt schon verletzbaren Regionen, die sich
bekanntlich schlecht anpassen kénnen. In hohen mittleren Breiten der
nordlichen Erdhilfte dagegen besteht die Moglichkeit erhéhter
Produktivitit durch eine verlangerte Vegetationsperiode. Ob und wie
stark erhéhter Kohlendioxidgehalt der Luft das Wachstum vieler
Pflanzen wesentlich und nicht nur voriibergehend stimuliert, ist noch
unklar.

1.11.2 Wialder

Die existierenden Wilder werden wegen der langen Lebensdauer
der einzelnen Biume immer weniger an das Klima angepaBt sein. Die
Vegetationszonen der meisten Waldokotypen werden sich um
Hunderte von Kilometern polwirts und die Vegetationszonierung der
Gebirge vertikal um Hunderte von Metern verschieben. Viele Arten
werden bei diesen bevorstehenden Klimainderungen auf der Strecke
bleiben.

1.11.3 Marine Okosysteme

Die Abhingigkeit dieser Okosysteme von den Windsystemen und |
der mittleren Windgeschwindigkeit, sowie der Tiefenwasserbildung i
hohen Breiten, macht sie weltweit schon bei geringen Verschiebungen
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der Windsysteme und Frischwasserzufliisse in  einzelnen
Ozeangebieten verletzlich. Die Unkenntnis der Tiefenwasserbildung
und des Abflusses von Kontinenten lafit keine regionalisierten
Aussagen zu.

1.11.4 Wasserversorun

Geringe Klimainderungen kénnen vielfach grole Probleme bei der
Wasserversorgung verursachen, besonders in trockenen Klima Zonen
oder solchen mit starker Wassernutzung oder Wasserverschmutzung.
Wasser und Biomasse, als wichtige Energiequelle vor allem fir
Entwicklungsldnder, konnten vielfach ab-, teilweise aber auch
zunehmen.

1115 Siedlungen

Die menschlichen Siedlungen, die bei einer KlimaZnderung am
meisten gefdhrdet sind, sind solche, die auch schon jetzt durch
Uberschwemmung, Diirre und Stiirme bedroht sind. Besonders
betroffen davon sind die Bevilkerung der Entwicklungslénder und die
Bewohner von Marschniederungen, Inseln sowie semiariden Gebieten.

\ 111.6 Gesundbert

GroBere  Gesundheitsgefdhrdungen  konnen  speziell in
Ballungsgebieten auftreten. Temperatur- und Niederschlagsidnderungen
il werden das Verbreitungsgebiet von Infektionskrankheiten, die durch
Tiere iibertragen werden oder die durch Viren verursacht werden,
(drastisch vor allem in Richtung héhere geographische Breiten
verschieben.
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1.12. Handlungsempfehlungen der Enquete-Kommission zur
Eindimmung des zusitzlichen Treibhauseffekts
(Auszug aus dem 3. Bericht der Enquete-Kommission Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphire)

1.12.1 Internationale Handlungsempfehlung en zur Einddmmung des
zusétzlichen Treibbauseffekts

Die wisssenschaftlichen Erkenntnisse iber den Abbau der
Ozonschicht in der Stratosphire und deren Folgen, den zusétzlichen
Treibhauseffekt und die dadurch ausgelosten Klimainderungen und
Folgewirkungen sowie die Rolle des Energiebereichs einschl. des
Verkehrs haben sich soweit verdichtet, dal} sie keinen Zweifel daran
lassen, dal — unabhdngig von weiteren Forschungen — unter
Vorsorgegesichtspunkten sofort gehandelt werden muB. Dies betrifft
neben den bereits international begonnenen und noch zu
intensivierenden Mafnahmen zur Reduktion der FCKW’s und
weiteren ozonstorenden Substanzen, insbesondere MaBnahmen zur
Reduktion der energiebedingten klimarelevanten Spurengase und zum
Schutz der tropischen Wilder.

Die Enquete-Kommission fordert den Deutschen Bundestag und die
Bundesregierung auf, als wirksamste, Strategie mit dem Ziel einer
wechselseitigen Verstarkung sowohl das bisherige internationale und
nationale Vorgehen zum Schutze der Erdatmosphire erheblich
auszuweiten, d.h. sich insbesondere auf internationaler und EG-weiter
Ebene fiir weitreichende Malnahmen zur Reduktion der Emissiop
klimarelevanter Spurengasemissionen einzusetzen, entsprechenq:
MaBnahmen anderer Linder im gebotenen Umfang zu unterstiitzen
und auf nationaler Ebene weitreichende MaBnahmen in diesem
Bereich durchzufiihren. j

Die Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag und der
Bundesregierung, darauf hinzuwirken, daB im Rahmen ein
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Gesamtstrategie zur Einddmmung des zusatzlichen Treibhauseffekts
und zum Schutz der Erdatmosphire vordringlich die weltweit
| geeigneten Mafinahmen beschlossen und eingeleitet werden.

1.12.2 Reduktionsziele

Aufgrund  des  derzeit vorhandenen  wissenschaftlichen
Sachverstandes empfiehlt die Kommission, die Kohlendioxid-
emissionen aus dem Energiebereich bis zum Jahre 2050 weltweit um
mind. 50% zu reduzieren. Bezogen auf den Stand des Jahres 1987 mit
rund 20,5 Mrd. t entspricht dies einer absoluten Reduktion um 10,25
Mid. t CO,. Dabei sind die Reduktionsanteile der verschiedenen
| Lander nach einem Schliissel zu regeln, der alle relevanten Kriterien
beriicksichtigt.

Eine Reduktion weltweit bis zum Jahre 2050 bedeutet, daB die
| weltweite CO,-Emission bis zum Jahre 2020 um mind. 15%, bezogen
auf das Basisjahr 1987, vermindert werden miissen. Wenn die
Reduktionsziele umgesetzt werden, werden im Jahre 2050 weltweit
| nnd 10 Mrd. t CO, aus dem Energiebereich emittiert und damit die
! Pro-Kopf Emission im Jahre 2050 bei einer angenommenen
Weltbevilkerung von ca. 10 Mrd. Einwohnern im Durchschnitt bei
etwa 1 t CO, liegen.[”]

Die Kommission erachtet diese ehrgeizigen Reduktionsziele fiir
notwendig und fordert die Bundesregierung auf, mit allem Nachdruck
an die internationale Staatsgemeinschaft zu appellieren, tiefgreifende
MaBnahmen und Anstrengungen zu unternehmen, damit die
langfristigen Reduktionsziele erreicht werden kdnnen.
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Die Kommission empfehlt deshalb, bis zum Jahre 2005 — bezogen
auf das Jahr 1987 — folgende Reduktionsziele zu erreichen:

e Eine Verminderung der CO,-Emissionen in  dep
wirtschaftsstarken Industrielindern mit derzeit besonders hohep
Pro-Kopf-Emissionen von mind. 30%;

e ecine Verminderung der CO,-Emissionen in den Industrielandem
(westliche und &stliche Industrielinderzusammen) um mind,
20%; A

e eine Verminderung der CO,-Emissionen in der EG von
insgesamt mind. 20 — 25%;

e den Anstieg der CO,-Emissionen in den Entwicklungslindem
auf etwa 50% zu begrenzen, d.h. die jahrlichen Wachstumsraten
der Emissionen zu vermindern, wobei differenzierte Werte fiir
die einzelnen Entwicklungsldnder ermittelt werden miissen.

Reduktionsziele der Enquete-Kommission der energiebedingten
CO0,-Emissionen bis zu den Jahren 2005 und 2050:

1.12.3 Schaffung eines Umweltrates

Die Kommission fordert die Regierung weiterhin auf, sich in
entsprechenden internationalen Gremien fiir die Schaffung eines
internationalen Umweltrates einzusetzen, der zur Stirkung einer
weltweiten Umweltpolitik, insbesondere auch fiir MaBnahmen zum
Schutze der Erdatmosphare, zustindig ist.

1.12.4 Integration der bereits bestehenden und noch zu schaffenden
internationalen Vereinbarungen fiir die einzelnen Bereiche zu
einer Gesamtkonvention zum Schulze der Erdatmosphire im
Jabre 1998

Die Kommission empfiehlt, spitestens im Jahr 2000 eine
internationale Konvention zum Schutze der Erdatmosphire 2zu
verabschieden. Diese Gesamtkonvention soll die Regelung aller
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klimarelevanten Spurengasemissionen umfassen. Zu diesem Zweck ist
es notwendig, die entsprechenden Regelungsinhalte der sektoralen
Ubereinkommen und Protokolle in ein neu zu schaffendes
Vertragswerk zu integrieren. Wihrend die bis dahin geschaffenen
sektoralen Ubereinkommen Ldsungskonzepte fiir die einzelnen
Bereiche beinhalten und daher nicht allein dem Schutz der
Erdatmosphire dienen, soll die Dachkonvention vorrangig auf diesen
Zweck ausgerichtet sein und die Basis fiir ein internationales Luftrecht
bilden.

1.12.5 Zeitplan fir die Umsetzung der von der Enquete-Kommission
vorgeschlagenen Gesamtstrategie zum Schutze der Erdatmosphire

1990 Empfehlungen der 2. Weltklimakonferenz in Genf, eine
internationale Konvention iiber Klima und Energie als auch
eine internationale Konvention zum Schutze der Walder auf der

1990 stattfindenden UN-Konferenz iiber Umwelt und
Entwicklung zu verabschieden.

1991 Abhaltung zweier Vorbereitungskonferenzen zur Aushandlung
der entsprechenden Konventionsentwiirfe.

1992 Verabschiedung der internationalen Konvention iiber Klima
und Energie zum Schutze der tropischen Wilder wihrend der
UN-Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung in Brasilien.
Verschirfung und Erweiterung des Montrealprotokolls iiber
Stoffe, die zu einer Zerstérung der Ozonschicht fiihren,

anlaBlich einer Vertragsstaatenkonferenz zum Montrealer Pro-
tokoll.

1994 Verabschiedung der Durchfiihrungsprotokolle zu den genannten
Konventionen.
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1998 Vorbereitungskonferenz zur Ausarbeitung von Empfehlungen
fiir eine Uberfiihrung aller bestehenden sektoralen
internationalen Vereinbarungen, die dem Schutze der
Erdatmosphire dienen, in eine entsprechende
Gesamtkonvention.

2000 Verabschiedung der Gesamtkonvention zum Schutze der
Erdatmosphire.

1.12.6 Nationale Handlungsempfehlungen zur Reduktion der
Emissionen energiebedingler klimarelevanter Spurengase

Alle Staaten sind aufgerufen, neben dem internationalen Vorgehen
umgehend nationale Sofortprogramme und langfristige Strategien zum
Schutze der Erdatmosphire einzuleiten.

Die Enquete-Kommission hidlt es daher angesichts des aktuellen
wissenschaftlichen Kenntnisstandes und nach dem Vorsorgeprinzip fiir
notwendig, geeignete MaBnahmen zur Einddmmung des zusitzlichen
Treibhauseffekts auch im nationalen Rahmen einzuleiten. Uber ein
EG-weites abgestimmtes Vorgehen hinaus sieht es die Kommission als
dringend erforderlich an, da Bundestag und -regierung geeignete
Schritte unternehmen, die es ermdglichen, mit der Durchfiihrung
nationaler MaBnahmen eine Vorreiterrolle zu iibernehmen.

Die Kommission weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB
viele MaBnahmen, die zur Verringerung der klimarelevanten
Spurengase getroffen werden miissen, mit positiven Begleiteffekten
verbunden sind. So ist z. B. eine Reduktion der Ozonkonzentration der
Troposphire, die aus Griinden der Einddmmung des Treibhauseffekts
zu erfolgen hat, auch gleichzeitig sinnvoll zur Vermeidung von
Schéden an der Gesundheit der Menschen und an den Wildem.

Die Kommission hilt es fiir erforderlich, die heutige
Energieversorgung  angesichts der dargestellten  Problemlage
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grundlegend zu modemisieren und dabei Moglichkeiten und
Realisierungswege zu finden, negative Folgewirkungen zu minimieren
oder zu beseitigen. Dazu existiert ein grofer Handlungs-,
Entscheidungs-, Forschungs- und Entwicklungsbedarf, so daf die
Aufgabe, die aus dem  Energiebereich  stammenden
Spurengasemissionen zu reduzieren, als zentrale Querschnittsaufgabe
von Politik, Wirtschaft, Forschung und Technologie anzusehen ist.

1.12.7 Reduktionsziele der Spurengasemissionen fiir die BRD einschl. des
! Gebzetes der ehemaligen DDR

Es ist notwendig, den KabinettsbeschluB zur Venninderung der CO,-
- Emissionen vom 13.06.1990, auszuweiten, zu verschirfen und in
MaBnahmenpaketen dahingehend zu konkretisieren, dafl

e Dbis zum Jahr 2005 die C0,-Emissionen um mind. 30% reduziert
werden;

e in Bezug auf die weiteren energiebedingten klimarelevanten
Spurengase die Emissionen von Methan (CH4) um mind. 30%,
von Stickoxiden (NOx) um mind. 50%, von Kohlenmonoxid
(CO) um mind. 60% und von flichtigen organischen
Verbindungen ohne Methan (NMVOC ) um mind. 80% bis zum
Jahr 2005 vennindert werden.

| 30% Reduktion der CO,-Emissionen entspricht ausgehend von einer

Emission von 715 Mio. t CO, im Basisjahr 1987 aus dem damaligen
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland, einer Verminderung von 215
Mio. t CO, auf 500 Mio. t CO, im Jahre 2005. Fiir die Bundesrepublik
Deutschland einschl. der ehemaligen #DDR bedeutet das
Reduktionsziel von 30% bis zum Jahr 2005 eine Verminderung der
CO,-Emissionen von 317 auf 750 Mio. t, ausgehend von 1. 067 Mio .
tim Jahr 1987.1"%

Die Reduktion der CO,-Emissionen um mind. 50% weltweit bis
zum Jahr 2050, die Kommission gegenwirtig zur Einddmmung des
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zusitzlichen Treibhauseffekts als notwendig erachtet, wiirde fiir dje
Industrielainder und auch fiir die Bundesrepublik Deutschland
bedeuten, ihre C0,-Emissionen bis zum Jahr 2050 zu vermindern.

Die Kommission ersucht daher die Bundesregierung, durch
langfristige =~ Untersuchungen die  Realisierbarkeit  folgender
Zielorientierungen zu priifen:

e Reduzierung der Emissionen von Kohlendioxid und Methan
bis zum Jahr 2020 um etwa 50% und
bis zum Jahr 2050 um etwa 80%.

Auf dieser Basis sind entsprechende langfristige Strategien und
MaBnahmenprogramme zur Erreichung solcher Zielentwicklungen zu
entwerfen. Auflerdem ist durch entsprechende Untersuchungen zu
priifen, wie die Emissionen von

e Stickoxiden

bis zum Jahr 2020 um mind. 70% und

bis zum Jahr 2050 um mind. 90%, des
e Kohlenmonoxids

bis zurn Jahr 2020 um mind. 75% und

bis zum Iahr 2050 um mind. 90% sowie der
e fliichtigen organischen Verbindungen

verringert werden kdnnen.

1.12.8 Reduktionsplan der Enquete-Kommission zur

Veringerung der C0,-Emission der Bundesrepublik Deutschland fiir
das Jahr 2005 sowie.

Zielorientierung fiir die Jahre 2020 und 2050 (alle Angaben in Miot
C02) "
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1.13. Schluflbetrachtung

Noch ist nicht abschlieBend bewiesen, dafi der bis jetzt gemessene
Temperaturanstieg durch den Menschen verursacht wurde, auch wenn
die Erwarmung — vor allem im letzten Jahrhundert — von vielen
Wissenschaftlerm bereits als signifikant angesehen wird.

Die angefiihrten Daten sind kein streng wissenschaftlicher Beweis,
sie miissen vielmehr als Indizienbeweis angesehen werden. Wenn sich
die Temperaturkurve allerdings — wie in wenigen Jahren zu erwarten —
endgiiltig aus den natiirlichen Schwankungen herausbewegt, dann ist
die Weltklimamaschine bereits so stark in Schwung geraten, daf viele

. Folgen unabwendbar sind. ’

Die eingetretenen Klimaverdnderungen wiren fiir viele
- Generationen nicht mehr riickgéngig zu machen.!"*!
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Dr. Mihalik Istvan
Jatékelméletért Nobel-dij

994-ben a kozgazdasagi Nobel-dijat, amelyet 1968-ban a Svéd

Kozponti Bank fennallasdnak 300. évfordul6ja alkalmabél alapitot-
tak, a nem-kooperativ jatékelmélet egyensulyainak uttoré elemzéséért
John Charles Harsanyi, a Berkeley Egyetem professzora, John
Francais Nash, a Princeton Egyetem professzora, valamint Reinhard
Selten, a Rajnai Friedrich Wilhelm Egyetem professzora kapta meg-
osztva. Ebben az évben a dijazottak személyenként 310 000 dollart
kapnak.

A stratégiai jatékokat, illetve a jatékelméletet a legkiilonb6zébb tu-
domanyagak hasznaljak fel. Kialakulasiban és fejlédésében nagy
stllyal esett latba a hadaszat és a hadviselés igénye. A jatékelméletnek
a gazdasagi életre valo alkalmazasa terén az elsé figyelmet keltd pub-
likaci6 Neumann — Morgenstern Theory of games and economic
behavior cimii, ma mar klasszikusnak tekintett konyve volt. Az ebben
a miiben kifejtett modell — Harsanyi szerint — feltételezte, hogy a gaz-
dasagi élet résztvev6i mindent tudnak, ismerik példaul masok terveit
is, és ezért a gyakorlati alkalmazasa igen lassan haladt eldre.

A most kitiintetett hdrom tudos azonban jelents mértékben jarult
hozza a jatékelmélet gyakorlati felhasznalasanak az elterjesztéséhez.
Az Economist szemleirdja szerint a Neumann és Morgenstern altal ut-
nak inditott modern jatékelméletet ,,Harsanyi, Nash és Selten urak ko- -
szoriilték a kozgazdaszok ma hasznalatos éles szerszamava”.!

|

A ,koszorilés”-ben az elsé miiveleteket Nash végezte. Nash 1928-
ban sziiletett Bluefieldben /West Virginia/. Egyetemi tanulmanyait
Pittsburghban kezdte, majd a Princeton Egyetemen folytatta. A Netg |

" The games economists play. The Economist, 1994. oktdber 15. 84. p.
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mann-tanitvany a Ph.D.-fokozatot matematikai értekezésével szintén a
Princetonon védte meg. Az 50-es évek elején tanitott a hires MIT-en
/Massachusetts Institute of Technology/, de itteni karrierjét félbeszaki-
totta betegsége. Visszatért Princetonba, ahol tudomanyos vendégmun-
kasnak /visiting research collaborator/ nevezték ki. Ez a beosztas lehe-
tévé tette szamara, hogy az egyre inkabb visszavonulé, de jol ismert
kiilonc, szabadon jarjon keljen k6zkedvelt campusaban és amikor csak

- akarta, szabadon hasznalja t6bb mint 25 éven keresztiil az egyetem
computereit és mas felszereléseit.

1950-ben a Pentagon tervezdi a jatékelmélet segitségével kivantak

~ szimulalni egy esetleges atomdsszecsapas esélyeit. Ebbe a munkéba
szémos fiatal matematikust, tbbek kozott a friss diplomas Nasht is

. bevontak. Barmi is volt Nash hozzajarulasa az atomstratégia titkos
miivészetéhez, napjainkban azonban széles korkben a jdatékelmélet
modern formdja megalkotojaként ismerik. Equilibrium points in n-
person games /1950/, Non-cooperativ games /1951/, Two-person
cooperativ games /1953/ cimii irasaiban definialta a nem-kooperativ
jatekok megoldasat, melyet ma egyszeriien csak Nash-egyensulyként
emlegetnek. Ez a Nash-egyensily lényegében a Cournot-féle egyen-
suly altalanositasa. Nash a gazdasagi magatartasokat elemezve igyeke-

cses

amikor nyereségiik maximalizalasira tornek. A Nash-egyensily egy
olyan stratégiahalmaz, ahol a t6bbi jatékos adott dontése esetén mind-
egyik jatékos valasztasa optimailis, azaz olyan stratégiaparos, ahol B
adott valasztasa mellett A dontése optimalis, és A adott dontése esetén
B dontése optimalis. Tehat az egyensilyi pontban egyik egyén sem
akarja megvaltoztatni magatartasat, ha tudomast szerez a masik dénté-
s¢r6l, hiszen amit minden egyes jatékos tenni szandékozik, az a leg-
" 1 jobb vélasz a t5bbi jatékos szandékara. Mivel az egyensulyhoz tartozé
Jstratégia minden jatékos szamara a legjobb vélasz a tobbiek ,jatékara”,
¢t az egyensily be is kovetkezik, hiszen a jatékosoknak nem érde-
mes magatartasukkal azt megakadalyozni. A Nash-egyensulyt mind a
iorporativ jatékokban, mind a hadi-stratégiai variaciok kidolgozasaban
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felhasznaltak annak eldontésére, hogy a jatékos mikor ,nyaljon be”,
illetve ,,passzoljon”, vagy megtartsa-e, illetve feladja-e stratégiajat. A
Nash-modellben feltételezik, hogy a résztvevSk ismerik sajat cselek-
vési lehet&ségeiket. A modellben tobb kombinacié is eredményezhet
Nash-egyensilyt. A késGbbiek soran egy olyan stratégiai jatékot is
futtattak, ahol 512 lehetséges Nash-egyensilyt kaptak.

Selten tovabb ,élezte” a jatékelméletet a Nash-egyesily fogalmanak
finomitasaval, amikor kritériumokat allitott fel a szitaciot leginkabb
jellemz§8 egyensulypont kivilasztisdra a tobb Nash-féle egyensuly léte-
zése esetén. Ennek kapcsan tobbek kozott megkiilonbozteti a tokéletes
és a nem-tokéletes egyensulyi allapotot.

Selten — a kitiintetettek koziil a legfiatalabb — 1930-ban sziiletett
Breslauban. Egyetemi tanulmanyait a Gothe Egyetemen végezte
Frankfurtban. 1957-ben kapott matematikusi diplomat és itt is dokto-
ralt 1961-ben. Magantanari habilitacidjara ugyancsak Frankfurtban ke-
riilt sor 1968-ban. 1969-t61 1972-ig a berlini Freie Egyetemen, majd
1972-t81 1984-ig — egy rovidebb megszakitassal, amikor a Berkeley-en
volt vendégprofesszor — a Bielefeld Egyetemen tanitott, jelenleg pedig
a bonni egyetemen professzor. A frankfurti és a bielefeldi egyetemek
diszdoktora.

Selten igen termékeny szerz$. Els6 jelentSsebb irasa a Spielthe-
oretische Behandung eines Oligopolmodells mit Nachfragetragheit
cimmel 1965-ben jelent meg a Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft-ban. Neve akkor valt ismertebbé szakmai korokben
is, amikor irasai angol nyelven jelentek meg, tobbek kézétt olyan peri-
odikak hasabjain, mint az International Journal of Game Theory,
Games and Economic Behavior, Mathematical Social Sciences, Jout-
nal of Mathematical Economics, Journal of Economic Behavior and
Organisation stb. Az utobbi masfél évtizedben kozel 15 paperje latott
napvilagot — szintén angolul - az Universitat Bonn
Sonderforschngsbereich-sorozatban. Tanulmanyai és konyvei mellett
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még kiilon is emlitést érdemel a szerkesztésében 1991-ben megjelent
négy kotetes Game Equilibrium modells, amely féleg a Bielefeld
Egyetem interdiszciplinaris kutatékézpontjaban késziilt tanulmanyokat
tartalmazza. A szerzSk kozott a szamos kozgazdasz mellett talalhatok
biologusok, botanikusok, filozéfusok, matematikusok, politologusok,
pszicholégusok. Ez a négy kétet a jatékelmélet legkiilonbzSbb vonat-
kozésait és felhasznalasi lehetSségeit, teriileteit érinti. Publikaci6iban
Selten a legkiilonboz8bb kérdéseket targyalja. igy példaul foglalkozik
a nem-kooperativ egyensullyal, a monopolista szektor egyensilyaval,
az egyensulyi pont kivalasztasival ,,opportunity cost’-os alku esetén, a
dinamikus stratégiai egymasrahatasok elemzésével, az oligopolista
gazdasagi szituaciéval mint korlatolt informacioju jatékkal, a jatékel-
méleti modellel val6 béralku-elemzéssel, a fogolydilemmaval, a racio-
nalis dontés kritériumaival, a kiillonb6z6 piaci helyzetekben tanusitott
magatartas modellezésével, a kétszemélyes jatékok kiilonb6z6 vonat-
kozasaival, a 80-as évek masodik felétél pedig a haromszemélyes
kvotajaték keriilt vizsgalodasainak a kézéppontjaba.

Az ,éles szerszam” megmunkalasaban a kovetkez6 ,,mivelet” az el-
s6 magyar /szarmazasiu/ kozgazddsz, Harsanyi Janos nevéhez kapcso-
lodik, aki a hidnyos informdcidju jatékok elméletével kimutatta, hogy
egyensuly akkor is 1étezik, ha az egyes jatékosok csak a sajat lehet6sé-

+ geikrdl rendelkeznek informaci6val és csak korlatozott ismereteik

vannak a tobbi jatékos stratégiajarol, illetve annak kévetkezményeir6l.
Tovabb finomitotta a koncepciot arra az esetre, amikor az egyik jatékos
tobb ismerettel rendelkezik, mint a t6bbiek — igymond belelatott, vagy
belelesett a masik lapjaba. Ramutatott arra is, hogy a jaték sokkal
zokkenémentesebben és gyorsabban futhat le, ha az indulasnal a jaté-
kosok mindannyian megallapodnak a szabalyokban.

Harsanyi 1920-ban, Budapesten sziiletett. K&zépiskolai tanulma-
nyait a fasori evangélikus gimnaziumban végezte. Az orszagos kézé-
piskolai matematikai versenyen 1937-ben els6 helyezést ért el. A bu-
dapesti tudomanyegyetemen 1944-ben végzett gyodgyszerész szakon,
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itt szerzett Ph.D.-fokozatot 1947-ben filoz6fiabol és szociologiabél,

majd 1947-48-ban tanarsegéd az egyetemen. Ezutan gyogyszerészként -

dolgozott 1950-ig, amikor a Fert8-t6 mocsaras részén keresztiil Auszt-
ridba, majd révid bécsi tartozkodas utin Ausztralidba ment, ahol a
sydneyi egyetemen 10j diplomat — most mar k6zgazdasagit — szerzett,
mik6zben 1951-53-ban gyari munkasként is dolgozott. 1956-ban
Rockefeller-osztondijas és a Stanford Egyetemen megvédte masodik
doktoratusat. A Budapesten elkezdett tanari palyafutasat Ausztaliaban
1954-56 koz6tt a Brisbane Egyetemen kozgazdasigtan oktatdként
folytatta, 1958-ban a Stanford Egyetemen vendégoktatd, 1959-61-ben
a canberrai egyetemen tanitott. 1961-ben attelepiilt az USA-ba. 196]-
63-ban Detroitban a Wayne Egyetemen adott el kdzgazdasigtant,
1964-t61 nyugdijazasaig az University of California /Berkeley/ profesz-
szora. Vendégprofesszor tobbek kozétt a Bielefeld /1973-74/, a bonni
/1978/, a parizsi XII. /1979/, a sydneyi /1983/ egyetemen.

Tagja tobbek kozott az Amerikai Kozgazdasagi Tarsasagnak, a
Royal Economic Society-nek, az Ononometriai Tarsasagnak, a Miivé-
szetek és Tudomanyok Amerikai Akadémiajanak az AAAS-nak. Részt
vesz az International Journal of Game Theory, a Journal of Conflict
Resolution, a Mathematical Social Sciences és a Journal of
Mathematical Economics periodikak szerkesztd bizottsagainak a mun-
kajaban és tarsszerkesztGje a Mathematical Operations Research-
sorozatnak.

A kitiintetett jobb megismerése céljabol engedjék meg, hogy a rovid
életrajzi kitér6 utan teljes terjedelmében idézzem Harsanyi valaszat
egy lexikon-szerkesztdség azon kérdésére, hogy mi a hozzajarulasa a
tudomanyag fejlédéséhez. ,, A kézgazdasigtanhoz engem — mondta el

Harsényi — a gazdasagi elmélet eleganciaja és elemzési lehetdsége

vonzott. Hamarosan azonban arra a kévetkeztetésre jutottam, hogy €2

az elemzési lehetSség jelentSsen novelhetd a modern dontés- és jateks

elméleten nyugvé teoretikus Gjitdsokkal. Az ordinalis és interperszo
nalisan egybe nem vethet6 hasznossagon alapulé régi joléti kézg
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sagtan példaul ritkan tudott vilagos eljarasi javaslatot adni. Kimutat-
tam, hogyan tudjuk a dontéselméletet felhasznalni egy hatékonyabb
utilitarianus joléti k6zgazdasagtan logikai megalapozasara. Szamitasba
vettem az interperszonalis hasznossag Osszehasonlithatosagat, amivel
kikényszerithetjiik minden egyes eset filozofiai megindoklasat is.

A pozitiv kézgazdasagtanban a konvencionalis elmélet felmondja a
szolgalatot, amikor egyértelmii valaszt, elGrejelzést kellene adni az al-
ku /bargaining/, az oligopélium, vagy szamos mas esetben. Ez készte-
tett engem a jatékelmélet — amelynek a fogalmai egyértelmiiek —
megoldasainak a tanulmanyozasara. Ennek soran kimutattam a Nash és
Zeuthen-féle alku megoldas ekvivalenciajat: definialtam az altalanosi-
tott Shapley-értéket, ami egyben mind a Shapley-érték, mind a Nash —
Zeuthen megoldéas altalanositasa is volt. Ugyancsak javasoltam a ja-
tékelméleti modellek felhasznalasat a politikai hatalom és a tirsadalmi

. statusz elemzésére. Kiterjesztettem tovabba a jatékelméletet a tokélet-
len informacioju jatékokra. Ez nagymértékben novelte a jatékelméleti
modellek felhasznalhatésagat a kézgazdasagtanban, kiiléndsen az alku,
az arverés, a nyilvanos versenytargyalasok, a tenderek és az
oligopéliumok esetében, és amit Reinhard Selten és jomagam kimutat-
tunk, s ma egyre inkabb elfogadast nyer: a nem-kooperativ jatékmodel-
lek — beleértve a nem-kooperativ alku modelljeit is — igen gyakran in-
formativabbak mint a kooperativ jatékmodellek. Ezzel kapcsolatban
azonban felvet6dott a kérdés, hogy hogyan valasszuk ki minden egyes
nem-kooperativ jaték egyetlen meghatarozott pontjat, mint megoldast.
Els6ként javasoltam a nyomonkdvetést /tracing procedure/ mint egy
részmegoldast és kés6bb Seltennel kozdsen az ,.egyensulykivalasztas
dltalanos elméletét” fogalmaztuk meg. Ezenkiviil szamos irassomban
foglalkoztam tudomanyfilozéfiaval, beleértve a matematika filozofiai
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Who is Who in Economics. A Biographical Dictionary of Major Economist 1700 —
1986 (ed. Mark Blaug). MIT Press, 1986. second edition 374-375. p.
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mos hazai tudésitasban szerepel a poker, st az egyik koziilik ,,A po-
kerparti tanulsagai” cimmel jelent meg. Ez olyan benyomast kelthetett
az olvasdkban, mintha a kitiintetettek nagy pokerezék lennének. Neu-
mann Janos valoban szenvedélyes pokerjatékos volt, Harsanyi azonban
nem! Ez egyértelmien kideriil a Népszava tudésitdjanak — Ne vegye
indiszkréciénak professzor dr, On nagy szerencsejatékos, sokat péke-
rezik? — kérdésre adott valaszabol. ,Nem, — felelte Harsanyi — egyalta-
lan nem. Gyakorlatilag nem ismerem a poker szabalyait, az egyetlen
jaték, amit fiatal koromban szerettem a sakk volt, de mar vagy negy-
ven éve, hogy utoljara sakkoztam.” A péker és a sakk helyett &t job-
ban izgatta az, hogy miképp lehetne a konvencionalis elmélethez ké-
pest egyértelmiibb és egzaktabb valaszt adni szamos kdzgazdasagi
kérdésre a jatékelmélet segitségével. ElsG ilyen témajh irdsa a
Bargaining model for the cooperative n-person game mar 1959-ben
megjelent. A jatékelmélet tovabbfejlesztéséhez valo hozzajarulasanak
kezdeteit azonban az 1967-1973 kozotti id6szakra teszik. Ezzel] kap-
csolatban elssorban olyan irasaira gondolnak, mint: Games with
incomplete information played by ,bayesian” players I-III. /1967-68/;
Games with randomly disturbed payoffs — /1973/; A new rationale for
mixed-strategy equilibrium point /1973/; Oddness of the number of
equilibrium points: A new proof /1973/; illetve a Seltennel kozdsen irt
A generalized Nash solution for two person bargaining games with
incomplete information /1972/.

Harsényi és Selten egyébként j6 baratok. Elészor a 60-as években
talalkoztak egy jatékelméleti nemzetkdzi konferencian /ezen Nash is
jelen volt/. Selten eléadasa felkeltette Harsényi figyelmét és meghivat-
ta a Berkeleyre egy-két el6adast tartani. Ezek olyan sikeresek voltak,
hogy azonnal vendégprofesszori allast kinaltak Seltennek, késGbb pe-
dig Harsanyi vendégoktatoskodott nala a Bielefeld Egyetemen. Szé-

I
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3 Kiss Andrej: Két magyar kapott Nobel-dijat. Népszava, 1994. oktber 13. 9. old.
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mos ko6z6s irasuk jelent meg, amelyek koziil az 1988-ban megjelent
konyviikre még visszatérek.

Harsanyinak a ,,nyomonké&vetést” mint részmegoldast javasolé-irasa
1975-ben jelent meg The tracing procedure cimmel.

Mar az eddigiekbdl is sejthetS, hogy Harsanyi is igen gazdag publi-
kdcios listaval rendelkezik. irasaiban a jatékelmélet legkiilonb6z8bb
vonatkozasait és teoretikusait targyalja. Kiilon tanulmanyt szentelt —
természetesen — Neumannak és Morgenstemnek, valamint Nashnak, de
ezenkiviil példaul Hicksnek, Kadanenek, Larkeynek, Rothnak stb. ira-
sai els6sorban a Management Science, az International Journal of
Game Theory, az Econometrica, az American Economic Review, a
Social Research, az American Political Science Review hasabjain je-
lentek meg. A t6bb mint 300 oldalas Rational behavior and bargaining
equilibrium in games and social situation cimi konyve a Cambridge

- University Press gondozasaban t6bb kiadast — az elsé 1977 — ért meg.

i Harsényit a jatékelmélet matematikai-kozgazdasagi vonatkozdisai
- mellett — hii maradvan a budapesti Ph.D. témakoréhez — a gazdasagi
| élet etikai vonatkozdsai, az etikai problémak matematikai modellezése,
a tudomanyfilozofia kérdései is foglalkoztattak. A HVG tudositojanak
tobbek kozott kijelentette, hogy ,hiisz évvel ezel6tt irtam egy tanul-
manyt a matematika filozofiai alapjairdl.... Fémunkam pedig egy tu-
doményos kényv az utilitarianus etikarél”.# A Népszava tudésitojanak
pedig elmondta, hogy ,Most is irok egy munkat a tudomanyos kutatas
erkdlcstanarol”.® Szamos etikai vonatkozas( tanulméanyt publikalt.
lyen példaul: Bayesian decision theory and utilitarian ethics /1968/;
onomics and ethics: Altruizm, justice, power /1968/; Can the maxi-
um principle serve as a basis for morality? /1975/; Essays on ethics,
ocial behavior, and scientific explanation /1976, Reidel/; Morality

A telefonnal John C. Harsanyi. HVG, 1994. oktéber 22. 99. old.
Kiss Andrej: Két magyar kapott Nobel-dijat. Népszava, 1994. oktéber 13. 9. old.
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and the theory of rational behavior /1977/; Utilitarism, equality, and
justice /1985/; Individual utilities and utilitarian ethics /1986/;
Utilitarian morality in a world of very half-hearted altruists /1986/.

A magyarul ma is kivaléan beszél6, Kornai Janost jol ismerd, és
Magyarorszagon legutobb idén tavasszal jart Harsanyi a magyar gaz-
daségi fellendiilés bekovetkezését illetéen nagy reményeket fiiz a Kg-
z6s Piachoz, az Eurdpai K6z6sséghez val csatlakozasunkhoz.

Ha valamelyik konyvkiadonk - folytatandé6 a Nobel-dijasok-
sorozatot — a most kitlintetettek tevékenységét reprezentald kotetet ki-
vanna megjelentetni, remélem, hogy valasztisa akkor a Harsanyi -
Selten szerz8paros A general theory of equilibrium selection in games
cimd, a MIT Press gondozasaban 1988-ban megjelentetett, majdnem
400 oldalas konyvre fog esni, melyet Nyugaton az adott témakor kézi-
kényvének tekintenek. A szerzGk ebben a konyviikben kifejtik a véle-
ményiiket arrdl, hogy a jatékelméletben miért volt sziikség {1j megol-
dasi koncepciora, miben all sajat elméleti hozzajarulasuk jelentSsége.
Részletesen elemeznek tovabba olyan kérdéseket, mint példal: a jaté-
kok standard formai; a kivénatos tulajdonsigok; a nyomonkdvetés; al-
ku az egyoldalon 1év§ tranzakcios koltségek esetén; egy eladd és tobb
potencialis vasarlo kozti tigylet megoldasa, egyensilypontja; kétsze-
mélyes bargaining-jaték az egyik-fél tokéletlen informaltsaga esetén;
ugyanez mindkét-fél tokéletlen informaltsagaval; az egyensilyi pontok
stabilitasanak kritériumai stb.

Szeretném remélni, hogy a Népszabadsag ,,Magyar szarmazasi No-
bel-dijas” cimii tudésitasanak zaré6 mondata, amely szerint ,Harsanyi
elmélete ma mar minden matematikai-kdzgazdasagtani mii hivatkozasi
alapja”6, a kitiintetett sziil6fo1djén is igaz lesz és megvalosul!

Magyar szdrmazast Nobel-dijas. Népszabadsag, 1994. oktdber 12. 5 . old.

168 ﬂ



A Koreai Koztarsaséag modernizaciojanak sajatossagai

KONYVISMERTETES

Neszmélyi Gyoérgy

A Koreai Koztarsasag modernizaciéjanak saja-
tossagai

kézelmultban érdekes konyv jelent meg Szegeden Mayer LaszIo
tollabol. A konyv cime: A Koreai Kdztarsasag (Dél-Korea) gaz-
dasaga és gazdasagpolitikaja (JATEPress, Szeged, 1994. 194 0.)

Az 1990-es évtized elejére-kozepére elérkezni latszik az a torténeti
tavlat, amelyb6l megbizhaté elemzésekkel szolgalhat a szaktudomany
a vilaggazdasag korabbi évtizedeinek karakteres jelenségeirdl. Ezek
kozé tartozik az Gn. ,tigris jelenség”, azaz Délkelet-Azsia egyes orsza-
gainak eredményes modernizaciés kisérlete. Az azsiai-csendes 6ceani
térségben jelenleg zajlo folyamatok nem kis mértékban befolyasoljak
szazadunk utolsé évtizedeit, a jov6 szazad vilaggazdasagat pedig so-
kak szerint meg is hatarozhatjak. Az 1960-as évek eleje ota a realgaz-

- dasagi novekedési mutatok a kelet- és dél-kelet azsiai orszagokban a
L legmagasabbak koz6tt vannak a vilagon. Kiilonésen négy orszag, illet-
ve teriilet — a Koreai Koztarsasag (Dél-Korea), Hongkong, Szingapur
és Tajvan — ért el olyan sikereket mind a gazdasagi novekedés, mind a
szocialis fejlesztések terén, hogy akar a fejlédés modelljeként is szol-
galhatnak a felzarkozasra torekve tobbi orszag szamara. Ismerve mind
a szaktudomany, mind a szinvonalas kézgazdasagi Gjsagiras modellal-
kot6 hajlandosagat, nem véletlen, hogy az elmilt egy-masfél évtized-
ben vilagszerte tanulmanyok, cikkek sokasaga igyekezett megragadni
teszint ezen orszagok fejlédésének kozos vonasait, masrészt a ,tigris
modell” alkalmazhat6ésagat vizsgalni, esetenként ajanlani is azt mas
16giok dontéshozdi szamara.

A kényv sz.exz6je, Mayer Laszl6 tehat nagyon aktualis témat dolgoz
fel. Aktualitasat csak fokozza, hogy magyar nyelven a Koreai Koztar-
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sasag gazdasagardl, gazdasagpolitikajarol mindezidaig jobbara csak
révidebb terjedelmii cikkek, tanulmanyok lattak napviladgot, amelyek
tébbnyire mozaikszeri informaciokat nyuajthattak az orszag irant ér-
dekl8d8 kbzgazdaszoknak vagy iizletembereknek, atfogé, tudomanyos
igényi konyv e témaban még nem jelent meg. Igy egyfajta hiany pot-
lasara vallalkozott Mayer Laszl6, aki ugyan maga még nem jart a Ko-
reai Koztarsasagban, de hosszabb ideig tevékenykedett a fejl6dS vilag
mas régidjaban, (1967-t8l 1969-ig egyetemi vendégoktatd volt Tanzs-
nidban) és mar akkor indittatast kapott a fejlédé orszagok gazdasigij
modernizacidjanak lehetséges Gtjai, gazdasagi fejlédésiik felgyorsitasa
lehet8ségeinek kutatisa, elemzése irant. Az azsiai, gazdasagi fejlédés-
ben élenjard négy gazdasag koziil a szerz6 azért valasztotta elemzése
targyaul a Koreai Koztarsasagot, mert Hongkongot és Szingapurt in-
kabb kereskedelmi kézpontként miik6dd varosallamoknak tekinti, mint
kiilon orszagoknak, Tajvanrdl pedig aranylag kevés informacios forras
allt a szerz6 rendelkezésére.

A szerz6 kényvében a rendelkezésre 4ll6 hazai és kiilfoldi szakiro-
dalom szintetizalasa révén kisérli meg egésszé kovacsolni és kib&vi-
teni a Koreai Koztarsasag vilagviszonylatban is kiemelkedS gazdasa-
garol alkotott képiinket.

A konyv L. fejezetében a szerz6 a gazdasagi novekedés-fejlédés kér-
déskorével foglalkozik. Réviden elemzi az Gn. korai, illetve a kési
gazdasagi fejlédés-tipus alapveté kiilonbségeit, megallapitja, hogy a
késdi fejlédési tipus szerint fejléds orszagok — igy a Koreai Kdztarsa-
sag is — fejlédésiik soran élvezhették a mar akkor gazdasagilag fejlett
orszagokbél szarmaz6 technikai eredményeket. A szerz6 id6t szentel a
japan ,,gazdasagi csoda” rovid attekintésének, mivel a Koreai Koztar-
sasag sok tekintetben a japan gazdasagi fejlédés atjat kovette, emellett
— mint az a kdnyv késSbbi fejezeteibdl kideriil — a japan ,,hizo6 hatés”
kihasznalasa dont6 tényezének bizonyult e fejlédés soran. Tobb egy-
massal ellenkez, illetve egymast kiegészité vélemény iitkoztetése ré-
vén a szerzb végiil arra a kérdésre keres valaszt, hogy 1étezik-e kiilon
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kelet-azsiai gazdasagi fejldési modell, és ha igen, az mas régiok sza-
mara adaptalhaté-e. A vilaggazdasag — az idézett szerz6k alapjan — ma
mar egyre inkabb szervesen 6sszefon6dé nemzetgazdasagok Osszessé-
gét jelenti, amelyben az orszagok, régiok kolcsondsen atveszik egymas
technikai, tarsadalmi és gazdasagi eredményeit egymastol, ezért a
szerz§ azzal a pozitiv konkluzidval zarja e fejezetet, hogy igenis lehet-
séges egy adott fejlédési modell részben, vagy egészben torténd kéve-
tése mas régiok orszagai szamara.

A konyv II. fejezetében a szerzé a Koreai Ko6ztarsasag agrarpolitika-
janak legfontosabb kérdéseivel foglalkozik. Részletesen ismerteti az
1949. évi foldreformot, valamint annak torténeti el6zményeit, minde-
nekel6tt az 1910. — 45. kozotti japan gyarmati uralom idején kialakult
foldtulajdoni és foldhasznalati viszonyokat, révid elemzést ad az
ipar/mez6gazdasag aranyanak alakulasar6l, amelyet sokan egy adott
orszag fejlettsége fokmérSjének tekintenek. Dél-Koreaban a gyors
gazdasagi fejlédés els6 14 évében (1962.-1974.) az ipar n6vekedése
atlagosan 6tszor gyorsabb volt, mint a mez6gazdasagé. Az agrarterme-
lést szabalyozo6 politika kérdéskorénél a szerzg a vilagszerte alkalma-
zott protekcionista, piacot és termel6t védd intézkedésekre, foként az
allami tamogatasok mértékére vilagit ra. Az allami agrartamogatasok
atlagos mértékérdl néhany orszag esetében a termelés Osszértékének
szazalékaban kifejezett szamadatokat talalunk (sajnalatos médon a Ko-

reai Koztarsasagra vonatkozo6 adat nem szerepel), valamint a fontosabb
- mez8gazdasagi termékekre lebontva ugyanezt az USA és Japan eseté-
- ben (27. — 28. pp.). Az adatok szerint az 1979-86 kozotti id&szak ada-
taihoz képest 1989-90-re valamennyi orszagban (USA, Kozds Piac,
' Svajc, Finnorszag és Japan) szamottevGen emelkedett az allami tamo-
' gatasok atlagos részaranya a mez6gazdasagi termelés Gsszértékén be-
lil, hasonlé a helyzet az egyes termékek t6bbségénél is az USA-ban és
Japanban. Ez a vilidggazdasagi tendencia, valamint érthetéen a Korai
Koztarsasagot is sajat agrartermelGinek és -piacanak védelmére kész-
teti. Kiemeli ennek jelentGségét — kiilonosen a rizstermelés esetében -a
tendkiviil magas kéltségekkel miikddtethetd igen kis farm-méret (egy
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rizsfarm 4tlagosan 1,2 hektar), igy a Koreai Koztarsasagban a rizst a
vilagpiaci ar hatszorosaért allitjak eld. A rizs, mint legfontosabb gabo-
naféle szerepével a szerz6 részletesen foglalkozik. A rizs a Koreaj
Koztirsasag agrarpolitikdja szempontjabol kulcstényez6, nem
egyszerden piaci aru, amelyet a komparativ elény6k elmélete szerint
mindenképpen gazdasagosabb lenne importalni. Ennek a kiilonleges
szerepnek tulajdonithato a rizs centralizalt kereskedelme (allami mo-
nopdlium), amely szintén a japan példat koveti, valamint a kettds 4r-
rendszer. A szerz§ e fejezet végén ismerteti az Gjabb agrarimport-
liberalizalasi intézkedéseket, roviden leirja a koreai-USA rizsvita oka-
it, valamint ismerteti a mezGgazdasagi szektor hatékonysaganak nove-
lése érdekében tett 0j agrarpolitikai kozponti lépéseket (foldtulajdon
szerzési korlatok enyhitése, gépesités fejlesztése, stb.).

A IIL. fejezet a iparfejlesztési politikardl szol. A szerzd e fejezet
elején a vilaggazdasagi-torténelmi elézményeket és folyamatokat ele-
veniti fel, majd kérvonalazza a ma gazdasagilag fejlett orszagok iparo-
sodasanak utjanak (korai tipus), illetve az Gjonnan iparosodott orsza-
gok iparfejlesztésnek modelljének (késdi tipus) sajatossagait. A korai
iparfejlesztési modellben nincs kozvetlen allami beavatkozas, a mi-
szaki (jdonsagok forrasa alapvetSen a technikai fejlédés, mig a kés6i
tipus esetében jelentds az alami beavatkozas (allami tulajdon, vegyes
gazdasag, kozponti tervezés), tovibba a miiszaki fejlesztés alapja f6-
ként a technoldgiai transzfer. Mindkét modellre jellemz6 viszont, hogy
el8szor a kénnylipar dominal (textilipar), majd a nehézipar (acél- és
gépgyartas, nehézvegyipar) silya novekszik.

A koreai iparfejlddés szamara kezdetben meghatarozéak voltak a
kiindulasi feltételek (japan gyarmati drokség, a II. vilaghabora és az
1950.- 53. évi koreai habori pusztitasai, az orszag kettészakitasa, va-
lamint a nagyfoku tilnépesedés). A tudatos és tervszerl iparfejlesztés
kezdetéiil 1962. tekinthetS, ebben az évben keriilt hatalomra a Park
Chung Hee altal vezetett katonai kormany, amely ugyanebben az év-
ben létrehozta a Gazdasagi Tervezési Hivatalt (Economic Planning
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Board) és 6téves gazdasagfejlesztési tervek alapjan megkezdte az ak-
kor még vilagviszonylatban rendkiviil elmaradott Koreai Koztarsasag
gazdasagi talpraallitisat. A dél-koreai gazdasagfejlesztés kulcskérdé-
sének az iparfejlesztést tekintették, amelynek f6 sajatossagai: rendki-
viil gyors termelési volumen-névekedés, tudatos iparszerkezet fejlesz-
tés és valtas, er6sen exportorientalt fejlesztési stratégia, a kiils6 toke és
a technolégiai transzfer szerepe — kiilonosen kezdetben, nagyvallalatok
(chaebolok) elényben részesitése a kisvallalatokkal szemben, stb. A
szerz6 részletesen ismerteti az iparfejlesztés folyamatat és szakaszait,
amelyeket — leegyszeriisitve — textil”, ,nehézipari (acél)” és
»elektronikai” periédusnak nevezhetiink. Kiilon ismerteti a konyv
szerz6je a Pohangi Acélmivek (POSCO), a vilag harmadik legna-
gyobb acélmiive létrehozasanak koériilményeit, (amely iizemben e so-
rok iréjanak alkalma adédott 1992.-ben személyesen latogatast tenni).
Altalaban elmondhatd, hogy Dél-Korea a viszonylag kevés hozzaadott
értéket tartalmazo egyszerii termékekr6l attért az dsszetettebb és maga-
sabb hozzaadott értéket tartalmazo gyartmanyszerkezetre. Az egyszerii
fogyasztasi javakrol a tartés fogyasztasi cikkekre, a munkaigényes
gyartmanyok helyett a fejlett technolégiat igénylkre (pl. elektronika)
tért at.

A IV. fejezetben a szerz6 az orszag kiilgazdasagi kapcsolatait
elemzi, adatokkal szemlélteti az export- és import volumenének tekin-
télyes novekedését. Az export- és igy a gazdasagi teljesitmény roha-
mos novekedését jelz6 szamadatok szerint azonban a vizsgalt idGszak-
ban sok esetben passziv a kiilkereskedelmi mérleg. A kezdeti szakasz
passziv mérlege (1962.-85.) azonban mas orszagok esetében is megfi-
gyelhet6 (a szerz6 az USA példajat emliti) fejlédési szakaszbéli saja-
tossag, amely a nagyobb volument, f6leg t6kejavakban megtestesiil6
import kovetkezménye. Mas okkal, féleg a vilaggazdasagi recesszidval
és a feler6s6dott protekcionista tendencidkkal magyardzza a szerzé a
késSbbi idészak (1990.-91.) passzivumat. Figyelemre mélté az 58. ol-
dalon talalhaté 1990. évi kiilkereskedelmi vilagranglista-kivonat,
amelyben a Koreai Kdztarsasag 65 milliard dollaros exportjaval és 70
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milliard dollaros importaval egyarant 13. — 13. helyen szerepel. A
szerz8 ezutan elemzi a cserearanyok alakulasat, az export- és import-
szerkezet valtozasait, valamint a kiilkereskedelem regionalis megosz-
lasat, amelybdl kitiinik, hogy a két legfontosabb partner mind export,
mind import oldalrdl tekintve az USA és Japan. A Japannal és az
USA-val valb kiilgazdasagi kapcsolatok 6 elemeit a szerz6 részletesen
elemzi (korabbi USA segélyek, kedvezmények, jelenlegi gondok, USA
regionalis integracioés torekvései (NAFTA), szabadalmi, ill. dém-
pingvitdk, technologiai fiiggés Japantol, protekcionista banasméd,
stb.).

Némi hidnyérzetet okozott e fejezet olvasasakor, hogy a kényv szer-
z8je nem tesz emlitést a Koreai Koztarsasag wjabb keletli gazdasagi
kapcsolatairdl, azaz az azsiai és eurépai (ex-) szocialista orszagokkal
vald kiilgazdasagi kapcsolatok alakulasardl, amely ugyan valéban
mindéssze néhany évre tekinthet vissza, am tobb relaciéban, példaul —
és ma, 1994.-ben els6sorban — a Kinai Népkoztarsasaggal jelentésen
béviilni latszik (az ruforgalom mellett egyre névekszik a beruhazasok
mennyisége is). A Korea-kozi, jollehet torékeny politikai enyhiilési
folyamat eredményeként az ,,els6 fecskék” mar Phenjanban is ott van-
nak. Erdekes lehetett volna még egy rovid ismertetés a viszonylag sze-
rény volumendi, &m szdmunkra mégis fontos magyar — dél-koreai gaz-
dasagi kapcsolatokrol.

Az V. fejezetben a szerzd a dél-koreai iparfejlesztés finanszirozasa-
nak forrisait ismerteti. Az iparositashoz sziikséges tSkejavakat a Ko-
reai Koztarsasag négy f6 forrasbodl teremtette el: kiilfoldi (f6leg USA)
segélyekbdl és kiilfoldi hitelekbdl, hazai megtakaritasokbol, valamint a
transznacionalis vallalatok befektetései révén. A szerz$ ismerteti az
USA éltal 1953.- 1961. kozott nyujtott, egy fore esé értékeben az eu-
ropai Marshall segélyhez hasonlé gazdasagi segélyének szémadatait,
valamint elemzi a kiilfldi kdlcsonék szerepét és tobb mas fejlédd or-
szaggal sszehasonlitva a kiilfoldi adéssagallomany alakulasat. A 75.
oldalon a szerzé grafikonon bemutatja négy orszag (Dél-Korea mellett
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Brazilia, Mexiko és Argentina) kiils6 adossagallomanyanak alakulasat,
amely mind a négy orszag esetében 1974.-75. koriil kezdett el gyorsan
emelkedni. Ezt a folyamatot nem egyedi jelenségek véletlen egybeesé-
sének, hanem egy atfogd vilaggazdasagi folyamat kovetkezményének
értékeli a szerzd, jollehet a példaban szerepl6 harom latin-amerikai or-
szag messze nem volt képes a koreaihoz hasonlé gazdasagi eredményt
felmutatni, — mivel — irja a kényv szerzgje — ,,... a gyors névekedésnek
is tobb tényezdje, oka van, nem csak a kiilféldi téke..., ... a kiilfoldi
t6kén beliil is kritikus kérdés, hogy milyen célra jon be, milyen egyéb
feltételekkel.”(75. p.) A szerz8 a dél-koreai kiilsé adéssagallomany
id6beli alakulasat tablazattal szemlélteti, amely adatai azt tiikrozik,
hogy az orszag addssagszolgalati rataja az 1985. év 21, 7%-rol 1991.-
re 5,8 %-ra csokkent. (Ugyanezen idGszak alatt a bruttd addssagallo-
many 46,8 md $-rél 39 md $-ra csékkent, latvanyosabb eredmény a
nettd adossag alakulasa ugyanezen idészak alatt: 35,54 md $-r6l 12,7
md $-ra) A Koreai Koztarsasag kiilfoldi adéssagallomanyanak atfogo
megitéléséhez ismét mas orszagok példai, szamadatai adnak tdmpon-
tot, emellett a szerz6 idézi azt a Vilagbanktol szarmazé vélekedést,
amely szerint: ,,... ha egy orszagban az adéssagszolgalati rata 18% alatt
van, ott nincs visszafizetési probléma”. Ennek tiikrében a dél-koreai
ado6ssagallomany nem elviselhetetleniil nagy. A szerzd a fejezet hatra-
1év6 részét a megtakaritasok jelentsége részletes elemzésének szente-
li, szamadatokat kozol a dél-koreai megtakaritasi-, illetve beruhazasi
rata alakulasardl, valamint szot ejt a kdzvetlen kiilfoldi t6kebefekteté-
sek szerepér6l is. A gazdasagi folyamatok iranyitdinak, résztvevSinek
egyik visszatér6, alapvet6 dilemmaja a rovid-és hosszatava érdekek
Osszehangolasa, masszéval és konkrétabban, hogy az évente nemzet-
gazdasagi szinten eldallitott 0j érték, pontosabban az el8allitott teljes
vegtermék, pl. a GDP 0Osszegének mekkora részét éljék fel ma, és
mekkora részét forditsék a termelés bdvitésére. A Koreai Koztarsasag
latvanyos fejlédésének egyik kulcsa a beruhdzasi politikdban rejlik.
Dél-Korea az 1970-es évek elejétdl latvanyosan és folyamatosan né-
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velte beruhazasi ratajat, elérve az 1990-es évek elejére (a vilagranglis-
tan az elsd helyet elfoglalva) a 39%-ot (1991.).

A VL. fejezet a miiszaki fejlédés és a technologiai transzfer szerepé-
vel foglalkozik, amely valamennyi orszag — igy a Koreai Koztarsasag
— gazdasagi novekedésnek, ezen beliil az ipari fejlédésnek donté felté-
tele volt és ma is az. A szerz§ attekintést ad a szellemi termékek, sza-
badalmak vilagforgalmardl, Dél-Korea szellemi termék importjardl,
amely dontSen Japanbél (az &sszimport 60%-a), valamint jelent8s
részben az USA-bol (22,6%) szarmazik. Ertékes és 0j informaci6 a
,,Technolégia-import Oroszorszagbél” c. alfejezet, amely arrdl tajékoz-
tat, hogy a Koreai Koztarsasag szdmos 1j, csicsszintii technologiat
Oroszorszagtol vasarolt, avagy szandékozik megvasarolni, részben
azért, mert ezek a technologidk konnyebben hozzaférhetéek
Oroszorszagban, mint a vildg mas tajain, mindamellett a fizetendd
szabadalmi dijak is 1ényegesen alacsonyabbak. A szerzd ezutan képet
ad a kutatasi — fejlesztési szféra jogi és intézményi kereteinek kialaku-
lasarél a Koreai Koztarsasagban, majd helyzetképet ad a kutatasfinan-
szirozas szektoralis megoszlasanak alakulasarél, amely szerint az 4l-
lami kozvetlen finanszirozas aranya csokken, mig a vallalati-iizleti
szféra, kiilonosen a nagyvéllalatok (chaebolok) K+F raforditasai emel-
kedd tendenciit mutatnak. A fejezet végén a szerz6 néhany konkrét
példat emlit a dél-koreai hazai kutatas-fejlesztés eredményeibdl.

A VIL fejezet a piaci mechanizmusok, valamint a gazdasagi terve-
zés és az allam gazdasagiranyité kozvetlen szerepvallalasanak kérdés-
korét elemzi. A szerz6 a fejezetet gazdag nemzetkdzi tortémelmi-
torténeti attekintéssel vezeti be. A Koreai Koztarsasagban az allam al-
tal orientalt piacgazdasag, ,,iranyitott kapitalizmus” alakult ki. A gaz-
dasag fejlédését a magantulajdonra alapoztik, de emellett részben,
vagy egészben éallami tulajdonban 1évé vallalatok is mikodnek. Az
allam, a kormany ugyanakkor jelent6s kdzponti tervezS és iranyitd
stratégiai szerepet is betdlt. Ezt egyrészt a bankrendszer miikodtetésén
keresztiil, masrészt a chaebolokkal valé érdekegyeztetés révén éri el,
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amelyek altalaban kévetik a kormanyzati terveket. A szerz6 bemutatja
a dél-koreai kozponti gazdasagi tervezés 1962.-ben bevezetett rendsze-
rét (otéves gazdasagfejlesztési tervek, amelyeket az Economic
Planning Board — Gazdasagi Tervhivatal készit), majd részletes ismer-
tetést ad valamennyi (I. — VIL) 6téves gazdasagfejlesztési tervrél. Be-
mutatja a konkrét célkitiizéseket, a terv- és tényadatokat, a fejlesztés
stratégiajat és eszkozrendszerét, kiemelve mindezt a jelenleg foly6 VII.
Otéves terv esetében, amely elsd évének (1992.) megtorpanast sejtets
gazdasagi mutat6ibol az Gj dél-koreai vezetés (Kim Joung-Sam elndk)
idében érzékelte, hogy a gazdasigban olyan problémék is vannak,
amelyek nemcsak a vilaggazdasagi recesszidval és a nemzetkézi pro-
tekcionizmus feler6s6désével magyarazhatok, hanem olyan belsd
okora vezethet6k vissza, mint példaul a gazdasagiranyitas talzott me-
revsége. El6térbe keriil tehat a piacgazdasagra valo atallas szandéka,
amely a gazdasdgiranyitasban is salypontathelyez6dést jelent a terve-
zés fel6l a koordinalas felé, az allami szabalyozas formaja a k6zvetlen
beavatkozas fel6] az indirekt szabalyozasi modszerek felé tolodik el.

A VIIIL fejezet ismerteti a Koreai Koztarsasagban miik6dé vallalati
tipusokat, ezen beliil kiemelten foglalkozik a nagy csaladi
mammutcégekkel, konglomeratumokkal (koreai neviik: chaebol),
amelyek a dél-koreai gazdasag ,,motorjat” jelentik. Legtdbbjiik a ko-
reai habori utani kapitalista fejlédés hatasara sziiletett. A gazdasagi
hatalom ezeknek a vallalatoknak a kezében van, ezek hatalmas cég-
konglomeratumok, amelyek ma mar a kereskedelemben, a biztositasi
ligyletekben, az ipari termelésben és az épitSiparban egyarant jelen
vannak. Az egymast valté katonai kormanyok erésen centralizalt gaz-
dasagot hoztak létre, amelyben a politikai kérokkel szoros kapcsolat-
ban all6 néhany nagyvallalat jatszotta a fészerepet. Az allam szamos
kedvezménnyel, szubvencidval, olcsé hitellel és vamvédelemmel rész-
ben mesterségesen tartotta felszinen ezeket a tobbnyire magankézben
lévé mammutcégeket, amelyek az orszag gyors gazdasagi fejlédésének
hizéer6ive valtak. Tialzott méretiik és gazdasagi hatalmuk ma azonban
mar a fejlédést akadalyozza, ezért az allam korlatozni szandékozik a
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chaebolok gazdasagi hatalmat. A kdnyv szerzGje ezutan néhany jelen-
tGsebb chaebolrol ad révid ismertetést (Samsung, Lucky-Goldstar,
Daewoo).

A IX. fejezet a transznacionalis vallalatokkal, mint a nemzetkdzi t6-
kemozgas f6 formajaval foglalkozik. A gazdasagi fejlédés sziikségsze-
ri velejardja, egyben jelent6s el6remozditéja volt a termelés
internacionalizilédasa, amelyet a vilagkereskedelem novekedése mel-
lett a nemzetk6zi vallalatok témyerése is jellemez. A vallalatok fejld-
désének logikus kovetkezményeként a vilag legtobb orszagaban — igy
Dél-Koreaban is — a hazai vallalatok egyrészt sszekapcsoldédnak kiil-
foldi vallalatokkal és azokkal koz6s vallalatokat hoznak létre belf6l-
dén, masrész pedig 6k maguk is kiilféldre is telepiilnek. A szerzé ro-
vid attekintést ad a multinacionalis vallalatok Japan-beli poziciéjardl,
tekintettel arra, hogy a japan mintat — mint a gazdasagfejlesztés oly
sok mas teriiletén — Korea a maga szamara kovetendd peldanak tekinti.
A szerz8 ezt kovetSen ismerteti a kiilfoldi beruhazasok volumenének
adatait Koreaban, majd elemzi a kiilfoldi vallalatok aranyanak alakula-
sat a Koreai Koztarsasag egyes termékeinek exportjaban, itt kimutatja,
hogy 1980.-tol 1988.-ig a multinacionalis vallalatok részaranya min-
den teriileten csokkent, majd bemutatja a kiilfoldi befektetések agazati
megoszlasat és szarmazasi régidk szerinti megoszlasat, valamint felso-
rolja a legnagyobb kiilféldi beruhazé cégeket Dél-Koreaban (General
Motors, Du Pont, Nestlé, stb.). Ezutin a szerz6 a t6kebearamlas okait,
valamint a t6kebearamlast szabalyozé tudatos kormanyzati politika té-
nyezGit elemzi (termelés elsGdlegessége, 1j technolégia behozasa Ko-
redba, részvényvasarlasi korlatozas a t6zsdén), végiil a Koreai Koztar-
sasag véllalatainak kiilfldi beruhdzasairdl ad attekintést.

A X. fejezet témaja az életszinvonal alakulasa a Koreai Koztarsa-
sagban. A szerz8 ebben a fejezetben targyalja a munkabérek alakulasa-
nak kérdését, a munkatermelékenység és a bérszinvonal szoros kapcso-
latat, majd néhany jellemz§ adattal abrazolja a dél-koreai fogyasztasi
struktirat. A fejezet tovabbi részében jellemzi a dél-koreai lakashely-
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zetet, a koz- és felsGoktatast, valamint az egészségiigyi ellatast, végiil
koreai kozgazdaszok, szociologusok véleményét idézve képet ad azok-
16l a tarsadalmi fesziiltségekr6l, amelyek a gyors gazdasagi fejlédéssel
sziikségszeriien és elkeriilhetetleniil egyiitt jarnak.

A XI., egyben utolso fejezet témaja politikai jellegli, a szerz6 arra a
kérdésre probal valaszt talalni, hogy a gazdasagi-tarsadalmi fejlettség
és a politikai rendszer (diktatira vagy demokracia) k6z6tt van e Gssze-
figgés. A csendes Oceani térség orszagaiban altalaban diktatorikus
politikai rendszerek dominaltak (dominalnak), és csak egy késGbbi
idészakban — egy magasabb fejlédési fokon — kovetkezik be a demok-
ratizalodasi folyamat. A szerz6 felsorolja a diktatirak megjelenésének
tipikus kézgazdasagi okait, feltételeit, ezek koziil az ultragyors iparosi-
tas és az ezzel egyiittjar6 lakossagi életszinvonal-visszafogas az, amely
a tavol-keleti allamokban (és sok helyen masutt a vilagban) csak el-
nyomassal és diktatiraval volt megvaldsithatd. A szerzé felidézi a né-
met iparositast, majd réviden néhany mas azsiai orszag példajat
(Japan, Tajvan, Szingaplr). A szerz6 ezutin a diktatira dél-koreai
specialis feltételeit elemzi (a tarsadalom hagyomanyos értékei, az or-
szag II. vilaghabori utani gazdasagi-tarsadalmi fesziiltségei valamint a
gyors gazdasagi névekedés altal elidézett tarsadalmi fesziiltségek).

Az ezt kovetd, 1945.-1961. idészakra vonatkozo torténeti attekintés,
bar szamos Uj informaciét nyujt a II. vilaghabori utani koreai allapo-
tokrol, a benne szerepld idézetek révén a kép itt — kivételesen — kissé
egyoldalt, olykor az egykori szocialista nézGpontra emlékeztet Korea
szovjet, ill. amerikai megszallasat illetGen (pl. 182.p. 4. bek.), mig mas
lényeges események, adatok nem szerepelnek (példaul: koreai kérdés
az ENSZ kozgyllésen 1947.-ben, 1948. majus 10.-i népszavazas
ENSZ feliigyelet mellett Dél-Koreaban, 1950.janius 25.-i észak-koreai
agresszio dél-korea elfoglalasara szovjet, ill. kinai segitséggel majd az
ezt kovet6 haroméves koreai habory, stb.). A szerz8 ezutan folytatja a
torténeti attekintést: a gyors iparfejlédés és a diktatira idGszakarol
(1962.-1987.), majd az 1987.-ben megkezdédstt, Roh Tae U elndk ne-
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ve 4ltal fémjelzett demokratizalodasi folyamatrél ad — idézetek révén —
jellemzést.

A konyvet végiil egy jol sikeriilt konklazios rész zarja, amelyben a
szerz8 roviden sszefoglalja a dél-koreai gazdasagi fejlédés tanulsaga-
it, kiilén hangsulyozva azokat a szempontokat, amelyeket a magyar
gazdasag jovebeli fejlédése szempontjabol hasznos és célszeri figye-
lembe venni.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy Mayer Laszlo konyvében iro-
dalmi forrasok alapjan, komplex képet ad a magyar olvas6é szamara a
Koreai Koztarsasag gazdasagi fejlédésének utjarol, gazdasagpolitikéja-
16l. A szerz§ a dél-koreai fejlédés valamennyi altala elemzett kérdés-
korét rendszerszemléleti alapon kozeliti meg: azokat nemzetkdzi és
torténeti kontextusba helyezi, illetve statisztikai adatokat tartalmazo
tablazatokkal gazdagon illusztralja (sajnos a legfrissebb, 1992.- 93. évi
statisztikai adatok nem szerepelnek a konyvben). A kényv sok Oj —
magyarul ezidaig nem publikalt — informaci6val béviti az olvasénak a
Koreai Koztarsasagrol alkotott képét. Mayer Laszlo kdnyve tehat a
Koreai Koztarsasag irant érdeklédé magyar olvasok, kézgazdaszok és
lizletemberek szdmara magas szinvonall alapmii, amely kiindulépont-
ként szolgélhat tovabbi tudomanyos elemzések, tanulmanyok megira-
sahoz. Emiatt kiilondsen sajnalatos, hogy a kényv minddssze 300 pél-
danyban jelent meg.
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