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A wall street vilaguralmi térekvései és hazank

GAZDASAG

Dr. Endrey Antal
A wall street vilaguralmi torekvései és hazank

Kcvcscn tudjak, hogy az Egyesiilt Allamoknak nincs igazi érte-
lemben vett Nemzeti Bankja. Az amerikai jegybank, a Federal
Reserve Bank a nagy nemzetkozi bankhazak privat vallalkozasa, az
Egyesiilt Allamok torvényhozasaban 1913. december 22.-én rengeteg
vita & szivos  hattérmunka utan  keresztiilerGszakolt  torvénnyel
(Federal Reserve Act 1913) kizarolagos bankjegy-kibocsatasi joggal
felruhazott részvénytarsasag, melynek részvényesei ¢s igazgatol mai
napig a létrehozo nagy bankok ¢s azok szalmaemberei.

A Federal Reserve Bank felallitasat megel6z6 hosszi kiizdelem ve-
z¢ralakja ¢s ¢letében az amerikai pénzvilag vezetd személyiségének és
f6 iranyitojanak veélt John Pierpont Morgan maga is a Rothschild-haz
frontembere volt, mert ez utdbbiak pénzével dolgozott ¢s azok utasita-
sait kovette. Csak halala utan dertlt ki, valojaban milyen csekély sze-
melyes vagyonnal rendelkezett.

A Federal Reserve Bank igazi értelmi szerzOje €s a létrehozasara
iranyulo, gyakran Osszeeskiivés-jellegli kampany megszervezdje Paul
Warburg németorszagi pénzember volt, aki 1904-ben vandorolt be az
Egyesiilt Allamokba, és ott mint tars a New York-i Kuhn, Loeb & Co.
bankhazhoz csatlakozott. Ez utobbi, mint Warburg maga is, a
Rothschild-haz belsd tizleti koreihez tartozott.

A Rothschildoknak mar volt gyakorlatuk egy nagy orszag jegybank-
janak atvételében, mivel londoni dguk megalapozoja, Nathan Mayer
Rotschild, aki csaladjat a Waterloo-i csata alkalmaval clkovetett gi-
gantikus méretii t6zsdei csalasaval tette pénziigyi nagyhatalomma, mar
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a XIX. szazad clsé felében sikeresen cllendrzése ald vonta a Bank of
Englandot és azon keresztiil az egész angol birodalom pénziigyeit.

A Rothschild-haz szervezte meg ¢s iranyitja mindmdig a Londoni
Klub (hivatalos nevén London Acceptance Council) néven ismert, 17
nemzetkozi bankbol allo tékés tomoriilést is, mely eldre latva az angol
birodalom lehanyatlasat - melyet, az évtizedek tavlatabol nézve, teve-
kenyen el6 is mozditott -, a mult szazad masodik felében megkezdte az
Egyesiilt Allamok pénziigyeinck behalozasat a New York-i Wall
Streeten Iétesitett ¢s nagy sietséggel kiépitett tokés hadallasain keresz-
tul.

Innen, a Wall Streetr6l indult ki ¢s folyt a kampany az amerikai
jegybank létrehozasanak ¢és az amerikai nemzeti valuta, a dollar kibo-
csatasanak jogaért, amely 1913 végén el is érte céljat az emlitett tor-
vény altal. Az idegen t6késck éltal igy felallitott ,amerikai” jegybank
1914. november 16.-an kezdte meg miikodését. Jollehet a torvény ki-
kototte, hogy a bank clsé igazgatoit az Egyesiilt Allamok elndke ne-
vezi ki, Woodrow Wilson clnok késdbbi elmondasa szerint neki csu-
pan cgyectlen igazgatod kijelolésére volt Iehetdsege, a tébbicket a bank
részvényeit birtokld nemzetkoézi bankok nevezték ki. Ilyen kortilme-
nyck kozott természetes volt, hogy ezek egyike a kampanyt iranyito
Paul Warburg lett.

A dollar folotti egyeduralom megszerzesével egyidejilileg a Londoni
Klub megkezdte az Egyesiilt Allamoknak vilaghatalomma valo emelé-
sét az . vilaghaboruba valo beléptetésével ¢s az curopai politikiaba
valo, egyre fokozodo beavatkozasaval. A 11 vilaghabor végén mar
Amerika rendelkezett a porban heverd Europa folott, ¢s miutan azt

1 Az amerikai jegybank létrehozatalat illetéen lasd Mullins, Eustace, ,The Secrets of the

Federal Reserve", Jekyll Island Edition,1991. A Rothschild-hazra nézve lasd Corti,
Count Egon Caesar, ,The Rise of the House of Rothschild”, Western Islands, 1972;
Nicolov, Nicola M., ,The World Conspiracy, Portland, USA,1990."
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szovjet szovetségesével kettéosztotta, a kontinens nyugati, értékesebb
felét sajat politikai ¢s gazdasagi hegemonidja ald vetette.

Ennek a hatalmi politikanak szerves része volt a Londoni Klub el-
lendrzése alatt allo Wall Street-i tékés kozpontnak az egész vilag
pénzgazdalkodasi iranyitojava tétele az amerikai dollar parhuzamos
kozponti valutava, vagyis minden nemzetk6zi pénztranzakcio elszamo-

lasi alapjava emelése altal.

Ezt a bonyolult, de rendkiviili kitartassal végrehajtott miiveletsoro-
zatot megkonnyitette a mindenhatd Pénznek mar a reneszansz végén
megkezdddott ¢s a 19. szazad végére beteljesedett fikciova valasa, mi-
nek folytan a pénz urai tranzakcioikat aranyhegyek nehézkes mozgata-
sa helyett papiron rogzitett szamok egyszerti megvaltoztatisaval voltak
képesck végrehajtani, amit a mechanizalt tavkozlési eszkozok egyre
fokozodo tokéletesitése hamarosan pillanatok miivévé tett.

Ennek ecllenére, az amerikai dollarnak New Yorkbol iranyitott fel-
magasztalasa nchany ¢vtizednyi kemény szervezést igényelt, mivel
cl6z6leg az angol fontsterling volt az egész nemzetkdzi pénzvilag koz-
ponti valutaja, ¢s ezt korabbi privilegizalt helyzetébdl nem lehetett a
nemzetkozi pénzgazdalkodas jelentOs szétzilalasa nélkil azonnal el-
mozditani. Az ¢lsG fontos Iépés ebben az iranyban kozvetlentl a II.
vilaghabort végén, 1945-ben tortént, mikoris a Wall Street kezdemeé-
nyezésére megalakult Washingtonban két ikerszervezet, a World Bank
(Vilagbank, teljes nevén Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank)
¢s az International Monetary Fund (Nemzetkozi Valutaalap), melyek
ctlja a Wall Streeten tomortlt pénztSke uralmanak az egész foldkerek-
ségre valo kiterjesztése volt. Ennek hathatosabb megvalositasa ¢s egy-
ben leplezése végett a két szervezetet egyidejlileg a szintén a Wall
Street 4ltal sugalmazott ¢s nagymérvii anyagi timogatasaval létreho-
sott Egyesiilt Nemzetek Szervezetébe dgyaztak be, mint annak s7:akosi-
tott intézményeit. Ekkor mar két pénziigyi kozpontja és kozpont valu-
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taja volt az emberiségnek: London a fontsterlinggel és New York a
dollarral.

Ennck a jol atgondolt mandvernck a végrehajtasahoz a Rothschild-
haznak ¢és szovetségeseinek természetesen amerikai tarsakra is sziiksé-
giik volt, ¢és ilyencket mar a mivelet korai szakaszaban sikertilt is ta-
lalniuk. Els6 és legfontosabb volt ezek kozt a Rockefeller-dinasztia,
mely csaladi kapcsolatokra is 1épett a Rothschildokkal. Ezeknek a kap-
csolatoknak a gytimolese volt a Rockefeller-birodalom ,,vezérhajoja”,
a New York-1 Chase Bank ¢s az ugyancsak Rothschild-rokon Kuhn ¢és
LLoeb bankhaz Manhattan Bankja cgyesiilése Chase-Manhattan Bank
néven, mely évtizedek ota a vilag legjelentdsebb bankja, ¢s napjaink-
ban a legitim bankiigyletek mellett vezetd szerepet visz a fegyverke-
reskedelemtsl a kabitoszer-csempészeésig az emberiség ugyszolvin
valamennyi rakfen¢jének finanszirozasaban ¢s az ezck tizemeltetés¢her
clengedhetetlen pénzmosasban is.2

A Londoni Klub pénziigyi nagyhatalomma nétt Wall Street-i nyul-
vanyanak kartékony ténykedése nem maradt megjegyzés nélkil cgyes
¢les szem( ¢s meg nem vesztegetheté amerikai politikusok részérdl,
akik mar a New York-i tézsderdl 1929-ben kiindult gazdasagi vilag-
valsag kitorését kovetden nyilvanos kongresszusi vizsgalatot kovetel-
tek a Federal Reserve Bank ¢és igazgatosaga tevékenységét illetGen.
Ezck biralatait sommasan Osszegezte Louis McFadden, az amerikai
torvényhozas képviselGhaza bank ¢és valutatigyi bizottsaganak elndke a
Haz 1932. janius 10.-1 iilésén elmondott beszédében, melyben tobbek
kozott a kdvetkez6ket mondta:

., Egyesek azt gondoljak, hogy a Federal Reserve bankok amerikai
kormanyintézmeények. Ezek nem kormanyintézmények. Ezek privat hi-
telmonopoliumok, melyek az Egyesiilt Allamok népén éloskodnek sajat

2 Lasd Nicolov, Nicola M., ,The World Conspiracy, Portland, USA, 1990."; Warren
Hough a Washingtonban megjelen6 ,Spotlight” hetilap 1995. januar.-i szamaban.
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maguk és kiilfoldi vigyfeleik javara. A Federal Reserve bankok kiilfoldi
kozponti bankok iigynokei. Henry Ford mondta: , Ezeknek a pénzem-
bereknek egyetlen célja a vilaguralom megszerzése kifizethetetlen
adossagok létrehozatala Altal.,,

Természetesen, a javasolt vizsgalatra soha nem kertlt sor, de Henry
Ford megallapitasa, melyet McFadden idézett, ma érvényesebb mint
valaha. A Valutaalap ¢s a Vilagbank megalakulasuk 6ta pontosan azt a
politikat folytatjak, mint az amerikai jegybank felszine mogott miko-
d6 elddeik, csak most mar nemzetko6zi tamogatassal és tekintéllyel.

[lyen elézmények utan jutott el az emberiség a 60-as évek kozepén
a mindenhatd Dollar koraba, mikor mar a sterlingblokk utolsé marad-
vanyait is felszamoltak, ¢s a Wall Street ellenérzése alatt allo amerikai
dollar lett a foldkerekség kézponti valutaja ¢s minden mas valuta mér-
c¢je ¢s mertekadoja. Ezaltal a Wall Street két nemzetkozi nyulvanyan,
a Vilagbankon ¢s a Valutaalapon keresztiil az egész vilag pénzgazdal-
kodasat hatalmaba keritette, ¢s a Henry Ford altal jo elére meglatott
adossaghalok szivos kiépitesevel valosagos gyarmat-birodalmakat 1¢-
tesitett mind az 6t kontinensen.

Az ¢vek folyaman vilagszerte szamos tekintélyes kozgazdasz ¢s
kozird emelte fel szavat e két vilagszervezet orszagok sorat romlasba
donto garazdalkodasa cllen, amire a példak a foldkerckseg legkiilon-
boz6bb részein mar akkor sokasodni kezdtek, mielott ez hazankban
cgyaltalan téma lett volna. Csak ket ilyen irast idézek angol nyelvterti-
letrol.

Brian Wilshire neves ausztral publicista és radio-kommentator,
. The Fine Print” cimd, 1992-ben megjelent ¢és azonnal bestsellerré valt
konyveben a kovetkezdkeppen jellemzi a Valutaalap (IMF) tevekeny-

séget:

WAz Australian Council for Overseas Aid (ausztral egyhazi ¢s egy¢b
kiilfoldi segélyakceiok kozponti tanacsa) 1989-ben kiadott ,,One World

9
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or... None, Making the Difference ,, cimii konyvecskéjében ezt a ma-
gyarazatot adta a nemzetkozi adossagvalsagra:

A hetvenes években az olajtermelék megnégyszereziék a nyersolaj
arat (emlékszel az vigynevezett , energia-krizisre,?), és a nyugati ban-
kok arra osztonizték a fejlédé orszagokat, hogy vegyék kilesin a bo-
seges petrodollarokat alacsony kamatlabak melletr.

A hetvenes évek vége felé, a gazdag orszagok kormanypolitikaja a
kamatlabak emelkedését idézte els, pont akkor, amikor azoknak az
arucikkeknek az ara, melyekre a Harmadik Vilag tamaszkodott, esni
kezdett.

A fejlodd orszagokban, a kamatlabakkal cgyitt az adossagok is
emelkedtek, a (nemzeti) jovedelem esett, a bankok besziintették a kol-
csonzest és a befektetd ke gyakorlatilag kiapadt.

Amikor egy nemzet |, fizetésképtelensége ., a Nemzetkozi Valutaalap
beavatkozasat eredményezi (mint Ausztraliat is fenyvegették), az adok
és a létsziikségleti cikkek arainak dramai emelkedése varhato, és a
szocialis juttatasokat megnyrbaljck.

Az ACFOA szerint az IMF daltal elrendelt ,, strukturalis modositas,,-
programok nagy nélkiilozéseket okoztak a Fiilop-szigeteken, Bolivia-
ban, Jamaikaban, Egyiptomban, Szudanban, Zambiaban és Venezue-
laban pedig még lazongasokhoz is vezettek.

Ha a hetvenes évek ,, energiakrizise " Gszinte lett volna, akkor az azt
kévets eseménveket a gazdasagi |, 1orvények ™ elkeriilhetetlen eredme-
nyének tekinthettiik volna, melyeknek a hitelezék és a kélesonzok egya-
rant ki vannak téve, és a jatszmaban vesztesek nem gyanithattak volna
csalast.

Utélag visszatekintve azonban lathatjuk, hogy a forgatokonyy egy
iizleti dsszeeskiivés valamennyi elemét tartalmazta - a fo haszonélvezok

10
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a bankok voltak, amelyek most képesek végrehajtast forditani a har-

madik vilag adossagainak behajtasara. ,,

Szemnyitogato, hogy a vilag cgyik legerGsebb t6kés orszagaban
hangzottak ¢l ezck a szavak, melyek pontosan illenck hazank jelenlegi
allapotara.

A Vilagbank ténykedését mar el6z6leg ¢lesen birdlta James Bovard,
a New York Times ¢s a Wall Street Journal ismert szakirdja, az ameri-
kai The Freeman magazin 1988 majusi szamaban kozzétett ,,World
Bank vs. World's Poor” (Vilagbank kontra Vilag szegényei) cimi ira-
saban.

WA Vilagbank segit a Harmadik Vilag kormanyainak nemzetgazda-
saguk ronkretetelében, kornyezetiik marcangolasaban és népiik elnyo-
masaban”, kezdi cikkét Bovard. 1dézi a Vilagbank alapokmanyaban
foglalt cclkitlizeseit (lasd lejjebb), és ramutat, hogy a Bank 1968-t0]
kezdve ezektdl Clesen eltért. Tobb példaval bizonyitja, hogy a Bank
hosszli ¢veken at afrikai ¢s azsiai orszagokban kifejezetten az emberi
jogok megsertéseit tamogatta, melyek szamos helyen ¢hinséget, jarva-
nyokat ¢s nyomort okoztak. Megallapitja, hogy ,, Vilagbanki kolesonik
tucatjai utan a legtobb kevésbé fejlett orszag még mindig olyvan
(gazdasagi) politikat folytat, mely jogositana dket egy gazdasagi oriil-
tek hazaba valo felvételre”. Egyben a nyugati kormanyokat is hibaztat-
ja abban, hogy mig a Vilagbankon keresztil segitik a Harmadik Vilag
orszagait termelésiik fokozasaban, termékeik behozatala cllen egyre
(jabb gatakat tamasztanak.

Magyarorszag nagyon jol megvolt a Valutaalap ¢s a Vilagbank
Haldasai” nelkil, mig a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa 1982 majus
6.-an a Valutaalaphoz (7/1982. NET Hatarozat, Magyar Kozlony, 1982
majus 4, 24. sz.; alapokmany kihirdetése 1982 ¢évi 6. sz. tvr.), majd
1982 julius 7.¢n a Vilagbankhoz (9/1982. NET Hatarozat, Magyar
Koz1ony, 1982 junius 30., 38. sz.; alapokméany kihirdetése 1982 ¢vi
15. s7. tvr.) az clfogadasi okiratoknak az Egyesiilt Allamok Korma-

11
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nyanal valo letétbe helyezésével ezekhez a szervezetekhez nem csatla-
kozott. Az 1989 oktober 23.-an kihirdetett figgetlen és demokratikus
Magyar Koztarsasag Kormanya Magyarorszag tagsagat a Valutaalap-
ban rautalé magatartassal fenntartotta.

Ervelhetd, hogy Magyarorszagnak a Valutaalaphoz ¢s a Vilagbank-
hoz valo csatlakozasa ¢s tagsaganak fenntartasa alkotmanyellenes, tor-
vénytelen ¢s jogilag érvénytelen volt és jelenleg is az, mivel az Elnoki
Tanacsnak nem volt alkotmanyos hataskore az emlitett Hatarozatok és
torvenyerejii rendeletek meghozatalara, - kiillonosen mert a két szerve-
zet alapokmanyainak egyes rendelkezéset, igy a birdi eljaras ¢s végre-
hajtas aloli mentessegre vonatkozok, a magyar allampolgaroknak az
akkori Alkotmanyban biztositott jogaival is ellentétesek voltak -, és az

3

Orszaggytileés ezeket soha nem ratifikalta.

Ettd] eltekintve, mindkét szervezet sokkal mélyebben belenyult or-
szagunk gazdasagi ¢letének iranyitasaba, kiilondsen 1990 6ta, mint azt
az alapokmanyaban foglalt celkitlizései megengedték volna. Ez ¢év au-
gusztus 30-an Bernard Snoy, az EBRD londoni igazgatdja, aki ¢l6z6-
leg éveken at a Vilagbank egyik igazgatoja volt, a Vilagbank ¢s a Va-
lutaalap 1990 utani kozep-kelet-curopai gazdasagi szerepér6l Budapes-
ten tartott eldadasaban az alabbi fontos megallapitasokat tette az emli-
tett két pénziigyi szervezet magyarorszagi tevékenységét illetden:

1. Senki sem szamolt azzal, hogy a szocialista gazdasagrol a piac-
gazdasagra valo atvaltassal jar6 makro-okonomikus valtozasok
ilyen nagy zsugorodast (contraction) fognak okozni az Crintett
orszagok nemzetgazdasagaban.

A Vilagbank ¢s a Valutaalap a szokasosndl sokkal mélyebben,

iranyitolag avatkoztak be az érintett kozép-kelet-europai orsza-

gok gazdasagi ¢letébe az atalakulashoz sziikséges gazdasagi in-
tézkedésck megtételét illetGen.

3. A Vilagbank ¢s a Valutaalap altal idor6l idGre nyujtott, az atala-
kulast elOsegiteni szandékolt kolesonok onmagukban nem vol-
tak olyan nagy osszeglick, de clére kitervelt, meghatarozod sze-
replik volt az atalakulasi folyamatban.

b

12



A wall street vilaguralmi térekvései és hazank

Vessiik most Ossze ezt az Onvallomast a Valutaalap ¢s a Vilagbank
alapokmanyaiban lefektetett celkitiizésekkel.

A Valutaalap alapokmanya [. cikke szerint azzal a c¢llal jott 1étre,
hogy a nemzetk6zi monetaris egytittmiikodést és az arfolyamok stabili-
tasat elomozditsa, a nemzetk6zi kereskedelem béviilését és kiegyens-
lyozott novekedését megkdnnyitse, és az Alap altalanos anyagi eszko-
zeinck megfeleld biztositekok ellenében valo idGleges rendelkezésre
bocsatasa révén a csatlakozo orszagok szamara lehetdvé tegye, hogy,
Jfizetesi merlegzavaraikat olyan intézkedések foganatositasa nélkiil
kiiszoboljék ki, amelyek karosan hatnak a nemzeti vagy nemzetkézi jo-
létre.” Az 1. cikk a kovetkez$ zaradékkal végzadik: Az Alap egész
politikajaban és minden dontésében maradéktalanul jelen cikkben
rogzitett céloktol vezérelve jar el..,,

A Vilagbank alapokmanyanak I. cikke értelmében a Bank eredeti
rendeltetése ,a habori altal tonkretett vagy szétzilalt gazdasagok hely-
reallitasa, a termeléeszkozok békegazdalkodasra valo visszadllitasa,
valamint a termeld berendezések és egyéb eszkozok fejlesztésének eld-
segitese a kevesbe fejlett orszagokban™ volt, a tovabbiakban pedig ,,a
tagok termeldeszkozeinek fejlesztésére, a termelékenység fokozasdara,
az eletszinvonal emelésére és a munkakorilmeények javitasara™ kellett
iranyulnia. Az altala nyGjtott kélesonoknek ¢s garanciaknak is ezeket a
cclokat kellett szolgalniuk. Ez a cikk is egy altalanos zaradékkal vég-
zodott, mely szerint ,,a Bank minden dontésében a fenti célok szem
elott tartasaval jar cl.,,

Nem sziiks¢ges hosszasan taglalnom, hogy a Valutaalap ¢s a Vilag-
bank nem csupan messze talléptek az alapokmanyaikban lefektetett
rendeltetésiikon, de azzal merGben cllentétes célokat kovettek, vagy
legalabbis merében cllentétes eredményeket ért el, éspedig olyan hosz-
szu tavon, hogy czcket nem Ichet véletlen vagy puszta tévedés kovet-
kezményének tekinteni.
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A Valutaalap nemzeti jolétiinkre kifejezetten karos intézkedéseket
javasolt, s6t eld 1s irt kormanyainknak, a Vilagbank nemhogy emelte
volna é¢letszinvonalunkat ¢s a magyar dolgozok munkakdorilményeit,
de azokat stlyosan lerontotta.

Részletes nemzetgazdasagi statisztikak helyett elég arra utalnom,
hogy 1990 6ta a realbérek, a nyugdijak és szocialis juttatasok realérté-
kei allanddan ¢s nagy mértékben esnck, az inflacio felgyorsult, a kiil-
foldi allamadossag bruttd 21 milliard dollarrol kézel 33 milliard dol-
larra emelkedett, a munkanélkiiliség alig par tizezerr6l csaknem
egymilliora szokott fel (a realis helyzetet figyelembe véve), mikozben
az ipari termelés mintegy 30%-al, a mezOgazdasagi termelés tobb mint
40%-kal esett, az allatallomany vészesen lecsokkent, lakossag fogyasz-
tasa a legalapvetobb ¢lelmiszerckben - tej, his, cukor - tobb mint 30%-kal
csokkent. Vegyitik hozza, hogy népesscéglink egeszségi allapota szanal-
mas, a fOvarosban a katonakoteles fiatal férfiak fele szolgalatra alkal-
matlan, lakossagunk fogyoban van ¢s az atlagos ¢letkor egyre rovi-
debb, kozoktatasunk visszafejlddik, koztisztviselGink, rendéreink,
tiizoltoink a mult ¢v végén mar a jogszaballyal biztositott 13-ik havi
fizetést is késve, a kovetkezd koltségvetés terhére kaptak meg, ¢s a

Legfelsdbb Birosag elndkénck a kozelmultban tett nyilatkozata szerint

a birak realfizetésének zsugorodasa miatt mar birdi karunk szinvonala
is veszélyben van - orszagunk tehat eme két nemzetkozi pénziigyi
szervezet mikodése kovetkeztében teljes gazdasagi és tarsadalmi rom-
halmazza valt.

A fentiek alapjan vilagosan megallapithato, hogy a Valutaalap ¢s a
Vilagbank:
a.) alapokmanyukat messze tallépve, jogellenesen jartak el ha-
zankkal és egész nemzetiinkkel kapcesolatban, és
b.) jogellenes eljarasukkal orszagunknak és polgarainak stlyos ka-
rokat okoztak.
Ezck alapjdn pedig, mind az angol-amerikai jogrendszer, mind a
magyar jogrendszer alapjan kartéritési felelGsséggel tartoznak a Ma-
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gyar Koztarsasaggal ¢s annak valamennyi kart szenvedett polgaraval
¢s lakosaval szemben.

Az angol-amerikai jogban ez a felel0sség a gondatlan tanacsadas
(negligent advice) szamtalan biroi precedenssel megalapozott jogelve
alapjan all fent. A kartéritési felelsség ilyen esetben fiiggetlen a felek
kozt fennallo esetleges szerz6dési jogviszonyrol, mivel ez nem
kontraktualis, hanem deliktualis természetl: Gn. tortious liability,
amelynek a romai jogban az obligatio ex delicto a megfeleldje.

A magyar jogban még gondatlansagot sem kell bizonyitani, ha va-
laki ,, masnak jogellenesen kart okoz,,: lasd a Polgari Torvénykonyv
339. szakasz, (1) bekezdését, tehat a fent vazolt kortilmények kozt a
két vilagszervezet kartéritési felelossége fennall, mind a Magyar Koz-
tarsasaggal mint nemzetkozi jogi személlyel, mind annak karosult pol-
garaival ¢s lakosaival (beleértve a magyarorszagi jogi személyeket -
vallalatokat stb.) is.

Tovabbmenve, mivel mindkét szervezet messze tallépett az alap-
okményaban foglalt celkitiizésein, ezért az alapokmanyaban szamara
biztositott immunitasokra sem hivatkozhat, mivel ezek értelemszertien
csupan alapokmanyszert ténykedéseire vonatkoztak.

Végiil, mivel a két szervezet vezetd tisztségviseldi is az alapokma-
nyon kiviil mikodtek, ezért szintén nem rendelkeznek immunitassal,
¢s az angol-amerikai ¢s a kontinentalis jogrendszerckben egyarant ér-
vényes ultra vires doktrina ¢rtelmében személyes felelsséggel tartoz-
nak az altaluk okozott karokért.

Az ellenvetés, hogy a Vilagbank ¢s a Valutaalap ellen eddig még
senki sem I¢pett fel kartéritesi felel@sséggel, jogilag nem jelent tébbet,
minthogy pl. a Sz¢kkutasi Takarc¢kszovetkezetet eddig még nem von-
tak perbe ilyen alapon. Amerikai ¢s angol jogtertileten ¢ppen ezekben
a hetekben mutatkozott két precedens is ilyen természetli perre: a
Cleveland-i PLAIN DEALER napilap augusztus 16.-i szama jelenti,
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hogy Cuyahoga County (cgy amerikai megye) hét bank ellen inditott
kartéritési pert, mert téves befektetési tanacsaikkal a megye adofizets-
inek 115 millio dollar kart okoztak, Angliaban pedig az egész bankvi-
lagot megrazta a High Court szeptember 4.-1 itélete, melyben egy ha-
zasparnak a Lloyds Bank cllen egy hazvétellel kapesolatos gondatlan
tanacsért kartéritést itélt meg. A Fleet Street gazdasagi korreszponden-
sei szerint a kozeljovében hasonld perek lavindja varhaté valamennyi
angol bank ellen.

Soha jobbkor. Hazank esctében, 1944 Gszén letett jogi doktori es-
kiimhoz hiven, melyben fogadtam, hogy ,,nemzetem ¢és honfitarsaim
jogainak bator védelmezdje leszek™, mint szegény nemzetiink megbi-
zas nélkili Ggyvivije, az elsé szalvot szeptember 7.-¢én, Kisboldog-
asszony elGestéjén mar leadtam a HodmezGvasarhelyi Varosi Birosa-
gon Michael Camdessus, a Valutaalap vezérigazgatdja ellen benyujtott
személyes karteritési keresetemmel.

Természetesen ¢z csak elso 1épése egy tizezer mérfoldes Gtnak. De
ha ennck hire elterjed valamelyik vilagnyelv sajtojaban - ¢s a szellem
maris kiszabadult a palackbol -, akkor majd nemzetkozi szinten is
megindul a kovetelésck, vagy legalabbis a panaszok lavindja, mert
ezek a Wall Street-i pénzemberek a zanzibari szerecsenektol a papua
emberevokig mindenkivel igy visclkedtek. Es akkor majd remény le-
het arra, hogy maguktol fogjak felajanlani a magyar kormanynak,
akarmelyik is lesz az, hogy int¢zkednek allamadossagunk jelentds re-
szénck torlése, tobb ¢évi kamatsziinet ¢s a maradvany hosszi tavon
torténd torlesztése érdekében. Es nem lesz semmiféle ,nemzeti ka-
tasztrofa”, mint Suranyi Gyorgy ¢s Bokros Lajos hangoztatjak, hanem
a jol kitervelt adossagesapdabol kiszabadulva, orszagunk ¢s nemzet-
gazdasagunk veégre clindulhat a jobb jové felé vezet uton.
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Magyarorszag kulféldi adossagai

Dr. Balogh Elemér
Magyarorszag kiulfoldi adéssagai

azank kilfoldi adossagai mar sok év ota sulyos megterhelést je-
H lentenck az orszagnak ¢s népének. Ezek kihatottak a demokrati-
kus atalakitasra a lchetGségek megnyilasa ota sulyosan megterhelte.
Sok fesziiltseg ¢s sikertelenség is az elmult évben is részben, s6t sok
tekintetben tilnyomo részben erre vezethetGk vissza, ha ez sok esetben
nem is volt kézvetleniil kimutathatd, nem tlint ki sokak szamara. De a
kulfoldi adossagok terhei viselésének kovetkezményei egyre sulyosab-
bak lesznek, ¢s hosszi ¢vekre, s6t évtizedekre akadalyozzak az orszag
miiszaki fejlodését, a sziikséges infrastruktira kiépitését és azt, hogy
szocialis intézmenyei belathatd idén beliil megkozelitsék a fejlett or-
szagok szinvonalat, amely sziikséges ahhoz, hogy a fejlett orszagok
kozossegenek hasznos, sOt egyaltalan tagjava valhasson.

Ezért a killfoldi adossagok elengedésére, illetve azok tetemes csok-
kentésére kell torekedni.

A cél lenne:
1. Az adossagok teljes elengedése.

2. Legalabbis a kamatok lehetSleg utdlagos elengedése, tehat Ma-
gyarorszag eddig teljesitett torlesztéseit teljes egészében a téke-
tartozasra szamitsak be.

3. Magyarorszag csak a felvett 6sszeget ¢s annak az inflacio foly-
tan bekovetkezett értékesokkenését legyen koteles megfizetni, s
azt visszamendleg annak megfeleléen szamoljak el. Ellenkez6
esetben tulajdonképpen a kolesont folyositok a Magyarorszagra
a Szovjetunio altal rakenyszeritett hibas gazdasagi rendszer és a
szovjet imperializmus kiszolgalasa miatt felvett kolesonokon
keresnek, amely mintegy karonszerzésnek mindsiil, és méltany-
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talanul szerzett haszonnak minésithetd, mert ez a helyzet a nyu-
gati orszagok hibajabol allott eld. A kamatok utdlagos clenge-
dése esetén (2. pont) mar ki volna egyenlitve hazank kuilfoldi
adossaga, mert az altalam ismert adatok szerint mar Iényegesen
tobbet fizetett ki hazank a kamatokra, mint a felvett koleson. A
3. pontban foglalt megoldas tekintet¢ben nem allnak pontosan
adatok rendelkezésre, ¢s az csak egy komoly szamitasok Gtjan
lennének megallapithatok, de valoszintleg az adossag zoéme
vagy éppen teljes egésze, egész osszege ki volna egyenlitve. igy
tehat a kormanyhitelek esctében a kolesont folyositd orszagok
kozvetlentil, a bankkolesonok esetében pedig a bankok altal az
allamuknak fizetett adok atjan kézvetve még keresnek, illetve a
jovGben is keresni fognak azon, hogy kormanyaik hibas kiilpo-
litikat folytatott a kolesont felvevé Magyarorszaggal szemben.

Ha az 1.-3. pontban irottak clérése nem volna Ichetséges, akkor
arra kellene torekedni, hogy a nyugati kormanyok, allamok ve-
gyék at néhany évre Magyarorszag kamatterheinek viselését,
hogy n¢hany ¢évig a magyar kiilfoldi adossagallomany noveke-
dése nélkil kifejleszthesse a gazdasagot, amely mar azutan ké-
pes lehetne az adossag megfizetésére.

Magyarorszag fenti kérésének még az is jogos indoka lenne,
hogy hazank a rendszervaltas ota felvett kolesondket 1ényegében
a kamatterhek viselése miatt volt kénytelen felvenni, tchat nem
az orszag fejlesztését, beruhazasokat szolgaltak azok.
Magyarorszag felvazolt kérésének komoly torténelmi ¢és politi-
kai indokai vannak:

Magyarorszag torténelme soran rendkiviil sok aldozatot hozott a
nyugati vilag alapvetd értékeinek megvédésében, de maga is
részt vett, hozzajarult a nyugati kultGra megteremtésében. A ta-
tarjaras, majd a torokdulas, torbk tamadas idején nemcesak oriasi
aldozatokat hozott, hanem oriasi vérveszteségeket is szenvedett,
amelyek kovetkeztében késGbb mar nem volt elég erds a sajat
jogos érdekeinek megvédéséhez.
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Az 1848-49-¢s szabadsagharc idején nem kapott szamottevd,
hathatos tamogatast az akkori demokratikus orszagoktol, annak
ellenére, hogy a sajat erej¢bél Magyarorszag mar akkor nagy Ié-
péseket tett a demokratikus, humanista jogallam megteremtése
terén. Igy leverték a magyar szabadsagharcot. Ezért Magyaror-
szag akkori képvisel6i kényszeritve ¢rezték magukat arra, hogy
1867-ben egy olyan kompromisszumot kossenek a Habsburg
uralkodohazzal, amely Magyarorszag sorsat kiilpolitikailag
Ausztria ¢s a Habsburg uralkodohazhoz kototte.

Igy sodrodott bele Magyarorszag az Osztrak-Magyar Monarchia
részeként az 1. vilaghabortba, amely utan egy lényegében de-
mokratikus kormany alakult, amely bar tapasztalatlan volt, de a
nchéz kortilmeények ellenére 1s egy demokratikus, humanista
alapelveken nyugvo jogallamot torekedett felépiteni. Ezt a kor-
manyt azonban a nyugati demokratikus orszagok nem tamogat-
tak, s6t — elsGsorban Franciaorszag — olyan politikat folytatott,
amelynek kovetkeztében ez a kormanyrendszer megbukott, ¢s
egy kommunista rendszer jutott uralomra Magyarorszagon. En-
nek ellenhatasara cgy tekintélyuralmi rendszer jott 1étre, amely
bar parlamentaris volt, de nem volt valoban demokratikus rend-
S7er.

Az igazsagtalanul megvont hatarok folytan a magyarsag cgy-
harmada kerilt idegen uralom ala a szomszédos allamok teriile-
tére. Ez hatranyosan befolyasolta egy valoban demokratikus
rendszer kialakulasat Magyarorszagon. Ennek ellenére hazank a
1. vilaghabora idején sok humanus intézkedést tett, annak elle-
nére, hogy a Naci-Németorszag kozelsége miatt, azzal kénysze-
riien szoros kapcesolatokat tartott fenn, s majd részben a revizios
torekvései miatt is késibb szovetségessé valt. igy 1939-ben nem
volt hajlando atengedni a német csapatokat a Lengyelorszag el-
leni hadjarat idején, de még inkabb Magyarorszag javara tudhato
be, hogy mintegy /40 ezer lengyel menekiiltet fogadott be, s
azokat nemesak hogy nem volt hajlando kiszolgaltatni a Naci-
Németorszagnak, hanem azokkal nagyon baratsdgosan bant, sot
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a tovabbjutasukat elsegitette. igy a Nyugatra keriilt fegyverfor-
gato kepes lengyel egyének részt vehettek a haboruban, s kiilo-
nosen Anglia megvédésében szamottevG szerepet jatszottak.
Magyarorszag abban az idében sok mas iildozotinek is menede-
ket nyijtott. igy mintegy ezer francia, sok belga, holland ¢s an-
gol hadifogoly taldlt mened¢ket Magyarorszagon. Rajtuk kiviil

_befogadott Magyarorszag még sok iildozott zsidot is, igy Auszi-

riabol, Berlinbdl, Szlovakiabol, sot még a megszallt Szerbiabol
is. A magyarorszagi zsidosag helyzete a legjobb volt a Naci-
Németorszag hatalmi kérébe tartozo orszagok kozott, egészen
Magyarorszag 1944 marciusaban tortént megszallasdaig. A vi-
deki zsidosagot a Naci-Németorszagba szallitottak, a naci-német
hatalom deportalta, de 1944 jaliusiaban Horthy kormanyzo
megtiltotta a Budapesten tartozkodo zsidosag elszallitasat. Ezt a
magyar kozvélemény széles rétegei is tamogattak. Igy volt
megmenthetd a budapesti zsidosag talnyomo része. Ujabb el-
szallitasuk, illetve a zsido6 személyek megolése csak a Naci-
Németorszag altal a hatalomba behelyezett nyilas kormanyzat
idején kezdddott Gjra. A szovjet csapatok elérenyomulasa miatt
azonban mar nem sok i1d6 maradt erre, de t6bb magyar hatosag
tovabbra is igyekezett megakadalyozni a zsidok elszallitasat és
meggyilkolasat, s ebben ismét igen sok maganszemély és in-
tézmény — annak stlyos vesz¢€lyeit is vallalva — kozremiikodott.
Magyarorszag ezen humanus magatartasat azonban a béketar-
gyalasok soran sajnos nem vették figyelembe. A 1. vilaghabort
utan Magyarorszagon egy demokratikus kormanyzat alakult a
szovjet nyomas cllenére. Magyarorszagon volt a leghosszabb és
legszivosabb ellendllas a kommunista hatalomatvétel ellen, igy
az csak 1948 végén, pontosabban 1949 februar-marciusban fe-
jezodott be. Sztalin halala utan Magyarorszagon volt a legna-
gyobb meéretii liberalizalodas, s az elso tiltakozas 1955 végén,
tehat még a XX. szovjet partkongresszus elott.

Az 1956-0s forradalom oriasi aldozatokba kertilt Magyarorszag
népének, de altalaban a magyarsagnak is. A katonai erdvel tor-
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tent elnyomasa ellenére is megrenditette az egész kommunista
rendszert, a kommunizmus eréit szerte a vilagban. Helyenként
visszaszoritottak a kommunistakat, mas helyen megakasztotta az
cloretoresiiket. A kommunista partokat beltlrél is megrenditette.
Tobb csehszlovak kommunista, de mar néhany volt szovjet
kommunista is kinyilvanitotta, hogy a magyar forradalom nyi-
totta ki a szemiiket. Tehat az erjedési folyamatot meginditotta,
illetve meggyorsitotta a kommunista partokon beliil is. Ez veze-
tett azutan a n¢hany évvel ezel6tt bekovetkezett valtozasokhoz.
A magyar forradalom ¢s szabadsaghare leverése a nyugati ha-
talmak, elsésorban az USA, Anglia ¢és Franciaorszag hibas poli-
tikajanak volt a kovetkezménye. Ez nemcsak Magyarorszagnak
okozott stlyos karokat, hanem sok évre meghosszabbitotta a
kommunista rendszer fennmaradasat. Ha a Szovjetunionak nem
lett volna meg a lchetds¢ge a magyar forradalom leverésére, ak-
kor a kommunista rendszer n¢hany évvel ezel6tt bekovetkezett
bukdasa I¢nyegesen clébb kovetkezett volna be, amikor még egy
demokratikus rendszer létrehozasara, helyreallitasa a kelet-
curopai orszagokban még Iényegesen kénnyebb lett volna, de
cgyben a szocialis piacgazdasag megteremtése is.

A magyar forradalom tapasztalatai ¢s a kozvélemény nyomasa-
ra, amikor ez Ichets¢gesse valt, ismét egy liberalizalasi folyamat
indult meg hazankban, amely azutan Lengyelorszaggal egyiitt a
legmesszebb ment (cltekintve a ,pragai tavasz” viszonylag rovid
idejetdl.)

A liberalizalodasi folyamathoz az anyagi helyzet javulasaval
kellett egyiitt jarnia, de nemcsak chhez, hanem ahhoz, hogy a
Szovjetunio ezt Magyarorszagnak megengedje, sziikség volt a
nyugati kolesonokre. Igy ugyanis Magyarorszag a Szovjetunio
szamdara hasznos teljesitményeket tudott nytjtani, tehat abbol
kozvetlen haszna szarmazott, s igy ezért engedte meg Magyaror-
szagnak a [épésrol-lépésre tett reformokat.

A fokozatos reformok folytan alakult ki az a helyzet, amely a
demokratikus rendszerek megvalositasaihoz megnyitottik az
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utat. Gorbacsov uralomra jutasa is a magyarorszagi és lengyel-
orszagi reformok folyamanya, illetve azok abban jelent0s mér-
tekben kozre hatottak. Az 1989/90-ben bekovetkezett atalakula-
sok az 1d6kozben megsziint NDK-ban, Csehszlovakiaban, Bul-
gariaban ¢s Romaniaban, majd késébb Albaniaban nem tekintet-
ték egyszertien Gorbacsov hatalomra jutasa kovetkezményének,
mert Gorbacsov mar 1985-ben az SZKP f(Gtitkara lett, de az
elébb emlitett orszagokban mégsem torténtek Iényeges valtoza-
sok 1989 Gszéig. Ezek annak voltak a kovetkezményer, hogy
Magyarorszag megnyitotta a nyugati hatarait ¢s kiengedte az
NDK-bol hazankban tartozkodo turistakat. Ezért valt a Szovjet-
uni6 még engedckenyebbé, s az egész curdpai kommunista
rendszer dsszeomlott.

igy elmondhato, hogy a /11. vilaghdborii veszélye elmiill, s hoz-
zatehets, hogy Magyarorszag lenyeges szerepet jatszott abban,
hogy a Ill. vilaghabori ,, megtakarithatova valt” a vilag szama-
ra. Az elébb vazoltak bekovetkezese ota Magyarorszag és an-
nak népe ujabb daldozatokat volt kénytelen hozni az embericsség
clveinek jegyében ¢s a demokratikus orszagok kivansaganak
teljesitése jegyeben. A volt Jugoszlaviabol sok tizezer menckiilt
érkezett hazankba, akiknek nagyobb része nem is volt magyar
nemzetiségl. Bar hazank bizonyos anyagi tamogatast kapott a
koltségek fedezeésére kiilfoldrol, de az kozel sem fedezi az azzal
jaro koltsegeket. Még nagyobb megterhelést jelent Magyaror-
szagnak az elrendelt embargo betartasa, amely folytan hazank
¢vente kb. egy milliard dollar jovedelemtdl esik el, ¢és tovabbi
koltségei is szarmaznak annak betartasabol. Tekintve, hogy Ma-
gyarorszagnak oriasi kilfoldi adossagai vannak és annak kama-
tait sem tudja a sajat erejebdl, bevételeibil torleszteni, ezert
ujabb kolesonoket kénytelen felvenni, ¢s az elmaradt jovedelem
miatt novekvé kamatterheit is igy viselnie kell, tehat ¢vente
Gjabb kamatos kamatok is terhelik. Ezért hazank pénziigyi hely-
zete kedvezdtlen, igy csak magasabb kamatokra kap hitelt, mint
egyébkeént arra lehetdsége lenne, ha nem harulnanak ra a koltse-
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gek és nem terhelnék ezek a jovedelemkiesések a volt Jugosz-
laviaban eldallott valsag miatt, amelynek bekovetkezésében
Magyarorszag egyaltalan nem hibaztathato, hanem az egyre
gyakrabban hallhato vélemények szerint azokért a kdlesont fo-
lyosito nyugati hatalmakat terhelheti a felel@sség. Ez is egy to-
vabbi indok Magyarorszagnak a bevezetSben vazolt kérésének
teljesitésére.

A kolesonoket a hivatalos nyilatkozatok szerint legalabb is tulnyo-
mo részben maganbankok nyujtottak Magyarorszagnak. Ezért annak
clengedese, illetve meérséklése esetén a kulfoldi allamoknak kellene at-
villalniuk. Az az érv, hogy Lengyelorszag esetében ez konnyebb, mert
nekik az allamok nyujtottak a kolesonoket, nem elfogadhatd, mert nem
sok kiilonbs¢g van akozott, hogy valaki az altala adott kdlesondket en-
gedi el, vagy a mas intézményck altal adottakat vallalja at. Egyébként
i1s ezeket a kolesondket — minden bizonnyal — allami garanciaval adtak
ezek a maganbankoknak.

Tobb izben cléfordult mar a torténelemben, éppen a mi korunkban
is, hogy politikai érdemekért megjutalmaztak egyes orszagokat, s
méghozza nemesak anyagiakkal, amelyek mas népeknek nem igen
csorbitjak a jogaikat, hanem teriiletekkel is, éppen a mi karunkra. Ma-
gyarorszag adossag-elengedési kérelme azért sem lenne méltanytalan,
mert azok az orszagok, amelyeknek a részvétele ebben az akcioban el-
varhato lenne, [ényegesen gazdagabbak, mint hazank. Ezt a kérdést a
nyugati demokratikus dllamoknak kozosen kellene megoldaniuk egy-
mas kozott elosztva annak terheit.

Az az aggaly, hogy ha Magyarorszag az adossag clengedését, illetve
mérscklését kérne, esokkentené a hitelképességet nem helytallo, mert
az mas helyzet lenne, ha hazank egyszerlien megtagadna, vagy fizetés-
képtelenségre valo hivatkozassal nem volna hajlandd az adossagait
megflizetni. Ha Magyarorszagnak mérsckeltnek, illetve kiegyenlitettnek
ismernék el az adossagait, akkor éppen megnovekedne a hitelképesse-
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ge, és megnévelné a kiilfoldi beruhazasok érdeklédésér. gy Csehszlo-
vakidval Osszehasonlitva tobb nyugati gazdasagi szakember arra hivat-
kozott, hogy Cschszlovikidnak kedvezbbek az esélyei Nyugaton,
mert kevesebb adossaga van, mint hazanknak.

Az az elvaras, amely szerint a nyugati allamoknak kellene felajan-
lani hazanknak a fentick alapjan adossagaink elengedését, mérsékle-
set, illetve a javaslatom 3. pontja szerinti iijra elszamolasat, egvalta-
lan nem alaptalan. A magancletben is clvarnak, hogy hasonlo esetben
egy hitelezs, aki hibakat kovetett el egy adossal szemben, a hibédk is
hozzajarultak ahhoz, hogy abba a helyzetbe kertilt, hogy az ados a kol-
csonoket felvette, s6t az adosnak nyajtott kolesondket végso soron az
6 érdekében kedvezden hatottak ¢s az neki jelentSs segitséget nyuajtott
¢s sok bajtol kiméelte meg 6t, hasonloan jarjon cl, s maga ajanlja fel
azt.

A nyugati allamférfiaknak ¢s kormanyoknak gondolkodniuk kellene
arra, hogy minden bizonnyal nem ¢z lesz az utolso eset a torténelem-
ben, hogy a demokratikus, az emberi szabadsagra ¢s az emberi jogokra
¢piild tarsadalmi rendszerck szamara fontos Iehet a timogatas mas or-
szagok, népek részerdl, s magatartasuknak, politikai dontésiiknek Ma-
gyarorszag tigyében meglesz a maga hatasa a jovGben, s befolyasolni
Jogja ez a tarsadalom légkorét, az egyes emberek magatartasat is,
mert a vilag, a tarsadalom bajainak, gondjainak jelentds részben erkol-
csi okai vannak. Ha az emberck a politikai ¢letben azt latnak, hogy ab-
ban az erkolesi kotelezettség elveit kovetik, akkor remélhetd, hogy a
kisebb-nagyobb csoportok ¢s az egyes emberek is inkabb fogjak maga-
tartasukban kovetni azokat.

Hazank kiilfoldi tartozasainak az el6bb vazolt alapon torténd elen-
gedésének, rendezésének, annak anyagi vonatkozasaiban talmend ko-
vetelményei is lennének.

Fontos ugyanis az adossag clengedésének, illetve rendezésének az
indoka is, mert ha Magyarorszag torténelmi-politikai ¢rdemei alapjan
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torténne, ez hazank tekintélyét, politikai sulyat is noveln¢. Ez kihatna
a hataron tali kisebbségek helyzetére is, mert a kisebbségek ¢rdekében
valo fellépésre is hazanknak ¢z kedvezObb lehetdségeket biztositana.

De elényds lenne azért is, mert ha Magyarorszag adossagainak el-
engedeset, illetve mérsekleset megteleld teljesitoképesseg hianyara
valo hivatkozassal kérne, akkor fennallna annak a veszélye, hogy ha
Magyarorszag a kisebbscgi sorban ¢l6 magyarsagnak anyagi segitséget
nyujtana, egyes szomszeédos orszagok azzal tamadhatnak hazankat,
hogy az mas allamok enged¢kenysége, nagyvonalusaga folytan megta-
karitott pénzbdl teszi ezt, s esetleg még visszaéléssel is vadolhatnak,
tamadhatnak Magyarorszagot. Nagyon célszerl lenne eldszor az ¢lébb
vazolt alapon kérni az adossag rendezését, mert ha a teljesitGképesség
hidnyara valo hivatkozassal kérn¢k azt, s az sikertelen lenne, ez nem
vezetne megfeleld eredményre, akkor azutan mar kiilondsen hatna a
torténelmi-politikai ¢rdemekre alapozott kérése Magyarorszagnak.

De clonyds lenne ez Magyarorszag adossagainak rendezésében,
mersekléseben résztvevd, aldozatokat vallalo allamoknak is, mert igy
erkolesi ¢rdemekre hivatkozhatnanak, példamutatd erkolesi kotelesség-
teljesitésre, s igy az 6 erkolesi sulyukat is novelné ez, A torténelem
igen sok példat szolgaltatott mar arra, hogy az erkédlesi szempontok fi-
gyelmen kiviil hagyasa, az clérelatas hianya, megfelel idében valo
cselekves elmulasztasa mityen stlyos kdvetkezményekkel jart. Napja-
mkban talan ¢ppen a balkani események mutatjak ezt a legvilagosab-
ban. De a magyar kiilhoni adossagok rendezésének nemcsak ezek az
cerkolesi hatasai lennének, hanem hozzasegitenck Magyarorszagot ah-
hoz, hogy egy hasznos gazdasagi ¢s politikai partnere legyen a demok-
ratikus allamoknak, komoly felvevipiacukka ¢s szallitojukka és Euro-
pa czen térségeben fontos bazisukka valhasson. Egyben hozzajarulhat-
nanak ahhoz is, hogy Magyarorszag miel6bb megteremthesse az el6-
feltételeit az EU-hoz és a NATO-hoz valo csatlakozas, illetve fokoza-
tosan kialakuld szorosabb cgyiittmiikodésének, mert a jelenlegi hely-
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zetben egyes jelek arra mutatnak, hogy ¢z esectleg belathato idon beliil
nem lesz megvalosithato.

Az erkolesi €s az elébb emlitett hatasokon talmend jelentGsége is
lenne a fent vazolt megoldasnak. Sok allam bizonyara ugyanis attol
tart, hogy ha Magyarorszag adossagait elengednek, illetve mérsékel-
nék, akkor mas orszagok is hasonlo igényekkel Iépnének fel ellentik.
Eladosodott orszag talan szaz is van a vilagon, koztik szamosan bizo-
nyara még sulyosabb pénziigyi helyzetben is vannak, mint hazank, de
ilyen nagy torténelmi-politikai érdemei, mint Magyarorszagnak, aligha
van még a vilagon egy masik orszagnak, — talan még Lengyelorszag-
nak vannak még hazankéhoz hasonlithato ¢rdemet.

Hazank kiilhoni adossagai clengedéséncek, illetve csokkentésének

esetében fel kellene ajanlani Magyarorszag kiilfoldi kovetelésének en-
gedményezését a hazank adossagait atvallalo orszagok javara.
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Nagy Pongrac
MI LESZ VELUNK?

Gondolatok a Suranyi Gyorggyel folytatott televizi-
0s beszelgetessel kapcsolatban

Réges—régen az Allatorvost Karon mesélték:

A professzor kiviszi a hallgatokat a mintagazdasagba. Ott elGve-
zetnek egy lovat. Nem is 10, gebe, iszonyatos allapotban. Csont-
jai majd atszarjak a borét, hata taros, feje log, alig all a laban. A hall-
gatok elhiilve nézik. —"Azért vezettettem ¢l6 ezt a lovat — magyarazza
a professzor —, mert czen az Osszes lobetegséget tanulmanyozni tud-
juk.”

iz az anckdOta jutott eszembe, amikor szeptember 24-¢én a dr.
Suranyi Gyorgy Nemzeti Bank elnokkel folytatott televizios beszélge-
tést hallgattam. Amit ott Surdnyi Gyorgy mondott, abban benne van a
magyar gazdasagpolitika minden tévedése, illGzioja, valdtlansaga ¢s
szakmai képtelensege.

Tallozzunk talalomra.
1. Mikor lesz vége a szigoru pénzpolitikanak ?

Miclott Suranyi Gyorgy valaszat idézném, két szammal szeretném
jellemezni a magyarorszagi pénzpolitikat. 1989 decembere ¢s 1995
majusa kozott a vallalati szektornak nyujtott nettd bankhitelek realér-
téke 45 szazalékkal, a haztartasoknak nyujtott bruttod hiteleké pedig
tobb mint 70 szazal¢kkal csokkent. A Magyar Nemzeti Bank olyan
magas szinten tarja a kamatlabakat, hogy gazdasagi ongyilkossiag ma
a hitelfelvétel a tobbscég szamara. A magyar gazdasag nagyobbik része

foként a kisvallalatok ¢s a haztartasok — mar ¢évek oOta hitel nélkiil
miikodik. Nincs a vilaggazdasag torténetében példa arra, hogy egy or-
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szag korméanya huzamos ideig ilyen kiméletlen, ilyen irgalmatlan
pénzpolitikat folytatott volna. Ennck cllenére Surdnyi arra utalt, hogy ¢
politika aprilis ota még szigorubba valt. Ennek akkor lesz vége,
mondta, amikor beindult egy kicgyenstlyozott 4-5%-o0s névekedes;
hogyha a kiils6 egyenstly hianya megfelelé mértékire csokken és vé-
giil, ha a koltségvetési hiany lényeges csokkentése réveén az inflacio
egyszamjegytive valik.

Ugyeljiink a sorrendre, mert fontos. Elemi kozgazdasagi tétel az,
hogy hitel nelkiil nincs gazdasagi fellendiilés (lasd: Széchenyi). Hitel
viszont csak akkor lesz, ha a fellendilés megindult. Ez a magyar gaz-
dasagpolitika (egyik) 22-es csapdaja.

2. Mi okozza az inflaciot?

A valaszbol az is kitlinik, hogy Suranyi szerint a talkoltekezés - G-
ként a koltségvetési hianyban tikroz6ds allami talkoltekezes — az inf-
lacio 6 oka. — Mint ismercetes, ugyanezt vallja Bokros Lajos is. -~ Most
ismét azt kell mondani, hogy elemi kozgazdasagi tétel az, hogy a Kolt-
ségvetési hiany dnmagaban még nem gerjeszt inflaciot. Minden attol
fligg, hogy a hianyt hogyan finanszirozzak. - A koltségvetés talkolte-
kezése vasarloerét pumpal a gazdasagba. Ezt a vasarloer6 -tobbletet a
kormény egyidejiileg azonnal kivonja, amikor a hianyt a hazai pénzpi-
acon kinestarjegyek ¢s allamkotvények kibocesatasaval finanszirozza.
A koltségvetési hianynak tehat, barmekkora legyen az a bruttdé hazai
termékhez viszonyitva, semmi koze nalunk az inflaciohoz.

Az inflacid okait masutt kell keresni. 1989 ¢s 1994 kozott az Ossz-
termelés, vagyis a magyar aruk ¢s szolgaltatasok kinalata, 19 szazalék-
kal csokkent (ezen beliil az arukinalat 26 szazalckkal). (Megjegyezziik,
hogy ezt az oOriasi aranya termelés/kinalat csokkenést toképpen az
cgymast kovetd korméanyok hibds gazdasagpolitikdja okozta, de a
részletes indoklasra itt nincs IehetOség.) A kereslet viszont csak 4 %-
kal csokkent (ebbdl a belfoldi kereslet 8 szazalékkal). A magyar gaz-
dasdg tehat ¢vrél-¢vre joval kevesebb drut ¢s szolgaltatast termel, mint
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amennyi az irantuk valo kereslet. A kiilonbséget kilfoldrdl importal-
juk, s a kiilfoldi aru altalaban joval dragabb, mint a hazai aru. 1992
masodik fele ota ez az inflacio {6 oka. A kormany, a Nemzeti Bank és
politikajanak cc¢lja, hogy a belfoldi keresletet a magyar aruk ¢s szolgal-
tatasok kinalatanak szinvonalara szoritsa vissza. - En ezt inkabb kina-
lathianynak nevezném, s olyan politikat tartan¢k helyesnek, amelynek
c¢lja a kinalatnak az (amuagy is csokkent) kereslet szinvonalara valo
novelése volna.

3. A ,bajok gyokere”

Surdnyi szerint szerves Osszefliggés van a kiilgazdasagi hiany ¢s az
allamhéaztartasi hiany kozott. A kettd egytitt né vagy csokken. Ehhez
Bokros még hozzateszi, hogy mindkettd a gazdasagi ndvekedés egye-
nes fliggvenye. Ha a gazdasag teljesitmeénye javul, mindkét hiany nd.
Az egyenstlyhianyt tehat csupan a gazdasag teljesitményénck rovasara
[chet orvosolni. — Bokros szerint ez a bajok gyokere.

A részletekbe itt most nem érdemes belemenni. Elégedjiink meg az-
zal, hogy ¢z az Osszefliggeés valoban fennallt a parancsgazdasag idején.
Azt azonban minden mdasodéves nyugati kozgazdasagi egyetemi hall-
gato tudja, hogy a piacgazdasagban ¢z a haromoldalu osszefiiggés cl-
lentétes iranyn; a gazdasagi fellendiiles csokkentheti az allamhaztartasi
hianyt ¢s novelheti a foly6 fizetési mérleg hianyat. Gazdasagi vissza-
esés idején ennek a forditottja torténhet: a fizetési mérleg deficitje
csokken, az allamhaztartasé n6. A harom mennyiség cgyszerre csak
agy néhet — mint pl. ndlunk 1994-ben —, ha mas tényezdk jatszanak
dontéen kozre. Amint az dbra mutatja, az egyirany( dsszefiiggést” a
oyakorlat sem igazolja. — A sajnalatos ¢s aggasztd csupan az, hogy
czen a vaskos elméleti és gyakorlati tévedésen alapul az a kormany-
politika, amely csokkenti a lakossag realjovedelmét, az esélyegyenld-
séget az egyetemeken, a korhazi agyak valamint a csaladi potlckra jo-
gosultak szamat, hogy csak a legkirivobb vonasait emlitsem.
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1. sz. tablazat
A Bokros—Suranyi féle” o6sszefiiggés”

Allamhéaztartas mérlege/BHT: x , . .
Folyé fizetési me’rleg/%HT: o BHT szazalékos novekedése:

nte Wg 192 1403 By /1957
- ,:»_., .t,_",_f_ - = RN, () (N

Tt e
ISEPIPSE, (. -4~-—— ——ie 7= ,.;*N:.,- b——f——— —
e e -_4 —.—r--'\'_ = ; E) 1 'Uf..

i : - —t
SR ) (I (L A ST (R
s st traniss sl ——
' ' [ ! ; Y - .b-‘,M—
% L 1
SR RS (I RS - -1
: : SR (B o | OB IR AP

S———— — e e e

/H'C "9 1993 1193 /)74 "_///9‘ —/Z

Forrasok: 1990-1994: Magyar Nemzeti Bank, Pénzugyrmmsnenum Kozponti Statisztikai
Hivatal. 1995 : az 1995-6s masodik potkoltségvetés (x), valamm?a szerzé elére-
jelzései (®, 0).
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JEgyiranyt osszefliggés™ mellett csak akkor lehetne érvelni,
@ ha egy-egy ¢vben mindharom jel a vizszintes vonalnak ugyan-

azon az oldalan volna, ¢s

ha egyik ¢vr6l a masikra mindharom ugyanabban az iranyba

mozdulna el (— mindharom nyil ugyanabba az iranyba mutat-

na).

Ez eddig csak 1994-ben valosult meg, s esetleg megvalosul 1995-
ben is. Ezt azonban kiilsG tényezOk idézték eld. Az egyiranyi dssze-
fiiggést” tehat a gyakorlat nem igazolja, a piacgazdasag elmélete pedig
cafolja.

4. Erkolcsi érvek az adossagkonnyités ellen

A riporter megkerdezte Suranyi Gyorgyot, mi a vélemeénye Gidai
Erzsébet azon javaslatarol, hogy Magyarorszag szorgalmazza kilfoldi
adossaga cgy részénck a leirattatasat. — Az MNB clndke szerint a ja-
vaslat mind erkolesileg, mind pedig szakmailag tarthatatlan. Erkolesi-
leg elGszor azeért, mert ha valaki hitelt kér, akkor azt nem azért kéri,
hogy utana ne fizesse vissza. Masszoval: a szerzGdésileg vallalt kote-
lezettsegeket teljesiteni kell.

Messze vezet, ha cbben az Osszetiiggésben erkolesrdl beszéliink.
Mindenckel6tt erkolestelen az a 66 orszag, amely sok ¢v Ota folyama-
tosan adossagkonnyitest ¢lvez. De erkolestelen volt annak idején
Horthy Miklos is, amikor 1944, oktober 16-an Magyarorszagot ki
akarta vonni a masodik vilaghaborabol, hisz ¢z a Németorszaggal ko-
ot szovetsegi szerzdés megszegése lett volna. — Milyen szerencse,
hogy nem sikertlt! Budapestet romma 16tt¢k, a el orszag clpusztult,
de erkolesiink tisztan ragyog.

A masik erkolesi szempont az, hogy csak a vilag legszegenyebb or-
szagai tarthatnak igényt adossag-clengedésre. Magyarorszag lakossaga
ma a vilag népesscaének legjobban €16 20 szazal¢kahoz tartozik.
Ahelyett, hogy a fejlett orszagoktol adossagelengedés formajaban ta-
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mogatast kérne, még Magyarorszagnak volna erkolesi kotelezettséoe
tamogatast adni a nala sokkal, de sokkal kiszolgaltatottabb helyzetben
[évG orszagok lakossaganak.

Ezt mondja a Magyar Nemzeti Bank clndoke vasarnap délutan,
csucsidében, mintegy 3 millio nézonek. A szamok viszont azt
mondjak, hogy a 12 orszag kozil, amelyck tavaly szeptemberig nem-
csak kormanyoktol, de bankoktol is kaptak jelentGs adossagelengedést,
haromnak az cgy fOre jutd bruttd nemzeti termcéke magasabb, mint
Magyarorszagé, ketté¢ pedig majdnem cléri azt. (Mint ismeretes, a
Vilagbank az cgy fOre jutd nemzeti termékkel méri az orszagok joléti

illetGleg fejlettségi fokat.)
2. sz. tablazat

Egy fore juto nemzeti termék US dollarban

Orszag 1993
Argentina 7450
Uruguay 4127
Mexiko 3677
Magyarorszag 3587
Brazilia 3471
Costa Rica 3422

Forras: Vilagbank és IMF

Ezck tehat a nalunk sokkal szegényebb, sokkal, de sokkal kiszolgal-
tatottabb orszagok. — Megjegyzem, hogy czcket az adatokat én a Ma-
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gyar Nemzeti Bank konyvtaraban taldltam. Igy azok feltételezheten
hozzatérhetSk a Magyar Nemzeti Bank elndke szamara is.

5. Szakmai érvek

Kozgazdasagi szempontbol azért nem ért Suranyi Gyorgy egyet Gi-
dai Erzsébet javaslataval, mert ha adossagelengedést, s6t barmifele
adossagkonnyitést kériink, akkor az orszag egyszeribe elveszti hitelké-
pességét, vagyis nem kap tobb hitelt. Megsziinik a miikod6tdke be-
aramlasa. Nem lesz mod az import-tobblet finanszirozasara, csokken a
fogyasztas, csokken a beruhazas, n6é a munkancélkiiliség, n6 a koltség-
vetés hidnya, az inflacio kontrollalhatatlanna valik, csokken az export,
a termelés pedig legalabb 20-25 szazalékkal visszaesik (a jelenlegi
szintr6l, amely mar 19 szazal¢kkal alacsonyabb, mint amekkora 1989
ben volt).

[tt alaposan bele Iehetne menni a részletekbe. Le lehetne kozolni a
Vildgbank grafikonjat, amely azt mutatja, hogy mialatt az adossag-
clengedesben részesiilt orszagok piaci hitelképességi mindsitése 30
szazalckkal javult, az adossagot pontosan fizeté Magyarorszagé ¢ppen
30 szazalckkal romlott. — Ki Iehetne logikailag és szamszerlleg mu-
tatni, hogy az adossagelengedés nemesak, hogy nem befolyasolja a
miikodotdke bearamlasat, de n¢ha még serkentdleg is hat ra. (Példaul
mig Lengyclorszagban az 1991-es adossagelengedést megeldzd évek-
ben a bedaramlas clenyészd volt, 1992-re mar 678 millio dollarra,
1993 -ra pedig 1700 milliora ragott.) — Helysziike miatt azonban cél-
szerli a végkovetkeztetésre Gsszpontositani a figyelmiinket, nevezete-
sen arra, hogy adossagelengedés kérese katasztrofalis gazdasagi kovet-
kezményckkel jarna.

Hogy jarna-c vagy sem, az abbol dertl ki, miképpen alakult az egy
f6re juto realjovedelem azokban az orszagokban, amelyek adossag-
konnyitesben reészesiiltek. Az aldbbi tablazat pontosan ezt mutatja. A
feltiintetett 23 orszag koziil 22 a nyolcvanas évek elsd felében besziin-
tette a szerzodesileg megallapitott adossagszolgalat teljesitését, s utana
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azokat, amelyckre nem volt megbizhato adat, s ahol habora, polgarha-
borti vagy hosszantarto belsé zavargas akadilyozta a gazdasag fejlédé-
set. Amint lathato, a 22 adossagkedvezményben részesiilt orszag koziil
16-nak jobb a gazdasigi teljesitménye, mint az adossagot pontosan és
rendiletlentl fizetd Magyarorszage.

3. sz. tablazat

Az egy fore juto brutté hazai termék novekedésének
mutatészamai az adéssagkonnyitésben részesiilt
orszagokban és Magyarorszagon

Orszag 1993
1992 = 100

1, Chile 53,2
2. Costa Rica 123.7
3. Colombia 120,0
4. Uruguay 119,9
8. Argentina 109,0
6. Marokko 108.4
7. Dominikai Koztarsasaq 108,3
8. Jamaica 107,8
9, Lengyelorszaq 104,6
10. Malawi 102,1
11, Ecuador 101,7
12, Nigéria 100,4
13. Brazilia 98,8"
14. Guyana 98,7
18. Venezuela 98,0
16. Panama 97,5
1 MAGYARORSZAG 96,2
18. Mexiko 93,6
19, Sierra Leone 92,7
20. Fllop-szigetek 86,1
21. Bolivia 84,8"
22, Peru 76,3
23. Romania 70,6"

" 1992

Forras: IMF: International Financial Statistics és IBRD: World Debt Tables

4-"95

Az aléh;gc?tt orszagok adoéssagelengedést is kaptak a kormanyoktél és a

bankoktol.
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A 12 adossag-clengedésben reszestlt orszag koziil 10 talalhato a
tablazatban. A tizencgyedik — Bulgéaria — csak a kozelmultban részestilt
adossag-clengedésben, igy ennck hatasat még nem lehet felmérni. A
tizenkettedik, Jordania, 1989-ben részesiilt el0szor adossagkonnyités-
ben, késébb pedig adossag-clengedésben. Ott 1989 ¢s 1994 kozott az
egy fore jutd bruttd hazai termek 6 szazalckkal nétt, Magyarorszagon
ugyanezen 1d6 alatt 18 szazalckkal csokkent. A 12 adossag-
elengedésben részesiilt orszag kozil 11 alkalmas az dsszehasonlitasra.
Koziiliik 9-nek jobb a gazdasagi teljesitménye, mint Magyarorszagé.

A tényekkel Osszevetve tehat semmivé valik az a f6érv, amelyet az
egymast valto Nemzeti Bank elnokok, az adossagkezeléssel megbizott
MNRB alelnok, az egymast kovetd pénziigyminiszterek, s az 6ket kriti-
katlanul ismétls | szakértdk™ mar 6t éve hangoztatnak. — Es az ot év le-
forgasa alatt, Ggy latszik, egyikiik sem nézte meg a szamokat, miel6tt
arra szanta ¢l magat, hogy czzel a ,végitélet forgatokonyvvel” rémit-
gesse a tole szakertelmet, alapos helyzetismeretet és igazmondast varo
magyar népet.

6. Hogyan oldédhat meg az adossagprobléma?

Surdanyi Gyorgy szerint Gigy, hogy megall az adossag novekedése. A
gondolatot nem fejtette ki részletesen, de az interji soran tobbszor tett
emlitést arrol, hogy megindul egy ¢vi 4-5 szazalékos gazdasagi nove-
kedés. A valtozatlan adossagallomany tehat csokken a novekvo bruttd
hazai termékhez viszonyitva. igy Magyarorszag az adossagproblémat
lassacskankinovi™,

Az adoOssag novekedésenek megallitisa természetesen azt jelenti,
hogy csak annyi hitelt vesziink fel, amennyi a tSketorlesztésre éppen
clegendd. A folyo fizetési mérlegnek csak akkora lesz a hianya, amek-
kora a nettd kamatfizetesi kotelezettseg (vagyis eltlinik a kereskedelmi
merleg ¢vi 3,5-4 milliard dollaros hidnya). A nettdé kamatokat pedig a
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miikodStéke bearamlasbol fizetjiik. — Ez azt jelenti, hogy Magyaror-

szagra nem lesz netto forrasbearamlas kil foldrol.

[tt két kérdés meriil fel: elég lesz ¢ a bearamlo miikod6toke a netto

kamat fedezesére? Es: mitdl fog megindulni a gazdasagi novekedes?

Suranyi Gyorgy szerint az idén nem lesz probléma a varhatoan mas-
fél milliardra rugd nettd kamatkiaramlas mikodotSkével valod finanszi-
rozasara, csupan a kozmiveket (villany -, gaz—, vizszolgiltatas) kell
cladni. Ezeknek a monopoliizemeknek az claddsa utan a monopolhely-
zetbe keriilt kiilfoldi tulajdonos diktalhatja majd az energiaarakat Ma-

gyarorszagon.

Egy boriték hatuljan azonban barki kiszamithatja, hogy ha a jelen-
leg 33 milliard dolldros bruttd adossagot sikertl — mondjuk — 35 milli-
ardos szinten stabilizalni, akkor 10 milliardnyi aktivum mellett — a
nettd kamatfizetés meg fogja haladni az ¢vi 2 milliard dollart. Jovére
még eladhatjuk a bankokat. Ezzel aztan az orszag kiilfoldi kiszolgalta-
tottsaga olyan méretiivé valik, hogy majd visszasirjuk a szovjet csat-
los-sorsot  mint  nemzeti  fliggetlenségiink  fényes  korszakat.
(Tudtommal nincs civilizalt orszag a vilagon, amely megengedne,
hogy az energia- ¢és bankszektor kulfoldi kézre keriljon. Mi majd
megengedjik, hisz politikank vezérlo clve az, amit Botos Katalin
pénziigyi allamtitkar koraban mar 1991-ben Ggy fogalmazott meg,
hogy"az adossagot pedig fizetni fogjuk, még ha tonkre megy is bel¢ az

orszag .)

1997 re cladnivalonk mar nem marad, az ¢vi 2 milliard dollarnyi
netto fizetési kotelezettség viszont nemesak megmarad, de evrél-évre
nG, hisz hitelképességi mindsitésiink romlasa miatt a régi adossagot
cgyre magasabb kamat( (j adossaggal kell behelyettesiteni. Ezt az évi
2,2-2,3 milliard dollart csak Ggy tudjuk majd fizetni, ha ennck egyre
novekvs hanyadat a magyar gazdasag termeli ki.
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Ez mar a forraskibocsatas lesz, ami ¢vrél-évre novekszik, hisz mig
a kamatteher novekedni, a mikodotcke-bearamlas feltételezhetden
csokkenni fog. — Igy tehat nemesak azt kell elhinniink, hogy minden
kiilsé forrasbevonas nélkil beindul a gazdasagi fejlédés, hanem azt is,
hogy beindul ¢s fenntarthatéd lesz jelentSs folyamatos és novekvo for-
raskibocsatas mellett.

7. Csdéd elott?

Természetesen nem fog beindulni. EllenkezOleg: az Ossztermelés
ismét csokkenni fog, amint csokkent 1990 ¢s 1992 kozott, amikor
ugyanezt az adossagpolitikat folytattuk, s amikor hasonlo aranya volt a
forraskiaramlas. A kormanyzat majd gondoskodik rola. Ahhoz ugyan-
is, hogy piaci eszkozokkel megvalosuljon a tervezett forraskibocsatas,
vissza kell fogni a belso felhasznalast. Ez a visszafogas mar kiméletle-
niil folyik. A lakossag fogyasztasat csokkenti a realbérek csokkentése
(10% idén, 5% jovire), a koziileti fogyasztast a Bokros csomag ¢s a
varhato Gjabb csomagok, a beruhazast pedig az MNB hitelmegszorito
politikaja. A kormanyzat azt mondja, hogy czzel megveti a gazdasagi
fellendiilés alapjait. Igy fogalmazodott meg Magyarorszigon az az
cgyediilallo kozgazdasagi tétel, miszerint a gazdasag beinditasanak

legjobb modja a gazdasag visszatogasa.

Az adossagszolgalat rendszeres fizetése mellett az adossagallomany
stabilizalasanak az ara tehat a gazdasag folyamatos hanyatlasa. Ahe-
lyett, hogy valtozatlan adossag csokkenne a novekvé bruttd hazai ter-
mckhez viszonyitva — mint ahogy Surdnyi Gyorgy reméli — inkabb az
a valoszind, hogy novekedni fog egy csokkend BHT-hez viszonyitva.

De ¢z az ariny romlik akkor is, ha nemcesak a tketorlesztést, de a
kamatot is kolesonbdl fizetjiik, mint ahogy tessziik 1993 ota. A netto
kamatteher ma mar olyan nagy, hogy — tékésitve — az adossag noveke-
dését a bruttd hazai termék novekedése mar nem érheti utol.
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Az alabbi szamok hitelezOink ¢l6tt 1s ismeretesek. Becesléseket, elo-
rejelzéscket Ok is végeznek. Latjak az adossaghelyzet romlasat, s egyre
vilagosabban latjak az adossagszolgalat pontos teljesitesén alapulo
adossagpolitika kilatastalansagat. Hitelképességi mindsitesiink egyre
romlik. Soros Gyorgy, a brillians pénziigyl szakember, nemrég azt
mondotta, hogy a kozelmiltban lezajlott mexikon valsagot Magyaror-
szag pénziigyi valsaga fogja kovetni."Ez annyira nyilvanvalo - ugy-
mond —, hogy nem félek kimondani.” — Soros itt természetesen arra
céloz, hogy a nemzetkozi tékepiac besziinteti a hitelfolyositast Magya-
rorszagnak.

4. sz. tablazat

A kulfoldi adossag és a nettdo kamat a brutté hazai
termék szazalékaban

1992 1993 1994 1995 1996
(becslés) | (becslés)
Szazalék

Brutto adossag/BHT 58,7 64,2 69,1 773 79,5
Netto adossag/BHT 36,4 39.0 459 545 56,8
Netto kamatfizetés/BHT 3.3 3.0 3.1 25 4.7
Emiékezteto: Milliard US dollar
Brutto adossag (év vége) 21,4 25,4 28.5 34.0 35,0
Netto adossag (év vége) 13,3 14,9 18,9 24.0 25,0
Netto kamatfizetés 1,22 1,13 1,29 1,55 2.05
Brutto hazai termék (BHT) 36,5 38,3 41,3 440 44,0

Forras: 1992-94: Magyar Nemzeti Bank
1995-96: a szerz6 becslése

lgen, ¢z lesz a vége a jelenlegi magyar gazdasag— ¢s adossagpoliti-
kanak. De a kormanyzat nem akar szembenézni a valosaggal. S amikor
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a cs6d bekovetkezik, itt all majd kezét tordelve készenléti valsagkezels
program nélkiil.

8. Mazsolak

Ezzel be is fejeztem Suranyi Gyorgy (és Bokros Lajos) fobb gazda-
sagpolitikai elgondolasanak elemzését. Blcstzoul még néhany inyenc
falatot szolgalok fel az olvasonak.

Frdekesnck talaltam Suranyi valaszat Soros megjegyzésére. — Mint
ismeretes, a kommunizmusban a hatalom nem vitatkozott a neki el-
lentmondokkal. Amikor mar nem vetette ket bortonbe, nem torte de-
rékba a karrierjiiket, akkor ledorongolta Sket: az ellentmondo reakcios,
bal-- vagy jobboldali elhajlo, népellenes, imperialista bérenc stb. lett. -
Ez ma is igy van, csupan a jelzok valtoztak. Kedvelt jelz6 példaul a
Hfeleltlen” ¢s a hozza-nem-ért6”. — Suranyi ,,borzasztoan felel6t-
len™ neck nevezte Soros kijelentését, ,agyrém”™-nek a Mexikoval valo
Osszehasonlitast, s az informaltsag teljes hidanyarol besz¢elt. — Bar igaza
volna! Sajnos, ez nem valoszinli. Magyarorszagrol Suranyi valoszinii-
leg jobban van informalva, mint Soros, s6t talan Mexikorol is. A nem-
zetkozi tékepiac hangulatat azonban Sorosnal senki sem ismeri jobban.

A Valutaalap nem ad tanacsot. A gazdasagpolitikat a magyar kor-
many dolgozza ki, s azt a Valutaalap vagy tamogatja vagy nem —
mondotta Iényegileg Suranyi Gyorgy. Mindharom allitas igaz, de va-
lami kimaradt, ami teljesen megvaltoztatja a kijelentés értelmét. A
Valutaalap nem tanacsot ad, hanem ultimatumszerti feltételeket szab, s
mindaddig nincs megegyez¢s, ameddig azokat a magyar kormany cl
nem fogadja. A kormany végiil minden lényeges feltételt elfogad, mert
a jelenlegi adossagpolitika mellett nem kockaztathatja meg a Valuta-
alappal valo nyilt szakitast, hisz akkor nem tudna a t6ketorlesztést (j-
rafinanszirozni a piacon. — Nos, ilyen valojaban viszonyunk a Valuta-
alappal, amelyet Suranyi biiszkén nevez ,szuverén intézmények kap-

csolatanak™.
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Suranyi  GyoOrgy szerint, ha a bruttd hazai terméket a
vasarloeréparitas alapjan szamitjuk at dollarra, akkor a netté kamatki-
adds a BHT-nak nem 3,5%-a, hanem annal joval alacsonyabb. ,Nem
kicsi, de nem elviselhetetlen” — mondja. — A Kozponti Statisztikai Hi-
vatal azota nyilvanossagra hozta a vasarloerGparitason szamitott, dol-
larban kifejezett BHT-t, a Pénziigyminisztérium pedig az idénre varha-
to nettd kamatfizetés 6sszegét. Az arany 2,5%, szemben a Suranyi dltal
emlitett 1,5-2,0%-kal. Ez cbben az Gsszefiiggésben Iényeges kiilonb-
ség.

Ugyanez a nettd kamatkiadas Suranyi szerint az aru- ¢s szolgaltatas-
exportnak 8-9%-a. Felmertil a kérdés: kinek az adatait idézi a Magyar
Nemzeti Bank elndke? A Magyar Nemzeti Bank szamitasal szerint
ugyanis az arany mar ¢vtizedek ota nem volt 8%. 9 szizalck pedig
csak 1992-ben volt. 1993-ban az arany 10,4% 1994-ben 12%, s idén is
legalabb 12% varhato, (MNB: Havi jelentés, 1995/7, 87. old.)

Suranyi szerint a kamatfelar, amit Magyarorszagnak nem
elsGosztalya hitelképességi mindsitése miatt a nemzetkozi tékepiacon
fizetnic kell 1,45 szazalck, hisz ennyi volt a felara a legutobb felvett
kolesonnek. Tudva 1évo, hogy kolesonok esetén a bankok a hitelfelve-
vG kérésére altalaban belemennck abba, hogy alacsony felarat szamita-
nak, de megemelik azokat a kilonféle dijakat és jarulékokat, amelye-
ket a hitelfelvevs a kamaton kiviil fizet. Igy a bank ,pénzénél marad”™,
a hitelfelvevs piaci mindsitése pedig jobbnak tlinik a valodinal. Hogy
mekkora valdjaban egy-cgy koleson felara, ahhoz ismerni kell ezek-
nek a dijaknak és jarulékoknak az osszegét illetdleg szazalckat. — Mas-
részt Suranyi egy kéleson felaraval jellemzi Osszes piaci hitelfelvete-
link felarat, holott ennck kilenctized része kotvénykibocsatas Utjan
torténik. Itt az iranyado az, hogy mennyivel fizet Magyarorszag maga-
sabb kamatot, mint az az ¢lsé osztalyu ados — példaul a hitelnyajto or-
szag korméanya —, amelyik koriilbeliil ugyanakkor bocsat ki kotveényt
ugyanazon a piacon. Nos, szamitasom szerint ¢z a felar mar 1992-ben
2,07 szazalék volt, s 1993-ra 2,53 szazalékra emelkedett. Az ebbdl
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szarmaz6 tobbletkamat mar tavaly meghaladta a 200 millioé dollart. —
Azota hitelképességi minésitésiink romlott. igy ma mind a felar, mind
a beldle szarmazo tobbletkamat feltételezhetéen magasabb.

Nem a televizios beszélgetés soran dertilt ki, de ide tartozik, hogy a
Magyar Nemzeti Bank clnoke, valamint dr. Harshegyi Frigyes, az
adossagkezeléssel megbizott MNB alelndk, vagy nincs tisztaban a for-
raskiaramlas fogalmaval, vagy a forraskiaramlast nem szamitotta ki
pontosan. Ok ugyanis mar évek ota azt mondjak, hogy forraskiaramlas
nincs, ¢s nem 1s volt. —1993 oOta valoban nincs forraskiaramlas, sot
nagyaranyu forrasbevonas folyik. Ennck dra a brutto kalfoldi adossag-
nak 12 milliard dollarral, s a nett6 adossagnak 10 milliarddal valo no-
vekedeése 1992 decembere Ota. — Ha a netto forraskiaramlast a Magyar
Nemzeti Bank fogalom-meghatarozasa ¢s a Magyar Nemzeti Bank
adatai alapjan kiszamitjuk, akkor kidertl, hogy 1980 ¢s 1989 kozott
2,7 milliard, 1990 ¢s 1992 kozott pedig 4,7 milliard — Osszesen 7,4
milliard dollar ert¢kl gazdasagi erGforras aramlott ki az orszagbol. Az
elsé 1doszakban, amikor a forraskiaramlas atlag évi 270 millio dollar
volt, a gazdasag még nétt évente masfél szazalékkal. A masodikban,
amikor a nctto kiaramlas évi 1,6 milliardra emelkedett, a gazdasag
teljesitménye ¢vente hat ¢és fél szazalékkal romlott. — Ezt fogja vissza-
hozni a Suranyi-Bokros—f¢le gazdasagpolitika.

Suranyi Gyorgy azt hiszi, hogy a devizatartalekok ndvekedese forrasbe-
aramlas. [gy szeptember 29-¢n biiszkén jelentette be a Budapesti Kozgaz-
dasagtudomanyi Egyetemen tartott eldadasa sordn, hogy az orszag deviza-
tartal¢kja 8,5 milliard dollarra nétt. Pedig a devizatartalckok novekedese
forraskiaramlas a javabol! Ezt mondja nemesak az alapfoka tankonyv, ha-
nem a jozan paraszti ¢sz is. Mindenki tisztaban van azzal, hogy ha egy
bankba pénzt tesz be, akkor azt a pénzt kéleson adja a banknak. Magyaror-
szig devizatartaléka pedig nem mas, mint a Magyar Nemzeti Bank kiil-
foldi bankbetéteinek sszessége. Ha a kilfoldtdl kolesont vesziink fel, az
forrasbearamlas. Ha a kiilfoldnek kolesont adunk, az forraskiaramlas. — Az
clsé kérdés, ami felmeriil: vagyunk—e olyan jo gazdasagi helyzetben, hogy

41



Nagy Pongrac

tobb milliardos kolesont folyositsunk német, japan, amerikai bankoknak?

A masodik pedig abbol adodik, hogy a 8,5 milliardbol mintegy 3,5 mil-
lidrd kolesonbol szarmazik. A kolesont kedvezGtlen hitelképességi mindsi-
téstink miatt folduzzasztott hosszu lejaratii kamatra vessziik fel, s rovid le-
jarati kamatra helyezziik ki. (A hosszi lejaratt koleson kamata még elsd
osztalyl hitelképesscg esetén is magasabb, mint a rovid lejarataé.) A kettd
kozotti kamatrés 1993 -ban 3,23 szazalék volt, s ¢z ma valoszintileg maga-
sabb, mert azota hitelképességtink romlott. Csupan 3,23 szazalékponttal
szamitva a 3,5 milliard kolesonbdl szarmazo devizatartalék évente (3.500
x 0,0323 =) 113 milli6 dollarjaba kertiil az orszagnak. Ez ma kereken 15
milliard forint, pontosan huszonegyszer annyi, mint az egyetemi tandijak
bevezetésével clérhetd  koltségvetési  megtakaritas (700 millio  Ft).
(Devizatartalé¢kaink fennmaradd 5 milliard dollarja lakossagi, banki ¢és
vallalati devizabetét, amelyet a Magyar Nemzeti Bank devizatartalékként
konyvel el, igy csOd esetén azok zarolasa — az orszaggytilés jovahagyasa-
val — Iehetséges, sot valoszin(, de ez mar igazan nem ide tartozik.)

. 6 &
0.0 ..0 0.0

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy az Magyar Nemzeti Bank elnoke
nemegesz egyoras televizios nyilatkozata soran
7 6t esetben tett tanubizonysagot arrol, hogy piacgazdasagi
alapfogalmakkal és osszefiiggésekkel nincs tisztaban;
7 két alkalommal olyasmit alliott tényként, ami a szamok tiikré-
ben nem felel meg a valosagnak;
@ teljesen megalapozatlan abrandképet festett az adossagprob-
léma ,,megoldasarol’™;
@ partallami ledorongolassal valaszolt a neki nem tetszG kijelentésre;
@ harom esetben pontatlanul idézett fontos szamadatokat.
Nyugaton ennek toredéke is elég lenne ahhoz, hogy teljesen hitelét
veszitse, s a sajto lenondasat koveteleje. — Suranyit ilyen veszély nem
fenyegeti, hisz a magyar napi sajto még a tévedéseit felfedd cikket sem
fogja lekozolni.
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Dr. Drabik Janos
Restrikcio helyett adossagkonnyitést

H azank kiilsd tartozasa 1995 jaliusaban megkozelitette a 32
milliard dollart, a nett6 adossagallomany pedig elérte a 20 milli-
ard dollart. Az idei koltségvetés mintegy egyharmada 454, a potkolt-
ségvetcs szerint S00 milliard forint — a belsd és kiils6 adossag kamatai-
ra megy ¢l. A kiilsd ¢s bels6 adossagallomany egyiittvéve mar megha-
ladta az egy ¢vben megtermelt nemzeti 6ssztermék 4 ezer milliard fo-
rintot kitevé ¢rtéket.

Az cgy fGre esé adossagallomany tekintetében hazank a vilag
legeladosodottabb orszagai csoportjaba kertilt. Ha pedig tovéabbra is a
jelenlegi kereslet— ¢és fogyasztas visszafogd monetaris politika érvé-
nyestil, akkor 5 év mulva mar 40 milliard dollar lesz a bruttd ados-
sagallomany. De mar el6tte bekovetkezhet, hogy Magyarorszag lesz az
egy fOre es6 adossagallomany vilagestestartoja. Mar most is vilagre-
korder: az egyetlen orszag, amely ilyen adossagteher mellett még
mindig fizet és nem keér adossagkonnyitést.

1. Hogyan adésodtunk el?

Az 1970-c¢s ¢vekben a magyar allam 4 milliard dollar kolesont vett
fel, amelyet eredeti céljatol eltéréen az akkori gazdasagi vezetés nem
modernizaciora, a szikségessé valt struktaravaltasra és a termékszer-
kezet korszertsitésére hasznalt fel. Ezért a 1ényegében elpocséekolt kol-
csonért az 1980-as ¢vekben mar a teljes 0sszeg mintegy Otszorosét fi-
zettiik vissza a hitelez6knek adossagszolgalat formajaban. gy példaul
1984 ¢és 1994 kozott csaknem 14 milliard dollar netté eréforras ment
ki az orszagbol Az allam csak ugy volt képes torleszteni, hogy tovabbi
hiteleket kért erre a célra. A mai adossagallomany tehat egy feleslege-
sen felvett és elpocsékolt pénz kamataibol és kamatos kamataibol hal-
mozodott fel. Es az adossag novekedése megallithatatlanul folytatodik,
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ha nem valtoztatunk azon az clhibazott gazdasagpolitikan, amelyet
immaron 16 éve folytat az a pénziigyi-gazdasagi clit, amely ekkor at-
vette a gazdasagi ¢let iranyitasat ¢s a mai napig egyfolytaban iranyit a
félreértett ¢s félremagyarazott u.n. gazdasagi liberalizmus szellemében,
amely nem szamol az orszag adottsagaival.

2. Van-e moéd az addssaglavina megallitasara?

Van, de csak akkor, ha a belsé takarckossag parosul a mar rég ese-
dékessé valt adossagkonnyitési targyalasok megkezdésével, tovabba ha
a restrikciot felvaltja a novekedést segitd, fogyasztast tamogatd gazda-
sagpolitika. A német Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Minisz-
térium Bonnban tavaly kozzétett ¢s a fejlodo orszagok eladosodasat
felmérd dokumentuma, valamint ¢ dokumentaciosorozat 86 korabbi
kiadvanyanak, tovabba ¢ sorok ir6ja altal beszerzett szakirodalom
adatai szerint tényként allapithaté meg, hogy igenis tobb mint szaz el-
adosodott orszag kért ¢s kapott tobb szaz milliard dollart kitevd nagy-
sagrendben adossagkonnyitést az 197561 1995-ig terjeds idGben.
Magyarorszagnal kevésbé eladosodott orszagok kormanyai — sajat né-
piik érdekeit szem el6tt tartva — tobbszor is sikeresen harcoltak ki ma-
guknak kiilonboz6 formakban ¢s volumenben adossdgkonnyitést.

Akik czeket a ténycket tagadjak, vagy csak clhallgatjak a magyar
tarsadalom széles rétegei eldl, azok emlékezzenck Bibo Istvan szavai-
ra: a politikaban lehet itt-ott hazugsagokat mondani, de nem Iehet ha-
zugsagra politikai konstrukciokat, politikai programot felépiteni ¢s a
hazugsag a politikaban is megbosszulja magat.

Nyugaton van hajlandosag a magyar adossagterhek konnyitésére.

A magyar tarsadalom nem egy kivihetetlen Marshall tervrél dlmo-
dozik, hanem arrél, hogy a gazdasagi 6sszeomlas szakad¢kahoz sodro-
dott orszag legalabb 5 ¢vi moratoriumot kapjon a fojtogatd allamados-
sagal utani kamatok torlesztésére. A Nyugat dontéshozo vezetSkorei
nem egységesek az adossag probléma megitélését ¢s kezelését illetSen.
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Ennek nem csupan az az oka, hogy egyrésziik a hitelek és azok kama-
tai mindenaron torténd visszafizetésének ad els6bbséget minden mas
megfontolassal szemben, mig mas dontéshozok globalis és hosszu ta-
vl szempontokbol kiindulva els@sorban az eladosodott orszagok fel-
emelkedését szorgalmazzak a gazdasagi névekedés beinditasaval, azaz
bizonyos fokig figyelembe veszik a nemzetkozi kozteherviselés mora-
lis szempontjait is. Ezen tilmenden az 1s fontos szerepei jatszik a
kiillonboz6 hitelezd orszagok ¢és kereskedelmi bankok magatartasaban,
hogy az egyes orszagokban nagyon eltéré az adossag elengedésével
kapcsolatos térvényi, pénziigyi szabalyozas. Amig pl. az Egyesiilt Al-
lamok vagy Németorszag kormanyzata nagyvonaluan segiti a bankokat
veszteseégeik clviselésében, addig a japan jogszabalyok igen merevek
ebben a vonatkozasban ¢s egyelGre nem teszik lehetéveé az adossag el-
engedesbdl szarmazo veszteségek leirasat az adokbol.

3. Intézkedések az adossagprobléma vilagszintii ren-
dezésére

Minthogy a vilaggazdasag ¢s a vilag pénziigyi rendszere az clekt-
ronika koraban egyre kompaktabb egységet alkot, az adossag probléma
megoldasara vonatkozo szabalyozas vilagszintli egységesitésére is
sziikség van. Mar torténtek eziranyban lépések, de az ,egységes vilag”
koncepcidja és valosaga fokozottabb harmonizaciot igényel ezen a té-
ren is. A halifaxi csucstalalkozorol 1995 janius 17-¢én kiadott nyilat-
kozat is ezt erdsitette meg, amikor felszolitotta a nemzetkdzi pénzinté-
zeteket, hogy dolgozzanak ki atfogo iranyelveket a stlyos adossag-
problémaval kiiszkod6 orszagok tamogatdsara. A varatlan pénzigyi
valsagok elharitasara a Hetek Csoportja olyan j hitelnyjtasi mecha-
nizmus kidolgozasat javasolta a Nemzetkozi Valutaalapnak, amely le-
hetévé tenné, hogy a bajbajutott orszagok lényegesen gyorsabban
igénybe vehessek az IMF forrasait. A G-7-tek elhataroztak a kiilonle-
ges helyzetekre szolgald hitelalap 28 milliard dollaros tkéjének 56
milliardra torténd emelését és a Nemzetkozi Valutaalap kvotarendsze-
rének feliilvizsgalatat. De az adossagelengedés feltételeiben is tovabbi
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egyscégesitésre torekednek a G-7-tek ¢s igy ez az akadaly is elharulhat
a kozeljovoben. Fordulatot jelenthet az a felismerés is, hogy a Breton
Woods—1 pénziigyi szervezeteknek a jovOben a tartos gazdasagi nove-
kedés elémozditasat kell tevékenységiik kozpontjaba allitaniuk. A
halifaxi csticson ezért szorgalmaztak a nemzetko6zi pénziigyi intézmé-
nyek reformjat, tobbek kozott azt, hogy a jovoben a Nemzetkozi Valu-
taalap az addssag behajtasa helyett elsGsorban a makrogazdasagi
ligyekre dsszpontositson, mig a Vilagbank a szerkezeti és dgazati terii-

letekre.

Mindez azért fontos hazank vonatkozasaban, mert vilagosan mutat-
ja: milyen lényeges kiilonbség van az egyes kereskedelmi bankok par-
tikularis érdekei és a pénziigyi vilagrendszer altalanos érdekei kozott.
Az clibbick a kihelyezett pénziiknek a sziiklatokorli mentésében, a
kolesonoknek ¢s a kamatoknak gyakran az ados tokremenetele arén is
torténd kiméletlen behajtasaban érdekeltek. Az utobbiak viszont a vi-
lag egységesilo kereskedelmi ¢s pénziigyi rendszeréncek globalis érde-
keit tartjak szem clétt és elsObbséget adnak a mélyrehato szerkezeti re-
formok tamogatasan keresztiil a tartos gazdasagi novekedés biztosita-

sanak.

[tt célszer( utalni arra is, hogy a halifaxi hatarozatok nyoman taldn
korrekciot hajtanak végre a Nemzetkozi Valutaalap bizonyithatoan
valamennyi orszagban hibasnak, de legalabbis eredménytelennck bi-
zonyult restrikcios politikajan, amely radikalis kereslet-visszafogassal,
szigoru gazdasagi megszigoritasokkal kényszeritette az ados orszago-
kat adossagszolgalati terheik maradéktalan teljesitésére. Emogott az
IMF azon hibas pénziigyi filozofiaja allott ¢s 4ll, hogy az ados orsza-
gok problémai csupan atmeneti likviditasi zavarok, amelycket 4thidalo
hitelekkel, a restrikcios csavarok tovabbi meghtzasaval eredményesen
orvosolni lehet. Ma mar egyre nyilvanvalobb, hogy a stlyosan elado-
sodott orszagok fizetési nehézségei szolvencia problémak, azaz a gaz-
dasagi teljesitSképességiik nem teszi lehetévé — még a legjobb szandék
esetén sem —, hogy adossagszolgalati kotelezettségeiket maradéktala-
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nul teljesithessék. Erre éppen Magyarorszag a jo példa, amelynek gaz-
dasagi vezetd clitje a politikai vezetést is kényszeritve, a mai napig az
adossagszolgalat maradéktalan teljesitését szorgalmazza, felaldozva a
gazdasagi novekedést, vallalva az ¢letszinvonal tartds csokkentését és
a szocialis intézmények drasztikus visszafejlesztéseét. Ezzel egy ordogi
korbe vitte az orszagot, amint arra Nagy Pongrac is ramutat ezzel a
kérdéssel behatoan foglalkozo,— az elmult két év soran napvilagot 1a-
tott,~ tobb tanulmanyaban. /Most kovetkezd fejtegetéseinkben e ta-
nulmanyok fobb megallapitasaira is tamaszkodunk./ A Magyarorszag
szaméra is clérhetd adossagkonnyitési lehetdségek, valamint egy alter-
nativ gazdasagpolitika konkrét részleteit kimunkald szakember ramu-
tat: azért kell teljesiteni a megrokkanasig az adossagszolgalatot, hogy
az orszag meglrizze fizetGkepességet. A fizetGképessegre pedig azért
van sziikség, hogy tovabbi hitelt lehessen felvenni az adossag, helye-
sebben annak kamatai és kamatos—kamatai fizetésére. A kereslet—
visszafogod hibas gazdasagpolitika eréltetésére tehat nem az inflacio
megfékezése, hanem a nemzetkozi pénzvilag egyes csoportjainak a
maximalis kiszolgalasa végett van sziikség Az orszagot az adossag-
csapdaba vive gazdasagi vezetdréteg fotorekvése pedig mar egy évti-
zede nem az ¢életszinvonal novelése, hanem az adossagszolgalatnak az
¢letszinvonal drasztikus csokkentése aran torténd erdltetése. Hazank
cbben a vonatkozasban is az egyediili orszag a vilagon.

4. Miért ellenzi a pénziigyi elit az adossagkonnyitést?

Miért nem vetik fel a magyar kormanyok az illetékes nemzetkozi
forumokon /Parizsi Klub, Londoni és New Yorki Klub, Vilagbank,
IMF stb/ a kiilfoldi adossag csokkentését, amikor amint erre mar utal-
tunk —, a keziinkben 1évé bizonyitékok szerint: a vildg tobb mint loo
erésen eladosodott orszaga koziil 8 az cgyetlen, amely ezt eddig nem
tette meg? Miért jelentene ez kizarolag Magyarorszag eseteben olyan
hatranyokat, amelycket nem tudna elviselni?
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Miért birta ki ezeket a hatranyokat Lengyelorszag és Bulgaria? Mi-
ért viselte el konnyedén nemcesak Egyiptom, de a tobbi szanalasban ré-
szestilt afrikai és latin—amerikai orszag is, vagy a szomszédos Roma-
nia, amely mar a Ceausescu korszakban kért ¢s kapott adossagkonnyi-
tést? Nemcsak a hitelképesseg elvesztésével jard tgymond katasztro-
falis kovetkezményeket hangoztatod érv téves, de bizonyithatoan hamis,
s6t kifejezetten megtéveszto a gazdasagi—pénziigyi elit tobbi érve is. A
lengyel és a bolgar adossagesokkentésre — mint elrettentd példara nem
lehet komolyan hivatkozni, mert az sikeresnck bizonyult. Ezt tamaszt-
ja ala minden hivatalos amerikai értékelés is. A szerzodési kotelezett-
ségek betartasat elSiro elvre valo hivatkozas sem kielégitd, mivel azt
semlegesiti a koriilmények Iényeges megvaltozasa esetén érvényesiild
masik jogelv.

5. Mikor kért a tobbi allam adossagkonnyitést?

Az eddig adossagesokkentést kérd €s kapo tobb, mint szaz orszag
bizonyithatéan akkor vetette fel adossagesokkentési igényét, amikor
nyilvanvalova valt, hogy csak lakossaga silyos elszegényedése aran
tudja fizetni tartozasait. Ha egy ilyen sziikséghelyzet all ¢l6, az a ko-
rilmények lényeges megvaltozasat jelenti, azaz a nemzetkozi gyakor-
lat szerint érvényesiilhet a rebus sic stantibus elve, amely semlegesiti a
szerzddések betartasat megkoveteld pacta sunt servanda elvét.

Ugyancsak adossagesokkentést igényeltek az ados allamok, ha min-
denképpen netto tokeexportalova valtak, azaz ha a kiaramlo adossag-
szolgalat 6sszege meghaladta a bearamlo t6kek egyiittes Osszegét. Ezt
tették akkor is, ha az adossagszolgalat felfuggesztése kovetkeztében
elalld szankciok koltségkihatasa kisebb, mintha erdltetik az adossag-
szolgalat mindenaron valo teljesitését. Arra is volt példa, hogy a ru-
galmatlan hitelezOk — tartva az adossagterhek alatt nyogd orszag des-
tabilizalodasatol, a tomeges sztrajkoktol, felkelésektdl, allamesinyek-
t6l —, rugalmasabba valnak ¢és a 24-ik oraban kisegitetik az adost,
hogy elharitsak a gazdasagi ¢s politikai 6sszeomlas legrosszabb kovet-
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kezményeit. Ekkor rendszerint megtalaljak az illet¢kesek a kolesono-
sen elonyos, de legalabbis kielégité megoldast az addssag hossza tavu
visszafizetésére.

Magyarorszag esetében valamennyi felsorolt koriilmény mar eléal-
lott. A ,,Bokros—csomag” elfogadasa pedig szinte riadoztatta a magyar
tarsadalmat, mert a kiméletlen életszinvonal-csonkitas ezzel tallépte
az eddig igen tirelmesnek bizonyult lakossag tiirési hatarat. Ezt ismer-
te fel az Alkotmanybirosag, amikor ezen ,csomag” egyes kirivoan
méltanytalan rendelkezéseit atmenetileg hatalyon kiviil helyezte. Nem
helyezhette azonban hatalyon kiviil a magyar gazdasagi—pénziigyi elit
azon makacs torekvését, hogy folytassa egyoldaltan a hitelez6k kivan-
sagait ¢s egyben sajat csoportérdekeit preferalo pénziigyi politikajat.
“nnek szerves része, hogy a beallott tényleges fizetésképtelenség ter-
heit egyoldaltian a magyar tarsadalom legvédtelenebb rétegeire haritja.
Vagyis el6bb-utdbb tjabb ,,Bokros-csomagokra” lehet szamitani.

6. Tervek és technikak az adéssagkonnyitésre

Szamos adossagesokkenteéssel foglalkozd szakkonyv ¢s tanulmany
bizonyitja, hogy az adossagesokkentésnek megvannak a bevalt gyakor-
lati modszerei ¢s pénziigyi technikai. A kozismert Baker, Brady ¢s
Herrhausen terven tilmenden szamos mas szakember is tervet dolgo-
zott ki a visszafizetési konnyitések megvalositasara. Emlitsiik meg itt
Felix Rohatyn, neves new yorki bankart, Peter Kenen princetoni
egyetemi tanart, Norman Bailey—t, az Egyesiilt Allamok Nemzetbiz-
tonsagi Tandcsanak egykori tagjat, Henry Wallich—et, az Egyesiilt Al-
lamok Federal Reserve Bankjat feliigyel6 testiilet tagjat vagy
Mackworth-Young—ot a Morgan Bankhaz egyik vezet§jét. Csupan
helysziike miatt nem emlitjiik a tobbi szakértd nevét.

Valamennyi terv abbol indul ki, hogy az eladésodasért nemesak az
ados, de a hitelezo is felelds, aki nem mérte fel realisan adosa fizeto-
képességét hossz tavon. A felelGsségvallalas a terhek megosztasara
nemesak indokolt, de el6nyds is a hitelez6k szempontjabol, mert hely-
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reallithatja az ados részleges fizetGképessegét és igy biztosithato a hite-
lek és kamataik egy részénck biztos megtértilése. Amikor megallapod-
nak az adossagkonnyitésekben, valojaban mar csak egy ténylegesen
bekovetkezett helyzetet ismernek el formalisan az ¢érintett felek. A
pénzpiacokon ugyanis mar az adossagesokkentési megallapodasok
el6tt jol tudjak, hogy mely bankok milyen pénzkihelyezései szamitha-
tok biztos koveteléseknek ¢s melyek nem. Az alacsonyabb tézsdei ar-
folyamokban ilyenkor nyomban megjelennck a bankok veszteségei.
/Ez a veszteség a magyar adossag vonatkozasaban egyes adatok szerint
mar eléri a 70-80 szazalékot./ Ha ezutan mégis legalabb részben -
torleszt a fizetésképtelenné valt ados, az mar nyereség a bank szamara.
Ez Magyarorszagra vetitve annyit jelent, hogy az adossagkonnyités
ténylegesen mar megtortént, amikor Magyarorszag hitelképessége
kozismerten csokkent. Erre utal a Wall Street Journal aprilis 101 sza-
maban megjelent értékelés, amely az adossagterhek alatt nyogd Ma-
gyarorszagot talsagosan kockazatosnak minésiti a tovabbi hitelny(jtas
szempontjabol, mig pl. a tobbszor is adossagesokkentésben részestilt
Lengyelorszagot lényegesen kedvezébb besorolasban részesiti a pénz-
piacok szamara.

7. Magyar ajandékpénz a hitelezé6 bankoknak

A pénzvilag illetékes szakemberei nemcsak tudjak, hanem dontése-
ikben mar szamitasba is veszik Magyarorszag de facto fizetésképtelen-
ségét. Hiszen egy orszag, amely évek oOta csak egyre stulyosabb kama-
tozastu kolcsonokkel képes fizetni adossagszolgalati kotelezettségeit,
az gyakorlatilag fizetésképtelen. Ezta tényt azonban szerzddésileg is
rogziteni kellene az érintett feleknek. Ha ez Magyarorszag mulasztasa-
bol nem torténik meg, akkor lényegében ajandékpénzt juttat a hitelezo-
inek sajat népe rovasara, azaz tovabb fizet egy hallgatdlagosan mar le-
irt kovetelést.

A felsorolt adossagesokkentési tervek tobbsége azt is szamitasba

veszi, hogy a legbiztosabb hosszl tavli megoldas a tartos gazdasagi
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novekedés feltételeinek a megteremtése, azaz a restrikcios, kereslet—
visszafogo politikanak a beruhazast ¢s fogyasztast 6sztonz6 gazdasag-
politikara torténd kicser¢lése. Felismerték azt is, hogy a restrikcio
er6ltetésével idoben fel kell hagyni, mert kiilonben az ados orszagok a
belsG szikseglet kielegiteset preferald termékszerkezetre allnak at, az-
az nem ruhaznak be az exporttermékek gyartasaba. Ha ez bekovetke-
zik, akkor az ados orszagok hossz id6n at nem képesek exportalni és
olyan pénzre szert tenni, amellyel fizethetnék adossagszolgalati terhei-
ket. Ezért nagyonis elonyos Iehet a hitelez6k szamara minden olyan
konnyites, a kamatcsokkentést és az adossag egy részének leirasat is
beleértve, amely alkalmas a gazdasagi novekedés beinditasara és a fi-
zetOképesseég helyreallitasara.

Végiil az az ,.érv” sem elfogadhato, hogy az adossagesokkentés kér-
déset fel sem szabad vetni, mert kdnnyitést gy sem kapunk, viszont
rontjuk hiteliinket, nehezitjik tovabbi. hitelek felvételét.

8. Magyarorszag kikényszeritheti az adéssagkonnyi-
tést

A budapesti kormany azért van ers targyalasi pozicioban, mert el-
sOsorban nem 0j nyugati kolcsonokre van sziiksége, amelyeket a hite-
lez6k megtagadhatnak, hanem arra, hogy megtarthassa né¢hany évig a
kamat formajaban kiaramlo 6sszegeket. (Ezt a dontést, ha nincs mod a
kolesonosen elényos, méltanyos megegyezésre, végso soron egyediil is
megteheti a magyar kormany.) Ez mar elegendd lenne a gazdasagi no-
vekedés beindulasdhoz. Ehhez azonban két feltételt kell teljesiteni:
cgyreészt fel kell végre vetni a magyar korméanynak az adossagkonnyi-
tés kérdeset az illetékes nyugati forumokon, masrészt at kell térni az
IMF altal kikényszeritett hibas restrikcios politikarol,— amely belsé pi-
acosszeomlashoz és ¢letszinvonal-csokkentéshez vezetett,— a kereslet-
Osztonz0 ¢s piacclénkitd gazdasagpolitikara. Ezt azért ismétlem, mert
nem lehet elégge ismételni!

51



Dr. Drabik Janos

9. A Brady terv

Az adossagesokkentés felvetését elutasito érvek céafolata utan érde-
mes kitérni a Nicholas Brady akkori amerikai pénziigyminiszter nevét
visel6 terv részleteire. Ez a terv azért sziiletet meg az 1980-as évek
végén, mert a vilag pénziigyeiért felelGs intézmények felismerték,
hogy az eladosodott orszagok képtelenck megfizetni tartozasaikat az
export bevételeik novelését Iehetove tevs strukturalis reformok és gaz-
dasagi novekedés nelkiil.

Azt az alapelvet, hogy az adossagesokkentés ne sértse a nemzetkozi
pénziigyi rendszer ¢érdekeit tovabbra is fenntartottak. Elsésorban az
amerikal kormany és a G7-tekhez tartozo orszagok kormanyai maguk-
ra vallaltak a kihelyezett pénzeiket részben elveszto kereskedelmi ban-
kok karpoétlasat, amennyiben lehetévé tették szamukra, hogy vesztesé-
geiket adoikbol leirjak. Ugyanezen kormanyok tovabbi jelentss allami
kolesonoket adtak az ados orszagoknak, hogy torleszthessék tartozasa-
ikat. igy valojaban az adofizeték vallara haritotta at a Brady-terv a
csddbejutott orszagok szanalasanak terheit. De ezt sem lehet csupan
ajandéknak tekinteni, hiszen az ados orszagokbol a hitelezd orszagok
bankjaiba folyo szaz és szaz milliardokbol a hitelezd allamok jelentds
adobevételhez jutottak 1973 ota.

Ugyanis Magyarorszaghoz hasonléan a tobbi megsegitésre szoruld
orszag esetében is tény az, hogy a tamogatasra szoruld orszagokbol
aramlik folyamatosan a pénz a hitelez6 orszagokba. Mindenditt ez ko-
vetkezett be, ahol kovetkezetesen megvalositottak a ,,bretonwoodsi ik-
rek”’, a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap restrikcios elSirdsait. A
Brady—terv pontosan ezen a helyzeten kivant segiteni a sziikséges kor-
rekciokkal, a fizet6képesség helyreallitasaval.

10. A Herrhausen terv

A tobb vonatkozasban sikeresnek bizonyult Brady-terv tovabbfej-
lesztésére véllalkozott Alfred Herrhausen 1989-ben, amikor a Vilag-
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bank és a Nemzetkozi Valutaalap részére konkrét megoldasokat tar-
talmazo részletes javaslatokat készitett a sulyosan eladosodott orsza-
gok, koztiik a kozép-eurdpai orszagok, adossagterheinek a kolesonos
¢rdekeken alapuld mérseklésére. Magyarorszagot illetGen a kivald ne-
met bankszakember javaslatai ma aktualisabbak, mint 1989-ben vol-
tak. Tartalmazzak tobbek kozott a kamatok fizetésének S éven at tarto
fokozatos csokkentését, a gazdasagi novekedés beinditasahoz sziiksé-
ges forrasok biztositasat, a fennallo tartozasok visszafizetési hataride-
jének 25-30 ¢évvel torténd meghosszabbitasat, kiegészitve egy 5-7
¢vig terjedd tiirelmi idoszakkal, amely alatt sziinetelnének a torleszte-
sek. Az igy felszabaduld pénzbdl lehetne finanszirozni a strukturalis
atalakulast ¢s a gazdasagi novekedés beinditasat. Az ados orszagoknak
pénzeszkozokre, nem pedig tovabbi tetemes adossagokra van sziiksé-
glik. A Herrhausen-terv Gigy kivanja 6ket a sztikséges pénzforrasokhoz
juttatni, hogy a Brady-tervnél nagyobb terjedelemben és valtozatosabb
pénziigyi technikak felhasznalasaval teszi hozzaférhetéve szamukra az
eddig adossagszolgalat tormajaban kiaramlo milliardokat.

11. lgazsagosabb nemzetkozi kozteherviselést

Természetesen a Herrhausen javaslatok is komoly érvagast jelente-
nének a hitelez6 pénziigyi szervezetek ¢s az 0ket adokonnyitésekkel és
mas kedvezményekkel segité kormanyok szamara. Ezért az adossag
probléma ezen javaslatok szerint torténd rendezése is igényli a koleso-
nos engedményeken alapuléd ésszerli kompromisszumokat, a szolidari-
tas szempontjait sem mell6z6 konszenzus megtalalasat az adossagter-
hek csokkentésébdl szarmazo hatranyok optimalisabb szétosztasaban.
FEgyfajta igazsagosabb nemzetkdzi kdzteherviselés igénye ¢és technikai
megoldasa fogalmazodik meg ezekben az elképzelésekben. Mondhat-
nank tgyis, hogy kisérlet torténik a nemzetkozi pénziigyek mar régota
esedékes humanizalasara. Eljott az 1d6, hogy az tizleti etika a termeld
gazdasag szferabol a pénz— és hiteliigyletek vilagaba is benyomuljon.
Itt sem lehet tobb¢é — minden mas szempontot és értéket kiiktatva —
csupan egy dimenzioban gondolkodni és kizarolag a még tébb profitra
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¢s a még tobb kamatra torekedni. Eljott az id6 a felelés magyar veze-
t6k szamara, hogy el6vegy¢k ¢és tanulmanyozzak Herhausennek Ma-
gyarorszag szamara is késziilt fontos javaslatait.

12. Ki kell keriilni az adéssagcsapdabol

Az elsé teend6, amint mar emlitettiik, felhagyni azzal a nézettel,
amit a jelenlegi kormany is vall, hogy az adossag atlitemezésérdl szo
sem lehet és az egyediili megoldas az adossag novelésének a megalli-
tasa. Tovabbra is minduntalan arra hivatkoznak, hogyha Magyarorszag
nem torleszt, ahogy eddig, akkor nem mindsil tobbé jo adosnak ¢és
nem kap 0j hiteleket. Ezeket az allitasokat rendszerint semmivel nem
tamasztjak ala, pedig nagy sziikség lenne a ténycket is felsorakoztato
érvekre, mivel az ezen allitasokat cafolo bizonyitékok nagy béségben
allnak rendelkezésre. Az adossag kérdésénck a felvetése az illetékes
nemzetkozi szervezeteknél az elsG és elengedhetetlen feltétele annak,
hogy azzal érdemben foglakozzanak. Eleve nem tenni semmit érthetet-
len defetizmus, nemzeti onfeladas. Hiszen csak az lehetetlen, amit meg
se kiséreliink. Egyetlen nyugati kormany, kereskedelmi bank vagy mas
hitelez6 sem fog konyordgni a magyar kormanyoknak, hogy vessék
mar végre fel ezt a problémat, hogy hivatalosan is foglalkozhassanak
vele az illetékes nemzetk6zi forumokon az erre kidolgozott tervek
alapjan. Természetesen figyelembe kell venni a Nyugat igényeit &s
szempontjait, koztiik azon korok veleményét, amelyek 1989-90-ben
még helyeselték, most pedig mar cllenzik az adossagterhek konnyité-
Sét.

(Lasd miként valtoztatta meg Soros Gyorgy a véleményét, aki a 80—
as évek végén még uj Marshall tervet javasolt, most cllenzi az ados-
sagkonnyitésnek még a felvetését is, vagy Kornai Janos, aki 1989-ben
megjelent ,,Indulatos répirataban” még azt irta: az ) demokratikus
kormany tegyen igéretet a magyar népnek, hogy tjratargyalja a magyar
adossag tgyét a hitelez6kkel, mert most, ezekben az években kell
konnyiteni a magyar nép adossagterhein. Ugyanez a Kornai Janos
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nemrég tartott budapesti elGadasan mar hallgatott az adossagkonnyités
lehetGségerdl ¢s lényegében helyeselte az adossagszolgalati terhek
valtozatlan teljesitését.)

De jO ha tudjuk, hogy vannak olyan vezetGcsoportjai is a Nyugat-
nak, amelyck hajlandoak a magyar adossag méltanyos csokkentésére
¢s a fizetesi kotelezettségek atiitemezésére. Miért nem ezekhez a don-
tési helyzetben 1€vo nyugati politikusokhoz és pénziigyi szakértokhoz
keresi a kapcesolatot az orszagot kormanyz6 magyar elit? Kiknek mi-
lyen érdeke fliz6dik ehhez az egyoldalt orientaciohoz?

13. Miért ellenzi a gazdasagi—pénziigyi elit az ados-
sagkonnyitést?

Az adossagfizetes kényszerenek a nyomasa alatt irrealisan rovid 1d6
alatt kellett ¢s kell kiarusitani az orszag vagyonat. Ha pl. Bajororszag
modern ¢s nyereséges vallalatait kellene 1-2 ¢v alatt — tehat hasonldan
rovid id6 alatt — kényszertempoban eladni, akkor ezekért a vilagszinti
tizemekert sem lehetne csak az értekiik toredéket vételarkent megkap-
ni, mivel ekkora kereslet ilyen rovid 1d6 alatt nem varhato és ha az el-
adast mégis erdltetjiik, akkor csak kotyavetye aron Iehetne eladni Sket.
Vajon nincsen-—e Osszefiiggeés az adossagkényszer mesterséges fenntar-
tasa ¢s az orszag privatizalando vagyonanak a tudatos clértéktelenitése
kozott? Ha netalantan meégis lenne, akkor mar van is egy lehetséges
valaszunk arra, hogy a jelenlegi iranyito elit miért nem veti fel a kil-
foldi adossag meérseklésének a kérdesét ¢s miért egyoldaltian csak a
belsé takarckossagot erélteti. Azok teszik ezt, akiknek az is az érde-
kiik, hogy min¢l olcsobban szerezhessék meg a mesterségesen elérték-
telenitett allami vagyonnak a tulajdonjogat. A fizetési kényszer altal is
gerjesztett idonyomas modszerével bamulatosan fel lehetett gyorsitani
a tarsadalmi vagyon cleértéktelenitését. Az igy mesterségesen értéket
vesztett vagyont — a tarsadalom egésze tobb évtizedes munkajanak az
eredmeényét — aztan potom aron felvasaroltadk a maguk szamara ugyan-
ezen érdekesoportok vagy megbizottaik A korabbi rendszer politikai-
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lag ¢s gazdasagilag privilegizalt rétege igy konnyedén tudta
magantulajdonosi poziciova atalakitani elényosebb anyagi helyzetét,
tarsadalmi statusat, vezetési gyakorlatat és mindenckel6tt Osszekotteté-
sekbdl ¢s érdek-o6sszefonodasokbol allo ugynevezett | halozati t6ke-
jét”. A tarsadalom egészének az eréfeszitéseként létrejott kozos va-
gyon igy magankézbe kertilt és keriil, de az ezen vagyon miikodtetése-
re ¢vek soran felvett hitelek és a nyomukban felhalmozodott adossag-
terhek valtozatlanul koztulajdonban maradtak. Valojaban mar évek oOta
a mesterségesen leértékelt magyar koztulajdon hitelez6k részére torté-
nd kényszeratadasa (swap) folyik kamattorlesztés fejében privatizacio
cimén. A magyar swap verzio azonban annyival elénytelenebb a Latin
Amerikaban alkalmazottnal, hogy a tarsadalom vagyonanak ellenérté-
ke nem a fékovetelést csokkenti annak kamatvonzataval egyttt, hanem
csupan kamattorlesztésre forditjak. Azaz az adossag marad, mikozben
az orszagot szinte teljesen kiarusitjak. De azt senki nem mondja meg,
hogy mibdl fizeti az orszag a kamatokat, ha tobbé mar nem lesz mit
privatizacio cimeén eladni.

Egyébként mar az is lathato, hogy a kamatfizetés erdltetése volt az
egyik ok, amiért egyediil Magyarorszag utasitotta teljesen el a repriva-
tizaciot, masodszor is kisemmizve a kommunista rendszer altal egy-
szer mar kisajatitott egykori tulajdonosokat, csupan jelképesnek
mondhato karpotlasi jegyeket adva valodi javakért. Ezzel szemben
Kozeép-Europa tobbi, — korabban szocialista — orszagaban legalabb
részlegesen — van ahol azonban tilnyomorészt — sor kertilt a reprivati-
zaciora.

Tovabbi ok lehet az adossagesokkentés felvetésének elutasitasara,
hogy a magyar pénziigyi clit szakmai ¢és informacios monopoliummal
rendelkezik ¢s szemellenzésen csak pénziigyl mutatokra figyel, mas
fontos tarsadalmi, gazdasagi ¢és politikai szempontokat melldzve.
Tényként allapithato meg, erre mar Nagy Pongréc is felhivta a figyel-
met, hogy a tekintélyi elv talélte a szocializmust. Akkor az volt meg-
fellebbezhetetlen, amit a Kreml-ben mondtak, most az, amit az IMF és
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a Vilagbank sz¢khazaban. Holott olvasva a nemzetkdzi szakirodalmat
azt lathatjuk, hogy olyan kivald szakemberek is, mint pl. Jeffrey
Sachs, a Harvard Egyetem tanara, hibasnak tartjak ¢s biraljak az IMF
restrikcios politikajat. Ez a politika az igen kiillonbozd feltételekkel
rendelkezG orszagokra egységes kaptata szerint méri ki a gazdasagi
megszoritasokat, felvallalva a nemzetkdzi adossagbehajto hatosag sze-
repét: csak cgy dimenziora van tekintettel, arra, hogy a hitelezdk, elsd-
sorban a kereskedelmi bankok, teljes egészében megkapjak pénziiket.

14. Ki kormanyozza Magyarorszagot?

Miért hagyjak a magyar kormanyok, hogy egy nemzetkdzi pénzin-
tezet magyar tigyekben csak feliiletesen jaratos, gyakran pénzbehajto
hivatalnokkeént gondolkodd munkatarsai hozzak meg az érdemi donté-
seket az orszag pénziigyeirdl?

Az Orszaggytilésnek torvényben kellene korlatoznia a Kormany ¢s a
Nemzeti Bank kiilfoldi hitelfelveételi miveleteit ¢s rogzitenie kellene a
koltségvetés altal felvallalhato kamatfizetési kotelezettségek felsé ha-
tarat. Legalabb egy atmeneti idére — hiszen sziikséghelyzet allott el6 —
az. Orszaggytilés hataskorébe kellene vonni minden tovabbi kalfoldi
adossagkotelezettseg vallalasat. A Nemzeti Bank elnokének ¢és a pénz-
tigyminiszternck minden addssagtorlesztési tigyben tajékoztatnia kel-
lene az orszag adofizetd polgarait, akik végso soron fizetik a pénziigyi
kormanyzat ¢és a bankemberek dontései eredményeként el6alld terhe-
ket. A Nemzeti Bank elndkénck meg kellene részletesen magyaraznia
az. adofizetoknek, hogy még most is miért az Gjabb hitelek felvételé-
nek ad elsébbscget az adossagkonnyitési targyalasokkal szemben? Azt is
megmagyarazhatna, hogy miért kell stlyos kamatokat kérnie a kor-
manynak adott hitelekért, mikor ezen hitelek jelentds részét adhatna
kamatmentesen is, mert sajat maga altal nyomott pénzbdl fedezi és
nem kilfoldon febvett kamatkoteles kolesonokbol. A kormanynak pe-
dig azt kellene konkrét ¢rvekkel alatamasztania, hogy miért nem 6 in-
tézi az orszag pénzigyeit? Ezek mind elfogadhato kérdések, de valaszt
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aligha kapunk rajuk, mert sajnos egyre tobb jel utal a magyar gazda-
sagi-pénziigyi elit ¢s a nemzetkozi pénziigyi korok, valamint a bankvi-
lag egyes csoportjainak érdek—dsszefonodasara. [gy a magyar lakossag
egy sziik csoportja sajat partikularis érdekeét és idegen érdekeket ré-
szesit elényben az Osszlakossag alapveté kozos érdekeivel szemben.
Fs mindezt egy demokratikus rendszerben teszik.

15. Felelosségre lehet—e vonni az elitet?

ime ilyen az a demokracia, amelynek iranyito clitjei — egy 6njeldl-
tek altal koruliilt kerekasztalnal — olyan jat¢kszabalyokat alkottak a
népi alkotmanyozas gondos mell6zésével, amelyekkel a hatalom gya-
korloi — talan csak a parlamenti valasztasok kivételével konnyedén ki
tudjak vonni magukat a tarsadalom egészénck cllendrzése alol. Mivel a
valasztopolgarok a 4 ¢éves valasztasi ciklus alatt nem kérhetik szamon
orszaggy(ilési képvisel6ikts] ¢s parlamentbe juttatott partjaiktol valasz-
tasi igéreteik betartasat, igy a valasztasok sem jelentenck tobbet annak
cldontésénél, hogy a kovetkezd 4 évben mely partokat ¢s képviselGket
illessen meg az az el6jog, hogy kormanyra keriilve most mar 6k Iehes-
senck azok, akik cl6deikhez hasonloan nem tartjak be sem partprog-
ramjukat, sem valasztasi igéreteiket. ( Egyelre nincs remény olyan
szabalyok alkotasara, amelyek kotnék a partokat programjuk ¢s vélasz-
tasi igéreteik betartasara kormanyra kertilés esetén).

Arra sincs remény, hogy az adofizets valasztopolgarok vilagos ké-
pet kapjanak az adossagkonnyités elszabotalt lehetdségerdl, mert a to-
megtajékoztatast is ugyanez az clit, illetve a vele ilyen vagy olyan ok-
bol erdekkozosseget vallalt Gjsagirok dominaljak.

16. Mivel jarna a kamatfizetés felfuggesztése?
Visszatérve a fizetésképtelenség sziikségessé valt bejelentésére, két-
ségtelen, hogy egy ilyen Iépést koveten szamolni kell a hitelfelvételi

Ichetéségek atmeneti szigorodasaval ¢s, hogy né¢hany hétig-honapig
nchezebbé valnak a termelés fenntartasahoz feltétleniil szitkséges im-
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portbeszerzések. Az adossag csokkentésebdl €s az adossagszolgalati
terhek atiitemezEésébdl szarmazo hosszu tava elényok azonban joval
nagyobbak a rovidtavi hatranyoknal. A Nyugat eddig mintegy 8,5
milliard dollart fektetett a magyar gazdasagba, amelynek a jelentds ré-
sze veszendGbe mehet, ha az importfinanszirozas megtagadasaval nem
tartja fenn annak miikodoképességét. De ennél is fontosabb érdeke az,
hogy az orszag fizetdképessége tartosan helyrealljon ¢és a magyar allam

mondjuk 5 ¢v mulva — ismét cleget tehessen adossagszolgalati kote-
lezettségeinek. A hitelezének adosa kedvében kell jarnia, ha pénzt akar
latni téle. Nem fojthatja meg azt a tytkot, amely dollarmilliardok for-
majaban tojja szamara ¢vrél-¢vre a kamattojasokat.

17. Csokkenteni kell a kamatokat

Az adossag probléma kuleskérdése a kamatok ¢s a kamatos kama-
tok kérdésének mertéke. Ez a mértek elfogadhatatlanul magas a fejlet-
len vagy transzformacios visszaeséssel ¢és strukturalis valsaggal sujtott
orszagok szamara. A kamatok mértéke azonban nem természeti tor-
vény, mint a gravitacio, amelyen nem lehet valtoztatni. A pénzzel ren-
delkezOk szabjak meg meglehetdsen onkényesen a mértéket, attol filig-
gben, hogy mennyi profitot akarnak kapni. Ha elviselhetetleniil magas
¢z a meértek, akkor csokkenteni kell. Ezt ismerte fel Soros Gyorgy is,
aki ezév majusaban mar Ggy vélte, hogy a nemzetkozi kozosségnek
olyan 0j intézményt kell 1étrehoznia, amely elGsegitené az eladosodott
orszagok fizet6kepessegének helyreallitasat kedvezdbb feltételi, ala-
csonyabb kamatokkal nyujtott hitelekkel.

Nem kétséges, hogy csak hatarozott ¢s az emberiség kozos érdekeit
is szem el6tt tartd nemzetkozi egytittmikodés képes az eladosodott or-
szagok gazdasagi nyomortsaganak az enyhitésére. Itt egy globalis
természeti probléma magyar valtozataval allunk szemben. Reégionk
csak akkor Iehet biztonsagos, ha a Nyugat biztositja a kommunista
diktatara ¢vtizedei utin minden nép szamara a multtal ¢s a malt ados-
sagaival valo szakitas révén az Ujrakezdeés lehetSségét. Ezen allhat
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vagy bukhat a demokratikus fejlédés jovije. Ez a jovo nem eshet 6nz6
pénziigyi érdekek aldozataul. Az a part fogja megnyerni a kovetkez6
valasztasokat, amely batran vallalja az adossagkonnyités kiharcolasat.

Ha pedig a kormany tovabbra sem tesz eleget a tarsadalom jogos elvé-
rasainak, akkor el6bb vagy utobb a terheket egyediil visel6 lakossag

civil engedetlenségével kell szamolnia.
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Az ipari park, mint az észak-alfoldi régio fej-
lesztésének lehetséges alternativaja

Az orszag keleti része, igy az észak—-alfoldi régio is, még ma is a
nyolcvanas évek ipari-gazdasagi struktarajat tikrozi. JelentOs
szerkezeti atalakulas az utobbi években nem volt, s6t, a kelet— ¢és ko-
zép-eurdpai térségben végbement valtozasokkal egytttjard nehézségek
és a vilag egészét jellemz6 gazdasagi problémak olyan kihivasokat je-
lentenek, amelyekre fejlédést hozo valaszt talalni egyaltalan nem
konnyl. A vizsgalt régioban, nevezetesen tehat az Eszak-Alfoldon, a
valsag tovabbi elmélyiilését megakadalyozando, sziiksegesse valt egy
olyan, a térs¢g adottsagaira ¢pild fejlesztési koncepeid kidolgozasa,
amely biztositja a meglevo eréforrasok koordinalt, nagy hatékonysagi
felhasznalasat, ¢s elGsegiti ujabb fejlesztési forrasok felkutatasat és be-
vonasat.

1. Az észak-alfold az eurdépai gazdasagi kornyezetben

Az Eszak-Alfold gazdasagat jellemzé mutatok soraban (2.1 sz.
tablazat) ¢ppugy megtalaljuk a modern gazdasagra utalo kedvezo érteé-
keket, mint a megkésett fejlédest tanusito jeleket. Az indusztrialis fej-
16d¢si szakasz markans jellemz6i (urbanizacios szint, iparosodottsag
mérteke, energia—felhasznaldas) miatt nem hasonlithatd az Europai
Uni6 elmaradott perifériaihoz, de a tercier agazatok ¢s az infrastruktara
fejletlensége miatt nem illik a posztindusztrialis fejlodési palyara 1¢-
pett régiok soraba sem. Leginkabb a két fejlédési szakasz hataran allo
curopai vidékekhez hasonlit.
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1.1. sz. tablazat
Az Eszak-Alfold europai 6sszehasonlitasban, 1990
Mutaté EUR12 | Eszak-Alfold
1 | Népslirtiség, f6/km 14577 86,9
2 | Sziiletési rata, % 11,8 (1989) 14,2
3 | Halalozasi rata, % 10,0 (1989) 13,1
4 | CsecsemoOhalandosag, % 7,8 (1986) 16,3
5 |15 év alatti népesség aranya, % 18,4 (1989) 2.2
6 | Aktiv keresdk aranya, % 45,7 (1987) 33
7 | Mezogazdasagi foglalkoztatottak aranya % 6,6 (1987) 18,8
8 | Ipari foglalkoztatottak aranya, % 32,5 (1987) 36,0
1.2. sz. tablazat

Az exportorientaltsag regionalisjellemzoi
Magyarorszagon, 1991

Teljes export Az export ar-
Régio arbevétel, [Megoszlas| bevétel a nettod
millié Ft eredmény
%-aban

Kézponti (Budapest, Pest megye) 76606 53,5 10,1
Eszak—dunantuli 113339 16,1 12,8
(Gy6r—-Moson—-Sopron,Veszprém,Vas Ko-
marom-Esztergom és Fejér megye)
Dél-alfoldi 56598 8,0 11,8
(Bacs—Kiskun, Csongrad, Békés megye)
Eszak—alf6ldi 56649 8,0 10,7
(Szabolcs—-Szatmar—Bereg, Hajdu-Bihar,
Jasz—Nagykun—-Szolnok megye)
Eszak—magyarorszagi 56505 8,0 12,4
(Borsod—Abauj—-Zemplén, Heves, Nograd
megye)
Dél—-dunantuli 44180 6,3 9.2
(Baranya, Somogy, Tolna, Zala megye)
Osszesen 703877 100,0 10,7

Forras: Pénzigyminisztérium Gazdasagelemzési és Informatikai Intézetének adatai

Bp.,1993.
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Az Eszak-Alfsld gyenge pontjai.

a) A régio gazdasaganak exportképessege gyenge, 1991-ben az or-
szag exportjanak csupan 8,0% a szarmazott az Eszak- Alfoldrol, noha
az orszag lakossaganak 14,9%, az anyagi agakban foglalkoztatottak
13,9%a, az ipari keresSk 12,8%a ¢l itt. (Az Eszak—Dunantul kiilke-
reskedelmi részesedése ennek dupldja volt. (2.2. sz. tablazat).

Az export fajlagos mutatoi (exportrata, az egy foglalkoztatottra jutd
kiilkereskedelmi értékesités volumene) az orszagos atlagnak felelnek
meg, azonban a 80-as ¢vtizedhez képest a 90-es években csokkend
tendenciat mutatnak, vagy novekedeési iitemiik alacsonyabb az orsza-
gos atlagnal. Az export volumenének ¢és fajlagos mutatéinak ez a mind
nemzetkozi, mind hazai 6sszehasonlitasban kedvezGtlen nagysaga ¢s
szinvonala elsGsorban a — szintén a perifériakra jellemz6 — sajatos gaz-

dasagi fejlédéssel magyarazhato.

b) Kedvezétlen a kép a vegyesvallalatok korében is: mind a
vegyesvallalatok aranya, mind pedig ¢ vallalatok tizezer lakosra juto
szama (strségi mutatd) alacsony. 1991-ben az orszag vegyes-
vallalatainak 4,3%a (388) miikodott az Eszak-Alfoldon, a stirliségi
mutatd pedig nem érte el az orszagos atlag harmadat (8,56-tal szem-
ben csak 2,52 volt). Az egy vegyes vallalatra juté alapitoi vagyon étla-
ga (77,9 milli6 Ft) azonban az orszagos atlagot (52,2 millioé Ft) megha-
ladja. A kizarolag kilfoldi tulajdonban 1évé vallalkozasok aranya az
orszagos 13,1%kal szemben a vizsgalt idGszakban mindossze 4,1%.

2. Debrecen mint a térség kozpontja
Debrecen térszerkezeti pozicioinak torténeti alakulasat jelentds

mértékben meghatarozta foldrajzi fekvése: évszazadok ota a kiilonbozo
Jellegli ¢s adottsagli vidékek kozotti munkamegosztas kozvetitje,
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szervezOje ¢s gazdasagi iranyitdja, s a torténelmi valtozasok ellenére
meg tudta Orizni regionalis térszervezd szerepét.

Debrecenbdl a szomszédos orszagok gazdasagi ¢letében fontos sze-
repet jatszo varosok (pl. Nagyvarad, Szatmarnémeti, Ungvar, Mun-
kacs) a hatarhoz kozel helyezkednek el (Debrecen—Nagyvarad 75 km,
Debrecen-Ungvar 145 km), ¢s az ¢jjel-nappal nyitvatarto hataratkeld-
helyeken (Zahony, illetve Artand) keresztiil ezeket a telepiiléseket egy
nap alatt meg lehet jarni.

Kozlekedés, tavkozlés

A nyugat-curopai partvidéket Kelet-Eurdpaval 6sszekotd transz-
kontinentalis  tvonal — (Strassbourg — Stuttgart  Miinchen—Bécs—
Budapest-Kijev/ Moszkva) Debrecenen halad at.

Debrecen az orszag, illetve a megye kozuti halozataban is igen
fontos szerepet jatszik. A varoson athalad a T1-es nemzetkozi f6koz-
lekedési tvonal (az orszagon beliili szakasza a 4-es szamu f6kozleke-
dési Gtvonal). A 35. szamu ut Miskolc régiokozponttal, a 47. sz. Ot
Békéscsaban at Szegeddel koti 6ssze, emellett az Ukrajna ¢és Szerbia
kozotti tranzitkdzlekedést biztositja, és az E15-0s nemzetkozi f6koz-
Ieckedési Gtvonalon keresztiil Bukarest felé teremt kapesolatot. Heves
megyével (Eger) ¢s egyben a 3. sz. elsrendi f6kozlekedési uttal a 33.
sz. masodrendi f6kozlekedési at koti ossze.

A tervek szerint az Ukrajna iranyaban épiil6 M3-as autopalyat kii-
16n gyorsforgalmi ut fogja 6sszekotni Debrecennel, az Olaszorszag és
Ukrajna kozott Osszekottetést teremtd un. Déli Autopalya pedig koz-
vetlenil a telepiilés mellett fog elhaladni.

Debrecen tavolsagi autobusz—dsszekottetései sugaras elrendezésii-
ek: clsGsorban a szomszédos megyc¢k székhelyei és egyéb varosai, na-
gyobb kozsegei atszallas nelkiili elérésére alkalmasak. 4 Debrecenbdl
kiindulo vonalakon kézlekedd jaratok szama naponként 253.
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Debrecen Kelet-Magyarorszag legnagyobb vasuti  csomépontja,
ahova két iranybol elsérangu, egy iranybol masodrangi févonal, ot
iranybol pedig mellékvonal fut dssze. A varos a Budapest-Moszkva
kétvaganyu villamositott vasiti févonal mentén fekszik és ez a vonal,
illetve Kelet-Magyarorszag vasati halozata Ichetévé teszi mind a hata-
ron beliili, mind a hataron tali nagyobb varosok gyors elérését. Debre-

cent Budapesttel napi négy Intercity vonatpar koti dssze.

A varos Ausztria fel¢ is rendelkezik kozvetlen vasuti kapesolattal: a
Bécs ¢és Zahony kozott kozlekedd Arrabona—expressz a nyugat-europai

vastthalozatba kapcsolja be a telepiilést.

Debrecennck dsszesen nyolc megyeszékhellyel van kolesonos és kozvet-
len vasuti és autobusz—kozlekedeési osszekottetése. Csak vasati Gsszekotte-

tése ottel, csak autobusz-Osszekottetése ugyancsak ottel 1¢tezik.

Kézpontos fekvésének koszonhetéen a Debrecenbdl egy oran beliil
elérhetd telepiilések népességének aranya a megye vidéki népességé-
nek eléri a 70,6%—4at, ¢s ez orszagosan a legkedvezibb.

A varos elérhetéségét jelentGsen noveli a — korabban a szovjet légi-
erG altal hasznaltrepiilGtér, amely 1994 majusaban keriilt az 6nkor-
manyzat tulajdonaba. Az objektum mar napjainkban is képes kisebb
gepek rendszeres ¢s nagyobb gépek egyedi fogadasara, de az allando
fejlesztések kovetkeztében a kozeljoviben a repiilési feltételek tovabb
fognak javulni. A repil6tér jelentGségét noveli az a tény is, hogy az
Orszagos Renddrfékapitanysag a Tiszantalon csak itt engedélyezi kiil-
foldi allampolgarok belépéset. Az objektum adottsagait tekintve kiva-
l6an alkalmas arra hogy Budapest utan Magyarorszag masodik szamu
reptlGtere legyen. Ezen tilmenden az idegenforgalom szempontjabol
is indokolt a légi kozlekedés fejlesztése. A repiilotér miikodtetését
azonban az aruszallitasi igények is sziikségessé teszik. A mai termelési
rendszerek a beszallitasra alapoznak, a programozott termelés egyik
alapfeltétele a gyors és idore torténd szallitas. A kis terjedelnii, de
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nagy értékii aruk nagy tavolsagra szallitasanak leggyorsabb és legbiz-
tonsagosabb modszere a légi szallitas.

A varos az orszag kilenc szekunder tavkozlési kozpontjanak egyike,
amelynek 20 szalas  fényvezetd  kabel-kapcsolata  van
Berettyotjfaluval, Nyiregyhazaval ¢s Karcagon at Szolnokkal. A tav-
besz¢élG-cllatottsag stirliseget tekintve most még ugyan a legutolsod
helyen all az orszag videki nagyvarosai kozott, ¢s fele olyan ellatott,
mint a févaros, a tervezett halozatépitést, valamint a mar tizembe he-
lyezett digitalis kozpontot figyelembe véve azonban 1995 decemberé-
t6l Debrecenben a megrendeléstol szamitott 30 napon beliil felszerelik
a telefont.

Az orszagban mikodd mobiltelefon-tarsasagok kozil mind a
PANNON GSM, mind a WESTEL 900 halozataban szerepel a varos.

Debrecen a legmodernebb telekommunikacios eszkdzok tertiletén is
jelentSs adottsagokkal rendelkezik: 1994. november kozepén adtak at
az. Universitas 6t tagintézményét dsszekapesolo nyole kilométer hosz-
sz optikai kabelt (az un. FDDI gy(r(it), amely Budapest utan a ma-
sodik ilyen jellegti informatikai berendezés. A késdbbickben erre a vi-
lagszinvonali kommunikacios gytriire mas intézmeények (akar vallala-
tok) is racsatlakozhatnak, ¢s igy szamukra 1s clérhetévé valnak a kii-
16nb6z6 hazai ¢s nemzetkozi halozatok ¢€s adatbazisok, illetve lehetd-
segiik nyilik peldaul telekonferenciak rendezésére. Ugyancsak optikai
kabel koti dssze Debrecenben az Onkorméanyzat ot épiiletét.

Kapcsolodas az orszagos és a nemzetkozi energiaellatasi halozat-
hoz

Az Ukrajnabol ¢érkezs, Albertirsaig tartd 750 kV-os tavvezeték,
amely az orszag legnagyobb kapacitasu villamos tavvezetéke, a véros
kozeleben halad el. Errdl a debreceni nagy teljesitmény( transzforma-
torallomason letranszformalt fesziiltséget S iranyba vezetik az egyes
térségek fele a 120 kV-os closzto tavvezetékek. Noha a jovében a
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villamosenergia—ellatas a mainal nagyobb mértckben kapcsolodik a
nyugat-eurdpai halozathoz, Debrecen szempontjabol nem k6zombos a
keleti kotodes: ez abszoliut mértékben nem sokat csokkenhet, mivel a
mar meglévs vezetéken tovabbra is olcsobban importalhatunk aramot,
mint az Ausztria felé ezutan kiépitenddn.

A hazai nagynyomasu foldgazszallito tavvezetékek alkotta rend-
szerben Debrecen csomoponti helyzetet foglal el, ¢ térségben talalkoz-
nak az Oroszorszag és Romania felSl érkezo vezetekek, és ide csatla-
kozik a hajdasagi foldgazmez6rdl érkezo regionalis vezeték is.

3. Adottsagok a nem anyagi infrastruktura teruletén.
A varosban miikodo pénzintézetek

Debrecen kozponti szerepét jol mutatja, hogy mig 1990-ben — a
Magyar Nemzeti Bankot is beleszamitva — csak 7 orszagos hataskord
bank miikodott a varosban szamuk 1994 kozepére 22-re novekedett, és
kb. 1.200 fének adtak munkat. A pénzintézetek tevékenységi kore is
kiboviilt (2.4. sz. tablazat), ¢s napjainkban alig van olyan iizletag,
amellyel 4-5 bank ne foglalkozna.

2.4. sz. tablazat
A debreceni pénzintézetek az 1994. juniusi adatok szerint

Alkalmazottak | Pénzintézetek | Szolgaltatasok | Pénzintézetek
szama (f6) szama (db) (iizletagak) szama (db)
szama

10 alatt 7 5 alatt o
11-50 10 6-10 F
51-100 3 11-16 10
101felett 2 ~ -
Osszesen 22 Osszesen 22

Az 1993 december 31-i allapot szerint a varosban tevékenykedd
pénzintézetek (az MNB-n kiviil) mintegy 40,1 milliard forintnyi sajat
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forras (gytjtott betet, ¢rtekpapir kibocsatasbol szarmazo és egyéb for-
ras), tovabba 16,5 milliard forintos idegen allomany alapjan mikod-
tek. Ugyanezen idGpontban a bankok befektetése és kihelyezése 46,6
milliard forintra tehetd.

A vallalkozasokat segitd fontosabb intézmények, alapitvanyok

Debrecenben ¢s Hajd-Bihar megyében tobb olyan szervezet is
miikodik, amelyeknek a célja egyrészt az Gjonnan induléd kisvallalko-
zasok tamogatasa, masrészt a varosban beruhazni kivand nem helyi
cegek letelepedésének eldsegitese.

A Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany, a megyei dnkormany-
zat ¢s gazdalkodo szervezetei, valamint maganvallalkozok segitsegével
alakult meg 1992 nyaran a Hajdu—Bihar Megyei Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany. Ez hozta 1étre a megycben a Vallalkozasfejlesztési Koz-
pontot ¢s alirodait. E halozat bekapcesolodott az Europai Kozosség
PHARE-programjaba, ¢s ennek keretében anyagi ¢és szakmai tamoga-
tast kap programjainak megvalositasahoz. Az alapitvany tevékenységi
korébe az egesz megyét magaba foglaldé makroprojektek készitése,
foglalkozik mikrohitelek folyositasaval ¢s ingyenes szaktanacsadassal.
Emellett pénziigyileg is tamogatja a kiallitasokon, konferenciakon valo
részvételt ¢s a termekek elhelyezése céljabol végzett piackutatast.

A piaci lehetdségekre torténd gyors reagalast szolgalja a Civis Haz
Kft., amely — mint a varos tulajdonaban lévé ingatlanok bérbe adoja —
adatbazisara tamaszkodva rovid hataridon beliil képes az igényeknek
megfeleld irodahelyiséget, ipartelepet felkindlni, ¢s igy szolgalja na-
gyobb vallalatok debreceni megtelepedését.

Amerikai kongresszusi alap (Small Business Development Centre)
finanszirozza a Debreceni Vallalkozasfejleszté Alapitvany miikodését,
amely az indulo kisvallalkozasok részére torténd tanacsadasra, tizleti
tervek készitésére, valamint tanfolyamok szervezésére terjed ki.
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A viros gazdasagi fejlédesét szolgald intézmények koziil az egyik
legfontosabb az 1992-ben létrehozott Debreceni Regiondlis Gazdasag-
Jejlesztesi Alapitvany (DRGA). Ez a szervezet kezelGje az inkubétorhaz
szerepét betolts ,,Vallalkozok Hazanak™, koordinalja a Debreceni In-
novacios ¢s Ipari Park koncepcidjanak kidolgozasat, a régio fejlesztési

tervének elkészitéseét.

A Hajdvu-Bihar Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, a Hajdu
Bihar Megyei Kézmiiveskamara és a Hajdu—-Bihar Megyei Agrarkama-
ra a megye 33.000 vallalkozojat ¢s vallalatat tomoriti. Tevékenységi
koriik az 0 torvény kovetkeztében jelentésen kibdviilt.

A Debreceni Tudomanyos Miiszaki Park Kft. célja a régioban kelet-
kezett kutatasi ¢és fejlesztési (K+F) eredmények gyakorlatban torténd
alkalmazasanak clOscgitése, valamint a kutatasi-—fejlesztési és innova-
ci6s folyamatok komplex menedzselése.

Kereskedelmi—idegenforgalmi infrastruktiira

A gazdasagi rendszervaltas leginkabb a kereskedelemben éreztette
kedvezd hatasat, 1990 és 1992 kozott az tizletek szama megotszorozo-
dott, ¢és 1993 clején 2844 kereskedelmi egység miikodott a varosban.

A kereskedelmi szallasfér6helyek szama a varosban 4507, azonban
a keleti turistak szamara kiépitett turisztikai infrastruktira nem képes
valojaban kielégiteni a nyugati vendégek igényeit (kevés a jo mindsé-
gl szalloda, fejletlen a kikapcsolodasi, sportolasi lehetdségek tertlete,
hidnyos az idegenforgalomban dolgozok felkésziiltsége).

Egészseégiigyi ellatas

Debrecenben a 10.000 fére jutdé orvosok szama 1993-ban 74 {6
volt, a megyei dtlag 38 6. Az egy haziorvosra jutd betegek szama
2683 f6, szemben a megye 2359-¢s értékével. Debrecenben az 10.000
lakosra juté aktiv korhazi dgyak szdma 1355, a megyében 76,7.
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Kézoktatas és képzes

A bolesddei férShelyek szamat tekintve Debrecen és a megye feles-
leges kapacitassal is rendelkezik: a 100 bolesddei féréhelyre beiratko-
zott gyermekek szama 95 £6. A varos 49 6vodajaba 8.270 gyerek jar,
¢s a 100 férdhelyre jutd ovodas gyerekek szama 116.

Debrecenben az 1992/93-as tanév elején 45 altalanos iskola miiko-
dott 1.803 pedagogussal és 22.383 tanuloval. Az egy osztalyteremre
juto tanulok szama 27 az egy pedagogusra jutd gyerekek szama 12,
amely értékek alig térnek el a megyei atlagtol (24, illetve 12).

A varosban 9 gimnazium ¢és 17 szakkozépiskola illetve szakiskola
van, amelyekbe Osszesen 22.250 gyerek jar. Debrecen kozépiskolai
hilozata orszagosan is elismert. A kozépiskolasoknak fele vidéki a vi-
dékick kb. 25%-—a nem HajdG-Bihar megyei lakos.

A gimnaziumoknak ¢s a szakkozépiskolaknak meglehetGsen jol kortil-
hatarolt vonzaskorzete van, amely Debrecentdl 30-40 km tavolsagig ter-
jed. Hét debreceni kozépiskolaban képeznek technikusokat. Az oktatott
szakmak szama 150. A szakmunkas-képzés hagyomanyainak Orzésében és
meghjulasaban nagy szerepet vallal a DRMKK atképzési kozpontja, amely
a felnétt atképzés nyolce orszagos kozpontja koziil az egyik legkorszertibb.

Felsofokut képzési, tudomanyos—szellemi hattér

A varos Magyarorszag felsfoktatasaban is fontos szerepet tolt be:
hét felséfokt oktatasi intézmeényét 9.400 hallgato latogatja. A diakok
71,3%—a vidéki, az orszag minden negyedik (0sszesen 754) telepiilé-
sébdl. A hallgaton l1étszam alapjan legnagyobb intézmények a Kossuth
Lajos Tudomanyegyetem, az Orvostudomanyi Egyetem, az Agrartu-
domanyi Egyetem ¢s a Tanitoképzd Foiskola.1990-ben a Kossuth
LLajos Tudomanyegyetem hallgatoi kozil 2,79% volt kiilfoldi.
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Debrecenben a felséfoka tanintézetek mellett harom jelentds kutato-
intézet miikodik. Ezen intézmények a felsGfokt képzés teriiletét lefe-
dik. Az egyetemi fejlesztési tervek szamos uj teriilet jog, kozgazdasag,
elektronika) bekapcsolasat is célul tizték ki

A Debreceni Universitas Egyesiilés a varos felsdoktatasi intézmeé-
nyeinek szovetsége. 1991-ben jott létre, és jelenleg hat intézményt
foglal magaban. Az egyes intézmények jelenlegi tsszdolgozon 1étsza-
ma: KLTE 1.539 6, DATE 1.534 6, DOTE 3.802 f6, RTA 24 {6,
YMMEF 119 f6, ATOMKI 267 f6.

Az intézmények egyuttmiikodése athallgatasi lehetGséget biztosit a
hallgatok szamara, emellett a szellemi és anyagi (Gke hatékonyabb
felhasznalasat is biztositja.

A szovjet csapatok altal hasznalt egykori Gabor Aron laktanya 16,5
hektaros teriilete biztositja az Universitas fejlesztésének tertileti feltéte-
leit. A tervek szerint a Kassai ati teriileten elvégzett rekonstrukeio ¢s
beruhézas utan tovabbi 3.000 hallgatd oktatasat és étkeztetését, va-
lamint 1.000 hallgaté didkotthoni elhelyezését Iehet majd biztositani

Debrecen legnagyobb kényvtara — 4 millio dokumentummal — a
Kossuth Lajos Tudoméanyegyetemen miikodik. A Reformatus Kollégi-
um Nagykonyvtara nemzetkozileg is 1smert intézmény. Valamennyi
felsoktatasi int¢zmény rendelkezik sajat konyvtarral és jelentGsek a
varoskdzpontban talalhatdo Megyei ¢s Varosi Konyvtar gy(ijteményei.

Debrecen harom egyeteménck, harom fSiskolajanak és két kutatdin-
tézetének kutatoi dllomanya meghaladja az 1600 f6t. Ebb6l:

— fizikus 164 f6 - orvos, orvoskutatd 502 {§
— vegyeész I51 f6 — mérnok 87 16
— matematikus 8716 — agrarmérnok 111 6
— biologus 626 - egyéb diplomas 450 16
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A kutatas—fejlesztés eszkoz—-hatterét elsGsorban az egyetemi, fGisko-
lai ¢és kutatointézeti laboratoriumok és miszerek képezik, amelyek a
parki infrastruktira megteremtését kovetéen a K+F munka fontos ba-

zisat képezhetik.

A miikodo (egyetemi, kutatointézeti) laboratoriumok :

Fizikai laboratoriumok:

— atomfizikai-magfizikai lab.
— ciklotron laboratorium

— neutronfizikai laboratorium
— feliletfizikai laboratorium

— szilardtest-fizikai
laboratorium

— hidegfizikai laboratorium

— vakuumfizikai laboratorium

— kornyezetanalitikai lab.

- PET

Biolégiai laboratoriumok,

(tobb intézményben is):

— mikrobiologiai laboratorium

— biotechnologiai laboratoérium

Kémiai laboratoriumok:

|

I

radiokémiai laboratorium
kémiai analitikai laboratorium
reakciokinetikai laboratorium
szervetlen kémiai laboratorium

szerves kémiai laboratorium

miianyagkémiai laboratorium

izotop laboratorium

Kisérleti iizemek—miihelyek:

|

kémiai kisérleti tizem
finommechanikai kisérleti— és
gyartolizem

mechanikai és elektronikai mi-
hely

LEgyéb korszerii laboratoriumi kapacitas

7

boratoérium

mezégazdasagi termekek vizsgalatara szakosodott kdzponti la-

¢lelmiszervegyészeti laboratoriumok

kornyezetvedelmi, épiiletfizikai, épitGanyag—ipari mindsitd,

fémtani anyagvizsgalati laboratoriumok.
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A fenti laboratoriumok technologiai felszereltségiik, valamint sze-
mélyzetiik képzettségének fejlesztésevel és tovabbképzésevel az EU
normaknak megfeleld (akkreditalt) szinvonalra emelhetéik.

A kutatasba, fejlesztésbe bevonhato egyetemi és kutatointézeti hattér
gépmiiszer— allomanyanak brutto értéke meghaladja az 1,8 milliard

Jforintot.

4. Debrecen ipara

A régio6 ipari szerkezetének atalakulasa részben mar megkezddott
de a privatizacio lassu, a kiilfoldi t6kebefektetések hatasa alig érzékel-
het§ azok csekély nagysaga miatt. (5.3. sz. tablazat).

5.3. sz. tablazat
Kiilfoldi tokebefektetések Hajdu—-Bihar megyében (% )

Szervezete | Kiilfoldi toke | Részesedés a kiilfoldi
k szama | osszege mFt | tékebefektetésekbdl
Hajdu-Bihar megyében Hajdu— | févaros

Bihar
1990.X11.31.* 113 894 1,0 58,8
1991.XI1.31.* 168 3566 1,7 57,6
1992 XI11.31.** 65 275 0,6 64,7

*  Mérlegbeszamoldk adatai alapjan

(tokeemelések és Ujonnan alakult szervezetek egyarant)

** Csak az ujonnan alakult szervezetek adatai.
Forras: KSH Megyei Igazgatésag.

A DIIP megépiilésével Hajdi-Bihar megye mutatoi tervezhetGen
1999 végére elérik az orszagos atlagot.

A beruhazasok 1990 ¢és 1992 kozott az orszag fejlettebb és gazda-
sagilag dinamikusabb részeiben koncentralodtak. A fejletlenebb térse-
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gek ipari atalakulasahoz viszonyitva faziskésésrdl beszélhetiink. Az
Alfold megyéiben jelentSs visszaesés regisztralhato (5.4. sz. tablazat).

5.4. sz. tablazat
Az ipari beruhazasok teriileti megoszlasa,(%)

1990 1991 | 1992 | 1999
[szak - Dunantil 10,6 29,4 33,5 35
Dél-Dunantul 10,9 99 10,8 11
Alfold 35,6 33,7 2941 20
¢bbdl Pest megye 13,6 12,3 9,0 10
Fszak Magyarorszag 14,8 11,4 12,6 11
Budapest 19,1 15,6 13.7 13
Osszesen 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100

Az iparvallalatok atalakulasuk soran altalaban leépitik kapacitasuk
jelentds részet esokkentik a dolgozoi létszamot. Az ipar 6sszehizodasa
cgyik 6 oka a magas szintli munkanélkiiliségnek. Az 0j vallalkozasok
cgyelére nem képesek a nagyvallalatok dsszezsugorodasanak kedve-
zGtlen hatasait ellenstlyozni.

5. Egy fejlesztési alternativa: az ipari park

Az elmaradast csak rendszerben lehet felszamolni. Ilyen rendsze-
reknek bizonyultak a korszeril ipari park—szervezetek: a tobb évtizedes
tapasztalatok azt tanusitjak, hogy mind a tavol-keleti fejlédést, mind a
nyugati ipari struktura sikeres atalakitasat képesek voltak elomozdi-
tani.

Az ipari park—szervezetek tobb évtizedes tapasztalatai azt mutatjak,
hogy mind a tavolkeleti fejlédésben, mind a nyugati ipari struktara at-
alakitasaban jelentds szerepet jatszottak az ilyen jellegl szervezetek,
sOt, az ipari parkok I¢tesitése az utobbi évtizedek egyik legelterjedtebb
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iparfejlesztési formaja. Nem véletlen tehat, hogy el6tanulmanyok és
kiilfoldi tapasztalatok alapjan — javaslat sziiletett a Debreceni Regio-
nalis Ipari ¢és Innovacios Park (DIIP) 1étesitésére.

6. Az ipari parkok tipusai

Az ipari parkokban kis— és kozépvallalatok csoportos letelepitése
torténik atgondolt szempontok szerint, amelyek igy kifelé¢ egységes,
flexibilis rendszert képeznek. Elhelyezkedésiik, szervezeti formajuk és
f6 funkciojuk szerint az ipari parkok kiilonbozé csoportokba sorolha-
tok.

Elhelyezkedés szerint:
6.1. ,,Z6ldmez6s” telepitési ipari parkok

A z0ldmezds telepités(i ipari parkok altalaban egycentrumuak, a
legjobban szervezhetdk ¢s leggazdasagosabban iizemeltethetdk. Beru-
hazasi koltségeik magasak, mert gyakorlatilag egy teljes iparvarost
kell felépiteni, annak minden szocialis, kulturalis illetve human szol-
galtatasaval és infrastruktirajaval egyiitt.

E létesitmények f6leg a Tavol-Keleten honosodtak meg, ott, ahol az
iparnak még komolyabb tradiciol és bazisai korabban nem alakultak
ki, és igy nem volt mit (pl. infrastruktara) az ipari parkba integralni. A
kinai, tajvani, szingapuri, malaysiai ¢s indiai telepitési ipari parkok a
termelési tevekenység mellett részben a talnépesedésbdl szarmazo
foglalkoztatasi és letelepitési gondokat is megoldottak.

Ezek az ipari parkok éppen a zartsaguk ¢s a jarulékos koltségek
kedvezd alakulasa miatt gazdasagosan tizemeltethetSk, hiszen a parki
belsé funkcionalis kozpontok kozotti kapesolat kialakitasara ¢és fenn-
tartasara nem kellett kiilon kolteni.

A z6ldmez0s telepitést parkok koziil is mintaértékick az utobbi par
évben létesitett tajvani ipari parkok, amelyek a nemzetkézi elGirasok-
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nak is megfelelnek, ¢és tartalmazzak mindazon termelési és szolgalta-
tasi elényoket, amelyek az olcso nagytomegl termék elGallitashoz
szlkségesek.

Ezek az orszagok sikereiket annak is koszonhetik, hogy koran fel-
ismerték a kis— ¢s kozép vallalkozasok ipari park-szervezetbe vald
tomoritésének ¢s a koncentralt szolgaltatasi rendszer megvalositasanak
elényeit.

6.2. Rehabilitacios — meglévd ipari hattérre telepitett
— ipari parkok

A rehabilitacio a korabban meggépitett, illetve meglévo 1étesitmény-
re, annak alloeszkoz-allomanyara, valamint a kiegészitd, illetve inf-
rastrukturalis létesitményeire vagy a munkaerdbazisra vonatkozik.

A legtobb kozép—europai orszag valamilyen fejlettségi foku és nagy
¢értekd korabbi ipari bazissal rendelkezik, jo allapotban 1évé és hasz-
nalhato infrastruktaraval. Mivel az ipari tevékenység ma mar jelentds,
sok esetben a gyartd projektnél Iényegesen dragabb infrastrukturalis
beruhazast igényel, az ipartelepités soran ¢rdemes felhasznalni a létezo
infrastruktarat.

A mar mikodo létesitmények legtobbszor kis raforditassal megfe-
lelnek a szigoru kornyezetvédelmi kozlekedéstechnologiai, munkavé-
delmi ¢és egyeb kovetelmenyeknek, szabalyoknak, esetleg annak aran
is, hogy csokken a kapacitasuk. Kiilonosen nagy jelentsége van az
Gt ¢s vasthalozatnak. Egy iparvagany telepités¢hez példaul a magas
beruhazasi koltségen talmenden hosszadalmas engedélyezési eljarast
kell lefolytatni, ¢s a mai kovetelményeknek megfeleléen minden els-
irast be kell tartani.

A meglévé objektumok ¢és kapcsolodo létesitményeik mar elfoga-
dott ipari teriiletnek mindsiilnek, és emiatt nem kell értékiik tobbszors-

sét ., mezGgazdasagi termelésbdl kivonas™ cimen kifizetni.
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A rehabilitacios jellegt ipari parkok ¢épiilhetnek a mar meglévd és
kiképzett munkaerébazisra is. A meglévo és egzisztenciaval rendelke-
70 képzett munkaerGre egyre gyakrabban telepitenek 1j ipart is.

A németorszagi ¢s angliai ipari szerkezetvaltas folyaman szamos
olyan rehabilitacios jellegii ipari parkot hoztak Iétre, ahol felhasznaltak
mindazon jo allagh és elegendd kapacitas Iétesitményeket, amelyek
jellegiiket tekintve beépithetSk voltak abba az iparfejlesztési koncepcei-
Oba, amelyet egy ilyen parkszertien telepitett ipari centrum igényel.

6.3. Tobbcentrumu ipari parkok — nagyvarosi infrastruktu-
rara telepitett ipari parkok

Az ipari parkok korében mar a kezdettél megjelentek a tobb cent-
rummal rendelkez6 ipari szervezetek. A nagy ipari tradiciokkal és 1¢-
tesitményekkel biro orszagok — f6leg a nyugat-curdpai orszagok ¢s az
USA — az ipari struktara atalakitasa céljabol tobbkézpontu ipari par-
kokat hoztak létre. Ezek lényege, hogy az ipari park egy nagy iparva-
ros mellé vagy a régi ipar helyére telepiil, és felhasznalja mindazon
adottsagokat, amelyeket a kornyezet nyqjt.

Az iparvaros tobb olyan energia—, kozmii— ¢és egyéb épiilet—jellegii
létesitménnyel rendelkezik, amely beilleszthet az ipari park termelési
rendszerébe. Maganak a varosnak ugyanakkor egy sor olyan, nem ipari
jellegl, human szolgaltatd intézménye is van, amelyeket csupan a cél-
nak megfelelGen sziikséges fejleszteni. Rendelkezésre all egy képzett,

egzisztenciaval rendelkezé munkaerébazis.

A véarosban meglévé lehetGségeket még abban az esetben is célszert
felhaszndlni, ha maga az ipari bazis teljesen Gjonnan épiil, mert kolt-
ségkihatasat tekintve a szolgaltaté rendszer sokszor tobbe kertil, mint
az ipari rész, ¢s gyorsabb beruhazasi atfutast, illetve munkahelyterem-
tést lehet elérni. Az ilyen jellegii ipari parkok létrehozasaban Eurdpa-
ban Anglia és Németorszag jar az ¢len, (de vannak jelentOs francia,
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olasz, svéd példak is) ¢és ma mar bizonyitott tény, hogy az ipari park
sikeres iparpolitikai eszkoz (pl.: Ruhr—vidéki ipari parkok).

Hazai ¢s helyi lehetdsegeinket felmérve ez az ipari park tipus java-
solhato, elsdsorban a kis raforditas ¢s a gyors megvalosithatosag miatt.

Ipari park—tipusok szervezeti formajuk és f6 funkciojuk szerint:
6.4. Tudomanyos—innovacios ipari parkok

Korszerl gyartmanyok ¢és gyartasi eljarasok kialakitasa és miikodte-
tése folyamatos fejlesztest igényel. Az ipari parkba tomorilt kis— és
kozépvallalatok nem rendelkeznek sajat kutato-fejleszté részleggel,
mert ezt sem folyamatosan foglalkoztatni, sem megfizetni nem tudnak.
Ezért az innoviacids ¢s tudomanyos ipari parkok tobbnyire oktatasi
¢s/vagy tudomanyos komplexumokhoz kapcsolva, azok vonzaskorze-
tében jonnek létre. Eletképességiiket a célorientalt ipari fejlesztés hata-
rozza meg, ami lehet: gyartmany—, gyartas— ¢s technologiafejlesztés
esetleg, 1smert cljarasok (know—how) honositasa. Ezek az innovacios
lancelemek egymasra is visszahatnak, célszerl egymasra épilésiik
gyors eredményeket biztosit.

Az innovacios ipari parkok a gazdasagi, tudomanyos ¢és miszaki
fejlesztesi tevékenységhez optimalis infrastrukturalis feltételeket, a
vallalkozasok mikodésének szakért6i tamogatasat, korszerd informa-
cios rendszert, valamint magas szinvonalu szolgaltatasi hatteret biz-
tositanak.

A tudomanyos—innovacios parkok fontos szerepet toltottek be
Nagy-Britanniaban, Németorszagban ¢s Ausztriaban. A német techno-
logiai centrumok orszaguk ipari fejlesztésén kiviil jelentds tudomanyos
eredménycket is elértek.

A tudomanyos bazisra — infrastruktirara — ¢épilG ipari parkok az
elmult 20 ¢v alatt fGleg Japanban ¢s az Egyesiilt Allamokban alakultak
ki, azokon a high tech-jellegii hiradastechnikai ¢s haditechnikai béazi-
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sokon, amelyek folyamatosan igénylik a kutatasi berendezések
hasznalatat, illetve a tudomanyos intézménycek adta fejlesztési Iehetd-

s¢gcket.

O

6.5.Belkereskedelmi jellegii (belfoldi piacra orientilt)
ipari parkok

A belkereskedelmi jellegl ipari parkok vildgvarosok, nagy turista
centrumok mellett Iétesiilnek, és kozati vagy kotottpalyas célforgalom

koti 6ssze Oket a belvarossal illetve a turistacentrummal.

Kizarolag kistizemi, kézmdipari termelésre specializalodnak, a ter-
mekek gyartasa ¢s értékesitése egy helyen torténik. Emellett jelentSs
szolgaltato tevékenység ¢és — a turizmushoz kapesolddo — szorakoztato
ipar is megtalalhato a parkban, illetve annak kézelében.

A belkereskedelmi jellegl ipari parkoknal az export csak kozvetett
jellegt, illetve az idegenforgalomban maganexport jelleggel torténik.

Az Isztambul mellett most ¢pilé hatalmas méretii belkereskedelmi
jellegli ipari park arra hivatott, hogy atvegye a zsufolt isztambuli bazar
szerepét. Leétesitésehez az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete is hozzaja-

rult.
6.6. Exportorientalt ipari parkok

Kis orszagok esctében nem célszerti csak a belfoldi piac felvevoke-
pessegére alapozni, ezért az ipari parkok zOmében exportorientalt ter-
melési rendszert alakitottak ki, amelyet sok esetben iparfejlesztési ¢és
gazdasagi ¢rdekek 1s determinaltak.

A kozép-curopai orszagok helyzetét vizsgalva az exportorientaltsag
szinte minden Gjonnan telepitett ipart park legfontosabb kritériuma. Az
EU-hoz valo csatlakozas ¢és az oda iranyuld exporttermékek az EU
elGirasai szerint akkor minGsiilnek hazai terméknek — ezaltal vamked-
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vezményesnek —, ha a termék értékének legalabb 50%-a hazai alap-
anyag—, segedanyag—, illetve munkaerdértéket képvisel.

Az exportra termelés kozvetve is befolyasolja a gyarto orszag fejlo-
dését, hiszen az export altalaban magas szinti gyartasi cljarasokat ¢s
chhez kapesolodd mindségii terméekeket igényel. Mar a telepités 1d6-
szakaban a hazai szintet meghalado fejlettségi fokot és az ehhez tarto-
70 0j technologiak meghonositasat eredményezi, valamint feltételezi a
folyamatos fejlesztést is.

A fejleszteni kivano ¢és a beruhazastol sem visszariado kiilfoldi val-
lalkozo szivesen fektet be olyan teriileten, amelynek foldrajzi helyzete
¢s torvényel réven jogot szerezhet egy nagy kozosség piaci részesede-
seben.

Az exportorientaltsag ¢s egy vamszabadtertileti termelési forma 6sz-
szekapesolasa olesd termelést tesz lehetéve, mivel a terméket a helyi
vamok ¢s illetékek nem terhelik. gy az arut csak a célpiac terhei sajt-
jak.

7. Az ipari park létesitésének altalanos szempontjai
A kiilfoldi és belfoldi befektetok igényei

Az ipari parkokban a befektetd korszerd, szerkezetkesz 1¢tesitme-
nycket vasarolhat vagy bérelhet, amelyet a betelepiteni kivant techno-
logia kovetelmeényei szerint alakit ki, illetve fejez be.

Ez a befektetési forma azért kozkedvelt a kiilfoldick korében, mert a
fogado orszag ¢pitészeti, ¢pitesi, kormyezetvedelmi, engedélyezési, stb.
clGirasait maga az ¢pitd, vagy a generalkivitelezd biztositja, illetve
szerzi be. Az 0 ¢s korszer( infrastruktara, a szolgaltatasok vilagszin-
vonalt rendszere ¢s a zart, biztonsagos szervezeti rendszer minden mas
ipartelepitésnél kedvezdbb feltételeket biztosit.
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vannak.

A befektetGknek és az lizletembereknek természetesen tovabbi igé-
nyeik, a befogado orszaggal kapcsolatban is jol kortilirhato elvarasaik

Ezek koziil a legfontosabbak:

7
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nyugodt politikai viszonyok,

stabil pénziigyi ¢s gazdasagi torvényck,

egészséges, kornyezetszennyezestél mentes kornyezet,
vagyon- ¢s szem¢lyibiztonsag,

kiilfoldi allampolgarok jogbiztonsaga,

megbizhato adozasi rendszer,

© vilagszinvonal( egészségligyi ¢s kulturalis intézményrendszer,
~ belfoldi befektetdkkel azonos elbiralas ¢s jogok,

korszert ¢és udvarias tigyintézés.

A kiilfoldi befektet$ azért fektet be, mert elényos termelési kornye-

zetet ¢s jO piacot remél, javul az exportlehet8sege, oleso €s jol képzett

munkaer6 all rendelkezésre.

A kelet-azsiai sikerorszagok (kis tigrisck) eredmeényeiket tobbek

kozott annak koszonhetik, hogy a kiilfoldi t6ke elétt megnyitottak ka-
puikat és a befektetSk részére olyan elonydket biztositottak, amelyeket

mashol nem kaphattak volna meg.

Az ipari park elényei a térség kis— és kozépvallalatai szamara

Az ipari parkok a kovetkezé eldnyoket jelenthetik a régid kis— ¢és

kozépvallalatai szamara:
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kedvezo feltételeket biztositanak az Gy, indulo vallalatoknak,

* attekinthetébbé teszik az tigyintézest,

" részben atvallaljak a jogi képviseletet,

" fokozzak a vallalati egytittmiikodést,

- gyorsitjak a vallalatok hitelellatasat,

" csokkentik a hitelezOk kockazatvallalasat,

csOkkentik a konkurenciaharcot,

" naprakész miszaki ¢s gazdasagi ismereteket biztositanak,
~tréning—programokkal a piac igényeinck megfelelé tovabb-

képzést biztositanak.
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A térség ¢s az orszag szamara megjelend elonyok

Az ipari park bevalt termelésszervezési forma. Az ipari park révén a
befogado orszag () munkahelyekhez és adobevételekhez jut, tovabba
létrejon egy spontan technologiai transzfer ¢s egy magasabb szinvona-
l0 gyartasi kultara is, ami a szemléletvaltashoz is jelentOsen hozzaja-
rul.

8. A szolgaltatasok szerepe az ipari parkokban

Korszerli szolgaltatorendszer nélkiil az ipar mikodeskeptelen. Az
arutermelés feltétele a sokrétli szolgaltatorendszer. Az arutermelésnek
¢s a szolgaltatasnak egyiitt kell fejlédnie, de mindig a szolgaltatasnak
kell elébbre jarnia, hiszen a termeléshez gyartashoz sziikséges nélkii-
l6zhetetlen feltételeket biztositja.

Megoldhatdé az un. belterjes szolgaltatas, de ez még a hatalmas
multinacionalis cégeknél sem célszerti: a szolgaltatas akkor gazdasa-
gos, ha egyszerre sok vallalatot illetve igényt tud kielégiteni, korszerd,
nagy kapacitast, tehat gazdasagosan tizemeltethet6 berendezésekkel.

A szolgaltatd halozatok tulajdonosa lehet az ipari parkot fenntartd
intézmény, vagy a szolgaltatd egységet megvasarld szervezet. Az érté-
kesitésre, eladasra keril6 1étesitményeken beliili halozatok, vezetékek,
készilékek a tulajdonos tulajdonaba kertilnek, mig bérletnél a bérbe
ado tulajdonaban maradnak.

Az iparban a szolgaltatast kilon kell valasztani a gyartastol. A
gyartassal egyiitt fejlesztett szolgaltatas nem korszeri ¢s nem gazdasa-
gos, mert csak id6szakosan van hasznositva.

A szolgaltatasok komplex rendszerét egy jol szervezett ipari park

képes biztositani. Minél nagyobb egy ipari park, annal kedvezébbek a
szolgaltatasi feltetelek. A szolgaltatas tulajdonképpen egy dnmagiba
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zarodo komplex rendszer, hiszen a szolgaltatok is igénylik a mikodé-
stikhoz sziikséges mas iranya szolgaltatast. (Pl a gazszolgaltato is
igénybe veszi a karbantartot, a cég dolgozoi pedig az 6sszes human
szolgaltatast.) A szolgaltatasi aranyokat igen kortltekintGen kell meg-
tervezni, mert a szolgaltatasban clkovetett barmely aranytalansag aka-

dalyozza a termékelGallitast.
9. A szatellitzona rendszere

A nagy ¢s jol prosperalo ipari parkok mellett, illetve kozvetlen kor-
nyezetében gyorsan kialakul egy Gn. szatellitpark vagy szatellitzona.

Az ipari parkba beszallito cégek konszignacios raktarakat, kisebb
megmunkalo illetve GsszeszerelG tizemeket telepitenck az ipari park
kozelében, amelyek tevékenysége raépiil az ipari park igényeire. A
szatellitzona nem ¢épiil sziikségszerten egy kozponti infrastruktarara,
illetve szolgaltatasi rendszerre, hanem a vallalkozo 1gényének megfele-

16 tertiletet, ipari létesitményt vasarol meg ¢s tizemeltet.

A szatellitrendszer tevékenysége szolgaltatas jellegli vagy beszalli-

to1 tevékenyseg.

A szolgaltatas részben a human cllatast biztositja, részben azokat a
specialis szolgaltatasokat oleli fel, amelyek az ipari park szervezetében
gazdasagi vagy egy¢b okbol nem miikodtethetGk eredményesen.

A human szolgaltatas szinte mindent felélelhet, ami az ipari park-
ban dolgozok napi sziikségleteit kielégitheti, az ipari parkban miikodo
kereskedelmi  lancot, valamint a vendéglato egységeket. A
szatellitellatas atformalja a kornyék mezdgazdasagi struktardjat ¢s bi-
zonyos célfejlesztéseket is eldsegit.

E tevékenységek lancszertien, de spontan szervezédésben fejlédnek,
parhuzamosan az ipari park felfutisaval. Ma mar, f6leg a keleti ipari
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parkok példajan okulva, kb. akkora tertiletet tartal¢ckolnak az ipari park
kornyezetében, mint amekkora maga az ipari park.

A beszallito tevékenység termeld jellegli, szatellitzona latja el az
ipari parkot minden olyan aruféleséggel, amelyet a f6 gyartmany mel-
lett nem célszeri kifejleszteni. Példaul: az autovillamossagi cég a ka-
belkorbacsokat a szatellitparkbol (,,szomszédbol™) szerzi be tgy, hogy
a gyartmanyfejlesztés kozosen torténik.

A szatellitzonaban miikodo cegek legfébb felvevépiaca az ipari
parkban miikodd vallalkozasok. A |, szatellitcégek’™ egyszerre tobb, az
ipari parkban miikodd tzemmel is kapesolatban lehetnek beszallitoi
szinten, de termékeik révén mas — nem az ipari parkhoz tartozo — val-
lalatokkal 1s kapcsolatba keriilnek, s6t sajat tizlethalozattal is rendel-
keznek. Pl a kotGelemeket vagy szabvanyositott kereskedelmi jellegi
alkatrészeket elGallito cegek termelésiiknek csak bizonyos hanyadat
¢rtckesitik az ipari parkban, a tobbit akar a belfoldi, akar az exportpia-
cokon is forgalmazhatjak.

A szatellitben folytatott termelési tevékenységhez is hasonlo szol-
galtatasokra van sziikség, mint az ipari parkban. Ezek a szolgaltatasok
szintén az igénycknek megfeleléen spontan ¢és fokozatosan alakulnak
ki, de minden kézponti jelleg nélkil. A szolgaltatasokat, még az alap-
jelleglicket sem kotelezd igénybe venni. Debrecenben a két rendszer
teriilete hataros, ¢s a kozelség miatt a szatellit néhany szolgaltatast
eredményesebben ¢s olesobban tud biztositani, mint az ipari park,
(kiilonfele szervizek, szallitmanyozas, ¢lelmiszer—ellatas, oktatas, kon-
ferenciaszervezes, stb.).

A nemzetkozi statisztikai adatok szerint EurOpaban a szatellitben
foglalkoztatottak létszama az ipari parkban foglalkoztatottak 1étszama-
val azonos vagy magasabb. A tavolkeleti ipari parkoknal — ahol a tar-
sadalmi rétegek mobilitisa nagyobb, mint Europaban — a szatellit
munkahelyeinek szama az ipari parkokét tobbszorosen meghaladja.
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Tajvanon 1992-ben a 20.000 f6re tervezett ipari park munkahelyeinek
szama a szatellit beindulasaval meghaladta a 70.000 fot.

A jol kialakitott szabalyokkal iranyitani ¢s befolyasolni Iehet a sza-
tellit fokozatos ¢és egészséges fejlodését, amivel a véarosi hattér is Iépést
tud tartani. E szabalyok ¢és elGirasok megalkotasa a szatellit felligye-

letét ellatd onkormanyzat feladata.

A tervezett ipari parknak a meglevd tudomanyos és kulturalis bazis-
ra épild katalizalo eszkézként kell funkcionalnia a térség uj ipari

strukturajanak kialakitasaban.

A Debreceni Ipari és Innovacios Park megvalosulasa eseten a jelen-
leg érzékelhetd kedvezdtlen tendenciak az Alfold térségeben az ezred-
fordulora kedvezd iranyt vehetnek fel.

,u o

10. A DIIP mint a régio gazdasagpolitikajanak eszkoze

A DIIP a régionak meghatdarozo tényezoje lesz mind ipari, mind inf-
rastrukturalis szempontbol. Profiljanak koriltekintd megvalasztasaval
és megvalosulasaval a régio hiuzo projektjekent kell miikodnie.

A DIIP létrehozasanak egyik célja elsGsorban a régio technologiai
lemaradasanak csokkentése és a termékek bejutasa az EU piacra. A
DIIP-be olyan vallalkozokat kell hivni, akik uj technologiakkal jelent-
keznek, ezek meghonositasat vallaljak, esetleg mar korabban is kap-
csolatuk volt az ¢lvonalba tartozé cégekkel, illetve jo piaci kapcesola-
tokkal rendelkeznek— f6leg kiilfoldiek johetnek tehat szoba.

Debrecen konnyebb helyzetben van, mint az orszag mas varosai ¢s
ipari kozpontjai, mivel a meglévé tudoméanyos és human fejlesztési
intézmények ¢s rendszerek, melyek eddig alarendelt szerepet jatszottak
az ipari termelésben, ma mérhetetlentil nagy anyagi ¢s szellemi tokét

jelentenek.
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A modern termelési, tizemszervezesi struktira ¢s modszerek megje-
lenése jotekony hatassal lesz a sziikebb régiora ¢s attételesen az orszag
egészere. Felértékelddnek a varos Iétesitményei, n6 az idegenforgalom,
¢lenkiil a nemzetkozi kereskedelem, nd a szolgaltatasok iranti igény. A
Debreceni Regionalis Innovacios ¢s Ipari Park szamara a hatarok ko-
zelsége, a kozlekedési ¢s szallitasi lehetGségek igen jo poziciot biztosi-
tanak a gazdasagi kapcsolatok terén. A helyi gazdasag az adojovedel-
mekbdl, a kereskedelem fellendiilésebdl és a foglalkoztatas novekede-
se miatti magasabb fizetSképes kereslet kialakulasabol profital.

A vallalatok alakuldsaval a magyar befektetok is nagyobb teret kap-
nak, tobb magyar szellemi ¢rték ¢és anyag ¢piil be az exporttermékek-
be. A bedolgozo haldozat kiepilésével spontan munkahelyek képzod-
nek, amelyck késébb 0) cegekke alakulnak. A helyi ipar igazodik az
ipari park rendszer¢hez, ez szemléleti és minGségi oldalon a térség
gazdasagi felemelkedésének igen lényeges mozzanata lesz. Tovabb
boviil a pénziigyi ¢s banki szféra.

A modern termelés ¢s termelésszervezes megjelenése a térségben
ugrasszer(ien javitani fogja a versenyképességet mind a belfoldi, mind
az. exportpiacokon. Az j technikak gépek, gépsorok 0j szemléletet
igényelnek a mernokoktdl, miszakiaktol és a foglalkoztatottaktol
cgyarant. Az 0 kovetelményeknek megfeleld tudasszint ¢és 0j ismeret-
anyag a fluktuacioval az ipar mas teriiletein is €rezteti hatasat. Az ipari
park ¢pitése fellenditi a helyi épitSipart ¢s hatassal lesz az alapanyag-
iparra 1s. Megnd a szallitasi igény, ¢s mind az ¢pités alatt, mind a ké-
sObbickben az arufuvarozassal lekoti a régio szallitasi vallalatainak ka-
pacitasat.

Az ipari park szorosan egytittmikodik a nemzetkozi rendszerekkel,
igy allando ¢16 kapcesolat valosul meg a nemzetkdzi piaccal ¢s a ten-
denciak is felmérhetSk. Az ipari park képviselGje lesz a magyar ipar-
nak a kulfold fel¢, ugyanakkor K+F bazisa le a belfoldi ipari fejlesz-
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tésnek. El6szor itt fog megvalosulni az alkalmazott kutatas gyakorlati

felhasznalasa kozvetlentil az iparban.
11. Az ipari park és a varosfejlesztés kolcsonhatasa

A DIIP tervezésével a varosfejlodést meghatarozo tényezdkben be-
kovetkezett valtozasok miatt Debrecennek iij varosfejlesztési stratégi-
ara van sziiksege.

A volt katonai reptilétér a varos déli-délkeleti és keleti részének
fejlesztését jelentGsen visszatartotta, illetve akadalyozta. Az ipari parki
¢s repul6téri miiszaki infrastruktara fejlesztése egyben a varos e térsé-
gének infrastruktarafejlesztését is segiti illetve a varos ¢ térségének
ilyen fejlesztései az ipari park ¢s a repil6tér fejlesztéseit segithetik. A
kolcsonhatas egyértelm, s igy nemcesak az ipari park jelentOs varosfej-
lesztési tényezG, hanem annak miiszaki infrastuktaraval valo cllatasa

1S.
12. A DIIP iparpolitikaja

Magyarorszag varhatéan a kozeljovében az EU tagja lesz. A debre-
ceni ipari parkot mar ennek figyelembe vételével kell tervezni. 4 DIIP
exportorientalt ipari park lesz, azzal a nem titkolt szandékkal, hogy az

EU piacaira is szallitson.

A vamhatarok eltorlése nagy vonzerét gyakorol a nem tagorszagok
befektetSire, mivel az ipari park tagjaként kozelebb kertilhetnek a vilag
egyik legnagyobb belpiacat jelents szervezetéhez. Ez nagy hajtoerd,
hiszen nem [4-15 orszag eltéré elbirasa szerint kell gyartani, hanem
ugyanaz a term¢k hozhat6 forgalomba minden tagorszagban. Az ipari
park term¢kstruktarajat tehat tgy kell megvalasztani, hogy versenykeé-
pes legyen az EU piacain is, az EU elGirasok alapjan gyartott termékek
pedig a vilagpiacon is cladhatok legyenck. Az ipari parknak sajat alko-
toképességére és eszkdzeire tamaszkodva kell a vilagpiaci konkurense-

92



Az ipari park, mint az észak-alfoldi régio fejlesztésének lehetséges...

ivel a versenyt felvennie. Ehhez az ipari park szervezetén beliil minden
er6forras rendelkezésre all:

~ kivaloan képzett szakembergarda,

@ K+F lehetSség,

egységes szabvanyrendszer,

cgységes mindségellendrzeési rendszerek,

~ korszer( infrastruktara ¢s szolgaltatasi rendszer.

Az ipari park funkcioja a termékkibocsatas. A tevékenységi korok
agy ¢piilnek egymasra, hogy a termék-kibocsatasi lancban folyama-
tossag legyen. Az egymasra ¢ptilés rendszere korszeri gyartasintegra-
ciot is jelent. A szolgaltato tevékenységek szintén egymasra épiilnek.
Az ipari park informacios halozatabol a tagok informaciokat kaphatnak
szolgaltatasi, alkatrész- illetve részegység igényekrél.

Az ipari park az curdpai egységes infrastrukturanak megfelelGen
szubvenciokban részesiilhet az EU részérdl az orszag iparszerkezeté-
nek korszertsitése, az innovacio és 0j technologiak meghonositasa ¢és a
termelé¢kenység novelése ¢rdekében. Az EU a kozponti koltségvetésbol
jelentds tamogatast biztosit a vallalatok részére az 0 iparszerkezet ki-
alakitasara. A DIIP szervezete e kedvezményekben — éppen a EU nor-
maknak valo megfelelés miatt — szinte alanyi jogon részestilhet.

A cél tehat egy exportorientalt innovacios és ipari park létesitése,
amely Debrecen varos tudomanyos, ipari— és human—infrastrukturalis
lehetdségeinek felhasznalasaval a régio gazdasagi életének fellendité-
set és a nemzetkozi munkamegosztasba valo bekapesolasat hivatott
szolgalni.

13. Telepitésre javasolt iparagak

A kulfoldi téke részvételére kiilondsen az alabbi iparagakban nyilik
lehet8seg: gyogyszergyartas, kozmetikai ipar, miianyag—feldolgozas,
orvosi miiszerek gyogyaszati eszkozok eldallitasa, hiradastechnikai be-
rendezések, villamosgép- ¢s haztartasi késziilekek gyartasa, finommec-
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hanika ¢és vakuumtechnika, mez6gazdasagi gépgyartd ipar, épitdgép-
ipar, ¢pitGanyag—ipar (pl. szakipari term¢kek), konnytipar (konfekcio,
nyomda, bdripar, butoripar), mezgazdasagi termékek feldolgozasa
¢lelmiszeripar, biotechnologia, taneszkozgyartas, valamint kornyezet-

védelmi ipar.

Ezcken a teriileteken a varos iparanak ¢évtizedes hagyomanyai van-
nak, nagyszamua a jol képzett, szabad munkaeré. A varos jelenlegi
adottsagai lehetdvé teszik, hogy magas technologiai szintl iparagak is
meghonosodjanak, amelyek miikédéschez fejlett tudomanyos (kutato—
fejlesztd) hattér sziikséges.

A Debreceni Regionalis Innovéacios és Ipari Park profilja varhatoéan
a gépgyartas, a kozati jarmi-alkatrész és a miiszeripari termékek, va-
lamint az egyéb részegységek gyartasa. Ehhez kapcsolhatok azok a
fémmegmunkalo technologiak, amelyek ugyan altalanos profillal ren-
delkeznek, de egy bizonyos szakositott gyartasi rendszert is tartalmaz-

nak.

A DIIP rendszerében szamos olyan iparag fog meghonosodni,
amely részben 0j technologiakkal, részben 0j gyartmanyokkal ¢s szol-
galtatassal fogja kialakitani a komplexum arculatat.

A DIIP intenziv fejlesztésre alapitott alkatrész— ¢s gépgyartasra ki-
vanja koncentralni eréit. A gépgyartast a mezdgazdasagi kis- ¢s ko-
zépkategorias géptipusok iranyaba kivanja fejleszteni ¢€s részt kivan
venni az autoipari alkatrészgyartasban.

14. A DIIP innovacios centruma

A piaci kovetelményekkel 1épést tartani csak folyamatos fejlesztés-
sel ¢és szintentartassal lehet, ezért a debreceni ipari park koncepcidja-
ban az ipar mellett nagy salyt kap az innovacio is. Az innovacios koz-
pont szerepe az ipari park technologiai és minds¢g—ellendrzési prob-
[¢émainak karbantartasan ¢s fejlesztésén tul hatassal van az egész régio
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miszaki fejlodésere. Megvalosulasa esetén ez lesz az orszag elsé olyan
nagy volument projektje, ahol az innovacios ¢s a technoldgiai centrum
kelld sulyt kap.

15. Vamszabadteriilet kialakitasa

A debreceni ipari park jellegét tekintve exportorientalt. Az alap— ¢és
segédanyagok alkatrészek, részegységek nagy hanyada — fképp a
kezdeti 1dOszakban — importbol szarmazik, a késztermékek jelentSs
szazaléka kozvetlentil exportra keriil, ezeért célszerli vamszabadtertiletet
miikodtetni az ipari park keretein belil. A vamigyletek helyszinen
torténd gyors ¢s kulturalt intézése ma mar nélkiilozhetetlen egy ilyen
nagy volumenti termelési konglomeratum esetében. Nem véletlen,
hogy ipari parkok zome rendelkezik vamszabadteriilettel.

A repiilSteret a tervezett parktol egy masodrendi f6atvonal valasztja
el, igy a beérkezett aru révid idon beliil a termelésbe keriilhet.

Egyébként a park épitése a regionalis teriiletfejlesztés részét képezi,
ennek komplex kidolgozasa Iehetéveé teszi az EU regionalis fejlesztési
programjaihoz valo csatlakozast is.

A Debreceni Regionalis Innovacios ¢s Ipari Park esetében kereske-
delmi és ipari tipusu vamszabadteriiletre is sziikkség van, mert a befek-
tetdk jelentds hanyada az itt eléallitott termékeik egy részét kozvetlen
exportra kivanja termelni. Erre a célra az ipari centrumban megfelel
tertilet lesz kijelolve, amelyen a legkisebb befektetéssel alakithato ki a
DIIP vamszabadteriilete.

16. Az ipari park szolgaltatasai :

Az ipari park szolgaltatasai négy kategoriaba sorolhatok:

a.) nyomvonallal jellemezhet6 halozati jellegi (energia—, vizella-
tas—, szennyvizelvezetés ¢s szallitopalyak,) szolgaltatasok,

az. alloeszkozok fenntartasa, karbantartasa, javitasa mind a ko-

z0s 1¢tesitményceken, mind az egyes projekteken beliil,

b.)
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c.) ugyviteli-pénziigyi-—kereskedelmi szolgéltatasok,

d.) human szolgaltatas, személyes sziikségletek kielégitése.

A DIIP ipari ¢és innovacids centrumaban az a), b), ¢) pontban leirtak
teljesithetok. Az Gsszes szolgaltatas biztositasara a szervezést, tizemel-

telést professzionalis fenntartod szervezet veszi kézbe.
17. Az ipari park teruletigénye és teriiletfelosztasa

Az ipari park teriiletigényénck meghatarozasanal a nemzetkozi ta-
pasztalatokbol kell kiindulni, abbol tehat, hogy az ipari parkok teriile-
tének optimalis alsé hatara 200 hektar. Figyelembe véve a termékszer-
kezetet ¢és a tervezett ipari park tobbkozponth jellegét (csak az ipari
rész zoldmez0s telepitést, a tobbi kozpont meglevd varosi intézmény),

a park tertileti megoszlasa az alabbi:

Kozponti iizleti és szolgaltato I¢tesitmények 25ha
Innovacios ¢és technologiai kozpont 15ha
Vamszabadteriilet 12ha
Ipari 1¢tesitmények:

- nagyobb vasszerkezeti tizemek 60ha
~ kozepes szerelGiizemek 50ha
— kisvallalkozasok 40ha
Infrastrukturalis létesitmények 8ha
Osszesen: 210ha

A 30% —os beépitési Iehetdséggel szamolva maximum 600.000 m’
az ¢piiletek altal elfoglalt teriilet aranya. Az ipari park teljes alkalma-
zotti létszama 10-15.000 6, amely természetesen a letelepiilt ipar 0sz-
szetételetol, a gyartmanystruktaratol ¢és az automatizaltsagi foktol
fugg.

Az infrastrukturalis 1étesitmények és a szolgaltatasok az ipari gyar-
tokapacitas valamint az alkalmazotti létszam figyelembevételével
alakitandok.

96




Az ipari park, mint az észak-alfoldi régio fejlesztésének lehetséges...

18. Az ipari park varosszerkezeten beliili elhelyezke-
dése

A Debreceni Innovicios ¢s Ipari Park teriiletének kijeloléset tobb
alternativ teriilet részletes vizsgalata el6zte meg. A legalkalmasabbnak
a varos repil6tér kozeleben 1évs deli része bizonyult. A teriilet a jelen-
legi beltertilethez kozvetleniil kapesolodik. Tertiletfelhasznalasi szem-
pontbdl igazodik a varos tavlati fejlesztéséhez: a teriilet meglévé or-
szagos foathalozathoz és tovabbi tervezett varosi utakhoz csatlakozik,
igy a véaros feldl is tobb iranybol megkozelithetd. A teriilet iparvagany-
nyal a dé¢lkeleti iparteriiletet ellatd iparvaganyhoz csatlakoztathato.

A varoskozpont, az egyetemek ¢s kutatointézetek, valamint a varos
rekreacios teriiletei varosi fOutakon gépkocsival ¢és tomegkozlekedési
eszkozokkel jol megkozelithetSk. A tervezett keleti varosi foat kozvet-
len kapcsolatot biztosit a déli és keleti fejlesztési teriiletek kozott.

A repiilGtér a szatellitzona ¢s az ipari centrum — bar egymassal koz-
vetlentil hataros teriiletek — egymas fejlédését nem korlatozzak, mert
mindharom I¢tesitmeény elegendd szabad tertilettel rendelkezik.

Ez szerencsés egybeesés meghatarozoja lehet a DIIP Iétesitésének és
sikeres miikodesének.

Az ipari centrumtol mintegy 3,5 km tavolsagban nagy tertilet(, fak-
kal ¢s tavakkal kialakitott, értékes szabadid6kozpont (ErdGspuszta,
Fancsika) kisebb atalakitassal/feltjitassal nivos szabadidScentrum lesz.

A varos altal telepitésre kijelolt tertilet sik, a talajviszonyai és a csa-
padékviz—clvezetés idealis, minimalis tertleti elékészitést igényel. A
varoshoz valod kozelsége miatt az infrastruktara konnyen és olcson
megvalosithato. A villamos—, viz—, gaz—, gbz— ¢s szennyvizhalozat a
varosi halozatra rakothetd, amelynek kapacitasa részben mar ma is
elegendd, részben pedig az ipari park megvalositasaval egyidben mas
forrasbol fejleszthets.
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Az ipari centrum elhelyezésére kijelolt 210 hektar teriilet az ipari
tevékenység folytatdsara mind a beruhazas, mind a miikodtetés szem-

pontjabol idealis.
19. A megvalositas

Az ipari park épitészeti kivitelezése 3 egyenl6 iitemben, kétéves pe-
riodusokban torténik. Az ipari éptileteket szerkezetkész allapotban ké-
szitik el, minden belsé energiahalozat ¢és infrastruktara nélkil. Az
energiahalozati rendszerck kézmualagutban helyezkednek el. Minden
ipari ¢épiiletnek energiafogaddja lesz, amelyben az egyes energidk
igény szerint a kozponti halozatrol becsatlakoztathatok. Az épiiletek
belsd kialakitasat, a térelvalaszto falakat ¢s az energiahalozat kiépitését
a tulajdonosok vagy a bérlok a sajat igényiik szerint készitik el, betart-
va a helyi illetve orszagos elGirasokat.

Az ¢épiiletek un. szerel6beton—padlokiképzéssel késziilnek, amelyre
a bérlé/tulajdonos készitteti el a teherhordo réteget és a padloburkola-
tot, a betelepiteni kivant technologianak megfeleléen. Az irodaépiilet
teherhordo szerkezete IehetOséget ad a belsG valaszfalak igény szerinti
athelyezésére ¢és bérelhetd irodahelységek kialakitasara. A kialakitas
Iehet6vé teszi az éptilet komfortjanak javitasat is.

A létesitmények az EU normak alapjan késziilnek el. Az ipari csar-
nokok mellett fel kell épiteni a miikddéshez sziikséges szolgaltato iro-
da—, kereskedelmi, raktarozasi és infrastrukturalis rendszert is.

A kivitelezésre tendert irnak ki. A tenderfiizetek ¢és dokumentaciok
Osszedllitisara célszerl a témdaban tapasztalatokkal rendelkezd multi-
naciondlis szakcéget megbizni, amely kiilfoldi irodahéalozattal rendel-
kezik ¢és kiterjedt kapcsolatrendszere van. Ez kiilonosen fontos a DIIP
ipari centrumanak felépitése esetében, amely a nemzetkdzi pénzpiacon
is jelentSs befektetésnek szamit.
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Szamitasok szerint Debrecen varos részesedése a joint venture ala-
pu gazdasagi tarsasagban 58 millio USD (43 millio USD a foldteriilet
apportértéket 15 millio USD a varos egyéb apportja) A varos apportja
a tarsasag vagyonanak 22%-at teszi ki, és ez a beruhazas teljes ossze-
genek 28% —a.

Az cgyes ¢pitési  szakaszokat kovetGen a létesitményeket
szerkezetkész allapotban, tenderezés utan értékesiti a Vagyonkezeld
Rt. Ezt a Magyarorszagon még szokatlan eljarast a kiilfoldi tapasztala-
tok alapjan, a pénzforgas felgyorsitasa érdekében érdemes alkalmazni.
Az eljaras mind a kivitelez6t, mind a befektetdt arra 6sztonzi, hogy az
cgyes szakaszok értc¢kesithetd projekteket eredményezzenck és mie-
I16bb rendszerbe allithato legyen az ipari park.

A ipari park két nagy befektetési periodusban valosul meg a szaka-
szolas a befektetett téke ,,visszaforgatasi” lehetGsége miatt sziikséges.

Az ipari park épiteschez olyan nagybefektetk részvétele sziikséges,
amelyck/akik finanszirozni képesek egy 6 éves idGtartamra es6 beru-
hazast, amelynek el6kalkulalt sszege meghaladja a 20 mrd Ft-ot.

Allami finanszirozas — az orszag gazdasagi helyzete miatt — nem vérha-
to, hazai fizet6kepes kereslet erre a projektre még csoportos jelleggel sem
lesz. Kiilfoldi toke nélkiil a beruhazas megvalositasa elképzelhetetlen. A
kiilfoldi téke megjelenésének természetesen igen szigora feltételei vannak,
az cgyik legfontosabb az allami garancia vallalasa. 4 vallalkozas
profitcentrikus, a gyors megvalositas a nyereséget noveli.

A masodik nagy ,befektetési” periodus az objektumok értékesitése.
Az els6 szakasz befektetdi az ¢pités utan altalaban kivonulnak és meg-
c¢loznak egy ujabb nagy beruhazast. A masodik befektet6i hullam,
eltéréen az els6tdl, sok befektetdt feltételez, a mintegy 100 épiilet
szerkezetkész allapotban kertil eladasra, és akar ugyanennyi tulajdonos
is lehet.
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A nemzetkozi tapasztalat szerint a 1étesitmények 50%-a kisbefektet6k
kezébe keriil, a masik 50%-at nagy cégek vasaroljak fel, és — osszekap-
csolva a lctesitményeket — kozepes nagysagl vallalatokat hoznak létre.
Ugyanez vonatkozik a szolgaltatd szektorra is. Egy—egy cég tobb szolgal-
tatast is felvasarol, hogy a miikodtetést gazdasagosabba tudja tenni a gépek
¢s berendezésck optimalis kihasznalasaval. A masodik befektetSi perio-
dusban nagy belfoldi ¢és kiilfoldi fizetGképes kereslet varhato.

20. Zarégondolatok

Az curdpai integraciohoz valo csatlakozas, a megvaltozott hazai
politikai ¢s gazdasagi kornyezet ) szemléleti regiondlis fejlesztési
koncepciok kidolgozasat tette sziikségesse. A térségi fejlesztési stra-
tégiak csak akkor eredményesek, ha rendelkeznek a gazdasagra vonat-
koz6 ,, hizo” projekttel, mely tobb nagyjelentoségii, egymassal szoros
kapcsolatban allo fejlesztési program osszehangolt egyiittesébol all. A
nagy tkeigényil projekteknek sziikségszertien nemzetkozi egytittmii-
kodésre kell épiilnitik.

Az NGKM altal kezelt Kereskedelemfejlesztési Alap tamogatasaval,
szakértGk bevonasaval elkészitett Debreceni Regionalis Innovacios és
Ipari Park létesitése c. meg valosithatosag tanulmany elemzéseinek
alapjan Debrecen varos és az ¢szakalfoldi régio adottsagaira ¢piild, a
térség fejlédéset hosszu tavra meghatarozo, komplex gazdasagi prog-
ramra tesz javaslatot, a varosnak ¢és térségének gazdasagat egy nagy-
léptékii programra épitve, melynek vezérelve és koordinalo ereje a
Debreceni Regionalis Innovacios és Ipari Park (DIIP). A program to-
vabbi — nemzetkozi versenyképességet biztosité — projektekre is épit,
ezek: a repiilStér fejlesztése, a Debreceni Universitas, a belvaros re-
konstrukcidja, a varos kozmiihalozatanak fejlesztése, a Debreceni
Erémi rekonstrukcioja és fejlesztése. Az ipari park nemcsak Debrecen
varosahoz kapcsolodik, hanem az egész régio fejlodésére kihat.
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Dr. Prugberger Tamas

A mezodgazdasagi foldtulajdoni, foldhasznalati
és termelési viszonyok jogi rendezésének

funkcioelmélete és krizise fejlodéstorténeti ti-
korben

1. A foldjogi szabalyozas elméletének krizise és annak
okai

I1. vilaghaborut kovetden a fejlett tékés orszagok egy része radi-

kalis foldreformot hajtott végre, melynek eredményeként a leg-
tobb polgari allam mezdgazdasagaban olyan arutermelS egyéni-—csaladi
farmgazdasagi rendszer alakult ki, amelynek méreteit a sajat személyi-
csaladi munkaerdvel torténd foldmegmunkalas lehetGségenek figye-
lembevételevel igyekezett a jog meghatarozni. A jogi szabalyozas ily
moédon Daniaban, Belgiumban, Luxemburgban, Olaszorszagban, Né-
metorszagban ¢s Japanban arra torekedett, hogy sem életképtelentil ki-
csi farmgazdasagok ne alakulhassanak ki, de olyanok sem, amelyek
talzottan nagy méreteinél fogva csaladi munkaerével nem mivelhetdk
meg, hanem csak idegen munkaerd nagyszamu allando vagy rendsze-
res ig,c':nybcvc'tclévcl.l Ami a gazdasagok also hatarait illeti, a dolog
¢érthetd, hiszen kis foldteriilet modern gépekkel megfeleléen nem mii-
velhetd meg ¢s ily modon nagyobb mennyiségl aru megtermelésére a
kis gazdasag alkalmatlan. Ugyanakkor azonban a tulzottan nagyméreti
gazdasag i1s hatékonyatlanul tizemel, egyfel6l mert a tulajdonos altal
nehezen attekinthetd, emellett pedig nehezen megmiivelhets, mivel a
mezGgazdasagi munkaerd tomegesen vandorolt at egyrészt az ipari
termelésbe, masrészt pedig a kereskedelembe ¢s a szolgaltatd iparba.
Ennélfogva a mez6gazdasag a haborat kovetden egyre ndvekedd mun-
kaerGhiannyal talalta magat szemben.”
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E koriilmények oda hatottak, hogy a XX. szazad kozepének foldre-
formjai soran a foldek egy tagba maradasat clsegité és szétforgicso-
lasukat meggatld sajatos foldoroklesi szabalyok alakuljanak ki a ha-
gyatck targyat képezd fold eléoroklési joganak biztositasaval annak
javara, aki a gazdasag tovabbfolytatasat vallalja és tgyszintén ilyen
személy vagy csalad szerezhessen tulajdont, tovabba kothessen bérls-
ként foldhaszonbérleti szerz6dést. Tulajdonban, valamint barmilyen
jogcimen fold pedig csak olyan mértékben lehessen egy személy vagy
csalad uralma alatt, amelyet sajat munkaerével meg tud mivelni ¢s
nem haladja meg a kapacitasat. A foldtulajdon ¢s a foldhasznalat meg-
engedett felsé hatarai, azaz az engedélyezett tertiletmaximumok idd-
kozben fokozatosan kitagultak, ami azzal magyarazhato, hogy a mez6-
gazdasagi géppark tokéletesedésével egyéni-csaladi munkaerével egy-
re nagyobb teriileteck megmiivelésére van mod.” Tébb orszag joga a
foldnek mezégazdasagi miivelésre valo alkalmas allapotban tartasi
kotelezettsége mellett a foldhasznald szamara mezégazdasagi szakis-
meretek tantsitasat is eldirja a foldek szakszerli megmiivelése ¢s ter-
moképességének megtartasa ¢rdekében. A fejlett tokés allamok a XX.
sz. kiiszobén foldreformjaikkal lényegében felszamoltak a feudalis
orokségektdl terhes allodialis nagybirtokokat ¢s az un. ,egészséges
méretli’ egyéni-csaladi arutermeld farmgazdasagi rendszert tették alta-

’ .
lanossa.

Ezzel szemben a Jaltai Egyezmény kovetkezményeképpen a 1. vi-
laghabor(i utan szovjet érdekszféraba keriilt kozép-kelet-eurdpai or-
szagokban a nagybirtokrendszert az elsddlegesen politikai szempontok
alapjan felszamolo foldreformok csak atmenetileg tették egyeduralko-
dova az egyéni-csaladi farmgazdasagi rendszert® és hamarosan részben
allami gazdasagi, részben munkaszovetkezeti modellben nagytizemesi-
tettek a mczﬁgazdaségot.7 Id6kozben kidertilt, hogy ez a merev nagyt-
zemi modell a maga kovetkezetes termelési specializalasaval zsakutca
(a szovjet kolhoz—szovhoz, a kinai kommuna, a bolgdr agréaripari
kombinat, az NDK szakositott ,staatsgut” és ,landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaft”—rcndszere).8 Ez alol némileg a magyar
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mezOgazdasagi szovetkezet jelentett kivételt, mert abban a munkaszo-
vetkezeti modellt erételjesen hattérbe szoritotta a szovetkezeti tagok
haztaji ¢s kisegitd gazdasagi arutermeld tevékenysége, amelyet jorészt
a szovetkezet integralt ¢s segitette szolgaltatasaival a termelést és az
értékesitest. 1ly modon a mezdgazdasagi szovetkezet Magyarorszagon
a részesmiivelési ¢s a munkaszervezeti kereteken beliil kialakitott
egyéni-csaladi vallalkozoi tevékenységen keresztil (amelyre féleg az
allattenyésztésben, a kertészetben, a géppark lzemeltetésében keriilt
sor), valamint a haztaji ¢és a tagi gazdasagok iranyaban kifejtett beszer-
z0-¢rtékesitd és toleg gepkiszolgaloi tevekenység ttjan a polgari me-
z6gazdasagi szovetkezetekhez hasonlo vallalkozast koordinald és el6-
segito alakulattd valt. A magyar mezégazdasagi struktiran beliil ha-
sonlo tevékenység volt részben jellemz6 az allami gazdasagokra is a
munkavallaloik illetménygazdasagait érintGen. Bar a statisztikai ada-
tok azzal, hogy a magyar jogi szabalyozas a ,,koz0s és a haztaji gazda-
sag szerves egységét” mondta ki, elkendézte a valos adatokat, a becs-
lések azonban azt mutattak, hogy a szovetkezetek értékesitd tevékeny-
ségeén keresztlil a nemzetgazdasagba bekeriil termékeknek majdnem
50%a, egyes termékféleségeknek (gytimoles, sz616,~ és allatfajtak)
pedig gyakran tobb mint 70-75%-a a haztaji tagi gazdasagbol, illets-
leg a tagoknak a szovetkezet keretei kozott folytatott egyéni-csaladi
vallalkozasabol keriilt ki.” Ily modon a rendszervaltast megel6z6 ma-
gyar mezOgazdasagl struktirat a gazdasagiranyitasi reform bevezetésé-
t61 (1967) kezdve a nagylizemi ¢s az egyéni—csaladi farmrendszer
olyan kombinéacioja jellemezte, amelyben ez az utobbi oldal egyre
eriteljesebben nyomult elétérbe és hoditott teret.'’

E koriilmények kovetkeztében adva volt a lehetdség arra, hogy a
rendszervaltas utan (1989) egy ¢letképes vegyes mezégazdasagi sz0-
vetkezeti struktira alakuljon ki azoknak a tsz. tagoknak és azoknak a
személyeknek vagy orokoseiknek az osszefogasaval, akikhez kozvet-
len (tag) vagy kozvetett (arverés) modon visszakertiltek azok a foldek,
amelyeket t6liik vagy elédeiktdl a létezd szocializmus kiillonb6z6 1d6-
szakaiban valtozatos jogcimeken elvettek (1950-es évek kulak eltizé-
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seivel, kiilfoldre tavozasokkal kapcsolatos elkobzas, ingyenes ¢s jelké-
pes visszterhes foldfelajanlasok az allam és a szovetkezetek részére, a
szovetkezeti foldhaszonbérleteknek az Ftt. alapjan tortént, valamint a
tagsagi viszonyukat megsziintet6k foldjeinck a szovetkezet részeérdl
kotelezG 4 ¢vi részlettorlesztésti megvasarlasa, cessio legise) egy élet-
képes vegyes mezOgazdasagi szovetkezeti struktara alakuljon ki. Itt
egy olyan vegyes mezGgazdasagi szovetkezeti struktara kialakulasara
nyilott volna lehetGség, amelyet egy olyan altalanos ¢s szakszovetke-
zeti rendszer integralhatott volna, amely egyrészt a visszajuttatott fol-
deken és a korabbi tagi—haztaji foldeken mezGgazdasagi termeldteve-
kenységet folytatd gazdak iranyaban beszerzé-¢értékesitd ¢s kiilonbozo
szolgaltatasokat (gépkiszolgalas, vegyszerezés, szaktanacsadas, stb.)
végez, masrészt pedig a tulajdonukat megmiivelni nem akar6 foldtu-
lajdonosok foldjein részaranyhaszonbérlet forméajaban a nagytizemi
gazdalkodas kiilonb6z6 ¢letszer(i formait folytatna."

Erre azonban a kiilonb6z6 politikai iranyvonalak szakmailag kevés-
s¢ megalapozott ideologiai toltést harcai kovetkeztében nem kertilhe-
tett sor. A kisgazdapartnak radikalis jobboldali Torgyan-vezette szar-
nya teljes reprivatizaciot szorgalmazva valamennyi erészakkal elvont
foldteriilet visszaadasat igényelte a mezdgazdasagi szovetkezetek ko-
vetkezetes felszamolasa mellett. Hasonlo allaspontot képviselt az azota
mar letlint Néppart is."” A nemzeti-polgari-keresztény MDF-KDNP
kormanyzattal lojalis Egyesiilt Kisgazdapart mint a kormanykoalicio
résztvevije egyetértett a kormanyzat ama altalanos iranyvonalaval,
amely az elvett mezdgazdasagi foldteriileteket sem kivanta kozvetlentil
vissza adni volt tulajdonosainak, hanem a részleges karpotlas rendsze-
rében a karpotlasi jegyek kozbeiktatasaval azok Osszértéke erejéig tette
lehetévé hogy a volt foldtulajdonos vagy 6rokose abban az illetéség-
ben, ahol foldjei voltak, arverés keretében foldeket véasarolhasson.
Utobb, mint ismeretes ez a megoldas emelkedett torvényi erére.”’ E
tételesjogon tilmenGen azonban az Egyesiilt Kisgazdapart a masik két
koalicios partnerével egyiitt anti-szovetkezeti politikat képviselt,
csakugy, mint a FKGP. A kiilonbség csupan az volt, hogy mig a
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FKGP lényegében az 1945-47 kozotti kisgazda politikahoz hasonlo a
magyar falusi lakossagot kivanta foldtulajdonhoz juttatni, amiben az
egyeni—csaladi farmgazdasagi rendszer lett volna minden bizonnyal a
talstlyos, meég akkor is, ha a reprivatizacio a nagybirtokokra is kiter-
jedt volna, addig a nép-nemzeti-polgari kormanykoalicié partjai az
egyéni-csaladi farmgazdasagokkal szemben a nagyméret(i vallalkozoi
farmgazdasagok 1étrehozasat prcferélté\k.l4 Ez pedig részben a kilfol-
diek, részben pedig a termelGszovetkezeti manegment meggazdagodott
rétegének ¢s mas tékeerds belfoldiek részére torténd foldeladasok in-
formalis elGsegitésében nyilvanult meg. Ennek eredménye volt a kar-
potlast (1991: XXV. tv.) ¢és az atmeneti (1992: I1. tv.) torvények eld-
irdsai szerint lebonyolitando foldarverések kijatszasa, amelyeken jog-
szabalyi tilalom ellenére minden nehézség nélkiil a helyiek sérelmére
foldet vasarolhattak kiilfoldiek és olyan belfoldiek is, akiknek semmi
koziik nem volt az adott kbzséghez ¢s akiktdl vagy felmendiktd! foldet
ott sohasem vontak el."

Ez az iranyvonal megfelelt a liberalis partoknak is, amelyek a fold-
tulajdon megszerezhetGségét teljesen liberalizalni kivanjak, tagadva
mind a termdfold, mindpedig a mezégazdasag specifikumait, sajatos
vonasait.'® Ezt a liberalis partok ¢s lényegében az MDF ¢s az EKGP
altal is képviselt ,,szabad-—piaci” iranyvonalat sikeriilt megkontraznia a
KDNP-nek, amely ¢ vonatkozasban lényegében a FKGP-al egy
plattformon allott. Ennélfogva az 1994: LV. tv—el hatalybalépett fold-
torvény nem teszi lehetdvé, hogy kiilfoldi jogi és természetes szemé-
lyek mezdgazdasagi foldtulajdont szerezhessenek ¢és az ilyenck foldha-
szonbérleti szerzddéseit is idébelileg jelentOsen korlatozza (10 év,
s7016, gylimdlesos esetében pedig 25 év).Y Ugyanakkor az 1994. évi
vilasztasok eredményeinek kovetkeztében hatalomra keriil MSZP-
SZDSZ szocial-liberalisként fényjelzett kormanyzataban ugy tiinik a
szocialis vonas hattérbe szorulasaval a liberalis iranyvonal kertilt el6-
térbe és emiatt a foldtorvény olyan modositasa van napirenden a jogal-
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kotéasi palettan, amely az itt emlitett korlatokat fel kivanja szabadita-
ni.'®

Mindez arra utal, hogy meglehetésen nagy a ziirzavar a foldtulaj-
doni és hasznalati viszonyok szabéalyozasa koril kialakult kiillonb6z6
politikai iranyzatok kozott Magyarorszagon ¢s nehéz tudomanyos
igénnyel allast foglalni atekintetben, hogy részben vagy egészben me-
lyiknek van igaza, vagy melyik van tévedésben. A kérdést meg bo-
nyolitja azt is, hogy a rendszervaltassal ¢s a LPG-¢k felszamolasaval
Osszefliggl privatizacioval kapcesolatban az NSZK-ban jelentdsen
megnovekedtek azok a birtok—maximum mértékek, amelyek mellett
még egy familiaris gazdasagot a német agrarjog cgészscges meretlinek
tart."” Sét, ahogy czt az utobbi ¢vek gyakorlata mutatja, a volt NDK
tertiletén egyre tobb 200-250 he foldtertiletet meghaladd nagygazda-
sag jon létre kiilfoldi, féleg holland ¢s angol farmerck megjelenése ré-
vén. E nagygazdasagok Iétrehozatalara azonban tobbnyire nem foldva-
sarlas ¢s tulajdonszerzés Gtjan, hanem a volt LPG tagoknak visszajut-
tatott foldteriiletek haszonbérbe vételével keriil sor.”

Bonyolitja tovabba nem jogi, hanem nemzetkozi gazdasagi sikon a
helyzetet az is, hogy mezGgazdasagi termekeink a kozos piac tagalla-
maiba az EU nagyfoku protckcizmusa kovetkeztében nchezen jut be,
legfeljebb az EFTA tagallamaihoz, az EFTA pedig cgyre erételjesebb
mértékben az EU hatasa ala keriil (Europai Gazdasagi Térség és az cu-
ropai, EFTA allamok EU-tagga vélasa folytan). Marad mezG6gazdasagi
termékeink elhelyezésére a kozép-kelet-curopai régio, itt viszont rész-
ben a fizetGképtelenség, részben a tisztességes ¢s biztonsagos kereske-
delem felszamolodasa, részben pedig az EU, az USA ¢s a kozel-keleti
fejlett és fejlodo allamok (Japan, Honkong és Kina) piacszervezési to-
rekvései jelentenek akadélyokat.ﬂ

Osszegezve az cddigicket: a magyar mezdgazdasagi termelSi és
értckesitési tevékenység gazdasagilag ¢s strukturéalisan, valamint ideo-

logiai-politikai sikon egyarant krizisszituacioban van. Ez hat ki a ter-

106



A mezdégazdasagi foldtulajdoni, féldhasznalati és termelési viszonyok..

mel6foldek tulajdoni ¢és hasznalati viszonyainak a normativ jogi rende-
zésével osszefliggd jogelméleti bizonytalansagra. A foldjogi irodalom-
ban Vas Janos 1994. tavaszan megvédett liberalis iranyvonala kandi-
datusi értekezésén’™ és e sorok irojanak szocialis inditeku ellentétes
allaspontu képviselo cikkein kiviil” a foldjogi rendezés aktualis kérdé-
seivel foglalkozd munkarol — Szlics és Tanka néhany irasan kiviil™ -
nincs tudomasunk. Viszont tobb olyan foldjogi munka sziiletett, amely
a foldtulajdoni ¢s a foldhasznalati viszonyok rendezésének torténetét
vizsgalja. Ezek kozott a ket legjelentésebb foldjogtorténeti mi koziil
az. egyik Novotni Zoltainnak Maria—Terézia Urbaniumat targyalo ta-
nulmanya” 2 a masik pedig Tanka Endrénck ,, TermelGi elsajatitas a
kozepkori magyar foldtulajdon és foldhasznalat szerkezetmozgasa-
ban”. ¢. 1994.-ben elkésziilt doktori értckczésc,z(' amelybdl tobb rész-
publikéacio is sziiletett.”’

Mind Novotni Zoltan tanulmanyat, mind pedig Tanka Endre disz-
szertaciojat olvasva az embernek az az érzése, hogy mindketten a tor-
ténelmi tapasztalatokbol kivanjak kibanyaszni azokat az értékes, mara-
dando ¢s ma is hasznalhatdo megoldasokat, amelyek segitségével a mai
clbizonytalanodott helyzetben a foldjogi szabalyozas korszer( jog-
dogmatikai rendszerét fel lehet ¢épiteni. Mintha mindketten a torténe-
lemben keresnének bizonyossagot ¢s kapaszkodot a mai bizonytalan
foldjogi szituaciokra.

A mezOgazdasagi terméfoldekkel kapesolatos jogviszonyok szaba-
lyozasaval kapcesolatos bizonytalansagok részben politikai és nemzet-
kozi kihatassal is jelentkezd alkotmanyjogi, részben pedig ugyancsak
nemzetkozi kihatassal jelentkezs gazdasagi vetiiletiiek.

Politikai ¢s alkotmanyjogi szinten két iranyzat kiizd egymassal. A
liberalis iranyzat szabad foldforgalmat ¢és korlatozasmentes foldtulaj-
dont akar, miként ez a fejlett polgari allamok egy részében — mindenek

% . ot o 280 : st
el6tt az USA-ban all fenn.” Ezzel szemben a nép-nemzeti iranyvonal
a mezOgazdasagi foldforgalmat, valamint a foldtulajdont alanyi és tar-
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gyi oldalon egyarant korlatozni kivanja arra torekedve, hogy a mezo-
gazdasagi foldteriiletek tulajdonosai ¢s hasznaloi Iehetéleg a mezogaz-
dasagi termelésben jaratos személyek legyenck. Mint mar korabban
sz0 volt rola, egy ilyen jellegl szabalyozasnak is szamos modellje
megtalalhato a fejlett polgari allamokban. Utaltunk ra, hogy tobb nyu-
gat-curopai allam (Olaszorszag, Dania, Nagybritannia, NSZK, Belgi-
um, Luxemburg), a tengeren tal pedig Japan koveti ezt a modellt.”” A
magyar mezégazdasagi szakemberek tilnyomo része ezt a modellt
tartja szakmailag mcgalapozutlnak.m

Gazdasagi oldalrol clbizonytalanodast az okoz, hogy a fejlett pol-
gari vilagot nézve, mind az Amerikai Gazdasagi Térségben, mind
pedig az Europai Gazdasagi Kozosségen beliil ardotacioval és termékat-
vétel biztositasaval cgybekotott nagyfoki mezégazdasagi protekceio-
nizmus uralkodott., amelynek hatasara igen nagyfoka taltermelés je-
lentkezett.”' Bar ¢ kozgazdasagi protekcionizmus ¢és az ardotacio e tér-
ségekben lebontas alatt all és kiilon timogatast kapnak azok a gazdak,
akik a termelést leallitjak ¢s a foldnek csupan a termdképes allapotban
tartasarol gondoskodnak, radikalisan a mez6gazdasagi termelés ezek-
ben az allamokban mégsem csokken.” Ezért mind az Amerikai Gaz-
dasagi Térség, mind pedig az Europai Kozosség a mezdgazdasagi ter-
mékfeleslegeinek az clhelyezésére ) piacokat keres, amit Kozép-
Kelet-Europaban talal meg. E célbol vasarolja meg és részben allitja le
¢ térségben az ¢lelmiszeripari vallalatokat, vagy pedig az itteni termeé-
kek helyett az anyaorszagok termckeit szallitja ide feldolgozasra ¢és
értékesiti itt. Ezzel parhuzamosan pedig ennck a térségnek a mezogaz-
dasagi termékeit nem vagy csak igen kis hanyadban engedi be a vam-
unioval védett térségébe. Ez a helyzet all fenn Magyarorszag és az Eu-
ropai Unio viszonylataban is, ami kiilonosen a magyar—francia mez6-
gazdasagi kapcsolatokat jellemezte és jellemzi ma is.”) A korabbi
MDF vezette koalicios kormanyzat e nyomasnak engedve szinte segi-
tette leépiteni a magyar mezGgazdasagi struktarat, tulajdonosi pozicio-
Ju kis csaladi farmgazdasagok létrehozasat tamogatva. Ezzel szemben
az MSZP, SZDSZ koaliciojabol 4all6 kormanyzat a nagyfarm-
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gazdasagok mellett foglal allast a term6foldeknek részben szovetkezeti
hasznalata, részben azonban minden alanyi ¢és terjedelmi korlatozasok
nélkili tulajdonosi pozicid melletti kiallassal.

Ezek az itt emlitett munkak, és mindenck el6tt Tanka Endre szinte-
tikus jellegii torténelmi monografiai viszont azt mutatjak ki, hogy a
mezogazdasagi termelésnél nem a foldtulajdon, hanem a foldon
fennallé haszndlati jog volt mindig is a lényeges. Ugy tiinik ebbél,
hogy a jové Gtja 1s ez.

1. A termoéfoldhasznositas és a termofoldtulajdon,
valamint birtoklas teljes fejlodését érinté rekonst-
rukcio sziikségessége

Tanka Endre doktori értekezésében a term6fold—elsajatitas és hasz-
nositas fejlédesét a hiibéri tarsadalomnak attol az idészakatol kezdve
kiserli meg végigkisérni, amikor mar a népvandorlas lezajlott ¢s a feu-
dalis rend intézményei ugy ahogy stabilizalodtak és amikor mar egy
cgyenletes fejlodesi folyamat indult el Europaban, valamint Magyaror-
szagon is. Vizsgalodasait clsGsorban a magyar foldviszonyok alakula-
sara Osszpontositja, de Gsszehasonlitast tesz a nyugat—, ¢és kelet-curdpai
jogfejlodessel is. A foldviszonyok alakulasat a szerz6 a stabilizalodott,
de még a fiatal hiibéri rendtdl kiindulva, annak végso korszakaig mu-
tatja be. gy clmarad az azt megel6z6 és az azt kovetd idészak vizsga-
lata nemcesak Magyarorszag viszonylataban, hanem az eurdpai kitekin-
tést erintéen is. Az altala vizsgalt korszakot azonban eredeti kutatasok
eredménycinek szintetizalasaval gazdagon rekonstrualja a foldelsajati-
tas ¢s a foldtulajdon, valamint a foldbirtokrendszer szerkezetének ala-
kulasa tekintetében.

A szerz$ a gazdag cls6dleges kutatasi forrasanyag masodlagos fel-
hasznalasaval kimutatja, hogy a nomad allattartassal, majd annak el6-
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szOr jarulékos kicgészitéscként megjelend ekés foldmiveléssel kapeso-
latos kozos foldhasznalat az osztason, a foldfeltorésen ¢s a foglalason
keresztiil egyéni termeldi elsajatitassa alakul at, a hiibéri rend kialaku-
lasaval pedig ,a verségi-nemzettségi kozosseégbdl uralmi képlet”, az
allam bontakozodik ki. Ez az allam a vilagi ¢s az egyhazi foldeshri
uralom foldadomanyozo6 hicrarchiajan nyugodva closegiti a kézszaba-
dok leziillesztését ¢s a rabszolga munkaceré felemelését, amely ennck
az uralomnak alavetett O] tipusat, a jobbagysagot sziili (56.0.). A job-
bagynak az altala birtokolt f6ldon (a jobbagytelken) nines tulajdona,
csupan termel6i elsajatitasi, hasznalati-haszonélvezeti joga van. A tu-
lajdonjog a hiibérare, akinek ezért szolgaltatas jar, amely egyfeldl a
termes cgy része, masfeldl pedig robot-szolgaltatas, amelyet a foldestr
altal kozvetlentl birtokolt foldeken ¢s erd6ben kell elvégezni. Ez a
fliggés azonban korant sem abszolat, mert a jobbagy a feudalis kotott-
séget kifejez6 jobbagytelek mellett szerezhet még foldet, kezdetben
feltoréssel, foglalassal, késébb pedig vasarlassal, amelynek termésével
teljes egészeben maga rendelkezhetett. Ehhez a foldestirnak nem volt
koze. A termelGeszkdzok (cke) és a termelési modszerek fejlédésével
egyre individualizalodik a falusi f6ldkozosseg. A faluk6zosség vezeté-
se egyre kevésbe szol bele a miivelési modba. A korabban periodiku-
san Gjraosztott foldkozosségi tertiletek egyéni hasznalata tartossa valik.
A rét-, ¢s a legel6hasznalat marad csak kozos. A jobbagytelek ¢s a
hozzaszerzett sajat foldtulajdon fokozatosan arutermels gazdasagga
alakult at, a fold természetbeni drokose a foldaprozodas elkeriilése vé-
gett a testvérek koziil tobbnyire az egyik lesz, mig a fold természetbeni
oroklesebol kiszorultak egy része a termdéfoldi osztalyrészikrsl valo
lemondas cllen¢ben kapott pénztékével bekoltdzve a varosba, vasaros
jobbaggya valik.

Ugyanazon foldbél, annak kiilonbozd jogeimeken torténd hasznosi-
tasabol tehat sokan megélnek. Megél beldle a jobbagytelek birtokosa,
a foldesur, mint tulajdonos, valamint az is, akinek rendszeresen érté-
kesitésre szallitja le az arujat. Ugyanazon foldbdl ¢s annak kozetlen
vagy kozvetett termésébdl, tehat kiilonboz6 jogeimeken mind a tény-
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leges foldhasznald, mind a tulajdonos is megélhetést biztositd jove-
delmet nyert, s6t az utdbbi — minthogy egész jobbagyfalvak, jobbagy-
telek birtokosaitol hazott jaradékot, ennek tobbszorosét. Ily modon te-
hat elmondhato, hogy a f6ld mind a jobbagybirtokos, mind a foldesuri
tulajdonos szamara a maga szintjén vezetett haztartasanak fenntartasa
szamara megfeleld jovedelmet biztositott kiilonbozd jogcimeken.

Ez tiszta képlet, vagyis hogy a jobbagy hiibérlsi birtokosként, a fol-
destr pedig hiibérbe adoi tulajdonosként huzott jovedelmet ugyanazon
f6ldbdl, részben megvaltozott azaltal, hogy a jobbagynak is egyre na-
gyobb lehetésége nyilott jobbagytelke mellé sajat foldtulajdont is sze-
reznl. llyen forman tehat levonhatd az a megallapitas, (megallapitas
télem: Prugberger Tamas) hogy a legfelsd szintii allami és egyhazi hie-
rarchia lefelé tarto lancolatanak a végén megjelenik a valésagos pol-
gari jellegii foldtulajdon intézménye, amely csiraja és elémodellje a
modern tulajdonjog intézményének altalaban és a jobbagyfelszabadi-
tast koveté mezégazdasagi termdéfoldtulajdonnak kiilondsen, amely
kettd szinkronban allt egymassal.

Mindez igen Iényeges mind a jobbagyfelszabaditast kovetd, mind
pedig a mai modern terméfold—tulajdoni és foldhasznalati viszonyok
alakulasa szempontjabol, valamint annak megitélése vonatkozasaban
is, hogy milyen modon épiiljon fel az ismét piacgazdasagga valt
posztkommunista Magyarorszag ¢és a tobbi hasonld kozép-kelet-
curopai allam mez6gazdasagi foldbirtokstruktiraja. Abbol a szem-
pontbol azonban, hogy minderre redlis ité¢letet lehessen mondani, ér-
demes kiterjeszteni a vizsgalatokat a Tanka Endre altal vizsgalt kozép-
kort megel6z6 1d0szakra, valamint a kdzépkor idészakan belil kitekin-
tést tenni a nyugat-curdpai €s a kelet-europai orszagok e téren fennal-
16 fejlodeésere 1s, marcsak azért is, mert mint Tanka labjegyzetben
Sziics nyoman helytalloan utal ra, ,,a magyar foldtulajdoni ¢s fold-
hasznalati struktira kozépkori alakulasa a nyugati ¢és a keleti modell
kozott koztes helyzetet foglal el és a keleti modszerekkel torténd ko-
zépkori modernizacié aranytalanul nagyobb szerepet juttat az ctatiz-
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musnak, a ,,felilr6l” valo atrendezésnek, mint az eredeti (nyugati) mo-
dell. Ahogy Szics allitja: ,,a nyugatias szerkezet nalunk pl. csonka a
varosoknal ¢s aranytalanul talburjanzé a nemesség esetében”. Ugyan-
csak Sziics nyoman szo6l Tanka arrol is, hogy a jobbagysag kialakulasa
¢s a mar emlitett hibéri foldtulajdoni  ¢és  foldhasznalati
hierarchizalodas, valamint a jobbagysag kialakulasa Magyarorszagon
¢s a szomszédos Cschorszagban ¢s Lengyelorszagban ¢ppen ezért
Jlényeges  faziskereséssel” ment végbe. ,Mig ugyanis Nyugat-
Eurépaban ¢ folyamat a kirdlyi birtokok felbomlasaval egybekotott
Hfoldesurassag” térnyerése mellett a X XI. szazadokban megy vég-
be”, addig az itt emlitett kozeép-—kelet-europai régio ,csak a XII1. sz
ban jut el a fejlddésnek erre a fokara”.** Ugyanakkor ha a még kele-
tebbre fekvo Eurdpat ¢s a Balkant valamint Indiat nézzik, a faziskésés
még nagyobb. Tobb nyugati szerz8, de Tanka is mas munkaiban utal
arra, hogy ¢ régioban a foldkozosségi foldhasznalat ¢s foldbirtoklas
erfteljes hagyomanyai miatt még a mult szaszad végén ¢és e szazad
clején is a nagycsaladi foldbirtokstruktira (obszcsina, szkupcsina) volt
az uralkodo,” amelyet [ényegében a kommunista rezsimek vertek szét,
helyébe allitva az allam altal centralisan iranyitott allami gazdasag-
ként, valamint szovetezetként kezelt kollektiv mezdgazdasagi nagy-
iizemeket.’®

Mivel Magyarorszagon ¢és az egész kozép—curdpai régioban is ha-
sonlo erdszakos beavatkozas szakittotta meg a foldtulajdon—, ¢és a
foldbirtokstruktara spontan fejlodését, indokolt e kelet-europai régiora
is kitekinteni abban a vonatkozasban is, hogy itt, de ugyanakkor a ko-
z¢p—europai régiot is nézve miként és milyen befolyasok kozepette re-
organizalodik a maganfoldbirtokstruktira, beleértve a foldtulajdont és
a foldhasznalatot. Ebb6l a szempontbol pedig nem lehet k6z6mbos az
Amerikai Egyesiilt Allamok ¢ téren lezajlott jogfejlédése, mivel ez a
modell mintaképként er6teljesen jelentkezik ebben a térségben. Itt vi-
szont kérdéses, hogy ez a specialis amerikai modell sikerrel 4tiiltethe-
t6-¢ Européra, pontosabban Europa ¢ kozép-keleti térségére, mivel itt
egyrészt a torténelmi gyokerek igen mélyre nyulnak le, pontosabban
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igen kora 1d6szakokra nytlnak vissza, masrészt pedig a torténeti fejlo-
désben egy igen erds kontinuitas tapasztalhato. Ezért a vizsgalatnak ki
kell terjednie a foldtulajdoni—hasznalati struktira kozépkort megel6z6
helyzetének az elemzésére, valamint arra is, hogy a kozépkort kovetd
hiibéri lancolati struktira felbomlasa utan milyen foldtulajdoni és
hasznalati struktira alakult ki Nyugat-Europaban ¢s Kozeép—Kelet-
Eur6paban egyarant.

1. A foldbirtok (tulajdoni és hasznalati) struktura fej-
I6désének és jogi dogmatikai strukturaja kialakula-
sanak fobb iranyvonalai

Részben a gordg ¢és latin auktorok munkainak ’r‘rag,mcntumai,37
részben pedig a mult szazad régi gazdasagi etnografusoknak a civili-
zacios fejlédeésben lemaradt népek mezdgazdasagi szokasainak leirasa
alapjan rekonstrualhatd, hogy az agrartevékenység beindulasaval a
mezdgazdasagi foldbirtoklasnak és foldhasznalatnak milyen kezdetle-
ges formai jelentek meg és azok hogyan fejlodtek tovabb. Ezt a folya-
matot azeért ¢rdemes kdzelebbrol megvizsgalni, mert az 0kori Romaban
a term6foldre nézve is megjelenik a dominum quiritarium, vagyis csak
a romai polgart megillet, az a foldhasznositas,” amely olyan
arutulajdonosi tejhatalmon ¢és rendelkezési jogon nyugszik, amelyet
senki sem zavarhat meg. Ide azonban hossza Gt vezet.

A rekonstrukceiora elobb emlitett forrasok arra utalnak, hogy a vada-
szatnak ¢s a halaszatnak a visszavonulasaval ¢s a pasztorkodas elGtérbe
kertilesével parhuzamosan mind a mar letelepedett, de a még vandorlo
néptorzsek ¢€s ideiglenes mivelés ala vettek egy—egy folddarabot.
Ahogyan az egyes néptorzsek mozgasa lelassult és szallashelyeik tar-
tosakka valtak az altaluk birtokba vett k6zos foldteriileteken kijelolték
a lakotelepiilés tertiletét a telepiilés centrumaba helyezve a torzs veze-
téinck hajlékait (amely mar a vandorlasok idészakaban is tervrajzsze-
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rien ment végbe, 1.: a Nagy Mogul vonulasat), tovabba kijelolték a
torzs kozos legeléteriileteit és azon belil periodikusan az aktiv, azaz a
pillanatnyilat hasznalt, ¢s a passziv, pontosabban a pihentetett legel6-
tertileteket. Az aktiv legelGtertiletekre minden nemzettség, ill. nagycsa-
lad rahajthatta az allatait. Ahogy a pasztorkodas mellett egyre erételje-
sebb mértékben megjelent a mezdgazdasagi novényi ¢lelem termeszteé-
se, mivel ez a tevékenység mar helyhez kotott jellegt, ¢s olyan volt,
ahol a kezdet, vagyis a fold feltorése, termGvé tétele faradsagos erdki-
fejtést igényelt, a kozos foldteriiletekbdl az ilyenek hasznalatanak ide-
iglenesen, azaz termOképességének kimeriiléséig a termdképessé tevo
csalad kapta meg. Ahogyan egyre tobb teriilet feltorésével a termd-
foldmiivelés altalanossa valik, tényleges kozos haszndlatban csak a le-
geld és az erdd marad fenn. Ugyanis — miként ezt Emile de Lavaeleye
allija — ,,mtvelés alatt allo foldet részletenként, sorshiizas Gtjan osztot-
tak ki (gentikus cognationiusque kominum), és az cgyesck csak iddle-
ges haszonvételt kaptak ™"

Ez az Oskorban kialakult ¢és az antik vilag kezdetén hasznélatos
rendszer volt érvényben a cari Oroszorszag falvaiban egészen a kom-
munizmus gy&zelméig, ahol az abszesinak a nagycsaladok kozott
idénként Gjraosztottak.” Ezt a megoldast vette at a kolhozrendszer is a
haztaji téldeknek az egyes kolhozesaladok kozott torténd évenkeénti ki-
sorsolasanal ¢s vették at a kozép-eurdpai szocialista allamok mez6-
gazdasagi termelOszovetkezetei az curopai foldtulajdonmodellel ke-
verve." Az a tsz. tag ugyanis, akinek volt személyi tulajdonban vissza-
tarthato foldje, az tovabbra is haztaji, tagi tulajdonként ezt a foldtert-
letét hasznalhatta tartosan, mig aki ilyennel nem rendelkezett, éven-
kénti sorsolassal kapott haztajit a szovetkezet kozos foldteriileteibsl. A
délszlavokndl, vagyis a Balkanon a periodikus osztas nem volt kimu-
tathato, nyilvan azért, mert itt a fold az egyes patriarchdlis csalad cso-
portok koz0s hasznalataban, azaz a szkupcsina kereté¢ben maradt,*’
mely alapmodellje lett a tarsult munkaszervezetek jugoszldviai rend-
szerének a titdi kommunizmus idcjén.42 Az egészen kezdetleges meg-
oldasok tehat erészakolt modon ki lettek terjesztve a realszocialista
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partallamisag idején olyan k6zép—, és nyugat—europai régiokra is, aho-
va Magyarorszag, Cschorszag, Szlovakia, a volt NDK-t képezd keleti
német tartoméanyok, Szlovénia ¢s a Vajdasag tartozik, ahol a foldtulaj-
doni fejlédés mar régen taljutott nemcesak ezen, hanem a hiibéri model-
len is és polgariva valt.

Visszatérve azonban az okori ¢s az azt megel6z6 foldtulajdoni és
hasznalati viszonyokra, ¢z az eleinte periodikus Gjraosztasokon nyu-
godott egyéni hasznalatava valt kozos, ill. kozfoldtulajdoni megoldas a
nagy folyammenti birodalmak esetében tartos egyéni-csaladi haszna-
latta valt, az allam azonban a szuverenitasat megtestesité koztulajdonat
tovabbra is gyakorolta, de nem az ajrasorsolasok ¢és Gjraclosztasok jo-
gaval, hanem azzal, hogy a termckfelesleget a paraszttol
téritésméntesen clvonva ¢és kozponti raktarakba (palotagazdasag)
gyljtotte be, ebbdl ¢lelmezve az allami adminisztraciot, a vallasi és a
vilagi kozfeladatokat allatokat, valamint tartalékot képezve a termésin-
séges esztendOkre. Ez a rendszer az Gn. ,,azsiai termelési mod” alapjan
allo ¢s aruforgalomra nem berendezkedett depsotikus folyammenti bi-
rodalmakban egészen a gorog-romai hoditasok idészakaig konzerva-
lodott.

Az antik gorog ¢s romai tarsadalomban — mint konzekvensen ¢s
igen hamar arutermeléve valt kultiretnikumban — azonban igen gyor-
san eltiinik a kozosségi, illetdleg a kozfoldeken alapulo fent leirt fold-
hasznalati mod ¢s kialakul az ,ager publicus” mezOgazdasagilag hasz-
nositott teriileteinek tartos felosztasabol ¢s allandositott egyéni haszna-
latba adasabol a magantulajdonon alapul6 ,ager privatus”. Az ,ager
privatus” tulajdonosa azonban — miként erre Tdkei Ferenc a tarsadalmi
forméaciok elméletérdl irt konyvében helyesen utal — a civis
romanus’, azaz a romai polgarsag jogan keresztiil eszmeileg kotddott
az ager publicushoz. A Romai Allam kora id8szakaban ui. ,ager
privatus”-szal tulajdonosként csak az rendelkezhetett, akinek eszmei
tulajdonjoga volt az ,ager publicuson”, vagyis az, aki romai polgar
volt.* Csak neki volt joga foglalassal és egyuttal ritushoz kotott vasar-
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lassal, tovabba orokléssel foldtulajdont szerezni. Minden esetre ebben
az idGszakban még a foldfoglalas eredeti szerzésmodja, az occupatio a
romai ingatlantulajdoni szerzésmodok kozott a legjelentGsebbnek mu-
tatkozott. Az antik gordg szerzok fennmaradt irasaibol privat foldtu-
lajdonnak a gordg varosallamokban tértént hasonlo ,ager publicushoz”
kotodo kifejlodése is rekonstrualhato. EbbGI kovetkezett az 1s, hogy a
ius gentium alapjan folden foglalni az ,,ager publicusbol” Ichetett és
erre nemesak Romaban csupan annak polgara, hanem a gorog varosal-
lamokba is az volt jogosult, aki az adott varosillam polgara volt.* Ez
mar jogiasitott formaja annak az allam el6tti kozosségi helyzetnek,
amikor a kozosséghez tartozo uratlan és miveletleniil allo kozfoldek-
b6l valaki mez6gazdasagi mivelésre kihasitott maganak. A kihasitott
foldek termdvé tétele a felesleges rétek ¢és legeldk feltorésen kiviil az
erdGk ¢s a cserjések felégetésével tortént, ahol — miként ez a kdzépkori
Belgiumban is szokasos volt — gyakran az ¢getésbol keletkezett hamu-
bol alakitottak ki a lcnn(irétcg_gct.45 Arra nines adat, hogy az okori tele-
pilések a kozépkori  falukozosségekhez  hasonloan  valamiféle
sagrominium” elbirdsok (pl. két vagy haromnyomasos foldmiivelés)
betartasara kotelezték volna foldmiveld polgaraikat.

A legtobb foldet nyilvan azok a vitézségiikkel kitlint harcosok ¢s a
varosallam (kezdetben Roma is ilyen volt), illet6leg az azok centraliza-
lasabol kialakult birodalmak (Nagy Sandor birodalma, majd a Romai
Birodalom) vezetdi tudtak megszerezni, kik részben a haboruikban
megszerzett, valamint kozfunkciojuk folytan rendelkezésiikre allt hazi
rabszolgaikkal, részben pedig coloniaba, azaz colonusok részére tortént
haszonbérbe adassal miiveltették meg az egyéni tulajdonba vett nagy
allodiumok szantoteriileteit, az allodialis rideg allattenyésztésben pe-
dig jelentds szerepet kapott a locatio conductio aperarum, azaz a mun-
kabérlet.*® Jollehet a romai jog szerint a locatio conductio aperarum
esetében a munka ellenértékét pénzben kellett kiﬁzctni‘”, a colonia
hatasara pénz helyett az ellenérték részben vagy egészben a szaporu-
latbol valo részesedés, pecora partiaria is lehetett.” A colonia esetében
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a bérleti dij szintén pecunalis szolgaltatason kiviil a termés bizonyos
rész€b0ol, azaz colonia partialiabol is allhatott.

Ez a konstrukcio igen lényeges a foldhasznalati—foldtulajdoni vi-
szonyok jovobeli fejlddése szempontjabol. Ezért lényeges hangsulyoz-
va kezelni. (Kar, hogy erre Tanka nem forditott doktori értekezésében
figyelmet.)) A romai term&foldtulajdonnak  ¢és  foldhasznalatnak
(birtoklasnak) ¢z a rendszere ugyanis atfejlédik a feudalis hiibéri tarsa-
dalomba, ahol az 0j foldtulajdoni és hasznositasi szerkezetnek az
alapjava valik. A leglényegesebb kiilonbség pedig az, hogy mig a ro-
mai jogban ez a ius privatus talajan all, addig a feudalis tarsadalmi
rendben elkdzjogiasodik és a ius publicus tertiletére tevddik at, mivel a
tarsadalom szerkezete erre épiil fel. Lokalizalva mindezt a romai ag-
rarviszonyokra, a mezGgazdasagi majorok megmiivelése a kisebbek
eseteben csaladi munkaerével tortént, aminek késobbi formai utoda a
jobbagytelek, ill. a jobbagygazdasag, a jobbagyfelszabaditas utan pedig
a csaladi munkaerével mikods egyéni farm. Ezzel szemben a nagy
majorsagok megmiivelése a romaiaknal részben a kevésbé hatékony
rabszolga—munkaerdvel és a joval hatékonyabb coloniaba adassal
tortént. Ennek megtapasztalasa vezetett oda, hogy a majorsagokon
dolgozo rabszolgakat egyre nagyobb szamban szabaditottak fel és ad-
tak nekik ,coloniaba” a majorsag egyes részeit, akik meghatarozott
¢venkeént visszatérd természetbeni és pénzbeni szolgaltatassal tartoztak
a majorsag Oket felszabadito uranak. Miként erre Momsen, majd az &
nyoman Max Weber ,Die romische Agrargeschichte in ihrer
Bedentung fiir das Staats—und Privatrecht” ¢. munkéjaban kimutatja az
agrafoldtulajdonnak, foldhasznalatnak és forgalomnak, valamint farm-
oroklésnek mar itt kialakultak azok a specialis jogintézményi modjai,
(foldosztas, korlatozott teriiletnagysag, osztas nélkiili 6roklés, specia-
lis foldhaszonbéret, stb.), amelyek a kézépkor jogan atoroklddve ma is
meghatarozo tényezdi a foldtulajdonjognak és a foldhasznalati jog-
nak.* Ez a folyamat készitette el§ a hiibéri foldviszonyokat és ez volt
az atmenet oda.
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Itt viszont szamitasba kell venni a népvandorlas viharait is. A nép-
vandorlas soran a Romai Birodalom teriiletére betort ¢s letelepedett
barbar néptorzsek (hunok, alemanok, gotok, gepidak, germanok, stb.)
mellékfoglalkozasként” mar foglalkoztak mezdgazdasaggal. Vandor-
lasaik soran rideg allattartassal is foglalkoztak és ideiglenes hasznosi-
tasra mar feltortek foldterileteket, ellentétben azonban a gorog ¢és a
romai majortulajdonossal, az allatok tragyait nem hasznaltak fel a ter-
mofoldek termdéképességének, mindségének a fenntartasahoz. Ezek a
torzsek azaltal, hogy letelepedtek a Romai Birodalom tertiletén ¢s a
Birodalom peremén, az onnan elmenckiilt romai foldtulajdonosok he-
lyébe lépve tlizemeltették tovabb az clhagyott majorsagokat. Eme
Gjonnan jott népek vezetdi fennhatosaga ala keriiltek a majorsagok —
esetleg tobb majorsag is — ahol a majorsag kozpontjat, tobb majorsag
birtoklasa esetén pedig a legnagyobb vagy védelmi szempontbol a leg-
kedvezobb fekvesti majorsagi kozpontot, villat er6ddé alakitva kialaki-
tottak a var—udvartartast. A Romai Birodalom belsé tertiletén kicsit
mas volt a helyzet annyiban, hogy az ott maradt és majorsagaikkal to-
ré6dé patriciusok szintén megerositettek, azaz er6dokke alakitottak
majorsagi kozpontjaikat, amelyek fenntartasarol tovabbra is a korab-
ban is szabadosokbol, valamint a felszabaditott rabszolgakbol allt
colonus-réteg tartotta fenn. Emellé ¢kelGdott be részben foglalas,
részben adomanyozas Gtjan majorsag—, azaz foldbirtokossa valt aj fol-
desuri réteg, akiknek jovoltabol szolgaloik — harcosok ¢és nem harco-
sok egyarant — szintén foldhoz jutottak, de kotelezve lettek tovabbra is
a szolgaltatasok teljesitésére. Ez a folyamat a volt Romai Birodalom
hatarsz¢li provinciaiban ¢és hatarain tal tobbnyire tisztan, a régi rbmai-
akkal valo keveredés nélkiil valosult meg.

Mindent 0sszevetve, azonban struktaralisan megallapithato, hogy itt
egy régi és egy j tarsadalmi rend, a ,,societas romanum’ és a ,,socictas
barbaricum” keveredése kovetkezett be. Az elobbi mar elékészitette a
talajt a colonia-rendszer altalanossa tételével a feudalis hiibéri rend-
szerre, ahol egy, az allamot megtestesit tulajdonostol, a csaszartol
kiindulo sorozatos haszonbérleti-alhaszonbérleti, vagy hiibérbe ado —
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hitbérbe vevdi viszony alakult ki. Ebbe ¢kelddtek és integralodtak be a
Romai Birodalom teriiletén a letelepedés stadiumaba keriilt ujonnan
érkezett vandortorzsek, melyek vezetGi a kialakult helyi mintakat ko-
vetve jutalomkent, de tovabbi hiibéri szolgalatok fejében szintén fol-
deket osztottak az alajuk tartozo vezetdi harcosoknak és népes szolga-
seregiiknek. A vezet6 harcosok hasonloképpen jartak el sajat harcosa-
ikkal ¢s szolganépeikkel, ezek a harcosok pedig sajat szolganépeikkel
szemben.

[gy alakult ki a kiralyi birtok és a kiralyi szolganép birtokaibol a
nemesi varmegye, az udvari hatalmassagok részére juttatott kirdlyi
adomanyokbol a foldesuri birtok, a foldesar altal a sajat szolgaloi ré-
szére juttatott [6ldekbdl a jobbagytelek. Ugyanakkor a Romai Biroda-
lom tertiletére Gjonnan beteleptilt torzsek itt talaltak a romai falvak el-
menekiilni nem tudott kis csaladi birtokkal tulajdonosként vagy
colonia cimén rendelkez6 Oslakossagat, amely kozségekben élt. E koz-
ségek szintén védekezésre rendezkedtek be a kor egészen gyenge koz-
biztonsaga miatt ¢ppen ugy, mint ahogy a foldesir. Mig azonban a
foldesur ¢és udvartartasa a varban bastyazta el magat, addig a falu —
mint kozosség — sziikség esetén a templomerddben A kiilsé rablota-
madasokkal szembeni védekezés a falukozosségeket zart monolit ko-
zosségekké kovacsolta. Mivel pedig a kozépkor elsé szazadaiban a fa-
lukozosségeknek tinyomoan naturdalgazdalkodasra kellett berendez-
kedniiik és a foldteriiletek az ,0jonnan érkezettek” kovetkeztében szii-
kosebbé valtak, a falukozosségek szigoru eldirasok kozé helyezték a
kozos legeldk, rétek és az erddk hasznalatat, valamint az egyéni hasz-
nalatban allo szantofoldek termoképességeének és mindségének megtar-
tasa ¢rdekében a két—, és haromnyomdasos rendszer szerint torténd
[foldmegmiivelést koveteltek meg a gazdakiol.

Az Gjonnan érkezett népesoportok az Gslakossag e régi falvai mellé
vagy koz¢jik telepiiltek be. Mindkét csoport szolgalataiért a var ij

wratél védelemben részesiiltek. igy szabadon foglalhattak. Ennek soran
azonban nemcsak szabad foldteriileteket, réteket tortek fel, vagy erdd-
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ket ¢és cserjéscket irtottak ki, hanem részben az elmenckiilt romaiak,
részben pedig az ott maradtak majorsagaibol is kisebb-nagyobb teriile-
teket foglaltak el. Gyakran ezt maga a kozeli varar szervezte, hogy a
szabadosok feladjak fiiggetlen statusukat vagy a-major tulajdonosanak
elmenekiilése folytan a colonusokbol quasi tulajdonossa valtak e statu-
sukat ¢s a colonusi konstrukciohoz hasonloan a védelemért és a ha-
boritatlan foldhasznalatért cserébe felajanlottak foldjiik tulajdonat és
szolgalataikat a varurnak. Ugyanakkor a varur is a korabbi harcias és
vandorlo nomad népességét szintén e falukozosségek mintajara telepiti
le a var kozvetlen kozelében. Mivel pedig tovabbra is igényt tart szol-
galataikra, de most mar a hiibérbe adott f6ld jogan és mivel korabban
1s szolgaltattak Ot, cserébe éppen ugy biztositjia a falukozosségeik re-
szere a kozosségi igazgatas és a kozfoldek feletti autonom énrendelke-
zést, mint azoknak a régebbrol itt maradt falukozésségek részere,
amelyek felajanlottak a foldtulajdonnal egyiitt a hitbéresi szolgalatot.

Ily modon tehat a hiibéri foldbirtok és foldhasznalati szerkezet ket-
tos iranybol kiindulva — az Gslakos romai kultirabol és a vandorlasait
¢ppen akkor befejezett | Jovcvcny barbarbol alakult ki a két iranyvonal
sajatos osszetaldlkozasaként.”’ Tanka Endre doktori értekezésében ezt
a kettésséget nem domboritja ki, Eppen ezért a  kozépkori
terméfoldelsajatitas és termdfoldhasznalat intézményrendszerének a
fejlédésében valo bemutatasa kiilonosen az ide vonatkoz6 magyar jog-
fejlodés kezdeteit érintéen egysikinak tlinik. A késébbi korokat érinté
fejtegetéseknel is megmutatkozik bizonyosfokig ez az egysiku szemlé-
let, azonban mar tompabban ¢érvényesiilve. A fejlodésleiras azonban az
altala hangsulyozott oldalakon helytallo és korrekt, ezért csak kiegészi-
tésre szorul a masik aspektusbol.

Tanka Endre doktori értekezésében kimutatja, hogy a honfoglalas
elotti magyar torzseknél a 7-9. sz. kozott az allattenyésztés ¢s a fold-
mivelés parhuzamosan folyt as az allattartas igényei, valamint a nagy-
csalad 1étszamahoz igazodo ¢lelemsziikséglet hatarozta meg, hogy az
cgyes csaladok mekkora foldteriiletet vegyenek miivelésbe. E kor ma-
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gyar agrarviszonyait kutato szerzok nézeteire alapozva Tanka azt allit-
ja, hogy ebben az id6szakban nemcsak a kozos szantoteriiletet, hanem
a legeldteriileteket is periodikus sorsolassal meghatarozott idére sz6lo
hasznalatra kiosztottak az egyes nagycsaladosok kozott. Az osztasi
mértékeket mind a legelSk, mind a szantofoldek tekintetében részben
az egyes csaladok tag—, ¢s allatlétszamtol fuggd sziikségletei, részben a
csaladfének a kozosségl vezetésben betdltott tisztsége hatarozta meg.
Utal arra, hogy foldbOség és ezzel dsszefliggd un. ,vad talajvaltas”
csak a letelepedés elGtt volt. A letelepedést kovetSen az egyre novekvd
foldsziikosseég kikényszeritette a szabalyozott talajvaltast. Belényesi
kutatdsai alapjan szol arrol, hogy emiatt a-permanens egymezds fold-
hasznalatot el6bb a két—, majd a haromnyomadsos vetésrendszer valtja

fel

Minthogy a torzs—, és a nemzetségfok, valamint a kdzvetlentil hoz-
zajuk tartozo kiserdk, katonak és szolgak, tovabba a maguknak még a
foldboseg idoszakaban az irtasokban, erdSkben és a cserjésekben fol-
det feltordk szerezték meg a periodikus ujrasorsolasok soran a legna-
gyobb legeld—, ¢s termdfoldteriileteket, amelyek végiil is allandosultak
szamukra ¢s tartos birtokukka valt, késobb pedig foldbirtokot szolgala-
tért kiralyi adomanyozas réveén 6k és még masok is szereztek, kialakult
az a foldesuri birtokos nemesség, amely a tobbi , szabadok részére” a
tartos foldhasznalatot szavatolta és a termeléshez sziikséges eszkozo-
ket, allatokat, sot foldet is juttatott. Ez vezetett a mar emlitett szerzkre
alapozva Tanka szerint az egységes jobbagyosztaly kialakulasahoz,
ahol a jobbagyi statust a meghatarozott mértéki jobbagytelekjuttatas
¢s a foldesurnak ezért hiibér fejében a sajat hasznalataban megtartott
foldeken végzendé meghatarozott robot—, pénzbeli ¢s természetbeni
szolgaltatas jért.ﬂ

Itt latom Tanka okfejtését megint egyoldaliinak, mert szerintem e
jobbagy—foldesari viszonykapcsolat — az altalam mar korabban kifej-
tettek szerint — nemcsak feliilrdl, a foldesar rész¢rdl indult el, hanem a
védelemkeresés miatt alulrol, a szabados részérdl is. Tankanak az a né-
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zete viszont e témat kutatod mas szerzokkel egyetemben helytallo, hogy
a jobbagynak a helyzete a jobbagytelken fennallod tulajdon hianya ¢és a
hiibéri szolgaltatasok cllenére gazdasagilag mégis 6nallo. A jobbagy-
telke mell¢ ugyanis szerezhetett sajat tulajdonba vagyis prediumba is
foldet, servitum, azaz hiibéri szolgaltatas nem _j;'irl.'qz Ezen kiviil a job-
bagytelek utan jarod robotszolgaltatast a falukozosségen belil rokoni-
szomszédsagi alapon szervezddott kisebb kozosségekben, un. kalakak-
ban kozosen teljesitette a jobbagysag. Ennck megszervezésében jelen-
tos szerepe volt a jobbagyi falukozosségnek. A falukozosseégi ¢letet és
ezen beliil szervez6dott kisebb munkakozosségeket a foldestirnak vég-
zendd robot-munkan kiviil a sajat jobbagyfoldeknek nehéz ckével és
tobb allattal tortené megmunkalasanak sziikségesseége is kikényszeri-
tette, amely munkakat csak tobbek k6zos 0sszefogasaval lehetett elvé-
gezni (ekekozosségek, ¢s szantotarsulasok). Emellett a falukozosséget
Osszetartotta tovabbra is a kozségi tulajdonban 4ll6 kozségi legeld és
erdd, amelyet a faluk6zosseg kozbirtokosi jogeimen fennallt elGirasai
szerint mindenki jogosult volt hasznalni, ide értve nemesak a faluko-
z0sség lakoit, hanem a foldesurat is, akire szintén kotelezGek voltak a
falukozosség legel6—, erdd és foldhasznalati eldirasai. Ez is arra utal,
hogy a foldestri—jobbagyviszony kétoldalrol elindulva alakult ki.*?

A szantoteriileteknek a XI11. és a XIV. sz. bekovetkezett orszagos
kiterjedése, a miivelési technikdk javulasa és ennek kovetkeztében a
termelésatlagok novekedése, valamint minGségi szinvonalanak emel-
kedése folytan a jobbagytelek darutermelésbe lendiilt at. Ebben szerepe
van a varosi kézmiipar ¢s a kereskedelem kialakuldasanak. Ugyanis a
foldsziikosség miatt a jobbagytelkek aprozodasanak clkeriilése végett a
hithizomanyi 6réklés mintajara a jobbagysag korében is elterjed az
Europa-szerte ismert elsdszilotti fiugyermek, ilyen hianyaban pedig a
férfi munkaerdt a hazhoz hozo leanygyermek foldoroklési j()ga.54 A
foldet nem 6rokl6 utodok a mezdvarosi—varosi kézmtiparban ¢s ke-
reskedelemben talalnak munkat (kézmives és vasaros jobbagy), a job-
bagyterhek alol azonban csak akkor mentesiiltek, ha a mez&varos va-
rosi kivaltsaglevelet kapott. Ez nem maradt hatas n¢lkiil a foldestri
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birtokra sem. Ezaltal — miként ezt Tanka logikusan felvazolja — a
predium, azaz mind a foldestr sajat eszkozeivel folytatott
»mezbgazdasagi lizeme”, mind a szabad paraszti tulajdon, de ugyanis a
servitummal terhelt jobbagytelek is ,allodiumma”, azaz arutermeld
gazdasagokka alakultak at. A jobbagygazdasag ,termelési kore” ezért
foldhaszonbérlet Gtjan — mint ahogy Szabo mondja — kiterjeszkedett és
ennek oka a kevés miivelhetd fold rendelkezésre allasa volt. Ez a fo-
lyamat — miként erre Tanka utal — erés vagyoni rétegzodést inditott el
a jobbagysagon beliil. A folddel rendelkez6 birtokos paraszti jobbagy
mellett ugyanis megjelent a jobbagysag birtoktalan rétege, a zselléri
réteg, amely toredék vagy bérelt foldon maguknak gazdalkodik, zome
azonban bérmunkas urbéres, de béreskeént dolgozik jobbagyfoldon is.>?

Osszegezve az eddigicket: Tanka helytalloan tipizalja a hasznalati
jogcimek szerint a gazdasagokat, amikor utal arra, hogy a predium
cgyfeldl a foldesar sajat eszkozeivel folytatott mezégazdasagi izeme,
masrészt a servitustol mentes szabad paraszti tulajdon, mely utobbi
azonban a servitussal terhelt jobbagytelkekkel ¢s az esetleges foldbér-
letekkel egyiitt a paraszti foldhasznalat részét képezik. Az itt megnyil-
vanult kotetlen tulajdonosi rendelkezés osszekapcesolodott a korlatozott
hiibéri és polgari haszonbeérloi rendelkezéssel. Valamennyi egyre in-
kabb allodialissa valo foldhasznalot — foldesurit és csaladit egyarant —
a falukozosség mint kozbirtokossag iranyitja és érvényesiti a faluban
kialakult hasznositasi szokasokat, a consvetudot hatalmi uton. Ez vo-
natkozik vilagi, azaz kiralyi birtokra, amely kozjogi személyiséget
testesit meg ¢s vonatkozik az egyhazi birtokra is, amely utobbi testii-
leti jogi személyiséget testesitett meg a kozépkor magyar jogaban.
Servitusi birtok—kapcsolata, vagyis jobbagysaga mindkét birtoktipus-
nak lehetett, amelyhez tartozok szamara egyontetiien fennallott az
egyéni felemelkedés lehetOsége egészen a nemesi osztalyba kertilesig
bezarolag. Ebben szerepe volt a roghozkotottség fokozatos megsziine-
sének ¢s a szabad kéltozkodési jog tényleges elismerésének is.
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Kar azonban, hogy Tanka Endre ezen a ponton megallt ¢s nem fog-
lalkozik Maria—Terézia Urbariumaval, amelyrél Novotni Zoltan
helyalloan allapitotta meg, hogy az volt Europa els6 irasban kodifikalt
agrz’lrt()rv(:nyk(")nyvc.50 Hozzatenném még, hogy ez egy olyan agrarjogi
kodifikacio volt, amely egy fejlédési folyamatot annak lezarulasaval
hasonloképpen rendszerbe foglalt, miként ezt a romai jog vonatkoza-
saban Justinianus kodexe tette. Tanka ennck elemzését atugorva mégis
egy igen lényeges megallapitast tesz, nevezetesen kimutatja, hogy a
kozépkori foldhasznalati struktGraban nem a tulajdon az elsédleges,
hanem a tényleges birtoklas, az effektiv foldhasznositas, amely a tény-
leges termelés és gazdalkodas folytan megélhetést, sot tokeszerzo jo-
vedelmet biztosit a fold tényleges birtokosanak, ugyanakkor azonban
Jjaradék formajaban jovedelmet biztosit a kézvetlen foldhasznositast

nem végzo tulajdonos szamara is.

Ha nem is ilyen kifcjezetten de latens modon utal a szerzd arra is,
hogy cbben a folyamatban jelentds kiegészité kozremiikodéssel vett
részt a kozségi kozbirtokossag is, amely végig fennmaradt ¢és ahol a
szerves fejlodési folyamatot nem torték meg, ma is egzisztal (ez utobbi
kiegészités télem: P.T.) Ez a megallapitas a magyar foldtulajdoni és
hasznalati viszonyok rendezésének krizisébdl valo kijutas szempontja-
bol is nagyon Iényeges. Ezért nem érdektelen, hogy e megallapitas mi-
ként igazolhato és erGsitheté meg az Urbarium vizsgalata altal is. Ma-
ria—Terézia Urbdariuma ugyanis azért is jelentés, mert az abban szaba-
lyozott foldbirtoklasi és birtokatszallasi rendszer példaképiil szolgalt a
Joldviszonyok jogi szabalyozasdanak a kontinentalis Europaban. Maria
Terézia a torok hodoltsag alol felszabaditott teriiletek igen alacsony
szinvonalon éllt mez6gazdasaganak a kor szinvonalara torténd felfej-
lesztése ¢s a majorsagi mezdgazdalkodas altalanossa tétele érdekében
adta ki 1767-ben az Urbéri Patenst. Novotni Zoltan allaspontja szerint
¢ rendelet hatarozta meg el6szor atfogo jelleggel Magyarorszagon a
foldmiivelS tarsadalom és az agrargazdalkodas jogi elveit. E Patens a
leglényegesebb agrarjogi kategoriava a jobbagytelket tette, amelynek
tulajdonjoga — igy kimondva — a féldesurat illette, mig a hasznalat és
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a haszonszedes joga a jobbagyot és csaladjat. A jobbagyot megilletd e
hasznalati jog orokhasznalati jog volt, mivel a foldesur a jobbagytel-
ket csak az esetben vonhatta el, ha a jobbagy a Patensben eldirt miive-
I¢si kotelezettségének, valamint ha szolgaltatasi kotelezettségének nem
tett eleget. Kivételként vonhatott el a foldesar kiralyi, az Osztrak Oro-
kos Tartomanyokban pedig csaszari engedéllyel a jobbagytelekbdl bi-
zonyos részaranyokat hazhelyelosztas céljaira. Ez a megoldas alapja
lett a mai modern német foldkisajatitas intc’:zmc’:nye’:nck.57 A jobbagy
miivelési  kotelezettsége keretében maga donthetett a hasznositas
modjarol. Ebben a foldesur a tulajdoni jogan nem szolhatott bele,
csupan az 6t a Patens alapjan megilleto pénzbeli (terragium), termé-
szetbeni (foldestri kilenced ¢és ajandék), valamint munkaszolgaltataso-
kat (robot) igényelhette. Az Urbarium meghatarozta a jobbagytelek
nagysagat, amelyet a jobbagycsaladok atlagos munkaerejéhez igazi-
tott. igy mintegy elédjeivé valt a mai modern agrarjogi szabdlyozs-
nak, mely sok eurdpai ¢s Europan kiviili allamban a csaladi atlagmun-
kaer6hoz viszonyitva hatarozza meg a csaladi farmok ,,egészséges mé-
reteit”, az also és a felsd hatarokat egyarant megvonva.”® Ez Déniaban
¢s Japanban szigoribb, a Német Szovetségi Koztarsasagban és a
BENELUX 4llamokban liberalisabb.”’ Maria Terézia patense orszagos
hatallyal egységesen allapitotta meg a foldek eltéré mindséget is, fi-
gyelembe véve a jobbagytelek nagv.s‘dgdt.(’o

Lényegében ezt a megoldast vette at a mezdgazdasagi termfoldek-
r6l megalkotott 1994: LV.tv. is, mivelhogy a belf6ldi magan—, és jogi
személyek tulajdonanak maximumat nemesak a szigort teriileti mérték
szerint hatarozza meg, hanem az aranykorona értéket is figyelembe
veszi (300 he, vagy 6000 AK.)."!

Visszatérve a Patensre, az a jobbagytelket két részre, intra—, ¢és
extravillanumra osztotta, ami el6djét képezte a késobbi és ma is hata-
lyos ingatlan-nyilvantartas bel-, és kiilteriileti felosztasanak. A job-
bagytelek belsé részét képezd intravillanum, amely a hazat, a gazda-
sagi udvart ¢és a kertet tartalmazta, 1 magyar hold teriiletet tett ki, mig
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az extravillanum, azaz a kiilsG telekrész — Novotni kozlését alapul véve

- az osztalyba sorolastol figgden 16-36 mh. szantobol 6-22 mh.
falcastrum, valamint 5.4 hold rét tartozott. A legeld—, ¢s az erdohasz-
nalat tovabbra is a falukézosség tulajdonaban s lakoinak hiibér clle-
nében torténd kozos haszndlataban maradt.” Ugyanakkor az Urbari-
um a maradvany ¢és az irtvanyfoldek, valamint a sz616k tekintetében
megerdsitette a foldesurnak kizarolagos rendelkezési jogat, Iehetéve
téve azt is, hogy a jobbagyok altal a korabbi szazadokban ezeken a te-
rilleteken szerzett tulajdont — amely tulajdonszerzésre Tanka az érteke-
zésében részletesen kitér — magahoz vélthassa.” Lényegében ez tetdzi
be azt a Tanka altal is az cls6dleges forrasfeldolgozok alapulvételével
leirt folyamatot, melyszerint a foldesurak mar az Urbariumot megel6z6
szazadokban igyekeztek a jobbagyok jobbagytelken felili foldszerze-
seit, kiilonosen a sz6l6t érintéen korlatozni.’

II. Jozsef 1785-ben kiadott ¢s a Magyar Orszaggyflés altal 1791-
ben torvénybe iktatott rendeletei ezzel szemben mar sokat konnyitettek
a jobbagyok helyzetén. Mig az Urbarium még megkiilonboztetést tett
szabad koltozést és 6rokos jobbagy kozott, addig I1. Jozsef 1791-ben
torvenybe iktatott patensei biztositottak a jobbagysag szamara a szabad
koltozkodést és a palyavalasztas szabadsagat. Ezaltal megnyilott az t,
hogy a jobbagy, ill. lemendje szabadon szellemi vagy kézmiives palya-
ra Iéphessen. Ezen tal sem 6t, sem csaladjat a foldesari birtokon robot-
szolgéltatasra tobbé kotelezni nem lehetett, ingd javaival szabadon
végrendelkezhetett, a  jobbagytelekre  vonatkozé  hasznalati—
haszno:jtési biztonsag pedig az Urbariumhoz viszonyitva tovabb erd-
sodott.™

Ezt kovetéen a felgyorsuld polgari atalakulas lényegében a francia
forradalom hatasara Magyarorszagon, az Osztrdk Orokos Tartoma-
nyokban, a német fejedelemségek, valamint a Porosz Kiralysag tertile-
tén is kikezdi a feudalis hiibéri rendet. Franciaorszagban a Convent
torvényei 1789-ben gyokeresen eltorlik a hiibéri rendet, szabad pa-
rasztta téve a jobbagysagot a tulajdondba adva a hiibéresként altala
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hasznositott foldet, azaz a jobbégytelket.(’6 E folyamat fél évszazados
késéssel kovetkezik be nalunk és Europa német és skandinav nyelvte-
rilletein. El6szor megjelenik az un. ,engeddleges orokvaltsag”. Ez
egyes jobbagyok, valamint egyes jobbagykozosségek ¢s a foldesur ko-
70tt 1étestilt olyan kolesonos szerzédés volt, melyben a jobbagyot a
foldesur cllenszolgaltatas fejében felszabaditotta fligglsegei alol és a
jobbagytelket hasznositojanak a tulajdonaba adta. Ez még kolesonos
akaratnyilvanitast feltételezett. Csakhamar kovette azonban ezt a kéte-
lezé orokvaltsag, amely annyit jelentett, ha a jobbagy ajanlatot tett ar-
ra, hogy fiigg6 helyzetét ¢s jobbagytelkét megvaltsa, a foldesur ezt az
ajanlatot nem utasithatta vissza. gy tehat az 6 oldalan szerz6déskotési
kotelezettseg allott el6. Kovetkezd Iépéskent a 19.sz. els6 felének re-
form-mozgalmainak hatasara a német, osztrak ¢s magyar teriileteken
megsziiletett a kotelezd és altalanos orékvaltsag. Magyarorszagon az
1840: 1. tc. szentesitette ezt az intézményt. Nalunk ez annyit jelentett,
hogy a jobbagy ,,ex lege” mentesiilt a jobbagyi kotottségek alol és tu-
lajdonosava lett a jobbagyteleknek ¢s az eddig tulajdonosi jelleggel -
hasznalt foldjeinck. A foldestr részeére az orokvaltsag megtéritését az
allam szavatolta.”’ Minthogy ezaltal a foldesuri birtokteriilet csokkent,
¢z tekinthetd a késobbi foldreformok eléfutaranak.

A folyamat hasonlo volt Europa mas allamaiban is. Minthogy a
nagybirtokrendszer ¢rintetlen maradt, csupan a jobbagytelkek valtak
rola le, az egész kontinentalis Eurdpéaban az agrarstruktira kettds jelle-
glive valt. Egyfeldl allodialisan gazdalkodo vagy uradalmi tizemekbél,
masfeldl pedig egyéni—csaladi kozep—, ¢és kisgazdasagokbol allt asze-
rint, hogy cgész—, fél—, vagy egytelkes jobbagy volt annak birtokosa.
A jobbagytelek nelkiili zsellérek tették ki a mezdgazdasagi munkasok
zomet, amely réteg az oroklddes folytan bekovetkezett telekaprozodas
miatt tovabb novekedett.

127



Dr. Prugberger Tamas

IV.

1. A legujabb idészak nyugat—eurépai és magyar fold-
reformjai, és hatasuk a foldhasznalat jogdogmatikai
rendszerére

Ez vezetett el a XX. sz. elsd felében el6szor zommel a két vilagha-
bor kizott, majd pedig a 1l. vilaghaborit kovetGen tobb europai or-
szagban (Skandinav allamok, Dania, Olaszorszag, Németorszag, stb.)
végrehajtott foldreformokra. Ez a folyamat Magyarorszagot harom
foldreformmal, az 1921. évi Nagyatadi, az 1932. ¢vi Daranyi féle és az
1945. évi foldreformmal érintette.”® A két vilaghabort kozott végrehaj-
tott foldreformok a tobbnyire jelentds mértékben maguk javara gaz-
dalkodo ¢s az oriasgazdasagokat szubordinativ modon centralisan és
kiilterjesen intézO1 halozattal vezetett oriasbirtokokat kartalanitasok
ellenében torténd foldkisajatitasokkal az allam jelentGsen megkurtitot-
ta. Ezzel parhuzamosan az allam a kisajatitott foldtertileteket kedvez-
meényes aron, azaz a forgalmi értéknél olcsobb, Gn. hozamértéken és
részletfizetés mellett ertékesitette részben gazdasagot alapitok, részben
pedig olyanok szamara, akik gazdasagukat novelni akartik. E
termdfoldeladasi akciok soran vasarloként csak azok johettek szami-
tasba, akik a foldteriilet megmiivelését sajat maguk farmerként vallal-
tak. A tGkeerGs vasarloi ajanlattevok elényben részesiiltek.”” A meg-
maradt foldbirtok korszertsitését a csaladi farmokkal egyiitt az egyes
allamok kozgazdasagi eszkozokkel, kedvezményes gépvasarlasi, beru-
hazasi hitel, stb. utjan tamogattak, ill. ilyen akciok beinditasat elGsegi-
tették. Magyarorszagon a k('izgazdas{igi eszkozokkel torténd uradalom—
¢s farmkorszer(sitést az allam mez6gazdasagi és szovetkezeti hitelin-
tézetek alapitasanak elGsegitésével tamogatta. Itt azonban sziikséges
arra ramutatni, hogy hazankban a két vilaghabort kozotti foldreform a
nyugat-curopaihoz viszonyitva kevésbé radikéalisan nyult az uradalmi
foldekhez.”” Ugyanakkor azonban az uradalmak nagy centrélis iranyi-
tasi halozata igen sok helyen megsziint és decentralizalt belterjesen
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gazdalkodd kozépméretli bérleti gazdasagokra tagozodott, mivel az
uradalom tulajdonosa bérbe adta uradalma egyes iizcmcgységcit.ﬂ

Nagymeretii és radikalisnak mondhaté foldreformokra a 1. vilagha-
borat kovetd években, 1945. ¢s 1947. kozott kertilt sor tobb eurdpai
allamban ¢s Japanban. E foldreformok kozods vonasa az allodialis
nagybirtokok kartalanitas cllen¢ben tortént radikalis felszamolasa,
vagy tékeerds kozepméretli gazdasagga alakitasa volt. A nagybirtoko-
soktol ily modon kisajatitott foldeket azonban tobb orszagban a ked-
vezmeényes veételar fejében a foldet igénylé gazdaknak nem adtak tu-
lajdonaba, hanem csak tartos hasznalatba, ami annyit jelentett, hogy
halaluk utan, ha nem volt féldmivelést folytatni akaro leszarmazo, a
fold visszakertlt a kifizetett kedvezményes arnak az 6rokosok szamara
tortent visszafizetése ellenébe az allamra, amely annak jabb hasznosi-
tasarol gondoskodott. Ezt a megoldast kdvette Dania, Olaszorszag ¢és
Japan. A c¢l, a foldek 6rokosodeés soran torténd elaprozodasanak meg-
akadalyozasa volt. Németorszagban, Svajcban, Ausztriaban és Franci-
aorszagban ezzel szemben mar a két vilaghabora kozott a foldek elap-
rozodasanak megakadalyozasara a hitbizomany modernizalasahoz
nyultak. Eszerint, végrendelet hianyaban a gazdasagot természetben az
orokosok koziil az kapta ¢s kapja meg ma is, aki vallalja a tovabbmii-
velést. Ennek ellenében pedig a tobbi 6rokost a fold forgalmi értékénél
alacsonyabb, a fold mindsége szerint megallapitott hozamértéken kell
kifizetnie. Ha ilyen véllalkozo nincs, akkor a gazdasagot a kozjegyzo
az orokostarsak kozos tulajdonaba adja, akik vagy gazdasagi tarsasag
keretében maguk, vagy bérbeadas utjan gondoskodnak a gazdasag to-
vabbi miikodtetésersl.”” Az 1945, évi magyar foldreform annyiban
kiilonbozott mindettdl ¢s az el6z6ektdl, hogy itt elmaradt a kisajatitas
soran beigért kartalanitas, a foldet igényl6 pedig egyértelmiien tulaj-
donhoz jutott, specialis oroklési szabalyokat pedig egyaltalan nem ve-
zettek be.”

Az 1945. utani dan, olasz ¢s japan foldreformnak a most tervbevett
magyar term6foldszerzési, hasznalati-hasznositasi ¢s forgalmazasi li-

129



Dr. Prugberger Tamas

beralizacioval szemben igen figyelemre méltd vonasa, hogy tulajdonba
adas nélkil teljesért¢kd birtoklasi, hasznalati ¢s haszonszedési jogot
biztositott a farmerek szamara. K6zos jellemvonasa pedig valamennyi
XX. szazadbeli foldreformnak, hogy a csaladi munkara alapozott ko-
zépméretli farmstruktirat célozta meg, lehetGséget biztositva arra,
hogy mind az elGhaszonbérl6 a haszonbérleti szerzédés lejartaval vagy
a szomszédos fold haszonbérbe adasa, valamint cladasa soran
cl6haszonbérleti vagy el6vasarlasi jogaval ¢lhessen, ha gazdasaga ezal-
tal nem Iépi tal a gazdasdg nagysagara megallapitott térvényi maxi-
mumot. E torvényi maximum ui. helyesen nemcsak a tulajdonra, ha-
nem a tulajdonban és egy¢b jogcimen tényleges hasznalatban, azaz
birtoklasban allo6 valamennyi foldre vonatkozik, amelyeket 6ssze kell
szamitani. Ugyanigy ¢és ugyanilyen modon elGvasarlasi  ¢s
el6haszonbérleti jog illeti meg a tulajdonost arra az cladni vagy ha-
szonbérbe adni kivant foldteriiletre, amely a szomszédsagaban van.”!

V.

1. A rendszervaltas hatasa a foldhasznalati jog at-
alakitasanak iranyara. Az optimalis megoldas kere-
sése

Mindezt ¢és a torténelmi tapasztalatokat figyelembe véve, a realszo-
cializmus id0szakaban a szerves torténeti fejlédés megakasztasaval
Magyarorszagon a tobbi kozép-kelet-europai orszaggal egyetemben
megvalositott erdszakos kollektivizalast kovetd foldmagantulajdoni
visszarendezés, amelyre az 1992. évi karpotlasi és az 1994. évi termd-
foldtorvénnyel sorra keriilt, bizonyos mértekig helyes, bizonyos mér-
t¢kben azonban kritizalhato. Helyes annyiban, hogy az egy természe-
tes, valamint jogi személy tulajdonaban ¢és barmilyen jogcimen haszna-
latdban tarthato foldek mennyiségét a kilfoldi megoldasokhoz hason-
l6an maximalta ¢és hogy szocialis szempontokbol kizarta a kiilfoldiek
termfoldtulajdonszerzési lehetéségét.”
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A kilfoldiek terméfoldtulajdonszerzésének kizarasat foleg szocialis
okbol és ezen keresztiil a tarsadalmi nyugalom biztositasa miatt tartom
szerencsésnek. A termdéfoldarverésekkel kapesolatos gyakorlati tapasz-
talatok azt mutattak, hogy a legtobb kiilfoldi 1994. juliusa, vagyis az
) Tf.t. hatalybalépése el6tt a kiilfoldiek tulajdonszerzési lehetdsége-
nek atmeneti felfiggesztési szabalyainak kijatszasaval vagy palastolt
szerzOdés Gtjan, vagy korrupcioval mezdgazdasagi mivelés aloli kivo-
nasi engedélyt szerezve vasarolt igen olcson termdéfoldet, amelyet a
legtobb esetben felparcellazva magas haszonnal értékesitett tovabb
vagy erre spekulal. Eddig a kiilfoldieknek csak egy kisebb része alapi-
tott gazdasagot Magyarorszagon vasarolt foldon és varhatoan ez lesz a
helyzet a jovOben is. Ez a réteg azonban — miként ezt a németorszagi
0j tartomanyokban lezajlott atrendezés tapasztalatai mutatjak — akkor
is bejonne az orszagba, ha tartos és biztonsagos haszonbérlettel jut-
hatna a foldhoz hozza. Ezt a réteget ugyanis maga a mezdgazdasagi
vallalkozas és a belGle szarmazo haszon, nem pedig a tulajdon érdekli.
Ha biztonsagos, tartos ¢s szamara megfeleld Svajec ¢s mas nyugat—
europai allamok mezGgazdasaga jelentds részben ilyen aparol-fira
oroklodo haszonbérleti jogviszonyon nyugszik. Ez alakult ki keletné-
met tartomanyokban, ahol a volt mezdgazasagi termeldszovetkezeti
(LPG) tagoktol a kultoldi farmvallalkozok bérbeveszik a foldet, ami-
nek kovetkeztében a munkanélkiilivé valt falusi lakossag a bérleti di-
jon keresztiil a birtokaba visszajuttatott foldje utan jovedelem-—
kiegeészitéshez jut."’ Hasonlo a helyzet nalunk is. A falusi lakossag
tilnyomo része munkanélkili. Egy része gazdalkodni szeretne a sz0o-
vetkezettdl visszakertilt foldjén, illet6leg azon a foldon, amelycket az
arverésen résztvenni jogosult és tobbnyire hasonlo helyzetben 1évo
mas illetéségiikkel, tobbnyire varosiakkal egyiitt a karpotlasi jegyeiért
vasarolni tudott vagy még szeretne. Itt viszont a probléma az, hogy a
karpotlasra kijelolt foldalap nem fedi az igényeket. Azokat az allami
gazdasagi ¢s Kisérleti gazdasagi foldteriileteket, amelyek valamikor
szintén maganosoktol vett el az allam, nem tették be az arverésre kije-
161t foldalapba, hanem elsGsorban kiilfold fel¢ akarja értékesiteni a
kormanyzat. Ennck lehetévé tétele érdekében akarja a kormanyzat az
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1994. évi TFt. modositasaval elérni a foldforgalom korlatozasanak tel-
jes feloldasat.”’

A magyar mezOgazdasag szamara kétségtelentl elényds lenne egy
kulfoldrdl térténd farmstruktira modernizacio. Ugyanakkor azonban
tekintetbe kell venni a belfoldi jogos foldvasarlasi igénycket, mivel
czek tobbsége foldjét korabban sajat akaratan kivil vesztette el és
emellett legtobbjiik munkanélkiili. Igen sokan koziilik — féleg a Du-
na-Tisza kozén, ¢és a Tiszantalon, ahol a sz616 ¢s gytimolestermesztés
szakszovetkezeti keretek kozott folytatott egyéni vallalkozasként vi-
ragzott — karpotlasi jegyeikért foldet sajat gazdalkodoi tevékenyscg
folytatasara igényelnek. Akik pedig maguk nem szivesen folytatnanak
farmertevékenységet, arra spekulalnak, hogy vagy a szovetkezetnek
adjak részaranyhaszonbérbe vagy masnak rendes haszonbérbe adjak
foldjiket kiegészitG, valamint keresetet potlo jovedelemszerzési célzat-
tal. Eme igénycek kiclégitése a tarsadalmi béke és a szocialis biztonsag
szempontjabol igen lényeges lenne. Ezért a kiilfoldiek tulajdonszerzési
tilalmanak tovabbi fenntartasa, de haszonbérlet idobeli és térbeli
korlatozasanak feloldasa mellett foglalok allast. Ezen kivil szocialis
okokbol el lehetne gondolkozni azon is, hogy az egyes csaladok, va-
lamint a jogi személyek a jelenleginél nagyobb foldteriiletet birtokol-
hassanak, ¢és a tchetGsebbek nagyobb gazdasagot tizemeltethessenek,
mivel ez foglalkoztatasi lchetGséget teremthet a faltn.”®

Mindezt vonatkoztatom a mezdgazdasagi szovetkezetekre 1s. A me-
z0gazdasagi szovetkezetekkel kapcesolatosan azonban ismét jelentkez-
nek egyes szocialista politikusi iranyvonalak részerdl torekvések arra,
hogy a szovetkezetek ismét vallaljak foldtulajdonossa, visszavasarolva
a maganszemelyektol a foldet.”” E torekvéseknek részben a haszonbér-
bél szarmazo jovedelemkiegészitési lehetdség miatt, részben pedig
azért nem vagyok hive, mivel a modern polgari agrarszovetkezeti
konstrukcioval inkabb konform, ha tagjaitol a foldet bérli és a fold tagi
tulajdonban marad, mintha t6lik sajat tulajdonaba venne. ,,Kolhoz
iz kollektivizalasra emlékeztetne a maganfoldek barminemi szovet-
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kezeti tulajdonba szippantasa, a termelés biztonsagat pedig hosszi ta-
v részaranyhaszonbérlettel megfeleloképpen biztositani tudja a szo-
vetkezet.

Absztraktalva mindezt, az ember ¢s a tarsadalom term6foldhoz valo
funkcionalis viszonyanak fejlédéstorténeti aspektusi vizsgalata azt bi-
zonyitja, hogy a termdfold optimalis vallalkozoi hasznositasahoz biz-
tos birtoklasi és szabad hasznalati-hasznositasi jogosultsag kell csu-
pan, ami mellett a tulajdonjog masodlagos kérdés. Az a nagy érdeme
Tanka Endrének ¢s Novotni Zoltannak, hogy a magyar foldbirtokvi-
szonyoknak — mégha masok eredeti forrasfeldolgozasaira is tdmasz-
kodva — mindezt elvi ¢llel kimutattak.

Mindebbdl jelen korunk aktualis foldviszonyainak szabalyozésara,
amely akortl forog, hogy szikséges—¢ az 1994. évben az LV. tv-el
megalkotott terméfoldkodexet e teriiletet érintGen modositani, ¢és ha
igen, milyen iranyban, az a konklazio vonhato le, hogy igen. Igen, de
sem nem a tulzott nemzeti konzervativizmus szellemében, mely nem-
csak hogy a kiilfoldick foldtulajdonszerzését abszolit meértékben ki-
vanja tiltani, hanem meég a haszonbérleti lehetdségeiket is szigortan
korlatozni akarja, sem nem a talzott liberalizmus szellemében, amely a
term6foldek, az erdok és a természetvédelmi teriiletek tekintetében is
minden megkilonboztetés nélkiil szabad ingatlanforgalmat szeretne
megvalositani.

A mezbgazdasag ¢s a vele Osszefiiggd kornyezeti €s természetve-
delmi érdekekre tekintettel a termdéfoldek esetében mind a tulajdon-
szerzest, mind a  hasznalati-hasznositasi  jog — megszerzését
(haszonélvezet, haszonbérlet) sziikségesnek latszik a szakmai jartas-
saghoz, a miivelésre alkalmas allapotban tartasrol valo gondoskodas-
hoz — mint szakmai feltételekhez — kotni. Ez megkoveteli, hogy a szer-
zés €s a birtokban tartas mértéket a jogi szabalyozas a farmer munka-
erejének mertékéhez igazitsa. Csaladi farm esetében ez kisebb, tarsa-
sagi farm esetében értelemszertien nagyobb. Emellett nem szabad fi-
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gyelmen kiviil hagyni a welfare state nyugat—curopaban uralkodo és az
Eurdpai Uniot vezérlé gazdasagfilozofiajatol szarmazo azokat a szo-
cialis szempontokat sem, amelyekrdl annyiszor szot ejtettiink. £z pedig
a kiilfoldiek foldtulajdonszerzésének kizarasa, de foldhaszonbérleti

Jogszerzésének szabadda tétele mellett szol.

Az eurbpai torténeti fejlédés ezeknek az elveknek a kovetkezetes
végigvezetését igényli a foldtulajdoni és hasznalati viszonyok rendezé-
se soran. Nem Ichet az USA teljesen liberalis foldviszonyait Europara
atiltetni, miként Eurdpa viszonyat az USA-ra sem. Az USA-ban a
mai agrikulturanak hagyomanyai nem voltak. Szabad foldfoglalas volt.
Szabad foldteriilet ott még ma is van. Az indian Gslakossagnak fejlett
és kontinuitasként atvehetd foldbirtok viszonyai Eszak-Amerikaban
amerikai felfedezésének idejéig még nem alakultak ki, ezt kdvetSen
pedig mar nem alakulhattak ki. FErdekes azonban, hogy a nagy tn.
scontracting farmok” szama az USA-ban is zsogorodik a kisebb
»family farmok” javéra. Persze ebbe belejatszik az is, hogy a modern
gépek egyre nagyobb mértékben kiszoritjak az alkalmazotti munka-
erét.*” Mindez azonban jogi befolyasolastol mentes folyamat. Latin-
K6zép-Amerikaban viszont (Mexiko ¢s a mezdgazdasagban a mexikoi
forradalom soran kialakitott Ehido-rendszer), ahol a mexikoi forrada-
lom utan a nagy allodialis foldbirtokokat felszamolva kollektiv sz6-
vetkezeti farmokat tn. , chido” kat hoztak létre® atiiltetve a spanyol—
portugal ,Mondragon™tipust agrarmunkaszovetkezeti format,*” ¢ ki-
sérlet sikertelen maradt,* mivel amerika liberél tulajdonosi atmoszfe-
raja nem volt vevd mar az anyaorszag agrikulturalis megoldasaira.

Mindebbdl agrargazdasag-szociologiai és agrarjog—szociologiai si-
kon az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az intézménytorténeti szerves
fejlédés megerGszakolasa kiilonosen az agrarviszonyok terén a koztu-
dat hagyomany6rz gondolkodasmodja miatt eleve kudarcra van itél-
ve, kiilonosen akkor, ha ehhez az agrarius rétegek kemény gazdasagi
¢érdeke flizédik. Marpedig Magyarorszagon mind a két korilmény
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fennforog. Ezt a magyar foldjogi szabalyozasnak is figyelembe kell
vennie, ha nem akar kudarcot vallani.
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Dr. Toth Laszlo:

A mezdgazdasag energia—inputjanak lehetsé-
ges valtozasai: kétségek és dilemmak

1. Néhany globalis | tendencia

Ha visszatekintiink a szazadfordulo ota eltelt majdnem egy évsza-
zadra, azt lathatjuk, hogy mikozben a vilag anyagi termelése
hozzavetGlegesen Otvenszeresére nott, az energia—felhasznédlas ezzel
parhuzamosan harmincszorosara emelkedett. Ennek (is) kovetkeztében
— kiilonosen az utobbi két-harom évtized alatt — drasztikusan degrada-
lodott a globalis okologiai rendszer, elveszitve korabbi nagyfoku és
rugalmas alkalmazkodoképességét. Eljutott addig a végsS hatarig,
amikor onregeneracioja olymértékben veszélyeztetetté valt, hogy a ter-
helés tovabbi fokozodasa visszafordithatatlan karosodasokat okoz’.
Ebben a folyamatban egyaltalan nem clhanyagolhaté a mezGgazdasag
szerepe, amelynek alaposabb megértés¢hez néhany tendencia
emlitésszerd felvillantasa talan nem ¢érdektelen.

Els6ként arra a fontos sajatossagra emlékeztetiink, hogy a modern
mez0gazdasag (amit gyakran iparszerli mez6gazdasagként is emleget-
nek) novekedése kozvetleniil és kozvetve egyarant igényel potlolagos
energiat. A kozvetlen energiaigény elsésorban a hajtéanyagok illetve a
villamos energia felhasznalasaban jelentkezik, a kozvetett energia—
felhasznalas mind az inputok, mind az intermedierek és az outputok
szallitasa kapcsan, a miitragya— ¢és vegyianyag—hasznalaton keresztiil
kovetkezik be. Ha mindezt egyiittesen szamoljuk, akkor az elmalt két—

1 A globalis kifejezést itt az egész vilagra 6sszességében jellemzs, kiterjedd értelemben
hasznaljuk, nem a globalizaciénak - mint a 20. szazad utols6 harmadat meghatarozé

folyamatnak - a tartalmahoz kapcsolodéan.
2 Szabo Imre: Energetika és kornyezet. Gazdalkodas, 1992. 8. sz. 20-31. old.
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harom évtizedet alapul véve vilagviszonylatban az ¢lelmiszertermelés
megduplazasa mintegy tizszeres energia—felhasznalassal jarna, vagyis
minden egyes plusz termékegység elGallitasa tiz egység potlolagos
energiaval torténhetne’. Az atlag mogott természetesen nagy a szoro-
das, a potlolagos energiaigény egy ,.S” alaku telitédési gérbe mentén a
fejlédés clején tartok esetében lassibb novekedést mutat, majd fel-
gyorsul, hogy végiil a csokkend hozadéknak megfelelGen Gjra mérsék-
16djon®.

A masodik jellegzetes tendencia, hogy a mezOgazdasag a
tradicionalis, emberi ¢s allati energiat hasznosito technologiaval szem-
ben novekvd mértékben ujra nem termelhetd energiat hasznal fel. Ez a
mez8gazdasag ,,iparosodasaval” fiigg szorosan dssze, a gépek, beren-
dezések vagy kozvetleniil igénylik miikodésiikhoz a fosszilis energiat,
vagy azzal a villamos energiaval mikodnek, amelynek az el6-
allitasahoz zomében szintén fosszilis energiahordozok sziikségesek.

Harmadsorban emlithetjiik, hogy az energia—felhasznalas novekedé-
se mellett a modern mezégazdasag a nemzetgazdasag egyik leginkabb
kornyezetszennyez, mi tobb, kornyezetrombold éagazatava valt,
olyanna, amely a természetes 0koszisztémat tobb oldalrol is karositja.
Ebben foként a kozvetett energia—felhasznalas jatszik szerepet. A ma-
gas energiatartalmi” kemikalia—hasznalat kozismert talaj— és
talajviz—szennyezése mellett a nehéz gépek altal okozott talajer6zios
hatés, a talaj biologiai allapotanak, szerkezetének romlasa fokozatosan
felemészti azt a kornyezetet, amely az ¢lelmiszertermelés alapjat ke-
pezi.

Negyedikkeént az liveghaz—hatas kovetkeztében felléps ¢s az éghaj-
lattannal foglalkozok altal egyre hatarozottabban allitott tartos klima-

3 Griffin, K.: World Hunger and the World Economy, MacMillan Press, London, 1987.
4 Suranyi Sandor: A fenntarthat6 fejlédés és a globalis természeti forrasok gazdasag-
tana, Habilitaciés dolgozat. Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetem, 1994.
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valtozas kovetkezményei emlithetGk. Ennek hatasara a vilag f6 termd-
tertiletein, a mérsékeltovi mezégazdasagok esctében varhatéd az id6ja-
ras aszalyosabba valasa, a tartos ¢és gyakori szarazsag a vegetacios id6-
szakban® Szempontunkbol ez a dolog azért lényeges, mert a feltétele-
zett és bizonyos tekintetben mar érzékelhetové is valt novekvo szaraz-
sdg miatt megndtt az Ontoz¢Es iranti igény, amely (ha a vizkészletek
kellGen elégségesek lesznek) még tovabb fokozza a mez8gazdasag

energiaigényét.

Az eddigiek indukaljak lényegében az 6todik sajatossagot, azt, hogy
a mezdgazdasag egyre inkabb maga is gerjeszti az energiaforrasok no-
vekvo szilikosségét. A novekvd energiaigény (elsGsorban a kdéolaj ¢és
kéolaj—szarmazékok tekintetében) tehat nemcsak amiatt emeli az
energiakoltségeket, hogy az inputokon beliil megné az energia aranya,
hanem azért is, mert a megvaltozo kereslet-kinalati viszonyok miatt
hosszabb tavon egyre magasabb energiaarak alakulnak ki. Ezek kolt-
ségnoveld hatasa rontja a mezOgazdasag egyébként is gyenge
profitpozicioit, aminek ellenstlyozasa egyre nehezebb ¢s kiilondsen a
fejlodo orszagok dontd tobbségében szinte Iehetetlen. Vigyaznunk kell
azonban arra, hogy a mez6gazdasag energiaigényével kapcsolatos kép
ne legyen egyoldalt, illetve egyoldaluan sotét, kedvezbtlen, mert a
dolog nem sziikithetd le pusztan csak a fenti jellemzdkre. Annak elle-
nére, hogy a modern mezégazdasag joval energiaigényesebb, mint a
tradicionalis (volt), energiaigénye 6sszehasonlithatatlanul kisebb, mint
termékeinek tovabbi feldolgozasa, closztasa, tarolasa stb.

A hatodik globalis tendencia tehat az, hogy a fogyasztoi tarsadalom
sziikségleteihez igazodd modern technika az ¢lelmiszer—cldallitas és a
feldolgozott élelmiszernek a fogyasztohoz valo eljuttatasa soran ,,falja”
leginkabb az energiat. Vilagméretekben a mez8gazdasag kozvetlen és
kozvetett energia—felhasznalasa csupan a teljes energia—felhasznélas

5 Tobbek kozétt lasd errdl: Brown, L.(ed.): The World Watch Reader on Global
Environmental Issues, W.W.Norton & Co., New York, 1991.
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3,5 %-at teszi ki, de még a legfejlettebbekben sem drasztikusan tobb
enn¢l. (Kaliforniaban példaul 5 %.) Az ¢lelmiszertermelés teljes lanco-
lata ugyanakkor a teljes energia—felhasznalasbol a fejlett orszagokban
13 %-kal részesedik, vagyis kb. négyszerese a kozvetlen mezégazda-
sagi termékelSallitasénak®. Tulajdonképpen chhez hozza kellene
szamitanunk a haztartasok energiafogyasztasanak azt a szintén novek-
vO részet, ami a hiitészekrények, fagyasztok, mikrostitok, mixelGk stb.
hasznalata soran az ¢lelmiszerek készételle tétele érdekében felhaszna-
lunk. (Ha jol meggondoljuk, itt egy Ongerjeszté enegiafogyaszto fo-
lyamatrol van sz0, hiszen pé¢ldaul a hiitGiparban a termékek lefagyasz-
tasahoz hatalmas encrgiamennyiség sziikséges, a haztartasban ez no-
vekszik a tarolassal. Végiil ahhoz, hogy az ételt elfogyaszthassuk, az
senergiazabald” mikrohullamu siitében fel kell melegitentink.)

2. A magyar mezégazdasag és energiahelyzete

A magyar mezdgazdasag kozismert, mely valsaghelyzetét nem kell
kilonosebben ecsetelni, mindenki tisztaban van a termelésnek a *90-cs
¢vekben bekovetkezett drasztikus csokkenésével, aminek egyenes ko-
vetkezménye, hogy mind a GDP-hez valé hozzéajarulasa, mind az ex-
portban valo részesedési ardnya visszaesett. Ennek egyenes kovetkez-
ménye volt a mezdgazdasag energia—felhasznalasanak mind a tobbi
nemzetgazdasagi agazatthoz viszonyitott relativ, mind a korabbi nagy-
sagahoz viszonyitott abszolit csokkenése.

6 Reszletesebben lasd: Suranyi Sandor: |.m.: IV. fejezet, 208-307. old.
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1. tablazat
Az energiafogyasztas alakulasa
Ev Ipar Epito'ipar Mez6—, erd6— | Szallitas, | Lakossag | Kommunali | Osszesen
és vizgazdal— posta, s agazatok
kodas tavkozlés
Az energiafogyasztas megoszlasa (%)
1980 | 50,5 2,8 7,8 1 23,8 8,0 100,0 |
1990 | 42,2 15 7,1 D2 32.5 11,5 100,0
1992 | 36,8 0,8 52 4.6 37.5 15,1 100,0
1993 | 36,5 0,7 5,3 4.8 373 15,4 100,0
Petajoule
1993 | 386, 7.6 56,2 50,4 395,2 162,4 1058,3
D
Az energiafogyasztas dinamikaja (1980=100 %)
1960 | 53,8 35,4 20,8 79,4 14,6 10,1 49,6
1980 | 100, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0

1990 | 82,5 81,9 89,4 133 135,0 98,8 88,4
1991 | 69,8 34,0 77,4 65,9 140,0 93,7 95,1
1992 | 61,1 24,4 55,6 55,6 132,0 84,0 89,1
1993 | 60,8 21,3 57,0 56,7 139,7 84,1 91,3
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El6z6 év=100,0 %

1.tablazat (folytatas)

Ev | Ipar | Epit6ipar | Mez6—, erd6— | Szallitas, | Lakossag | Kommunali | Osszesen
és vizgazdal— posta, s agazatok
kodas tavkozlés
1986 97,7 98,1
1987 105,0 98,8
1988 97,2 98,6
1989 96,9 97,8
1990 89,4 97,9
1991 86,6 107,6
1992 71,8 93,6
1993 102,6 102,5

Forras: KSH Statisztikai Evkonyv 1994. 197. old.

A tablazatbol jol lathato, hogy a magyar mezdgazdasag energiafo-
gyasztasa — a gazdasag, benne a mez6gazdasag helyzetének alakulasat
tikrozve — az 1960-as ¢vektdl ket nagy szakaszra oszthatd. Az elsd
szakaszban fokozatosan ¢s folyamatosan nétt, az 1960 ¢s 1980 kozotti
hisz év soran kozel megotszorozodott. Ez volt az a korszak, amit ag-
rarkorokben a mezdgazdasag iparosodasanak neveznek, amikor az al-
lati vonoer6t ¢s a kézimunkat addig soha nem latott mértékben valtotta
fel a gépi vonderd ¢és munka. 1980-ban a nemzetgazdasag teljes ener-
gia—felhasznalasanak kozel 8%-at tette ki a mez6gazdasag (az erdd-— ¢s
vizgazdalkodassal egyiitt) energia—felhasznalasa. Az olcso energia id6-
szakaban, amikor rdadasul a mezdgazdasag novekedésének Iényegeben
nem voltak hatékony piaci korlatai, az energiafogyasztas ilyen erétel-
jes novekedese teljesseggel érthets és indokolt volt.

Mivel a mez6gazdasag energia—felhasznalasa szinte kizarolag meg
nem Gjithato energiabol all, tovabba, mivel ezek a mezdgazdasag kiilsé
inputjait képezik, a mezdgazdasag koltségszerkezetében az energia-
koltségek egyre nagyobbak lettek. Nemcsak Onmagaban a fajlagos
energia—felhasznalas novekedése miatt, hanem annak kovetkeztében is,
hogy az 1970-es ¢évtized elsé feleben bekovetkezett energiaar—
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robbanas a fajlagos energiakoltséget is megemelte. Mivel a mezdgaz-
dasagi output-arak novekedése kozismerten elmaradt az input-arak
(ezen beliil az energiahordozok éarainak) valtozasatol, ez a korilmény —
egy¢b feltételek hatasat nem figyelembe véve — a mez6gazdasag jove-
delmezOségét jelentGsen rontotta.

El kell azonban azt is mondanunk, hogy az energia—felhasznalasnak
a "80-as évektdl tapasztalhato erételjes csokkenése kezdetben a terme-
lés novekedésének fokozodo csokkenése, majd az évtized végétdl be-
kovetkezett visszaesése mellett ment végbe. A termelés (és természete-
sen f6ként a jovedelmezdség olymértékl romlasa, hogy az agazat 6sz-
szességében veszteségesse valt) drasztikus visszaesése a fajlagos
energia—felhasznalast is csokkentette. A jovét illetGen azonban az
energia—felhasznalas csokkenése nem tekintheté sem egyértelmiien jo,
sem egyértelmiien rossz dolognak.

Az energia—felhasznalas csokkenésének egyik kozvetlen kivalto oka
a mezGgazdasagi gépallomany ¢€s czzel Osszefliggésben a motorka-
pacitas csokkenése volt. A mezbgazdasag gépesitésének alakulasarol a
2. sz. tablazat adatai alapjan kapunk képet.

A mezdégazdasag gépesitése
2. sz. tablazat
1980 | 1990° | 1991 | 1992° | 1993

Gépi vonderé-motorkapacitds

1000kW 7461 8300 | 7401 6739 6045

1980-100% | 100,0 | 111,2 | 99,2 90,3 81,0
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1000 ha mezdgazdasagi teriiletre jut

kW 1133 | 1291 1153 | 1106 | 986

1980-=100 % |100,0 | 1139 [101,8 |976 |87,0

Fontosabb er6—- és munkagépek allomanya

Traktor,db 55452 | 49400 |44840 |40300 {38000

21-40 kW 28885 | 13300 | 11268 | 10150 |9120

41-75 kW 17792 | 24500 |22617 | 20500 |20200

76-110 kW | 2574 2800 2663 2300 2350

111-150 kW | 2781 3800 3538 3100 3160

151- kW 2154 3600 3512 3200 2739

Traktorok motorkapacitasa, 1000 kW

3031 3370 3107 2791 2739

Tehergépkocsi, db

28704 | 32000 |24293 |23600 (22900

Kombajn, db

14071 | 10000 | 9834 9100 8500

a: Becsult adat
b: Gazdasagi szervezetek
Forras: KSH Statisztikai Evkonyv, 1994. 166—167. old.

Mi a rossz a gépesités illetve a gépallomany alakulasaval kapcsolat-
ban? Mindenckel6tt a gépallomany hihetetlen csokkenése. Ha csak a
traktorokat, mint legfontosabb er6gépeket nézziik, azok szama a jel-
zett 1dGszakban kozel egyharmadaval, a motorkapacitas ennél kevésbe,
de szintén jelentGsen, mintegy 10 %-kal csokkent. Valtozas kovetke-
zett be a traktorallomany szerkezetében is, a kistraktorok szama majd-
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nem 70 %-os csokkenést mutat. Igaz, a csokkenés donté része még az
1980 ¢s 1990 kozotti idGszakra esik, azonban még 90 utan is jelentds
volt. Ez annal figyelemre méltobb, mivel pont ekkor kdvetkezett be a
birtokstruktira valtozasa, megjelentek azok a kisgazdasagok, amelyek
hianyoztak a korabbi szerkezetb6l. Bar a kapacitaskihasznaltsagrol
nincs kozvetleniil adatunk, a parlagfoldek tertileti ndvekedése ezt valo-
szinGsiti. Az 1993-as félmillio hektaros parlag, amely a szantotertilet
mintegy 10 %-—a, biztosan nem javitotta a kapacitaskihasznalast!

Ezzel szemben all néhany jo, a jov6 szempontjabol kihasznalhato
dolog. Ezek koziil emlithetS, hogy egyrészt javult a koltségérzékeny-
ség, nemcsak az ujonnan kialakult maganvallalkozasokban, hanem az
alacsony jovedelmezOség szoritasa miatt a nagyiizemekben is.
(Valoszintileg megndtt a nem véasarolt, korabban hulladékként szemét-
be keriilt vagy beszantott melléktermékek felhasznalasa, alapvetSen
helyi fiitési célra. Tobb helyen kicserélték példaul a hajtatasos noveény-
termesztésben a korabbi olajkazanokat vegyes tiizeléstiekre, illetve
elévették a korabban kiselejtezett, kidobott berendezéseket.) Masrészt
a gépallomany csokkenése azzal jart, hogy elavult, | energiafal6é” gépek
keriiltek  selejtezésre, |eltiint” egy idejétmult, korszertitlen technika’.
A kozvetlen energia—felhasznalas csokkenésében kozrejatszott az On-
tozés visszaszorulasa is. Ez alapvetden az ontézott gyepteriilet csokke-
nésébdl adodott, mintegy jelezve, hogy az extenziv allattenyésztés jo-
vedelmezdsége kritikus szintivé valt. Anélkiil, hogy részleteznénk,

7 A kép azonban kozel sem olyan idillikus, mint ahogyan az a statisztikabol kitlinik.
Egyrészt a statisztika nem tudja pontosan kovetni a magangazdasagok gépesitettsé-
gének alakulasat, ezért nem tikrozi, hogy a nagylizemekbdl szamtalan elavult, rossz
gép kerllt ezekbe. Aki kicsit is ismerds a vidéki viszonyokban, lépten-nyomon talalko-
zik a magangazdasagokban talalhaté "roncsderbikkel". Masrészt az elmult években
elég jelentds volt a nyugati, elavult, ott kiselejtezett, rossz allapoti gépek importja, va-
lamint a volt Szovjetunibdl is sok olyan Uj gépet hoztak be, amelyek nemcsak, hogy
elavult konstrukcidjiak, hanem raadasul eredetileg belféldi értékesitésre szantak Gket.
Nem kell mondanunk, hogy ez a minéség tekintetében mit jelent!
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csak utalunk a hlismarha—tartas gyakorlatilag teljes megsziinésére, to-
vabba a juhallomany ,,megtizedelddésére” a *80-as évek végétdl.

Az ontozés alakulasa 1986-1993 kozott

3. sz. tablazat

Ev, Ontozésre Ontozott Ebbél
évek atl. berendtlaz:att terii- terulet szanto gyep
e
1000 ha % 1000 % 1000 % 1000 ha %
ha ha
1986- | 175,3 100,0 172,4 100,0 139,7 100,0 219 100,0
1990
1986 156,9 67,5 162,6 94,3 118,7 850 30,2 1379
1987 158,1 90,2 1429 829 109,6 78,5 21,6 98,6
1988 166,8 95,2 1773 102,8 143,2 1025 |214 97,7
1989 190,4 108,6 1749 101,5 147,2 105,4 16,3 74,4
1990 204,5 116,7 2045 118,6 179,7 128,6 19,8 90,4
1991 209,5 119,56 1478 85,7 137,6 98,5 6,9 31,5
1992 2240 127,8 175,56 101,9 158,3 113,3 52 237
1993 201,0 1147 163,5 94,8 145,6 104,2 5,5 251

Forras: KSH Statisztikai Evkonyv, 1994. 167. old.

A tablazatbol azonban az is kiolvashato, hogy az ontézésre berende-
zett teriilet még a "90-es években is nétt, ami az aszaly miatti kor-
manyzati f¢lelembdl fakado tamogatassal fiigg Ossze. A teriilet Ontozé-
sére azonban mar nem volt fedezet. Vagyis a viceet idézve: ,,van egy
rossz ¢s van egy jo hirlink”. A rossz, hogy a jelenlegi viszonyok kozott
az energia—felhasznalas nem technologiai fejlesztés hatasara csokkent,
hanem a kritikan aluli jovedelemviszonyok miatt, a j6 pedig, hogy egy
késébbi, kedvez8bb pozicidban — ha csak addig az igy kialakitott terii-
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leteket nem teszik tonkre (amire egyébként ,,j6” esély van) — konnyeb-
ben Ujrakezdhet lesz az Ontd6zés. Ha hosszabb tavra tekintiink, ez
még legalabb két szempontbol lehet érdekes: egyrészt a prognosztizalt
klimavaltozas miatt, masrészt azért, mert talan lesz mod felkésziilni
egy, az eddiginél okosabb, a talajt is kimélS 6ntozés kialakitasara.

Az iparosodott mezdgazdasag kozvetett energia—felhasznalasnak
legnagyobb tétele — mint korabban lattuk — a miitragyazas. Ha figye-
lembe vessziik, hogy a miitragya—felhasznalas milyen toredékére csok-
kent az utobbi id6ben, kovetkeztetni tudunk arra, hogy ez milyen ko-
molyan befolyasolhatta a teljes fajlagos energia—felhasznalast is. A
miitragya—felhasznalas ilyen mértéki csokkenése semmiképpen nem
lehet azonban kivéanatos. Egyrészt azért nem, mert a szervestragyazas
nem poOtolta a mitragya—kiesést a talajerG-utanpotlas szempontjabol,
masrészt a talajtani kutatasok szerint létezik a szerves— és a miitragya
hasznalata kozott egy tobbé-kevésbé optimalis arany, amely biztositja
a talaj minGségénck megdrzését®. Azt, hogy esetiinkben egészen mas-
6l van sz0, a 4. sz. tablazat mutatja.

8 Egyes szamitasok szerint a mitragya minimalis aranya a teljes tragya-felhasznalason
beliil 40 %. Lasd err6l: Lang |.-Csete L.: Az alkalmazkodé mezGgazdasag, Agricola,
Budapest, 1992.
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A miitragya—felhaszalas alakulasa 1980-1993 kozott

4. sz. tablazat

1980 | 1990 |1991 | 1992 | 1993

Mitragyaellatas hatéanyagban, 1000 t 1399 | 671 196 [ 189 | 207
ebbél:  nitrogén 537 | 358 140 | 148 | 161

foszfor 390 | 127 23 21 25

kalium 472 | 186 33 20 21
Egy ha mez6gazdasagi terlletre jut, kg 221 104 30 31 34
Egy ha szant6, kert, gyimolcsos, sz6l6 terdlet- 262 127 37 38 41
re jut, kg
Szervestragya—felhasznalas, 1000 t 12476 | 12054 | 7958 | 7181 | 5002

Forrds: KSH Statisztikai Evkényv, 1994. 168. old.
3. Az energia—-felhasznalas jovdje: a 22—es csapddja

Kétség nem fér hozza, hogy a mezdgazdasag valsaghelyzetébdl csak
egy megljult, a modern kovetelményeknek megfelelden energiataka-
rékos és kornyezetbarat technikai feltételrendszerrel lehet kimozdulni.
Ha a nemzetkézi piaci versenyben valamennyire is talpon szeretnénk
maradni, enélkiil puszta illdziokat kergetiink. A csapdahelyzetet az
okozza, hogy ugyanakkor a mai jovedelmi (és az chhez parosuldé me-
zGgazdasagi finanszirozasi) viszonyok kozott szinte semmi esélye
nincs az elavult eszkdzok cseréjének. Vagy azért nem, mert eleve nincs
clegendé téke a modern technika megvasarlasahoz, vagy azért sem,
mert egyszertien belathatatlan, nem biztositott azok megtériilése, vagy
a kett$ egyiittesen jelentkezik. Vegytink sorba néhany problémat:

a/ Az energiatakarékossag ¢s a talajkimélés szempontjabol koztu-
dottan kiilonos jelentésége van a traktoroknak ¢s a kombajnoknak.
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Nézziik elGszor a traktorokkal kapcsolatos kérdéseket! A traktorok
kiilonos jelentGségét az adja, hogy a miivelési koltségek kozott a,
tizemanyag-koltség aranya rendkiviil magas. Az elavult gépparkka)
1993-ban ez az arany 1/3-os volt, 1994-ben pedig mar mintegy 4(
%ot tett ki. Ehhez képest egy John Deere 6200-as traktorral hekt.
ronként 6-7 liter gazolaj takarithato meg”, ami az éves teljesitményy
figyelembe véve hozzavetSlegesen 300 ezer forint megtakaritast ered-
ményez ¢venként. A kérdés ,,csupan’ az, ki tudja megvenni a 6-7 mil-
li6 forintos gépet?

Hasonlé a helyzet a kombajnokkal kapcsolatban is. Ugyancsak a
John Deere gépeket véve példanak, a korszer(, energiatakar¢kos JD
2056-0s ¢s 2058—as kombajnok a nagyobb miiveleti sebesség és a ki-
sebb betakaritasi veszteség révén is csokkentik a fajlagos energia—
felhasznalast. (Csak a betakaritasi veszteség révén évi fél millio forint
takarithato meg ezekkel a ma hasznalatos kombajnokhoz képest.)
Csakhogy itt is a beruhazas koltsége képez kemény korlatot, mert egy
ilyen gép ara 1013 millié forint. Igaz ugyan, hogy megfelel6 szerve-
zéssel, ezaltal a sziikséges kapacitaskihasznalassal (12001500 mun-
kaora/év), bérmunkaban dolgozva az ar 2,5-3 ¢év alatt megtériilne!?,
azonban akinek ma ennyi pénze van, biztosan nem mez8gazdasagi
gépvasarlasba fekteti!

A technikan taulmenden ¢éppen a megfeleld szervezés lehet az ener-
giatakarékossag tovabbi fontos eszkoze. A kiilonbozé kézos géphasz-
nalati és szolgaltatasi formakkal, a bérvallalkozasokkal nemcsak a be-
ruhdzasi koltségek csokkenthetSk jelentésen (kiilondsen azokban a
fejlett orszagokban, amelyekben a birtokstruktura viszonylag kedve-
zGtlen), esetenként 30-80 %-kal, de az energiafogyasztas szempontja-
bol Iényeges tizemeltetési koltségek is mintegy 25-30 %-—kal redukal-

9 Avar Laszl6: John Deere, a KITE aldasaval, Magyar Mez6gazdasag,

1994. december 14. 5. old.
10 Avar Laszlé: John, de eredményes, Magyar Mez6gazdasag, 1994. augusztus 10. 11. old.
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hatok'!. Ismerve a mai magyar viszonyokat, a mesterségesen is szitott
altalanos bizalmatlansagot minden kozossel szemben, tovabba a sok-
szor kormanyzati tevékenységgel is ,.eldmozditott” vagy legalabbis
cinkos szemet hunyéssal kisért tisztességtelen tUzleti magatartas, a
szerzOdesek, méginkabb az adott sz becsiiletének devalvalodasat, ez
a rendszer csak nehezen, nem rovid id6n beliil alakul ki nalunk.

b/ A nem konvencionalis energiaforrdasokkal — és azok mezégazda-
sagi hasznositasaval, hasznosithatosagaval — kapcsolatban nem ritkan
Ichet talalkozni szélsdséges véleményekkel. Az egyik sz¢élsGség szerint
a modern mezdgazdasag ,,talhaladt, tallépett” ezeken, a masik viszont
a ,,vissza a természethez” jelszoval lényegében ezekre alapozva képzeli
el a jovo energiaszikségletének fedezését. Mint altalaban, itt is nagy
valoszintiséggel valahol k6zépen lehet az igazsag. Tény, hogy a mezd-
gazdasag iparosodasa el6tt energia—sziikségletét gyakorlatilag a meg-
Ojithatd energiaforrasokbol fedezte, azonban ezek kis ,, energia-
stiriisége” nem tette lehetove a termelékenység ¢s a termelés kivanatos
novekedéset. A meg nem Gjithatd energiaforras—fajtak éppen azzal
valtak meghatarozo jelentGséglivé az energiaforrasok kozott, hogy 6sz-
szehasonlithatatlanul nagyobb ,.energiastiriiséggel” birnak az elébbiek-
hez képest. Ez azonban — mint a gazdasag mas teriiletein is — fokozo-
do kornyezetrombolassal, kornyezeti karosodassal jart a jol ismert
okok kovetkezteben. Ezt az 6sszefliggést az alabbi abrabol lathatjuk:

< energiasiriség novekedése
ATOM — OLAJ — SZEN —~ FOLDGAZ - BIO — GEO — VIZ — SZEL — NAP
kornyezetkimélés >
1. abra Az energiasiiriiség ¢s a kornyezetkimélés osszefiiggése

Forras: Pozsonyi Laszl6: Az energiahatékonysag és a kornyezeti allapot dsszefliggése
az dnkormanyzatokban, OKO lII. évf., 1993. 3. sz. 19. old.

11 Hajdu Jozsef: Gépesités olcson, Magyar Mez6gazdasag, 1994. marcius 16. 6. old.
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Az val6szintileg senki altal nem vitathatod, hogy az wjratermelheto
energiaforras—fajtak korabbi, , hagyomanyos” felhasznalasa a mai
feltételek mellett csak rendkiviil korlatozottan lenne lehetséges, alig—
alig elképzelheté. Azonban éppen a modern technika teremtheti meg
ezek 0jboli, szélesebb korii alkalmazasat Ez azonban csak akkor ko-
vetkezik be valosagosan, ha kozgazdasagi szempontbol az Gjra nem
termelhet energia koltségeivel versenyezni tudnak. Pozitiv és negativ
tapasztalatok egyarant vannak erre vonatkozoan. Erdemes néhanyat
felvillantanunk beldliik.

Els6ként a geotermikus energiat emlitjilk, mar csak azért is, mert
Magyarorszag koztudottan gazdag (talan a vilagon a leggazdagabb)
ebben, tovabba hasznalataval kapcsolatban is béven van tapasztala-
tunk. A Magyarorszag teriiletének 40 %-—an feltart geotermikus ener-
giamennyiség Ovatos becslések szerint — megfeleld hasznalat illetve
gazdalkodas esetén — legalabb szaz éven at ¢vi 1 millio tonna tiizeld-
olaj héenergia—egyenértéknek felelhet meg. A jelenlegi (1993-as)
adatok szerint a feltart kutak szama 711'%, aminek ¢és energiajanak csak
toredékét hasznaljak a mezégazdasagi termelés céljaira, szinte kizaro-
lag a hajtatasos novénytermesztésben az liveghazak ¢s a foliasatrak
fiités¢hez. Miel6tt azonban talsagosan ,.elengednénk a fantaziankat” a
geotermikus energia perspektivainak tekintetében, a felhasznalas bizo-
nyos korlatait ¢s vesz¢lyeit is szamba kell venniink.

Elsoszor azt a nemzetkozi szakirodalombol is ismert problémat,
hogy a foldalatti vizkészletek, kiillonosképpen a termalviz—készletek a
talzott kihasznalas mellett rohamosan csokkenhetnek, végsd esetben el
is pusztulhatnak. A , vizbanyaszat” néven ismert jelenség azzal jar,
hogy a felhasznalt viz vissza nem potolhatd, ami végsé fokon az

12| 4sd: Pozsonyi Laszlo: I.m.
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energiaforras megsziinését is magaval hozhatja'?. Ezen kiviil egyaltalan
nem elhanyagolhaté az a potencialis kérnyezeti kar, amely a termalvi-
zek kdzismert magas asvanyi sotartalmanak a felszini vizekbe illetve a
talajba jutasabol ered. A hiités és a sotalanitas, amely ma mar nem ke-
rilhetd el, egyrészt koltséges folyamat, de a sotalanitott viz
ontozévizkent tortend felhasznalasa sem olesd mulatsag.

A beruhazasi koltségek képezik a termalenergia—hasznositas kovet-
kez6 komoly akadalyat. Korabban a dolog egyszertibb volt, a kdolaj—
kutatds soran a megfart mintegy 2000 meddd kat 30 %-a alkalmas-
nak mutatkozott termalviz nyerésére. Ezeket a kutakat szinte ingyen
megkaphattak azok a nagylzemek, amelyek az energiat fel szerették
volna hasznalni. Ma mar azonban gyokeresen mas a helyzet. Igaz
ugyan, hogy elvileg még mintegy 1000 termalkuat kialakitasara lenne
lehetGség, azonban a beruhazasi koltségigény itt is nagyon magas, ku-
tanként atlagosan tobb, mint 10 milli6 forint. Ekkor még nem sz6ltunk
a karbantartas egyaltalan nem alacsony koltségeirl, tovabba arrol,
hogy a termalkut csak a beruhazas kisebb része, a csérendszer, a hiito-
¢s sotalanito rendszer ¢és a termdteriilet kialakitasa ezt nagysagrenddel
meghaladja, ha az optimalist kozelitd nagysag egység kialakitasat
szeretné valaki.

A termalenergia hasznalatanak végezetiil fontos korlatja a helyhez
kozottség. HosszO tavra a melegviz nem szallithato jelents energia-
veszteség nélkil, emellett egy hossza, hsszigetelt vezetékrendszer a
hozza tartozo szivattyukkal nemesak sokba kertiil, hanem tovabbi fajla-
gos energia—felhasznalast is okoz.

Az alternativ erGforrasok kozil sok figyelmet forditottak a biomasz-
sza hasznositasanak kiilonféle modozataira. Kezdve a kiilonféle

13 ki ne tudna példaul Magyarorszagon, hogy a Héviz-kdzeli bauxit- és szénbanyaszat
milyen, majdnem végzetes kdvetkezménnyel jart az eurdpai hirli gyégyforrasra, és
hogy milyen nehéz és koltséges folyamat a t6 helyredllitasa.
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biobrikettek készitesétol ¢és felhasznalasatol a biogaz—telepeken at a
noveényi olajokbol ¢s az erjesztett alkoholbol készitett hajtoanyagokig.
Sorba véve ezeket, mikdzben mint lehetéségek figyelemre méltok,
nem valoszin(, hogy elterjedésiik robbanasszerti lesz, igy az sem, hogy
a mezOgazdasag energia—felhasznalasi struktarajaban aranyuk a mainal
Iényegesen nagyobb lesz mindaddig, amig az atom- és a fosszilis
energia piacan nem torténnek kardindlis valtozasok'd. A helyettesités-
nek ugyanis komoly akadalyai vannak. Elsosorban az, hogy a beruha-
zasi koltségek kozvetleniil terhelik azokat, akik az alternativ energiat
hasznalni szeretnék. Ismerve a pénzsziikét, ez talan a legjelentdsebb
korlat. A szakirodalom ismer példaul olyan biogaz termeld berendezé-
seket, amelyek kiilonboz6 ,,nyersanyagokbol” kiilonbozs technologi-
akkal képesek példaul biogaz elGallitasara, azonban elterjedésiik na-
gyon lassi, az igy eléallitott energia nem kiilondsebben versenyképes
a hagyomanyossal szemben, csak korlatozottan hasznalhato fel, a be-
rendezés bizonyos foki szakértelmet és karbantartasi is igényel stb.

Az un. , energianovények” termesztése egyrészt hajtoanyagként
szolgalo novényi olajok, masrészt alkohol eldallitasa céljabol szintén
inkabb a jovd lehet6ségének, mint mai realitasnak tekinthetd. Ezen
energiaforras—szerzési lehetOségek hiveinek szamitasai szerint az igy
nyert energia mennyisége mintegy 20%-kal meghaladja az eléallita-
sahoz sziikséges felhasznalt fosszilis energiaét, koltségei sem haladjak
meg az utobbiét. Az Osszehasonlitas azonban bizonyos tekintetben
santit, hiszen — bar ez vitathato — ha az ,,energiandvények” termelésé-
hez felhasznalt f6ldon megtermelhetS alternativ élelmiszer opportunity

14 A fejlett orszagokban az 6sszes energianak csupan 3 %-a szarmazik a biomasszabol,
ami a legalacsonyabb arany az energiaforrasok koézott. A fejlédé vildgban pontosan
forditott a helyzet, a biomassza vezet a maga 35 %-os részaranyaval. Ez azonban
szinte kizardlag kozvetlenll a névények elégetésébdl, eltiizelésébdl keletkezik, és
nem termelési, hanem haztartasi célokra haszndljak el. Lasd részletesebben: Wood,
M.-Cowley, P.: Biomass: a green energy source for Europe? Sun at Work in Europe,
Vol.7, No 3, 15-18. old.
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cost—jat is hozzaadjuk a termelési koltségekhez, mar korantsem olyan
egyértelmi a dolog, mint azt elsé latasra hinnénk.

Hasonlo a helyzet a szél— ¢s a napenergiaval is. A mez6gazdasagi
energia—felhasznalasi lehetéség talan az elébbi tekintetében kedvezd
nalunk. Az Egyesiilt Allamokban és Nyugat-Europaban ma mar figye-
lemre melto, s6t komoly eredményei vannak a modern szélturbinak
segitségével megvalositott energiatermelésnek. Kaliforniaban mar a
nyolcvanas ¢vekben mintegy 3 milliard dollart fektettek be n.
. szélfarmok " kialakitisaba'>. Europaban a *90-es években kezdGdott
az Buropai Kozosség hathatos tamogatasaval egy szélturbina—program,
melynek eredményeként harom év alatt szinte megduplaztak a szél-
turbinak Osszteljesitmeényét, és 1993-ra mar 1123 MW villamos ener-
giat allitottak eld, tavlatilag nem tartjak elérhetetlennek a 100 ezer kW
teljesitményt sem. (Csak zarojelben jegyezziik meg, hogy Magyaror-
szag teljes villamos energia kapacitasa csak 7 ezer kW, vagyis toredé-
ke, 7 %—a ennck az ¢rteknek!) A nyugat-eurdpai tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az ezredforduloig részben a technologia korszertsitése,
részben a tamogatasoknak a jelenlegi erémiivekben elGallitott energia-
¢val nagyjabol azonos szintre hozasaval mar az ezredfordulon verseny-
képes lesz ez az alternativ energiafajta. El6nye, hogy telepszertien, vi-
szonylag nagy mennyiségben is eldallithatd, becsatlakoztathatd az or-
szagos energiacllatd halozatokba, igy korlatlanul szallithato, de koz-
vetlentil is hasznalhato a keletkezés helyén akar fiitésre, akar villany-
motor meghajtasara, ezen keresztil sokféle termelési  célra
(terménydaralas, 6ntdzes stb.). A magyar viszonyok azonban kozel sem
olyan kedvezdek a sz¢lenergia hasznositasara, mint a tengerparttal ren-
delkez6 orszagoke, ezert e tekintetben sem lehetnek illuzidink. Ami
pedig a beruhazasi koltségeket illeti, egyenesen riasztd a dolog: egy

15 Lindley, D.: Wind energy - Where are we now? European Seminar or Solar Business

(Budapest, 24-25 August 1993), Commission of the European Communities - DG XVII,
33-39. old.
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Nagy—Britanniaban telepitett, 10 MW kapacitasa telepen az 1 kW-ra
jutd beruhazasi koltség 1993-ban 1255 L volt, ami mai arfolyamon
szamolva ,testvérek kozott is” (a tanulmany megjelenésének idejétsl
fligg6en) 230-250 ezer forint'®. Valoszin(leg ilyen sok pénzt nem si-
keriil a kozeljovGben erre forditanunk

A cimben jelzett kétségek ¢és dilemmak — mint az a fenti gondolat-
menetbdl kideriilhetett — valojaban két tor6l fakadnak, és talan nem is
igazan az cnergia—felhasznalassal Osszefiiggd problémakkal, hanem
sokkal inkabb a magyar mez6gazdasag jovObeni fejlédési lehetdségei-
vel fliggnek Ossze. Az a valsag, amely ma mezégazdasagunkat jellem-
zi, inkabb tavolit benniinket Eurdpatol, semmint az a latszolagos
energiatakaré¢kossag, ami Onmagaban legalabb annyira rossz, mint
amennyire jo. El6re mutato, tavlatos, a koltségeket és a kornyezetet
egyarant kimé¢ld, energiatakarékos mezdgazdasag csak ugy képzelhetd
el, ha a valsaghelyzet megsziinik, ezzel egyiitt a mez6gazdasag Gjra
rendelkezik megfelel6 fejlesztési forrasokkal. Ennck kozeli realitasa
azonban ma még optimistan gondolkodva is megkérddjelezodik.

6 |indiey, D.: L.m.
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Munkaadoi szerep az allamhaztartasi szféraban

Korébbi kutatasainkat sszefoglald dolgozatunkban' jeleztik, hogy
a munkaltato személye az allamhaztartasi szféraban altalaban,
ennek megfelelden az érdekegyeztetés legfelsé szintjén sem tisztazott.
Ennek cllenére a KIET miikodik, vannak oldalai, az oldalaknak van
allaspontja ¢és ezek az allaspontok 1d6rdl idére megiitkdznek egymas-
sal, esetenként elkotelezettségek, dontések, megallapodasok sziiletnek,
amelyck kotelezik a partnereket. 4 munkaado (jogi) személyének
megtalalasa az alsobb — nevezetesen agazati és munkahelyi szinten,
sokkal bonyolultabb kérdés. A kutatas soran olyan egyszer(i, kézen-
fekvG & mindennapi hipotézisek déltek meg, hogy példaul fénoke
mindenkinek van.

A jogszabalyok clemzése ugyan nem igazit el benniinket ebben a
kérdésben, de az clemzés nem keriilheté meg. Ezért e dolgozatban
azokat a jogszabalyi Osszefiiggéseket mutatjuk be, amelyek a munkal-
tatok jogait ¢s kotelezettségeit rogzitik a munkaiigyi kapcsolatokban.
Leirjuk azokat a problémakat is, amelycket a jog és a gyakorlat dssze-
vetése a felszinre hozott.

Korabbi kutatasaink elsGsorban arra iranyultak, hogy a Kijt., a Ktv. és a Katonak Jogal-
lasarol Szolo Torveny tervezete alapjan feltérképezzilk a munkaligyi kapcsolatok jogi
alapjait az allamhaztartas korébe tartozé nagy munkavallal6i csoportok, a koztisztvise-
I6k, a kbzalkalmazottak és a katonak esetében. Ezekbdl — és a korabban gydijttt em-
pirikus anyagokbdl — az dertilt ki, hogy a munkaligyi kapcsolatok neuralgikus pontja a
munkaltatoi funkciok megosztottsaga a kilonbozé szervek, szervezetek és személyek
kozott. (Ld.: Berki-Orolin: Munkaad6i szerep az allamhaztartasi szféraban. Kézirat,

1994., és Berki—Orolin: Munkaligyi kapcsolatok az allamhaztartasi szféraban. Kézirat,
1994.)
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I. Munkaaddk a jogban és a gyakorlatban

Ez a tanulmany a kozalkalmazotti szféra vizsgalatara szoritkozik.
Mivel a koztisztviselGi korben az érdekképviseleti jogok erdteljesen
korlatozottak, participacio nem létezik, ezért a koztisztviseli kor mun-
kaadokkal kapcsolatos kérdéseivel csak roviden foglalkozunk.

1. KoztisztségviselGi kor

A koztisztviselGket foglalkoztatdo szervezetek két nagy csoportra
oszthatok. Az egyik az allami kozponti hivatalok csoportja, a masik
pedig a helyi (')'nkormzdnyzutok hivatalai. A KoztisztviselGk jogallasarol
sz016 torvény (Ktv.) 6.§ kimondja {3}, hogy a munkaltatoi jogokat a
hivatali szervezet vezetdje gyakorolja. A masodik bekezdés szerint, ha
a koztisztviselS kinevezése testiileti hataskorbe tartozik, akkor a tobbi,
kozszolgalati jogviszonnyal 6sszefliggd funkciokat is ennek a testiilet-
nek kell gyakorolni. A képviseld testiilet hivatalaban a jegyzo6t véle-
ményezési jog illeti meg ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban. A 38. §
(1) szerint ,,A koztisztvisel$ koteles felettese utasitasat végrehajtani”.
(A (2)-(6) finomitja ezt a rendelkezést, amennyiben meghatarozza a
kivételeket és az utasitas formajara nézve ad iranymutatast.) A tv. V.
fejezete szerint ha a munkaltatoi jogkor gyakorloja a koztisztviselOre
nézve sérelmes intézkedést hoz vagy intézkedést elmulaszt és a sére-
lem ebbdl fakad, munkatigyi birésaghoz lehet fordulni.

Ezekben az esetekben tehat nem kérdéses az, hogy ki a munkaado.
Nem igy az 6nkormanyzatoknal. Az 6nkormanyzati torvény kortil fo-
lyo vitak egyik eleme a polgarmester és a jegyzé egymashoz és a kép-
viseldtestiilethez valo viszonya volt. Az 6nkormanyzati torvény 33 §-a
alapjan {4} a , polgarmester tekintetében a képviseldtestiilet gyakorol-
Ja a munkaltatoi jogokat, munkabérét jogszabaly keretei kozott hata-

2 A hivatkozasokat a forrasok jegyzéke tartalmazza, a szévegben ezek szamat { }-ben

adjuk meg.

162



Munkaaddi szerep az allamhaztartasi szféraban

rozza meg . A 35. § (2) ¢) szerint a polgarmester kinevezi a hivatal
dolgozoit, gyakorolja a munkaltatéi jogokat és az ,,egyéb munkaltatoi
jogokat a jegyzé tekintetében”. Az dnkorméanyzati torvény 1994. évi
modositasa {5} szerint ,,a jegyz0... gyakorolja a munkaltatoi jogokat a
kepviselGtestiilet hivatalanak koztisztviseli tekintetében”. Ezzel egy-
¢rtelmiive valt, hogy a jegyzG a hivatali apparatus munkaltatoja. A
jegyzG munkaltatoja a képviselG-testiilet és a polgarmester egyiitt.

Egyébként a Ktv. abban tesz kiilonbséget a két csoport (a miniszté-
riumok ¢s orszagos hataskori szervek, valamint az dnkormanyzatok
dolgozoi) kozott, hogy a 4. §-ban lehetdvé teszi az dnkormanyzatok-
nal dolgozok szamara kedvezébb szabalyok megallapitasat ,,a munka-
végzésre, a munka— ¢s pihendidére és egyéb juttatasokra” nézve.3

A munkaado6 személyének viszonylagos egyértelmiisége tikrozédik
a ,,Megallapodas a Kormany ¢s az érintett szakszervezetek kozott a
koztisztviseldk sztrajkjoganak gyakorlasarol” c. dokumentumbol is.
{6} Ebben egyfeldl rogzitik, hogy munkaltatoi funkciokat ellatd koz-
tisztvisel szamara tilos a sztrajk, masfel6l a dokumentum meghata-
rozza, hogy kinek kivel kell a megel6z6 egyeztetd targyalasokat lefoly-
tatni. Eszerint, az els6 1¢pés a helyi egyeztetés. Ez a kozvetlen munkal-
tato ¢s a szakszervezet kozott folyik. Ha a helyi egyeztetés nem vezet
eredményre, kozigazgatasi szerv esetén a miniszter, vagy annak meg-
hatalmazottja folytat in. miniszteri szintii egyeztetést. 4

3 Vagyis a Ktv.—ben nincsen benne — habar az kifejezetten nem tiltja —, hogy a kilonbo-
z6 minisztériumok és orszagos hatdskorl szervek is megallapithatnak a Ktv.—ben
foglaltaknal kedvezdbb szabdlyokat. A gyakorlatban azonban ez nem akadalyozta
meg ezeket a szerveket, hogy a juttatasokat sajat hataskorben bovitsek.

A sztrajk akkor kezdhet6 meg, ha a kozigazgatasi szervnél a miniszteri szintii, nkor-
manyzatoknal a helyi egyeztet6 targyalas nem vezet eredményre. Az dnkormanyzati

érdekszovetsegeket ugyanakkor a megallapodas szerint a szakszervezetek vonhatjak
be a targyalasba.
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Ezt a megallapodast a kormany részérl a beliigyminiszter, mint
munkaado, az 6nkormanyzatok részérdl a hét orszagos onkormanyzati
érdekszovetség irta ala, amelyek a KIET onkorményzati oldalan fog-
lalnak helyet. Jellemzd, hogy az alair6 Kozszolgalati Szakszervezetek
Szovetsége mellett olyan szakszervezeteket talalunk itt, amelyeknek
¢rdekképviseleti korébe nemesak koztisztvisel6k, hanem kézalkalma-
zottak is tartoznak®. Ezek a szakszervezetek pedig azért keriilhettek
»alairasi helyzetbe”, mert a minisztériumok és orszagos hataskori
szervek, valamint az 6nkormanyzatok dolgozoi kozott kézalkalmazot-

tak is vannak.
2. Kozalkalmazotti kor

A kozalkalmazotti szféran beliil két olyan teriiletet valasztottunk,
amely az utobbi ¢években tobbszor is a munkatigyi konfliktusok
(nemcsak jogi értelemben hasznalva itt e kifejezést) 6 terepe volt, és a
helyzet rendezetlensége tobbszor is a konfliktus eszkalaciojaval fenye-
getett — az oktatast ¢s az egészségiigyet. Amellett, bar nem ettdl fig-
getleniil, hogy ezek konfliktusos tertiletek, kozos jellemzdjiik, hogy a
kozalkalmazottak dontG tobbségét itt foglalkoztatjak, ezért a helyzet
rendezése itt példa értéki Iehet a kisebb alagazatok szamara is.

2.1. Egy mellé¢kszal: ki/mi kézalkalmazott?

Kétféle intézmény van, ahol ma kozalkalmazottakat talalunk. Az
egyik az un. orszagos hataskori szervek ¢és minisztériumok kore, ahol
cgyes munkahelyeken nem koztisztviselok, hanem kozalkalmazottak
dolgoznak. A masik az ,allami ¢s helyi onkorményzati koltségvetési
szervek”, ahol altalaban mindenki kozalkalmazott.

5 Ezek: Kézalkalmazottak Szakszervezete, Bellgyi Dolgozok Szakszervezete, Ado— és
Pénzigyi Dolgozdk Szakszervezeti Tanacsa, Tarsadalombiztositasi dolgozék Szak-

szervezete, Kozegészségugyi Szakszervezet.
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Az a gyakorlat, amely szerint az orszagos hataskorii intézmények és
miniszteriumok munkaltatoi maguk dontik el, hogy az intézményeken
beliil ki koztisztviselS és ki kozalkalmazott, vélemeényiink szerint a Ktv.
rendelkezéseinek nem felel meg. Egy 1992. évi kormanyhatéarozat { 7 }
¢s ennek modositasai { 8 }, amelyek a Ktv. hatalya ala tartozo szervek
jegyzéket tartalmazzak, nem munkaposztokat, hanem egész szervezete-
ket utalnak e jogszabaly hatdlya ala.

A Kozalkalmazottak jogallasarol szolo torveny Kjt. 1. § {9} viszont
kimondja, hogy a torvény hatalya ,,allami és helyi onkormanyzati kolt-
ségvetési szerveknél (a tovabbiakban munkaltatd) foglalkoztatottak
kozalkalmazotti jogviszonyara terjed ki.” A 20.§ (2) szerint ,,A minisz-
ter meghatarozhatja azt a munkakért, ahol csak magyar allampolgarral,
biintetlen el6¢letd, valamint tizennyolcadik ¢letévét betoltott személy-
lyel létesithet kozalkalmazotti jogviszony” — de nem a minisztériu-
moknal és orszagos hataskorii szerveknél, hanem a koltségvetési szer-
veknél. Ennek alapjan tehat a miniszter/vezetd hataskorébe az tartozik,
hogy felteteleket szabjon a posztot betoltd személlyel kapesolatban, de
az nem, hogy ¢z milyen jogviszony. A pénziigyminiszter rendeletében
{ 10} példaul a Kjt. 85. §—ara hivatkozik., amikor a Kjt., illetve a Ktv.
hatalya ala torténd besorolast megteszi (és a tobbi hasonlo miniszteri
rendelet 1s), ez a paragrafus azonban csak azt mondja ki, hogy kit kell
miniszter alatt érteni.

Maga a kozalkalmazotti jogviszony a Kjt. 21. § (1) alapjan
,hatarozatlan 1dGre torténd kinevezéssel és annak fogadasaval jon 1ét-
re”. A munkavallalét nem kotelezi arra semmilyen szabaly, hogy ezt a
kinevezést elfogadja, a visszautasitas elégséges indoka lehet a munka-
hely besorolasa valamely jogviszony ala. Vagyis elvben létezik olyan
munkatigyi vita habar gyakorlati precedensrdl nem tudunk —, amely azt
vitatja, hogy adott munkakor Kjt., vagy Ktv. ala sorolasa a munkaado
részerdl elfogadhato—e vagy sem a munkavallalo szamara. Vélemeé-
nyiink szerint a Kjt. 20.§ (2) az a forras, amelynek alapjan kialakult az
a gyakorlat hogy a miniszter munkaposztokat sorol egyik vagy masik
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torvény hatalya ala. Ennck a gyakorlatnak a munkaltatora nézve az a
kovetkezménye, hogy azonos intézményen beliil azonos személy(ek),
illetve szervek kiilonbozd munkaltatoi jogokat gyakorolnak a hozzajuk
tartozo kéztisztviseldi és kozalkalmazotti jogviszonyban allokkal kap-

csolatban.

Ha ez a két csoport szervezetileg is elkiiloniil, a helyzet nem tul bo-
nyolult. (Mint pl. abban az esetben, ha az dnkormanyzatnal dolgozo
ligykezel6 koztisztviselO, az iskolaban dolgozo adminisztrator viszont
kozalkalmazott.) Ha azonban Gk egy szervezethez tartoznak, akkor ez
mind a besorolasi rendszerek kiilonbozGsége, mind a szakszervezetek
jogai, mind pedig a munkavallalokkal szembeni kévetelmények érveé-
nyesitése esetén gondot okozhat, nem besz¢lve az alkalmazhatosag ¢és
a le— illetve felmondas, a végkiclégités, a fegyelmi felelGsség stb. kér-
déseir6l. Vagyis a munkaltatonak ugyancsak figyelnie kell egy ilyen
vegyes szervezet esetében.®

A kozalkalmazottak jogéallasat szabalyozo jogszabéalyok (torvények
¢s végrehajtasra kiadott rendeletek, amelycket késGbb sorra vesziink)
nem mondjak ki, hogy példaul az 6nkormanyzati iskolak wjonnan be-
lépd tanarainak muszaj kozalkalmazotti jogviszonyban lennitik. A Kjt
87.§ (1) szerint E torvény hatalybalépésével a hatalya ala tartozo
munkaltatonal foglalkoztatottak munkaviszonya kozalkalmazotti jog-
viszonnyd alakul at.” E szabalyozas alapjan pé¢ldaul azok a tanarok,
akik a tv. hatalyba lépése utan 1étesitenck jogviszonyt ezekkel az isko-
lakkal (intézményekkel) csak akkor kertilnek kozalkalmazotti jogvi-
szonyba, ha az erre vonatkozo kinevezést elfogadjak.

6 Kétségtelen viszont, hogy az intézményi kéltségvetésben akkor lehet nagyobb megta-
karitasokat elérni, ha tobb a kozalkalmazott, kevesebb a koztisztvisel, mivel ez
utébbiak altalaban tébbe kerlinek. Vagyis az intézmény vezetésének anyagi érdeke
lehet az, ami munkaszervezési szempontbol ugyancsak ellentmondésos. {26}

166



Munkaadoi szerep az allamhaztartasi szféraban

Az cgészségligyi dolgozok ugyanazon a — bizonytalan — jogi alapon
kozalkalmazottak, mint ahogy az oktatasban dolgozok —, vagy a Kijt.
hatalybalepesevel automatikusan bekeriiltek ebbe a korbe, vagy veliik
a munkdltato ilyen értelmi | szerzédest” kotott. igy a gyakorlatban
nem is érvenyes az, hogy az egészségiigyl dolgozok valamennyien
kozalkalmazottak, mert vannak, akiket az énkormanyzatok mint koz-
tisztvisel6t alkalmaznak, ¢s vannak olyanok is, akik kozalkalmazotti
jogviszony hijan, munkaszerz6dés alapjan a MT { 11 } hatalya ala
tartoznak. Ezzel szemben a tarsadalombiztositas (tb.) hivatalainak dol-
goz01 a rdjuk vonatkozo torveény {12} alapjan kozszolgalati jogvi-
szonyban vannak.

Az cgészségiigyl dolgozok munkaviszonyaira nézve részletesebb
szabalyokat, kormanyrendeleteket {13;14} allapitanak meg, amelyek a
szocialis, egészségligyi, csalad—, gyermek— ¢és ifjisagvédelmi agazat-
ban gondoskodnak a Kjt. végrehajtasarol. Ezek a szabalyok azonban
semmilyen munkaiigyi kérdést nem oldanak meg.

A haziorvosok jogallasanak kérdése kiilonosen ¢lesen veti fel a Kjt.
I. §-aval kapcsolatos problémat. Ez a paragrafus — mint emlitettiik -
kimondja, hogy a munkaltaté allami vagy helyi onkormanyzati kolt-
s¢gvetési szerv vagy szervezet. llyen szervezet lehet az onkormanyzat,
mint egész, de lehet kiillonallo szervezet is. Mint latni fogjuk, a hazior-
vosok sok esetben kozvetlentil az 6nkormanyzathoz tartoznak, amely
jellemzGen koztisztviseloket foglalkoztat, de az onkormanyzati kolt-
ségvetesi szervek vezetSinek kézvetlen munkaltatoja is.

igy czek kozalkalmazotti jogviszonya nem tamaszthato ala a Kjt.
paragrafusaival. lIgaz, hogy jogszabalyokkal nem indokolhato a Ktv.
vagy a MT hatalya ala valo besorolasuk sem. Vagyis a Kjt. és a végre-
hajtasra kiadott rendeletek a kozalkalmazotti jogviszonyt szabalyoz-
zak, de nem fogalmazzak meg egyértelmiien, hogy melyek azok a mun-
kahelyek, ahol. csak kozalkalmazotti jogviszony létesithetd.
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2.2. Kozoktatas

A kozoktatas oktatasi intézményekben folyik’, amelycknek a mun-
kajat az oktatasi torvény {15 ;16} szabalyozza, amely alapvetGen a
szakmai kovetelménycket, jogokat, kotelezettségeket stb. tartalmazza.
Mint lattuk a munkahely tipusa (munkaltato) e torvény szerint ,,allami
és helyi onkormanyzati koltségvetési szerv”. Ilyen példaul egy éltala-
nos iskola.

A tanitok és tanarok, valamint az oktatast segitOk munkaviszonyara
nézve iranyado a Kjt. és az ennek végrehajtasra kiadott rendeletek
{17;18 ; 1 9}. Az intézmények miikodését — beleértve az zilapités és a
fenntartas szabalyozasat i1s — az oktatasi torvény tartalmazza, amely
Osszhangban van az Onkormanyzati torvényben meghatarozottakkal.
Ennek értelmében az onkormanyzat koteles gondoskodni a nevelésrdl
és az oktatasrol. A szakmai iranyitast a miniszter végzi, tobbek kozott
szabalyozza a kozoktatasi intézmények vezetdr megbizasaval kapeso-
latos eljarast” (Ld. oktatasi tv. 94§ (1/b)-pontja.).

Az oktatasi torvény 18.§ (8) kimondja, hogy az ,intézményvezetd
kivalasztasa — ha ¢ torvény masképp nem rendelkezik — nyilvanos pa-
lyazat Gtjan torténik.” A palyazattal kapcsolatos teendoket az intéz-
mény fenntartasat végzo szerv jegyzdje (f6jegyzdje) latja el. Vezetdi
megbizast adhat a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete, a helyi on-
kormanyzat kozgytlése, az allami koltségvetési szerv vezetdje
(polgarmester) — hogy koziiliik ki, azt az 6nkormanyzat sajat mikodé-

¥ A kozoktatas korének vélasztasaval a vizsgalatbol kizartuk a felsdoktatast, amely
szamtalan specialis vonassal, tobbek kozott szaktorvénnyel és egyetemi autondmiaval
jellemezhetd, amely a munkatigyi kapcsolatokra is hatéssal lehet. Nem érintjiik a nem
onkormanyzati iskolakat sem. Az oktatasi torvény szamos fontos pontja ugyantgy vo-
natkozik rajuk is, mint az énkormanyzati iskolakra, a tanarok azonban nem kozalkal-
mazottak. Jelentés kilonbségeket okoz emellett a fenntarté és a tulajdonos személyé-
ben meglévé kiilbnbség. Ezeknek az intézményeknek a szama ma még csekély
ugyan, de éppen specidlis vonasaiknal fogva a munkaugyi konfliktusok melegagyai.
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sevel kapcsolatban hozott dontésel, hataskori megosztasa donti el
Eszerint az onkormanyzati fenntartast oktatasi intézmény vezetdjének
a kinevezeésere jogosult személy illetve szerv minemiségét az hataroz-
za meg, hogy mekkora az énkormanyzat és milyen annak szervezeti
felépitése®. Az oktatasi intézmeények vezetdivel kapesolatban azonban
a tantestiiletnek is vannak jogai. A vonatkozo kormanyrendelet { 17 }
5.§ ( 10) szerint a palyazati eljarasban biztositani kell, hogy ,,a kézok-
tatisi intézmény alapfeladatanak ellatasara létesitett munkakorben
foglalkoztatottak kozossége, nevelési-oktatasi intézményben a neveld-
testiilet, tovabba a szakszervezet munkahelyi szerve a vezetési prog-
ramrol véleményt nyilvanithasson.” Vagyis az énkorményzatnak meg
kell hallgatni a testiilet véleményét, ha ezzel ellentétesen dont, azt kii-
lon indokolnia kell.

Az intézmények pedagogus munkakoreire is palyazatot kell kiirni,
czekkel kapesolatban az eljarast, a rendelet 17. § szerint formailag gy
kell lefolytatni, mint a vezetd allast kozalkalmazott esetében. Nem
sz0l a rendelet arrol, hogy ezt a palyazatot ki irja ki ¢s biralja el. Gya-
korlatilag a dolog ugy all, hogy az iskola vezetésének a kozoktatasi
torvényben meghatarozott létszam—kritériumok alapjan be kell bizo-
nyitania az dnkormanyzat illetékesének (amint lattuk ebbdl tobb is le-
het), hogy kevés a tanar, vagy nincs megfeleld szakos. Ezt annal is in-
kabb meg kell tennie, mert a tanar bérét ¢s annak kozterheit csak rész-
ben viseli az allami koltségvetés {27}, részben az dnkorményzat. Az

Minden budapesti kerlleti Gnkormanyzatnak van oktatasi bizottsaga, ahogy a févarosi
onkormanyzatnak is, ezek azonban egymassal semmilyen formalizalt viszonyban nin-
csenek. A kerlleti dnkormanyzat oktatdsi bizottsaga dontést altalaban nem hoz, don-
tési variansokat tamogathat vagy elvethet, és az eredményt a képvisel6—testilet elé
terjeszti, amely azutan dont (az intézmény vezetdjét vagy kinevezi vagy nem) és a ne-
vében az 6nkormanyzat rendje szerint alaird személy — altalaban a polgarmester — er-
6l a palyazot irasban értesiti. A kinevezéshez hasonldan ezek kozott a szervek, illet-
ve személyek kozott (vagyis szakbizottsag, képviseld testilet és polgarmester) oszla-
nak meg a jogok, mig a gyakorlati teend6ket a jegyz6 végzi.
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onkormanyzat err6l a kérdésrdl a sajat gazdasagi szempontjai alapjan,
koltségvetésének keretei kozott dont. Donthet Ggy is, hogy nem jarul
hozza a felvételhez, donthet ugy is, hogy hozzajarul, de az iskola bér-
alapjat nem noveli, ¢s végiil adhat pénzt 1s. Amennyiben Iehetéség van
az 0j tanar foglalkoztatasara, a besorolast mar az igazgato végzi el,
igaz szlik hatarok kozott, mivel adott képesitéssel ¢s adott munkavi-
szonnyal adott besorolasi kategoria jar egyiitt. Vagyis az igazgatonak
nem all modjaban eldonteni, hogy a tanar mennyi fizetést kapjon.
Ezek utan meglehetdsen indifferens, hogy a kinevezést ¢s a besorolas-
rol, vagy atsorolasrol szolo okmanyt ki irja ala.

Etdl fiiggetleniil az iskolaban az igazgatd az a személy, aki a kol-
lektiv targyalasokban a munkaltato szerepét teljes hataskorrel betolti.
Vagyis alairja, mint munkaltaté a kollektiv szerzédést — ha sikertlt
ilyent alkotni —, valamint a.ko6zalkalmazotti szabalyzatot is. Kollektiv
szerzodeésben kell rogziteni a kovetkezokel 17} melyek azok a ,,. . .
pedagogiai feladatok, amelyeket munkakorbe tartozo feladatként kell
ellatni”, amelyek ellatasat a kotelez6 oraszamba be kell szamitani; a
potlékok mértékét a rendelet keretei kozott ¢s az tigyelet rendjét.

Kollektiv szerz0dés hianyaban ezcket a kérdéseket — ¢és barmely
mas kérdést, amit nem szabalyoznak kotelezGen magasabb rend jog-
szabalyok — a kozalkalmazotti szabalyzat rendezi. Tekintettel arra
azonban, hogy a kollektiv targyalasok altalaban anyagi, szakmai el6-
meneteli, képzési és munkahelyi gazdalkodasi kérdésckre iranyulnak,
amelyekben az igazgato nem, vagy csak részben kompetens, cgy kello
konkrétsaggal megfogalmazott kollektiv szerzGdés alairasa az igazgato
szamdara egyenértékii a konfliktusok mesterséges eldidézésével — hacsak
nem egy olyan gazdag onkormanyzat a munkaadoja, amely alig varja,
hogy otleteket kapjon bevételei felhasznalasahoz.

Az iskoldnak ugyanakkor sajat bevételei is lehetnek, amelycket az
oktatasi torvény 38. § (2) szerint az 6nkormanyzat nem vonhat el. Az
ezekkel valo gazdalkodas kérdései lehetnek kollektiv szerzodés targyai
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¢s ebben valoban meg Iehet egyezni az iskolan beliil. Azonban az isko-
lak altalaban nem rendelkeznek olyan szakemberekkel, illetve hivatal-
lal, amely a gazdalkodasi funkciot ellathatna. Ennek kovetkeztében az
onkormanyzat gazdasagi hivatala az a szerv, amely az iskola pénzeit
kezeli. Ez a kezelés pedig az onkormanyzatnak lehetdvé teszi, hogy az
iskolak pénzeit anélkiil ,koleson vegye”, hogy errdl az iskola akarcsak
¢rtestilne

A kollektiv  szerzOdést formailag senkivel nem kell sem
cllenjegyeztetni, sem bemutatni, s6t az oktatasi torvény kifejezetten
tiltja, hogy pl. a Tankeriileti Oktatasi Kézpont, a kollektiv szerzodés
vagy a kozalkalmazotti szabalyzat betartasat is ellendrizze. Ugyanak-
kor az oktatasi torvény 102—107. §—ai a fenntartoi iranyitasrol olyan
Jjogokat adnak a fenntartonak, amelyek érvényesitése megkeérdojelezi
azt, hogy egy—egy iskolan beliil értelmes kollektiv szerzodés kothetd. A
fenntarto a koltségveteéstdl kezdve a nevelési programig mindenr6l
dont, illetve jovahagy. Nincs azonban kénnyii dolga. Ha nem lenne se
szakszervezet, se kozalkalmazotti tanacs, akkor is be kellene vonnia a
dontéseibe a kovetkezd szerveket: az intézmény alkalmazotti kozossé-
ge; iskolaszék, amelynek tagjai a sziilok, a nevel6-testilet és a fenntar-
t6 azonos szamu képviseldje; iskolai didk-6nkormanyzati szerv; ha
van etnikai kisebbség, annak képviselGje; ha szakkozép— vagy szakis-
kolai oktatasrol van sz0, akkor a munkaltatoi érdekképviseleti szerv.

Ezek szerint az iskola miikodésébe mindenki beleszolhat, aki va-
lamilyen formaban érintett. Valoszin(Gsitheté azonban, ha ezt a tor-
vényt betartjak, akkor az iskolaban vagy az 6nkormanyzatnal az isko-
lara nézve egyetlen dontés sem sziiletik idoben. Gyakorlatilag a donté-
scket mégis meghozzak, részben azért, mert azok anyagi természetlick
¢s ezért nem tlirnek halasztast, részben azért, mert a fenti szervek és
szervezetek a valosagban vagy nem léteznek, vagy nem miikddnek.
Hogy ckozben hany(féle) torvénysértés torténik, azt senki nem tartja
szamon, mivel a szereplok nem is érdekeltek abban, hogy ezek az

171



Dr. Berki Erzsébet — Dr. Orolin Zsuzsa

egyeztetések végbemenjenek. Ahol valosagos érdekeltség van, ott a ne-
vel6-testiilet és az Gnkorméanyzat valoban targyal is.

Kozépszintii megallapodas a Kjt. szabalyai alapjan nem kothetd,
habar nem is tilos. Tekintettel arra, hogy ezt a szakszervezeteknek az
onkormanyzatokkal, illetve azok szovetségeivel kellene kotni, az csak
teriileti elven képzelhetd el. Az érdekegyeztetésre vonatkozo kormany-
rendelet {20} a munkatigyi kapcsolatokat két ponton érinti. Eszerint a
mivelSdésiigyi és kozoktatasi miniszter kozremiikodik az orszagos ér-
dekegyeztetésben és tarcaszintii ,konzultativ érdekegyeztetd forumo-
kat miikodtet”, valamint kidolgozza és érvényesiti a kormanyzati bér-
politika dgazati szempontjait. (Ld. 8.§ ¢) és h) pont). Ez ma nagyjabol
a Kozoktataspolitikai Tanacs és az Oktatasi Erdekegyeztetd Forum
miikodés¢ben valosul meg — ez lenne tehat az agazati érdekegyeztetés.
Itt ugyan meg lehet vitatni olyan kérdéseket, mint a kotelezd oraszam
¢és az osztalylétszam (amely meghatarozza hogy a fejkvotanak nevezett
koltségvetési juttatasbol hany alkalmazottat kell fizetni), vagy példaul
a NAT iranyelvei, de ezeken a targyalasokon a miniszternek nem kell
elkételeznie magat a partnerek iranyaba {28}. A KIET, ahol az dgazati
szakszervezetek alkudhatnak a pénziigyminiszterrel a fejkvotara, — mi-
vel ezt megszorozva a létszammal majdnem készen adodik egy kolt-
ségvetesi tétel —, végképp nem alkalmas arra, hogy pl. az osztalylét-
szamra alkudjanak. Holott a fejkvotat a PM elGterjesztésében az al-
lamhaztartasi torvény keretei kozott a parlament hagyja jova.

Az emlitett kormanyrendeletnek az a kitétele, mely szerint a minisz-
ter részt vesz az orszagos ¢rdekegyeztetésben, azt is jelenti, hogy neki
kell a KIET-be elmenni, hogy az alkuban osszetartozo tényezdket
egyiittesen lehessen kezelni. Ebben az esetben a tarcaszintli érdek-
egyeztetésre a NAT és a hozza hasonlo szakmai kérdések maradnak,
amelyek viszont nem tartoznak a munkatigyi kapcsolatokhoz.

Visszatérve a munkaad6 személyére, megallapithatjuk, hogy az ér-
telmes egyeztetés szintje a helyi onkormanyzati szint, amely viszont
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semmilyen kapcsolatban nincs a tarcaval, a miniszter nem munkaadoéja
sem a pedagogusnak, sem az onkormanyzatnak. Az onkormanyzattal
lezarul a lanc, mert felette nincs munkaado (a munkaado a polgar). Az
onkormanyzati szovetségek ¢rdekvedd—képviseld tevékenységiikben,
legalabbis a kozalkalmazottak vonatkozasaban nem is munkaadoi, ha-
nem gazdalkodasi érdekeket igyekeznek érvényesiteni. (Ezért van az,
hogy féként telepiiléstipusonként szervezddtek.) EbbSl kovetkezben —
a regionalis egyeztetés kivételével — az onkormanyzatok szovetségei
nem partnerei az agazati szakszervezetnek, hanem mindkettéjiik kozos
partnere a kormany, mint a koltségvetés elGterjesztSje és gazdaja.

2.3. Egészséguigy

Az egészségiigy rendszere a kdzoktatasénal két dolog miatt bonyo-
lultabb. Az cgyik az, hogy itt a koltségvetés mellett (részben és nem
auol fiiggetlentil) a tarsadalombiztositashoz is tartoznak a pénziigyek.
A masik pedig, hogy az egészségiigyon beliil harom, alapvet&en eltéré
munkaszervezet van, a korhaz, a szakrendelSk és a haziorvosi halo-
zat.®

A helyi 6nkormanyzatok ¢s a tarsadalombiztositas vagyondaval, be-
veteleivel, kiadasaival kapesolatosan az allamhaztartasi torvény ren-
delkezéseinek megfelelden kell eljarni {21}. Az énkormanyzati térvény
{4} az Onkorményzatok feladatkorévé teszi a lakossag egészségiigyi
cllatasanak biztositasat. Ennek megfelelGen az egészségiligyi ellataso-
kat két forrasbol, a tb. koltségvetésébdl és a helyi dnkorményzatok
koltsegvetésebdl kell finanszirozni (Ezeknek a forrasoknak egy része
persze maga a koltségvetés.) A finanszirozasi feladatok dltalaban Ggy

Vannak persze olyan alrendszerek is, amelyek nem illeszthet6k be ezekbe a szerve-
zeti sémakba sem, mint példaul az orvostudomanyi egyetemek klinikai, az egyhazi ke-
zelésl korhazak, a bolcsédéi halézat, a védéndi szolgalat stb. Ezek azonban annyi

specialis problémat vetnek fel, hogy rajuk a vizsgalat nem, vagy csak érint6legesen
terjedhetett ki.
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oszlanak meg, hogy a tb. finanszirozza {22;23} a betegellatas folyod
koltségeit (pl. allo ¢s fogyoeszkozok, az orvosok és az asszisztencia
bére ¢és bérjaruléka), mig az Onkormanyzatokra harul az intézmény
¢piiletének, ingatlanainak (amelyeknek az 6nkormanyzat vagy tulajdo-
nosa, vagy kezel6je) fenntartasa.

Manapsag persze nem egycértelmi az sem, hogy mi kinek a tulajdo-
na, sem az, hogy ha a tulajdonos megvan, akkor ki a kezeld, illetve a
fenntarto.'® Ennck — témank szempontjabol — az jelentdsége, hogy a
tulajdonosnak kell gondoskodni arrol, hogy az ingatlan hasznalhato
legyen (pl. felujitas, mig aki a hasznalati jogot birtokolja, annak a fel-

adata a fenntartas (karbantartas).

Hogy ki az a munkaltato, aki a kézalkalmazottal jogviszonyba lép,
az attél fiigg, hogy milyen tipusii intézményrdl van szo. Es mar ezen a
ponton elvalik egymastol a harom ellatasi ag, amelyeket a finansziro-
zasi rendszer bonyolultsaga miatt kiillon—kiilon vesziink sorra.

A korhazak és a szakrendelk esetében a helyzet majdnem ugyanaz,
minden esetre vannak analogidk. Mindkét intézménytipusban az on-
kormanyzat ir ki palyazatot a vezetGi posztok betoltésére ¢s a vezets-
ket a polgarmester nevezi ki. 4 korhaz vezetoje a korhaz dolgozoinak a
munkaltatoja. Ha a korhaz szakrendel6i feladatokat is ellat, akkor a
szakrendelésen dolgozok munkdltatdja is a korhazigazgato. A fovaros-
ban gyakran cl6fordul, hogy a szakrendel6 a fGvarosi onkormanyzat
tulajdona, ¢s a kezelSi jog is az 6vé. Igy a szakrendeld vezetSjét a £6-

10 A févarosi kérhazak esetében altalaban a févaros a tulajdonos, amely a keriiletek ke-
zelésébe adta az ingatlant és annak hasznalati jogat, a kerileti 6nkormanyzat tartja
fenn az intézményt. A févarosban 20 olyan kérhaz van, amely a févarosi dnkormany-
zat kozvetlen fellgyelete alatt mikodik, vidéken a megyei kérhazak altalaban a me-
gyei jogu 6nkormanyzat altal fenntartott (és ennek megfelelé tertileti ellatasi kotelezett-
séggel rendelkezo) intézmenyek. Az élet persze ennél sokkal bonyolultabb, féleg hogy
az utobbi években még két szervezet van a palettan, akinek ingatlanszerzési illetve
visszaszerzési joga van, az egyhaz és a tarsadalombiztositas.
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varosi onkormanyzat cgészségligyi bizottsaganak elndke nevezi ki,
akinek ezt a jogot az 6nkormanyzat delegalta’. Vannak olyan intéz-
menyek is, amelyek vegyes kezelésben vannak, ezért ott bizonyos sze-
mélyek munkaltatoja a févaros, mig masoké a kertilet.

Az intezmeények a betegek szamatol (és betegségetdl) és az dnkor-
manyzat lehetosségetol fiiggoen kapnak koltségvetési keretet. Az in-
t¢zmény sajat koltségvetésébe a dologi kiadasokon kiviil beépiti a tar-
sadalombiztositastol kapott bérre ¢és bérjarulékra forditando dsszegeket
is. A kéltségvetést az onkormanyzat szakbizottsaga (ha van), illetve a
képviseld testiilet hagyja jova. Nagyobb intézmény esetén a pénzt a
korhazban, szakrendel6ben miikodS gazdasagi hivatal kezeli és a bérfi-
zetést is itt teljesitik. Egyéb esetben az Onkormanyzat hivatalanak
megfeleld osztalya (erre szakosodott szerve, vagy kisebb helyeken a
pénziigyi osztaly), vagy ezektdl fiiggetlen szervezet az, amelyre a gaz-
dalkodasi feladatok harulnak. 4 kozalkalmazottak bérének elszamola-
sat ¢és atutalasat az vin. TAKISZ-ok végzik.1?

lgy az igazgaté hatdskire, tényleges dontési mozgastere is attol
fiiggden valtozik, hogy van sajat gazdasagi apparatusa vagy nincs.
Altalaban azt lehet mondani, hogy ha van ilyen, akkor az igazgato
gazdalkodik a rendelkezésére allo eszkozokkel, annak ellenére, hogy
cgyeztetnie kell az Onkormanyzattal, ennek hianyaban a képviseld
testiilettel ¢s a hivatali apparatussal, valamint ebben az esetben is ha-

" Haa févarosi torvény nem adott erre lehetéséget — amir6él nem tudunk —, akkor ez a

munkaltatoi jogkihelyezés' teliességgel ellentmond az érvényes szabdlyoknak. Ha a
fovarosi tv. szerint lehet igy jogot atruhazni, akkor az ellentmond az énkormanyzati
torvénynek. Ezt a problémat azért hagytuk nyitva, mert a célunk nem az, hogy az 6n-
kormanyzati és a hasonlo torvényeket vessik kritika ala. Mindennek leirasara csak
azert kényszerllink, mert a munkaligyi kapcsolatokban a hataskoroket ezek a szaba-
lyok korlatozzak.

12 g egy 19 szervezetbdl allo hivatali halézat (Teriileti Allamigazgatasi és Kozigazgatasi
Informéacios Szolgalat, a févarosban FAKISZ), amely a koltségvetési tamogatasként
kapott pénzeket (pl. a pedagdégusok vagy az orvosok bérei) kezeli.
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vonta utaljdk neki a pénzt. Sajat hataskorben kiilonithet el eszkozoket,
amelyekbdl személyi kifizetéseket is teljesithet. Egy korhazban a
munka megszervezésétdl nagyon nagy mértékben fligg az, hogy mek-
kora létszammal lehet ellatni a feladatokat, mennyi a kotelezd kifizetés
osszege. A tarsadalombiztositas terhére, de az intézmény (esetleg on-
kormanyzati jovahagyassal torténd) besorolasa alapjan torténik a
személyzet bérezése. Ezek a kérdések egyuttal helyi alku targyai is le-

hetnek.

Formalisan az igazgato gyakorolja az intézményen beliil a szakmai
feliigyelet jogat és a munkaltatoi jogokat is. A munkaltato tehat a ren-
deldintezetekben és a korhazakban ugyanugy valosagos személy, mint
az iskolakban. Jogai is kozel azonosak. Amiatt azonban, hogy ezeknek
az egeészsegligyi intézményeknek a miikodtetése sokkal dragabb, mint
az iskolaké, a munkaltaté anyagi felelGssége is nagyobb. (Az emberért
viselt felel6ssége pedig nyilvanvalobb.) Eppen ezért a munkaltatoi
funkciok altalaban megosztottak egy orvosigazgatd, egy gazdasagi
szakember ¢s az apolasi igazgato (a szakszemélyzet munkaltatdja) ko-
zott. Egy ilyen harmas vezetésii szervezetben mind a szakmai iranyi-
tas, mind az ellendrzés, mind pedig a munkatigyi vezetés biztositott; az
intézmény az Onkormanyzattal szembeni ¢érdekérvényesitésben jo

es¢llyel indulhat.

Ettdl jelentdsen eltér a haziorvosok helyzete. A haziorvosok a jelen-
legi rendszerben az Gn. praxispénzbdl gazdalkodnak, amelyet a tarsa-
dalombiztositas fizet {22}. Munkahelytliket az onkormanyzat (mint a
haziorvosi szolgalat mikaodtetdje) tartja fenn és munkajogi kapcsolat-
ban is az dnkormanyzattal (illetve azzal a személlyel, aki a munkaélta-
toi jogokat gyakorolja) vannak, az alkalmazza vagy bocsatja el Oket,
amely azonban aligha szolhat bele szakmai kérdésekbe. Igy a képvise-
lotestiilet anélkiil hoz munkaiigyi dontéseket, hogy azt szakmailag
megalapozotinak lehetne tekinteni — ez az elGterjeszté joindulatara és
lelkiismeretére van bizva. Az Onkormanyzatnak szakmai osztalya
(példaul egészségligyi osztalya) is Iehet. Ennck az osztalynak a vezetd-
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je elvileg szintén cllat szakmai feliigyeletet, de gyakorlatilag sokkal
inkabb tizemeltetSi feladatokat kell ellatnia. Ahol a haziorvosi szolga-
latot kilon koltségvetési szerv adminisztralja, az is inkabb gazdasagi
feladatokat lat el, holott munkaltatoként kellene miikodnie.

A haziorvosoknak igy nincs munkahelyi vezetdjiik, altalaban szakmai
cllendrzest (I1d. felillvizsgalat) sem gyakorol felettiik senki, ¢s nincs
olyan személy, akivel szemben munkahelyi érdekeiket érvényesithet-
nék, vagy védhetnék. (Pontosabban az Allami Népegészségiigyi ¢s
Tisztiorvosi Szolgalatnak (ANTSZ) van olyan alkalmazottja, akinek a
feladata a haziorvosok munkajanak segitése, iranyitasa, az ANTSZ
azonban messze van ¢és az ANTSZ orvosa sohasem talalkozik a beteg-
gel.

A haziorvos asszisztensndje (szakszemélyzet) még rosszabb hely-
zetben van. Az orvos a munkahelyi felettesének latszik, de munkaltatoi
Jjogokat nem gyakorol. A szakmai ellenGrzés ugyan itt biztositva van.
De az asszisztens fondke az dnkormanyzati hivatalban dolgozo dapolasi
vezetd. Az apolasi vezetd nemesak a betegekkel, hanem az orvosokkal
sem talalkozik, ilyenforman a hozza beosztottak munkavégzéseérdol leg-
feljebb vélekedései lehetnek. Jogaban all viszont az orvos helyett
megmondani, hogy mi az asszisztens feladata.

Mindezeket a kérdéseket ma a haziorvosi rendszerben az anyagi
osztonzés elve oldja meg. Az orvos ugyanis a praxispénz altala kotele-
zGen fel nem hasznalt része felett rendelkezhet, ebbdl a sajat bérét és
az asszisztencia bérét is kiegészitheti. Onkormanyzata valogatja, hogy
¢z a kiegészités mennyi, ¢s csak akkor egységes egy—egy onkormany-
zaton beliil, ha err6l az onkormanyzat (bizottsaga) kiilon dontott. A
dontést azonban csak az orvosok egyetértése mellett hozhatna meg,
mivel ez a pénz a tb. pénze, az orvosnak elvben az e feletti rendelkezés
is hataskorebe tartozik. Az onkormanyzatnak annyi kéze van csak hoz-
za, hogy a hivatal kezeli ezt az dsszeget.
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Ennck a viszonyrendszernek az alapja pedig a szabalyozasnak az a
jellegzetessége, hogy minden kérdésben csak a kotelezé minimumok
vannak meghatarozva. Ahogy a Kjt. besorolasi rendszere alapjan ki-
szamithatoé bér minimum, ugy az alapellatas is minimum ¢és a szakmai
kovetelmények is minimumok. Az ezek folotti teljesités joindulat kér-

dése.

A haziorvosnak tehat ebben a rendszerben legalabb harom munkal-
tatoja van — az. onkormanyzat szervezeti rendjétdl fiiggetlentl —, a
képviselG-testiilet (vagy az a személy vagy jobb esetben koltségvetési
szerv, akinek ez a munkaltatoi jogokat delegalta), az ANTSZ orvos-
igazgatOja vagy annak helyettese, aki a szakmai ellendrzési feladattal
meg van bizva, ¢s a tarsadalombiztositas, aki az orvost fizeti. Mind-
emellett egy NM rendelet {24} eldirja, hogy ,,A haziorvosi feladatok
mindségbiztositasanak szervezése, a kollegidlis szakmai vezet6 hazi-
orvos valasztasanak lebonyolitasa és a valasztott vezetd haziorvosok
feladatainak Osszehangolasa a Magyar Orvosi Kamara feladatkorébe
tartozik” {25}. Igy a Kamara, ¢és rajta keresztiil a hdziorvosok altal
valasztott kollegialis vezetd is — elvben — valamiféle hatosagi—
munkaltatoi jogot kapott. Az asszisztensnek ezzel szemben jogok nél-

zet, 6t is ellendrzi az ANTSZ, ¢és 6t is a tb fizeti.

llyen viszonyok kozott nyilvanvalo, hogy semmiféle kollektiv tar-
gyalast nem lehet folytatni munkahelyi szinten. A munkahelyi szint
ugyanis altaldban intézményi szint, itt azonban egy orvos—egy asszisz-
tens alkotja a munkahelyet, attol teljesen fiiggetleniil, hogy a szomszéd
szobaban is van egy ugyanilyen munkahely. Egyaltalan, nem lehet el-
kiiloniteni szinteket, mert nincs hierarchia. Az dnkormanyzat belsé ta-
gozodasa hatarozza meg, hogy ki a munkaltatd. A kormany ugyan
kollektiv szerzédés hataskorébe utalja a potlékra jogositd munkakorok
¢és a potlékok mértékének megallapitasat, de a munkaltaté személyérdl

egyik rendelet sem szol.
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Ezert peldaul a févaros egyes kertileteiben dolgozd orvosok és mas
egeszségligyl alkalmazottak egy kozalkalmazotti tanacsot valasztottak,
kollektiv targyaldsokat a kertiiletben jelenlévd szakszervezet folytathat
¢s a kozalkalmazotti szabalyzatot a képvisel6-testiilet meghatalmazott-
ja irhatja ala. Az onkormanyzat felél szemlélve a dolgot, legalabb ha-
rom, de lehet, hogy inkabb tobb ilyen kollektiv szerzddést kellene kot-
nie, kiilon a kérhazakkal illetve azok szévetségeivel, a szakrendelbkkel,
a haziorvosokkal és az asszisztensekkel, és akkor még nem is emlitettiik
a vedondket és a bolesédék személyzetét, akik ugyancsak az onkor-
manyzat alkalmazottai. Maga az a tény, hogy egyszerre 3-5 kollektiv
targyalast kellene folytatni, elég ahhoz, hogy az 6nkormanyzat hallani
se akarjon kollektiv szerzédésekrdl altalaban. Ezek erdltetése a kozal-
kalmazottak egyes csoportjainak érdeke'®, masoknak nem — éaltalaban
¢rdekiik, hogy targyaljon helyettiik az agazati szakszervezet — de itt
mar agazati ¢s nem regionalis szerzodésrol lehet sz0.

Ebben a rendszerben a tarsadalombiztositas — amely az 6nkor-
manyzatokkal egyenrangl alrendszer az allamhaztartason beliil —, mint
finanszirozo és ennek folytan dontéshozo igen nagy szerepet jatszik,
de mint szocialis partner nincs jelen. Jellemz6 példa erre az 1994. évi
béremelések modja. Magara a béremelésre (nevezziik az egyszeriiség
kedvéert igy) a munkahelyi viszonyok hatasara, szakszervezeti nyo-
mésra keriilt sor. A megegyezés helye a KIET volt. A finanszirozo a
koltsegvetés, a végrehajtd a tarsadalombiztositas. Ennek a szereposz-

14 Nagyon komoly fesziiltsegeket indukal ez a rendszer az egészségiigyi dolgozok
egyes csoportjai kozott. Mig egy asszisztens érettségivel és sok év gyakorlattal alap-
fizetésben nagyjabol ugyanannyit keres, mint egy védénd, a védéndnek felsGfoku
végzettsége van, orvosokat kivalto feladatokat It el, és a keresete annyival kisebb,
mint az asszisztenseké, amennyivel az asszisztensekét a praxispénzbél kiegészitik. A
védonok és a bolcsédei gondozok telies mértékben ki vannak szolgaltatva az énkor-
manyzat anyagi helyzetének, mig az asszisztensek a praxispénz miatt tobb forrasbdl
részesedhetnek. Ugyanigy nincs kdze a praxispénzhez a szakrendelében 1évé orvos-
nak és segit6jének, akik adott esetben olyan vizsgalatokat kotelesek elvégezni, amit a
haziorvos is elvégezhetne, ha erre felkészul.
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tasnak az indoka pedig az, hogy egyfeldl, amig az 4llam nem adta at a
tarsadalombiztositasnak a vagyont, addig nem Ichet téle nyereséges
miikodést elvarni, masfel6l amugy sincs pénze a tarsadalombiztosités-
nak ¢s a koltségvetésnek jogszabalyi kotelezettsége rendezni a hianyt.
Mivel azonban a pénz a tarsadalombiztositason keresztiil keriil az 6n-
kormanyzatokhoz, ez a kiegészités is atfolyt rajta. Ha ez a kiindulo
helyzet megsziinik, a tb 6nfinanszirozo lesz, akkor a szamara egy bér-
emelés nem atmend tétel lesz. Meg kell majd egyeznie, hogy azt ki-
egészitéskeént utalja, vagy felemeli a praxispénzt, illetve (szakrendelSk
és korhazak esetében) a béreket'®. Az agazati szakszervezetek biztosan
mindig partnerek lesznek ebben a targyalasban ¢s szektoridlis szinten
egységes megallapodas elérésére fognak torekedni. Keérdes, hogy a th
partner tud e lenni és az onkormanyzatoknak itt mi lehet a szerepe? Es
ha a bérek kérdése itt vetodik fel, akkor a kozalkalmazottak érdekvé-
delmének jelent6s kérdései is automatikusan a tb-hez tevédnek at. Je-
lenthet—e ez egy masfajta kollektiv megallapodast vagy nem?

A kozalkalmazottak esetében tehat a helyzet sokkal bonyolultabb, mint
a koztisztviseloknél. Ennek oka, mint lattuk, egyrészt az, hogy a munkalta-
16 személye nem egyértelmii, analog helyzetekben is masképpen és mas-
képpen szabalyozott masrészt pedig az, hogy a munkaltato dontéseit a
szakmai vagy szervezeti hierarchiaban folotte allo szervek és személyek
intézkedesei befolyasoljak, nem egy esetben determinaljak. igy az esetek
egy részében a munkaltaté akkor sincs abban a helyzetben, hogy kollektiv
targyalasokat folytasson és megallapodasokat kosson, ha egyébként erre
jogszabalyi vagy mas alapt felhatalmazasa van.

14 Megjegyezzilk, hogy a tb-nek ma is nagy szerepe van munkaltatéi jogokat surolé kér-
dések eldontésében. Igy pl. ,A kormany 46/1994.(V1.1.) Korm. rendelete az egészség-
Ugy tarsadalombiztositasi finanszirozasanak egyes kérdéseirdl szold 52/1993.(1V.2.)
Korm. rendelet médositasarél, és maga az 52/1993. rendelet is ugy rendelkezik, hogy
az egészségbiztositasi alap kezel6jéhez kell benyujtani azokat a palyazatokat, ame-
lyek Uj haziorvosi praxisok létrehozasat célozzak. Ez a 46/1994. rendeletben lefekte-
tett kemény mutatészamok alapjan birélja el, hogy a praxist létre kell hozni, vagy nem.
A kezelG ebben a rendeletben az OEP, a miikodteté pedig az 6nkormanyzat.
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Il. Csak egy ugras a KIET

1. A rendezés lehetdségei

Az onkormanyzat finanszirozza azokat az intézményeket, amelyek-
nek dolgozoi az onkorményzat altal kinevezett vezetdvel, mint mun-
kaltatoval allnak kapcsolatban. Jogi szempontbo6l az intézményen beliil
vannak a Kjt. szerinti munkatigyi kapcsolatok. Viszont a miikodtetés
finanszirozasa részint az dnkormanyzat sajat forrasaibol, részint az al-
lamhéztartasbol torténik. Igy a munkaiigyi kapesolatokban keletkezd
anyagi termeszetii konfliktusok jelentds része az intézményeken kiviil
allo, a munkaltato altal nem befolyasolhato okokbol keletkezik, és nem
is oldhato meg a mikroszféraban. Az a gyakorlat, amely szerint a kolt-
ségveteési intézmény vezetdje nem kot kollektiv szerzédést, csak on-
kormanyzati jovahagyassal ir ala kozalkalmazotti szabalyzatot, a
problémakat egy szinttel feljebb tolja. Szerencsésebb lenne tehat, ha
megallapodasokat az 6nkormanyzatok szintjén kotnének a képvisel-
testiilet felhatalmazottjaval.

Ahol agazati kollektiv szerzddéskotésre jogosult szakszervezetek
vannak, ott ezek a szakszervezetek az onkormanyzati szovetségekkel
kothetnének dgazati kollektiv szerz6dést. Az agazatot természetesen
intézmeénytipusonként értelmezziik, mint oktatas, egészségiigy, koz-
miivelddés, szocialis ellatas, stb. igy az onkormanyzati szovetségek,
mint kozalkalmazottakat is foglalkoztatd munkaadok érdekképviseleti,
az agazati ¢s felsGszintl targyalasokon ebben a vonatkozasban joggal
iilhetnének a munkaadoi oldalon. Ennek pillanatnyilag legnagyobb
akadalya, hogy az onkormanyzati szovetségek sokkal inkabb a sajat
koztisztvisel6ik munkaadoikeént, a kozigazgatasi szerkezetnek megfele-
I6en szervezédtek, mintsem szektoronként, vagy alagazatonként. igy a
KEF és a KIET miikodtetésében més szempontok alapjan érdekeltek.

A kozoktatasban a partnerek csak akkor talalhatnak egymasra, ha az
onkormanyzatokhoz tartozo iskolak kozos kollektiv szerzédést, vagy
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ezzel egyenértéki megallapodast tudnak kotni. Ennek pillanatnyilag az
is akadalya, hogy a szakszervezetek teriileti szervezettsége gyenge, az
osszefogas kiilonbozd nehézségekbe titkozik, az onkormanyzatok pe-
dig nem ¢érdekeltek abban, hogy egyszerre tobb intézmény képvisels-
jével targyaljanak. Emellett nem is tehet tartalmas megallapodast kotni
a kiilonbozd intézménytipusokra egyben, hanem kiilon kellene az 6vo-
dakra, az altalanos iskolakra és mas intézményekre. Ezeknek a prob-
lémaknak egyenes kovetkezménye, hogy a pedagogus szakszervezetek
az agazati megallapodas letrejottét szorgalmazzak.

A munkajogi munkaltato, a tulajdonos és a mitkodteto személyének
szétvalasa a legélesebb problémakat az egészségiigy teriiletén veti fel.
Egyaltalan nem véletlen, hogy az egészségligyi dolgozok szakszerve-
zetel, ¢likon az EDDSZ-szel néha még a latszolag munkaltatokat
képvisel6 Korhazszovetséggel is megtamogatva, a népjoléti miniszter-
rel targyalnak olyan kérdésekrél, amelyekben az onkormanyzatoktol
kezdve (egészség-biztositasi onkormanyzat is) az Egészségiigyi és
Szocialis Egyezteté Forumon (ESZEF) keresztiil a KIET, és a pénz-
tgyminiszter is illetékes.

A kiilonbozd egészségiigyi ellatasi formaknal masképp és masképp
lehetne megoldani a partnerek kérdését. A korhazak esetében a kol-
lektiv szerzodést az egészségligyi onkormanyzat elnokének is ala kel-
lene irni. Ez persze felveti azt a kérdést, hogy a KIET mely oldalan
iiljon a TB képvisel§je: iilhet-e egyaltalan a kormany-oldalon, ahogy
ez majd' minden egészségiigyi ¢s nyugdijjal kapcsolatos kérdés targya-
lasakor lenni szokott. Ha a finanszirozasi kotelezettséget elszakitjuk a
munkaltatoi funkcioktol, akkor ma a TB—nek is ugyanolyan ambiva-
lens szerep jut, mint az onkormanyzati szovetségeknek.

A haziorvosok esetében éppen ideje lenne feliilvizsgalni azt a lehe-
tetlen jogi helyzetet, hogy abban az esetben, ha nincs haziorvosi in-
tézmény (mint koltségvetési szerv), akkor az 6 munkaviszonyuk az
MTV hatalya ala tartozik és nem kozalkalmazottak. fgy ma jogosan
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kovetelhetnék, példaul, az ET bérmegallapodasok alapjan jar6 béreme-
lést és nem volnanak kiszolgaltatva a Kjt. bértabla lemerevedésénck.
EbbGl precedens értékd munkaiigyi vitak kerekedhetnének. A legsiir-
gosebb teendd tehat a haziorvosok munkajogviszonynak rendezése.

2. A hierarchiak ellentmondasai

A jogszabalyok elemzése ¢s az gyakorlati vizsgalatok is azt mutat-
Jak, hogy a koztisztviselbi, de méginkabb a kozalkalmazotti korben
nincs autonom munkaltato. Ezért itt nincsenek klasszikus értelemben
vett partnerek. Nem egyértelm, hogy a tulajdonos megbizza a mene-
dzsert, aki gyakorolja a neki delegalt munkaltatoi jogokat és akit & al-
kalmaz, az munkavallalo. 4 munkaltatok autonomiajat pedig minde-
nekeldtt a finanszirozasi rend korlatozza, és csak ezutan a munkatigyi
kapcsolatok szabalyozasa. Masképpen: ha a munkatigyi kapcsolatok
szabalyozasa megmarad a jelenlegi rendben, és finanszirozasi szem-
pontbol megnd az intézmények autonomiaja, a munkatigyi kapesolatok
akkor is rohamos fejlédésnek indulhatnak. Erre azonban nem lehet
szamitani. A finanszirozasi rend valtozasa az iskolak esetében kifeje-
zetten a centralizalas iranyaba halad, ami varhatoan tovabb csokkenti,
de minden esetre atrendezi a munkaltatok lehetségeit. Az egészség-
ugyben pedig csak akkor varhatok jelentos valtozasok, ha a tarsada-
lombiztositasi onkormanyzatok és szervezeteik figgetlensége anyagilag
is radikalisan megnd (Onellato alrendszerekké valnak) és munkaltato-
ként jelennek meg a szinen. Pillanatnyilag a kozalkalmazotti szféraban
a hicrarchiakkal allunk szemben :

A kozalkalmazotti szféra hierarchiai

Pénzugyi Munkaltatoi Munkavallal6i
Intézmény—-vezetod Intézmény-vezeté Helyi szakszervezet
(miniszter, polgarmester, jegyzd)
Képviselo—-testilet Képvisel6—-testulet

(illetékes bizottsag)

Kormany, parlament Agazati szakszervezet
Szakszervezeti konfoderacio
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Tisztes érdekegyeztetés akkor folyhatna, ha ezek a hierarchiak —
legalabb részben — lefednék egymast. A tablazatbol jol lathato, hogy az
intézmények szintjén és a legfelsd szinten van munkaiigyi kapcsolat, a
kozbiilsé szint pedig — mint szint — nem is létezik. Ezért egyértelm,
hogy helyi szinten sem lehet megegyezni — nincs aki az dnkormanyzati
koltségvetési szerveknél a megegyezést garantalja. A munkaltatoi ol-
dalon nincs hierarchikus kapcsolat a szintek kozott, azaz a munkaltatoi
lanc megszakad a képviselo—testiiletnél, a pénziigyi pedig a koltségve-
tésig, illetve allamhéztartasig tart. EbbGl kovetkezik az a jelenség,
hogy a viszonylag sz(ik korre tartozo ligyekbdl orszagos jelentGségl
tigyet csinalni mind a munkaltatoknak, mind a munkavallaloknak ér-
deke, valodi dontést csak a KIET-ben, illetve a parlamentben lehet

hozni.

Ez az a pont, ahol fel lehet tenni a kévetkezd kérdést. Ez pedig az,
hogy a munkatigyi kapcsolatok rendezése érdekében mely hierarchi-
at(kat) lehet/kell ujrarendezni. Feltéve, hogy az érintettek osztjak azt a
véleményiinket, hogy a munkaiigyi kapcsolatok a tarsadalom életében
nélkiilozhetetlen modus vivendit jelentenek, egyel6re csak annyit alli-
tunk, hogy érdemes ezt meggondolas targyava tenni.
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A Magyar Koztarsasag Alkotmanya.

Magyar Kozlény 1990. 84. sz.

Az egyesdulési jogrol szold 1989. évi ll. tv.

Torvények és Rendeletek Tara 1991. II. kotet 470.1.

A koztisztvisel6k jogallasardl szold 1992. évi XXIII. tv.

Magyar Kozlony 1992. 46. sz.

A helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV.tv.

Magyar Kozlony 1990. 80.sz.
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1003/1994. (1.7.) Korm. hatarozat az 1034/1992. (VII.I.) Korm.
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A kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. tv.
Magyar Kozloény 1992. 56. sz.

A 17/1993. (VI.18.) PM rendelet Magyar Kozlény 1993. 79.sz.

A munka torvénykonyverdl szolo 1992. évi XXII. tv.

Magyar Kozlony 1992. 45. sz.

Az 1991. évi LXXXIV. tv. a tarsadalombiztositasi onkormanyzatok
igazgatasarol. Magyar Kézlony 1991. 147. sz.

113/1992.(VI1.14.) Korm.sz. rendelet az 1992. évi XXXIII. tv. vég-
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sagvedelmi agazatban.

40/1994. (111.25.) Korm.sz. rendelet az 113/1992. (VII.14.) Korm.
sz. rendelet modositasardl. Magyar Kozlony 1994. 32.sz. |. kétet.
1993. évi LXXIX. tv. a kdzoktatasrol.

Magyar Kozlony |1 993.107. sz.
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Magyar Kozlony 1992. 63.sz.
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Magyar Kozlony 1993. 41. sz.

1994. évi L. tv. a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak 1994.
évi koltségvetésérdl szold 1993. évi CXV. tv. modositasarodl és a
tarsadalombiztositas pénzigyi alapjainak 1994. évi mikodési
koltségeir6l. Magyar Kozlony 1994. 49.sz.

6/1992.(111.31.) NM rendelet a haziorvosi és gyermekorvosi szol-
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Jovo és értékvaltas

Dr. Novaky Erzsébet
JOvo és értékvaltas?’

A jelenben értékvaltasnak vagyunk tanii és résztvevii. Az 0j érté-
kek I¢trehozatala, elterjesztése és a régick atformalasa perspekti-
vikus gondolkodast ¢s jovGorientalt szemléletet kovetel. Az értékvaltas
ugyanakkor el8segitheti a perspektivikus gondolkodas ¢s a jovGorien-
talt szemlélet I¢trejottet ¢s megerdsodéset. E kétirany, kolesonos kap-
csolat lehet a zaloga az értékek ¢s a tarsadalom meghjulasanak.

1. Bevezetd gondolatok

Eleonora Masini, a romai Gregorian Egyetem professzora (1990-ig
a World Futures Studies Federation elndke) a Jovokutatasi Vilagszo-
vetscg 1994, ¢vi tovabbképzd kurzusan igy fogalmazott: ,, Thinking
about the future, you have to think also about the values!” Azaz a jo-
vorol vald gondolkodaskor gondolkodni kell az értekekrdl is!

A tudomanyok — kiilonodsen a tarsadalomtudomanyok — nem érték-
mentesek. Myrdal szerint ,,érdekektSl mentes tarsadalomtudomany so-
ha nem I¢étezett és logikai okokbol nem is létezhet. Nem csupan egy
tudomanyos elemzés gyakorlati végkovetkeztetései alapulnak sziik-
s¢gkeppen ¢rtékpreferenciakon, hanem maga az elemzés is. Az egyet-
len modszer arra, hogy legy6zziik az értekiteleteket és ,,objektivvé” te-
gyiik a kutatést, az ért¢kvalasztasok felszinre hozasa.” (Myrdal 1972)

Az ¢rtékek minden ember ¢leténck valamennyi szférajat atszovik, a
tudosokét — koztiik a tarsadalomtudosokeét — épphgy, mint a minden-
napi emberckét. Az ért¢kek mindeniitt jelen vannak.

LI tanulmany az ,Ertékek és érdekek a bioetikaban” c. konferencian (Magyar Bioetikai

Tarsasag, Budapest, 1995. janius 21-22.) elhangzott eléadas irdsos szovege. Koszo-
nettel tartozom Hideg Eva, Kappéter Istvan, Kiss Emé és Kovacs Géza kollégaimnak.
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Bebizonyosodott, hogy a jelenlegi tarsadalmakban a rovid tavra el6-
retekintd, novekedéscentrikus gazdasag— ¢s tarsadalompolitika nem
idéz el6 automatikusan tarsadalmi jolétet, s a tarsadalmak egyike sem
tudja biztositani minden ember szamara a jolétet, a felemelkedést. Az
értékek sokszintlivé valasa az egyént is elbizonytalanitja, hiszen tettei-
nek, cselekedeteinek ma mar nincsen olyan biztos iranytlje, mint
amilyenek régen pl. a vallasi elGirasok voltak. A jog — mint az allam
altal kotelez6vé tett magatartasi szabalyok oOsszessége, rendszere —
utoblagosan szankcional bizonyos cselekedeteket illetve tavol tartja az
egyeneket azok megtételétdl, de ezek nem csupan onként vallalt érté-
kek. Az emberi szabadsaghoz hozzatartozik az is, hogy az egyén ki-
alakithassa azokat az értékeket, amelyek szerint ¢lni kivan, illetve va-
laszthasson a kiilonb6z6 értékek koziil.

A jové szempontjabol ezért lényeges az, hogy milyen értékek men-
tén szervezheto egy tarsadalom ¢és az is, hogy az egyének milyen érté-
kek mentén szervezik életiiket, hiszen mindkét szinten sokféle érték
jelenik meg. Nagy jelent&sége van tehat az értékvalasztasnak.

A jovordl gondolkodva az értékekkel kapesolatban az alabbi harom

kérdésre keresek valaszt:

1. miért most idGszerti az értékvaltasrol gondolkodni,

2. miben és hogyan jelenik meg az értékvaltas a tarsadalom és az
egyén szintjén,

3. milyen lehetOségei és feltételei vannak az 0j értékek megvalosita-
sanak?

2. Az értékvaltas kivaltoé okai

Nem konnyfi eligazodni a kiilonboz6 értekek kozott ¢s nem konnytd
a koziiliik valo valasztas sem. Korabban mégis egyszer(ibb volt az em-

berek viszonya a kiilonb6z6 értékekhez. Nemcsak azért, mert a tarsa-
dalom ¢és tagjainak élete viszonylag jol definialhato, kialakult értékek és
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értékhierarchia szerint szervez6dott, hanem azért is, mert azok stabi-
lak és hosszit ideig valtozatlanok voltak.

Napjainkban azonban két kor hataran éliink. Kezd véget érni az
ipari tarsadalmak kora ¢s kialakuloban van a posztindusztrialis tarsa-
dalmaké. Ezekrol csak azt tudjuk biztosan, hogy lényegesen mas kell
legyen, mint az ipari tarsadalmak. Az egyik dont6 kilonbség, hogy
minden mas erén¢l nagyobb hatalomma valik az informacio. Ennek el-
sO jelei mar az 1950-es évek kozepén—végeén (1956-1957) megjelentek
az informacios tarsadalom kezdeteinek létrejottével. Fukuyama pedig
agy gondolja, hogy a tarsadalmi formak legjobbjanak bizonyult a
tobbparti demokracia, amit csak fejleszteni kell, /ényegesen nem kell
valtoztatni, vagyis clérkeztiink a torténelem végéhez. (Fukuyama
1994)

A globalis kihivasok j értékek talajan strgetik a vilag globalis
problémainak (klimavaltozas, az 6zonpajzs ritkulasa, népesedés, az
eréforrasok kimertilese, kornyezetszennyezés stb.) megoldasara iranyu-
16 kisérletek sikeres véghezvitelét. A hatékony megoldasokat azonban
hatraltatjak az egyre jobban felszinre tor6 érdek— és értékellentétek. A
kornyezettel vald gazdalkodasnak barmelyik fajtajat is vessziik példa-
ként, rogton nyilvanvalova valnak az eltérd érdekek. A fejléds orsza-
gok pl. nem hajlandok fejlédésiiket, novekedésiiket visszafogni és el-
lenzik pl. a CO2-kibocsatasi kvotat. A problemakért a fejlett orszago-
kat hibaztatjak, s azzal érvelnek, hogy Onekik kellene visszafogniuk
fogyasztasukat. A fejlett vilag vezetd orszagai (pl. USA, Kanada, Ja-
pan) viszont nem hajlandok konkrét csokkentésben megallapodni (1asd
Ri01 Konferencia 1992, Berlini Klimacstcs 1995).

Hazankban és a tobbi volt szocialista orszagban a fentiek mellett a
rendszervaltassal dOsszefiiggd tarsadalmi valtozasok azok, amelyek
megingatjak a térségben az elmilt évtizedekben uralkodo értékeket és
kikovetelik megvaltoztatasukat. A régié altalinos transzformacios val-
saganak kozepette a tarsadalmi-gazdasagi instabilitas, bizonytalansag
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egyiitt jar az értékek valsagaval és az értékvalasztas bizonytalansaga-
val. Még sokak tudataban ¢lnck ¢s hatnak tobbféle, egymastol eltérd
értékek, a régebbiek Gjra¢lednek, de Gjak is megjelennek. Az értékval-
sag altalaban felkésziiletlentil éri a kiilonb6z6 generaciokat. A kozép-
kortak ¢és az idGsek alol kicstsztak a korabban elfogadott értékek. A
fiatalok elitélik ugyan a felnétt tarsadalom értékeit, de nemigen tud-
nak megjelolni a maguk szamara olyan értékeket, amelyek a jovGébe
mutatnanak.

3. Az értékvaltas megjelenése
3.1.Ertékviltds — dltalinos jellemzSk

Az eértékvaltas a jelenlegi értékek fokozatos elhalasaban, s j
(bizonyos esetekben régi—1j) értékek megjelenésében ¢és elterjedésében
érhet$ tetten. Ezek az értekek észlelhetk a tarsadalmi ¢s a gazdasagi
szféraban, az embernek a targyakhoz valé viszonyaban és az ember—
ember kapcsolatban.

Az értékvaltas szorosan Osszefligg az idébeni és a térbeni tavolsag
Wjradefinialasaval is. A ,kozeli” és a ,tavoli” (j tartalmat nyer az id6-
ben és a térben. Megvaltoznak a rovid és a hosszu tav, valamint a
nemzeti, a regionalis ¢és a globalis kiterjedés jellemzoi.

Feler6sodik a jovovel valo tudomanyos és koznapi foglalkozas.
Nemcsak a tudomanyos jovokutatas kap nagyobb teret, hanem a min-
dennapi jovotudathoz kapesolodo egyéni gondolkodas is. Ez utobbi a
koznapi jovGtudattal osszefiiggésben felerGsiti a nem tudomanyos jo-
vobe tekintés kiilonboz6 formait is. Megnovekszik az emberek érdek-
I6dése a csillagjoslas, a horoszkopok irant. Mind tobben vélik meg-
oldhatonak problémaikat, gondjaikat a misztikus, a transzcendentalis
eszk6zok révén.

Vilagmeéretii értékvaltasnak vagyunk tamii (és résztvevii). Globalis
szinten atalakulnak az értékek, gyorsul6 iitemben valtozik az értékhie-
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rarchia, uj ért¢kek (mint pl. a pazarld fogyasztas mérseklése, az ener-
glatakarckos gazdalkodas elterjesztése, a novekedéscentrikus gazdal-
kodas atvaltasa tarsadalmi fejlédés orientaltta, a posztmodern értékek
cldterbe helyezése) és 0y értekhierarchia (pl. a posztmaterialis értékek
clotérbe helyezése a materialisokkal szemben) van kialakuloban, mi-
kozben a vilag kilonbozo térségeiben ujraclednek és erésodnek régi
¢rtckek is. Szamos 0 ¢rtcket probalnak ki a kiillonféle tarsadalmi moz-
galmak — pl. némozgalmak, z6ld mozgalmak, political correctness, a
pro life ¢s az animal rights mozgalmak — keretében. Ezek egy részérdl
kideriilhet, hogy semmibe sem vezetnek, vadhajtisok. Ertékvesztés és
crtckteremtés egyszerre jelenik meg.

Hazankban a pluralis tarsadalom kialakulasaval, a demokratizalodas
folyamataval egyiitt nézetek, vélekedések, értékek sokasaga jelent meg.
Mikozben szamos tradicionalis érték (pl. a torténelmi hosok tisztelete)
is cl6térbe keriilt, tanti vagyunk a nagy vilagvallasok (a keresztény, a
zs1d0, a buddhista, a taoista ¢és az iszlam vallas), valamint kiilonbozo
vallasi szektak Gjracledésénck és terjedésének is. Az értékek sokszind-
s¢ge megjelenik a tarsadalom, a partok ¢és az egyének szintjén.

Az értékvaltas jellemzGi arra utalnak, hogy targyalasa a tarsadalom
eés az egyen szintjén cgyarant indokolt.

3.2. Ertékvaltas a tarsadalom szintjén — a jelenlegi iparti tarsa-
dalmak meghaladasa

Az ipari tarsadalmak meghaladasanak igénye uj tarsadalmi model-
lek keresésére osztonzott. A tarsadalmi jovomodellek a tarsadalmi di-
namika ¢s az ennck réveén elérhetd allapotok Osszekapesolasaval jelzik
clére a jJovot. Az 0 tarsadalmi modellek koziil témank szempontjabol
az informacios tarsadalom, az igazsagos verseny tarsadalma, a fenn-
tarthato tarsadalom ¢és az interaktiv sziikségletek tarsadalma (Hideg
1992) érdemel kiemelést.
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Az informacios tarsadalom modelljében a tarsadalom a miiszaki-
technikai innovacio 0j hullama (azaz az informacios technika és tech-
nologia) €s a hozza valo alkalmazkodas révén Gjithatdo meg. Az infor-
macios szektor fbb Osszetevai:

@ informacios iparagak (hardverek és szoftverek termelése),
@ tudasiparok (kutatas—fejlesztés, oktatas és tanacsado szolgaltata-
sok),

7 miivészeti iparagak (esztétikai értekek termelése és terjesztése),

@ etikai iparagak (tarsadalmi és egyéni erkolesi értékek fejlesztése,
karbantartasa).

Az informacios technika ¢s technologia 0j fogyasztoi és életmod
mintakat is hoz majd. A munkaval cltoltott id6 csokkenésével tobb idG
juthat a képzésre, az dnmegvalositasra, a kozosségépitésre ¢és a tarsa-
dalmi részvételre. Megnovekszik az egyéni szabadsag és véltozatos
¢letstilusok és ¢letformak is megvalosithatoak lesznek. De azt is latni
kell, hogy a médiak torz iranyban is befolyasolhatjak az emberek ér-
t¢krendszerét.

Az igazsagos verseny tdarsadalmi modellben a fejlédés generalod
cleme a tarsadalmi értékrendszer (a természetrGl, az anyagi javakrol, az
emberr6l és a tarsadalomrdl vallott nézetek, értékek) valtozasa. Az
alabbi értékek kertilnek el6térbe:

7 ayz ¢let tisztelete,

@ a természet — mint az ¢élet és a tarsadalom nélkiilozhetetlen Iétfel-
tételének — megértése,
# a posztmateridlis értékeknek a materialis értékek fole helyezése,

# az emberhez méltd munkéahoz ¢s 1étfeltételeckhez valo jog elisme-

rése és mindenki szamara clérhetove tétele,
@ az ember erkolesi gazdagodasanak fontossaga.

Ezcknek az értékeknek a kollektiv elfogadasa esetén a verseny — az
igazsagos verseny — a tarsadalom valamennyi szférajaban valosagga
valtoztathatja az uj értékeket.
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A fenntarthato tarsadalom modellje a gazdasag fejlodésével vagy
fejlodese mellett kivanja megoldani a kornyezeti problémat, helyrealli-
tani a tarsadalom ¢és a kornyezet kozott megbomlott egyensulyt. A tar-
sadalom nem valtoztathatd meg kizarolag okologiai szempontok sze-
rint, hiszen a tarsadalmak nem mondhatnak le az anyagi sziikségletek
kiclegiteserdl. A természet ¢és a tarsadalom  egyiittfejlodése
(koevolucidja) csak energiatakarckos, kornyezetbarat értékrendszer
altalanossa valasakor lehetséges.

Az interaktiv sziikségletek tarsadalma modell arra iranyitja a fi-
gyelmet, hogy a tarsadalom onfejlédését az emberi ¢s az anyagi rend-
szer kozotti kolesonhatasok generaljak. A tarsadalom onfejlédését be-
inditd mechanizmusokra az értékek jelzé (kod) szerepikbdl adodoan
¢rzekenyen reagalnak. E mechanizmusok kapesan megindul az értékek
degradacioja és ujrafogalmazasa. Beindul az értékek kozotti verseny,
a tarsadalom perifériajan 1év6 csoportok mozgalmai felerésodnek. A
nagy tarsadalmi megrazkodtatasok, valsagok, transzformaciok az eddig
periférian levo csoportokat, értékeiket dominans tarsadalmi pozicioba
emelhetik. Rendkiviil bizonytalan azonban az, hogy melyik csoport jut
dominans szerephez ¢s melyik jové formalja majd a tarsadalmat.

Az agrartarsadalmak az alapszikségleteket (élelem, ruhazat, szal-
las), az ipari tarsadalmak az anyagi sziikségleteket elégitettek ki. Az j
tarsadalmakban megjelend 0 értékek csirai a természettel, a kommu-
nikacioval, az informacioval kapesolatban az emberek kozotti interak-
ciok teriiletén figyelhet6 meg. Az 0 érteckekben kozos, hogy nem
anyagi javakra iranyulnak, ezek csak kozvetitd szerepet toltenek be.

A jové tarsadalmaval kapesolatban tehat uj értékekként jelennek meg:

a.) az informacio mint novekedési tényezd elismerése,

b.) arovid tavval szemben a hossza tava elkotelezettség,

c.) a kornyezet szeretete ¢s tisztelete mint az emberi magatartas
legfEbb szempontja,

d.) a jelenségek, Osszefiiggésck alaposabb feltarasahoz nélkiiloz-
hetetlen komplex megkozelités.
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a/Az ipar elGtti és az ipari tarsadalmakban a legf6bb novekedési té-
nyez6 a fold és az ¢l6munka, majd a technikai fejlédés volt. Az j tar-
sadalmakban az informacio termelési és hatalmi tényezévé valik, sza-
mos tarsadalmi konzekvenciaval egyiitt. Ez nem jelenti a hagyoma-
nyos fizikai és szellemi munka leértékelését, de a hangsulyok athelye-

z€sét igen.

b/A posztindusztrialis tarsadalmakban valtozas megy végbe a jovo-
hoz vald viszonyunkban. A mezdgazdasagra alapuléd tarsadalomban az
alapvetd iranyultsag a mult volt. Sokat szamitottak a multban szerzett
tapasztalatok. Az ipari tarsadalomban az id6 a jelenre, a mostra ira-
nyul. Az informacios gazdasag iranyultsaga a jové felé mutat.

Jelenlegi gondolkodasunkban a jelen problémait — éppen azért, mert
kozel vannak — jelentGsebbeknek itéljiik, mint a tavoliakat — ¢ppen
azért, mert azok tavol vannak. A jové tarsadalmaban a tavoli jovének
meg kell kapnia ugyanazt a fontossagot, s6t némely esetben (pl. 6ko-
logiai kérdésckben) még nagyobbat, mint amit a jelen kérdései kapnak.
A hosszabb tav figyelembevétele ¢s tisztelete modot ad arra, hogy
jelenbeni cselekedeteinket elsGsorban ne a jelen, hanem a tavolabbi jo-
vO szempontjai vezéreljek. Mindségileg 0j jovok is csak a tavolabbi
jovore valo kitekintéssel vazolhatok fel, amikor is érvényesithetGk

azok kivanatos elemei.

A hosszabb idétavban valé gondolkodas lehetoveé teszi cselekedete-
ink olyan formalasat is, hogy azok kovetkezményei ne veszélyeztessék
a jovo generacioit, létfeltételeiket. Ez eléfeltétele annak, hogy a kovet-
kezG generaciok is valaszthassanak a kilonféle lehetéségek koziil.

¢/Az 8sember naponta megkiizdott a természettel. A mezdgazdasa-
gon alapul6 tarsadalomban az ember egy termesztési illetve tenyésztési
ciklusnyi elGrelatassal fogta be a természet erfinek egy részét sajat
cé¢ljainak szolgalataba. Az ipari tarsadalomban a kiilonb6z6 gazdasagi
¢s tarsadalmi tevékenységek nap mint nap tamadasokat intéznek a ter-
mészet ellen. A posztindusztrialis tarsadalmakban az embernek fel kell
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ismernic, hogy a természet legydzése egyet jelent az emberiség halala-
val. Uj 6kologiai egyensalynak kell 1étrejonnie. Meg kell ezért talalni
~ ¢&s ez csak alapvets értekvaltassal lehetséges — az dkologiacentrikus
gazdasagfejlesztés olyan modozatait, amelyek biztosithatjdk mind a
természet, mind az emberiség fennmaradasat.

d/ A problémak felismerésében ¢és megoldasaban a komplexitas jel-
legének erdsitése lehetove teszi a kolesonos osszefiggések feltarasat s
ezzel megalapozza a sokszemponti dontésck meghozatalat. A tarsa-
dalmi jovomodellek kidolgozasara is komplex szemlélet talajan allva
nyilik mod.

3.3. Ert¢kvaltas az egyén szintjén

Az egyén — mint bio-pszicho-szocialis 1ény — az atalakulo tarsa-
dalmakban altalaban ¢rtékeinek formalasaval, valtasaval, illetve 0j ér-
tekekkel valaszol a kor kihivasaira.

A hazai lakossag korében nemigen figyelhetd meg jelentds valtozas
a kovetett értékekben. Az értékek valtozasarol képet add felmérés—
sorozat (Fistos—Szakolezai 1994) — amely reprezentativ mintakon ké-
sziilt 1978 ban, 1982-ben, 1990-ban ¢és 1993-ban — azt mutatja, hogy
a legfontosabb cél- és eszkozértékek (az alkalmazott Rokeach—
¢rtcktesztben) alapvetden nem valtoztak 1978 és 1993 kozott.

A legfontosabb célértékek a béke és a csaladi biztonsag, ezek allnak
az ¢rtékhierarchia 1.-2. helyén. A 3. helyen a boldogsag all, kivéve az
1982—¢s évet, amikor a haza biztonsaga. A 4. helyen a haza biztonsaga
illetve a boldogsag all a 70-es évek végeén, a 80-as évek elején. A 90—
es években ide hirtelen felzarkozik az anyagi jolét. Az elvégzett munka
drome mint érték 1978-1982-ben az 5. helyen szerepelt, a késdbbick-
ben ez kissé hatrabb szorult. 1990-ben ezen a helyen megjelent a belsd
harmonia mint fontos értek.
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A leglontosabb eszkozértekek a kovetkezok: szavahihetd, felelds-
ségteljes, bator-gerinces, értelmes, segitékész, fegyelmezett. Az érté-
kek sorrendjében cltérés figyelhet meg a vizsgalt négy évben. A sza-
vahihet8ség az értékhierarchia cstcsan, a feleldsségteljesség a 2. he-
lyen, a bator-gerinces a 3. helyen all az elsé harom évben, 1993—ban
¢z cgy hellyel hatrébb, a 2., a 3. illetve a 4. helyen all. A segitGkészség
a 4. illetve az 5. helyet foglalja el 1978-ban illetve 1990-ben, a masik
ket vizsgalati évben ¢z nem kertilt be az els6 6t helyen allo értékek ko-
z€. Az 1978-ban az 5. helyen allo értelmesség a kovetkezd két évben a
4. helyre keriilt, 1993-ban pedig az 1. helyre rukkolt. A fegyelmezett-
s¢g tiz ¢venkent egyszer bekertil az elsé 6t eszkozérték koze.

A felmerés szerint mar 1982-ben feltlinik, hogy a hazai értékrend
ersen individualizalt (jobban, mint az amerikai) ¢s intellektualizalt.
Az individualizaltsagot a belsé harmonia, bator-gerinces, feleldsség-
teljes és onallo, az intellektualizaltsagot az értelmes, logikus gondol-
kodas, alkoto szellemii értékek képviselték. Jellemz6 iranyzat, hogy az
intellektudlis értékek dominanssa valtak az eszkozértékek rangsoraban,
n¢ha meghaladva az ctikai ért¢keket (megbocsato, tiszta, szeretetteljes)

IS.

Mas vizsgalatok — pl. a TARKI haztartsi panclvizsgalatai — arra
engednek kovetkeztetni, hogy az allampolgarok tobbsége fontosabb-
nak tartja a materialis célok (pl. inflacio elleni harc, kézbiztonsag),
mint bizonyos liberalis posztmaterialis ¢rtékek megvalosulasat
(amilyen pl. a szoOlasszabadsag, az allampolgari beleszolas a politikai
dontésckbe). Egyuttal régionkban — igy hazankban is — az ¢értékrend
cgyféle ,,vulgarizalasanak™ is tanai lehetiink, hiszen az emberek min-
dennapi I¢tében a valtozasokbol fakado bizonytalansagok, sot, a kife-
jezett egzisztencidlis bizonytalansag — legalabbis atmeneti érvénnyel —
az ¢letszinvonal ¢s a megélhetés kérdéseit minden mas el¢ helyezi.
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Melyek a jovo értekel az egyén szintjén? Ehhez ujszert keretiil az
igazsagos verseny tarsadalma szolgdl az altalanos emberi jogok
(Henderson 1991) clismerése, elismertetése céljabol. Az egyén szint-
jén ez — uj értékekként megjelenve — az alabbiak szerint konkretizalod-
hat:

7 a munka intellektualizalodasa ¢és innovativ jellegének erésodése,

az ¢letminGség javitasa ¢rdekeben lemondas pillanatnyi 6romok-
r6l, elényokrdl a tavolabbiak reményében,

nyitottsag az 0j gondolkodasra és szemléletre, az Gj értékekre, az-
az a valtasra,

&

nyitottsag a jovore, a jJové mint érték fel- és elismerése,

andk ¢s a kiilonbozo kisebbségek emancipalasa,

altalanos tolerancia, a massag elismerése, elfogadasa,

a masokat ¢s/vagy a természetet karosito magatartasformak onve-
sz¢lyességének felismertetése, ilyenektSl mentes életre szoktatas
crositeése,

a tarsadalmi kiskozosségekhez valo tartozas felértékelddése,

a kilonbozé méretii kozosségekben (csalad, munkahely, kozség,
szakszervezet, szakmai tarsasagok, klubok, egyhaz, partok, or-
szag) valo részvétel felel@s vallalasa, a kiillonb6z6 méretli kozos-
ségek felelOsségteljes valtasanak lehetGsége,

a verseny ¢s kooperacio Osszekapesoldsa 0j utjainak kidolgozasa
gazdasagi ¢s tarsadalmi téren egyarant.

A fenti ¢értékek koziil a leginkabb meghatarozo jelentsége a jovo-
orientaltsagnak van. A jovoorientaltsag — kizarolag — az embernek az
a tulajdonséaga ¢s képessége, amely lehetdve teszi, hogy gondolkodasat
nemesak a mult és a jelen torténései szabalyozzak, hanem folyamato-
san érvényesiilnek a jovire vonatkozo eldfeltevései €s a jovével szem-
beni elvarasai is. A jovOorientalt ember tevékenységét (dontéseit és
cselekedeteit) inkabb jovobeni szandékai, céljai és vagyai vezérlik,
mint multbeli tapasztalatai. Tevékenységének hajtoerejét a jovo inspi-
ralja.
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Az egyénnel Osszefiiggésben az etika oldalarol is valtozas kovet-
kezik be: a kotelesség—ctika mellett mind nagyobb szerepet kap a Iehe-
toség—ctika. Eddig az etika legdontbb kérdése az volt, hogy a koteles-
ség-ctikanak megfeleléen, a ,tedd meg azt, amit meg kell tenned” elv
szerint ¢ljiink. A lehetdség—etika egyik lényegi kérdése pedig az, hogy
wképesek vagyunk—e nem megtenni azt, amit meg tudnank tenni, de
nem szabad megtenniink” (pl. nem szennyezni a kornyezetet, fenntar-
tani a novekedéscentrikus elven alapulod gazdasagi tevékenységet). A
masik lényeges kérdése az Iehet, hogy milyen értékeket valasztunk és
alakitunk ki. A lchetGség-ctikat a jovoben olyan fontosnak tartja
Masuda (Masuda 1988), hogy azt az informacios tarsadalom egyik 6
tevékenységi teriileteként mindsiti.

A lchetseg etika fokozottan iranyitja a figyelmet arra, hogy ne a
multbol valtoztatas nelkil kibonthato, un. kovetkezmény—jovo Epitése-
re torckedjiink, hanem keresstik meg a kivanatos — azaz a normativ -
jovo jellemz6it ¢s annak megvalositasat tlizzik feladatul. Ezzel a meg-
kozelitéssel lehetdvé valik a lehetGség— és a kotelesség—ctika egyfajta

szintézise 1s.

4. Az 0 értékek hazai megvaldsitasanak lehetéségei,
feltételei

4.1. Lehetoségek, feltételek tarsadalmi szinten

A jovd uj értékek szerinti formalasara nagyobb lehetoség van a
kaotikus folyamatoknal és jelenségeknél, mint a stabil, alapvetGen
vialtoztathatatlan folyamatok ¢s jelenségek esctében. Az instabilitas, a
kaosz ugyanis segithet az iij értékek felszinre hozatalaban és azok va-
losagga valtasaban. A kaotikus id6szakokat megel6z6en meghataro-
zott domindns ¢rtékek, értékrend all a kozéppontban, de a hattérben
mar megjelennek, szinte ,,ugrasra készen”, a nem dominéansak. ElStér-
be kertilésiik, majd diffaziojuk illetve szétszorodasuk (disszipaciojuk)
elvezethet uralkodova valasukhoz. Lényeges ezért annak ismerete,
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hogy a hazai tarsadalmi-gazdasagi fejlodés (adatsora) kaotikusan vi-

selkedik—e vagy sem.

Senki sem vitatja, hogy ma Magyarorszagon az atalakulas kapcsan
megjelent a kdaosz. Vajon tudomanyos illetve matematikai értelemben
is megjelent-e? Azaz abban az ¢rtelemben, hogy valamely rendszer
(legyen az akar tarsadalmi, gazdasagi vagy okologiai) érzékenyen, ki-
szamithatatlanul visclkedik a kis valtozasokra ¢s a rendszer kilendithe-
t6 egyensulyi helyzetebdl.

Ezért a kdoszelmelet segitségével megvizsgaltuk (Novaky—Hideg—
Gasparné 1995) néhany hazai makromutatd hosszi adatsoranak visel-
kedéset ¢s annak alapjan clreszamitasokat készitettiink (az ezredfor-
dulot kovetd ket évtizedre). A kaotikus viselkedés kialakulasanak lehe-
toscgere a mindségileg cltérd két palya megjelenése (a bifurkacio) utal.

Modellvizsgalatunk soran hdarom kérdésre kerestiink valaszt.

. A vizsgalt hossza tavh adatsorokban mikor jelent meg a kaosz le-
hetdscge, mikor alakult ki a bifurkacio jelensége, s a tényleges ér-
tekek a bifurkacios vonalak melyik agahoz alltak kozelebb?

2. Vajon van-c a jelenben kaoszra utalo jelenség hazank tarsadalma-
ban, gazdasagaban?

3. Milyen lehetséges jovSbeni palyak jelolhetck ki a vizsgalat segit-
ségeével az egyes makromutatokra?

A matematikal ¢s a jovOkutatasi szakirodalombol is ismert, hogy a
logisztikus novekedés felsd szakaszaban jelenik meg a kaotikus visel-
kedeés (Gordon-Greenspan 1988, Modis—Debecker 1992), ezért az id6-
sorokra ismert képlet szerint illesztettiink logisztikus gorbét, keresve
az adatsor ¢vi novekedés-rugalmassagat, novekedési képességét, az in.
onszervezodesi koefficiensét. A kovetkezmény—jovit az adott idGsorra
kiszamitott onszervezddési koefficiens értékkel végzett eléreszamitas-
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sal kozelitettiik. A jovO lehetséges palyait az onszervezodési koeffici-
ens kilonbozo ertékei melletti eléreszamitasokkal kerestiik 2020-1g.

A vizsgalt demografiai és tarsadalmi-gazdasagi mutatok 60%-a
(pl. a népesség, az ¢lvesziiletések ¢és a halalozasok szama,az aktiv ke-
resGk szama az iparban ¢s az épitSiparban, az aktiv keres6k szama a
tobbi nemzetgazdasagi agban (kozlekedés, posta, tavkozlés, kereskede-
lem, vizgazdalkodas),a villamosenergia iparban foglalkoztatottak in-
dexe, a telefon féallomasok szama, a papirfelhasznalas,az egy fore jutd
realjovedelem ¢s fogyasztas indexe,az alap-, a kozép- ¢és a fels6foka
oktatasban résztvevok szama, a munkanélkiiliségi rata, az inflacios ra-
ta) nem viselkedik kaotikusan, egy mutatéd (a kereskedelmi szallashely
ferGhelyek szama) erdsen kaotikusan viselkedik, a tobbi mutato pedig
csupan hajlamos az ilyen viselkedésre.

A kaotikus viselkedésre hajlamos mutatok 70%-a gyengen kaotikus
(pl. a netté nemzeti termelés ¢és a nemzeti jovedelem indexe, a gazda-
sagilag aktiv népesség, a beruhazas volumenindexe, a villamosenergia
bruttd fogyasztas, a torzstag pedagogusok, oktatok szama, a korhazi
agyak szama, az orvosok szama, az Ongyilkossagban, Onscrtésben
meghaltak szama, a blincselekmények szama), 20%-a kozepesen kao-
tikus (pl. az épitett lakasok szama, a keringési rendszer betegségeiben
meghaltak szama ¢és a nyilvantartott alkoholistak szama adatsorok).
Sajatosan viselkedik a GDP (bruttd hazai termelés) hosszi tavi adatso-
ra. Bar az adatsor egésze nem mutat kaotikus viselkedést, de a részekre
osztott adatsorok onszervezddési koefficiens értékei azt mutatjak, hogy
a valtozasok a kdosz iranyaba tartanak. A GDP kaotikus visclkedésre
valo hajlama fakadhat a két meghatarozo tényez6 (az aktiv népesség ¢és
a beruhazas) ilyen jellegl természetébal.

A kaotikus és a kaotikus viselkedésre hajlo mutatok fele—fele
aranyban tarsadalmi ¢és gazdasagi mutatok. 4 nem kaotikus mutatok
nagy tobbsége gazdasagi mutato. Ezért ésszerlien arra kovetkeztethe-
tink, hogy a tarsadalmi valsag veszélye nagyobb, mint a gazdasagié.
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Ezért barmiféle beavatkozas a tarsadalmi folyamatokba nehezen ko-
vethet6 kovetkezményekkel jarhat.

Az id6sorokra jellemz6 visclkedéstipusok (az idGsor tényadatai a
Iehetséges fejlodest kifejezS vonalak alatt helyezkednek el; belefutnak a
bifurkacios vonalak also savjaba; illetve a bifurkacios vonalak savijai
kozott valtoznak) azt mutatjak, hogy a multban is megvolt a lehetdség
arra, hogy valamely mutato a ténylegesen megvalosulttol eltérd palyan
fusson. Ugy tiinik, hogy a stabil folyamatoknal eredménytelen volt
barmif¢le beavatkozas. A gyengeén és a kozepesen kaotikus mutatok
esetében a befolyasolassal nem sikeriilt elérni a szoban forgo jelensé-
gek jobb palyara allitasat. Mindazonaltal az instabil vagy az instabili-
tas fel¢ hajlo mutatok esetében van lehetdség a valosag kozvetlen befo-
lyasolasara.

A jovidre vonatkozéan a demogrdafiai és a tarsadalmi mutatokra a
kovetkez6 megallapitasok teheték. Hazankban a népesség szama id6-
sorhoz legjobban illeszkedd onszervezodési koefficiens érték mellett
clérevetitett népességszam 2005-ig enyhén csokken, majd azutan
stabilizalodik 9,5 millio 6 korili értéken, az élvesziiletések és a hala-
lozasok szama eléreszamitasa a jelenlegi szinten stabilizalodik és al-
landé marad 2020-ig. Elvileg arra is lenne lehetdség, hogy a sziileté-
sck szama lenyegesen magasabb szintre emelkedjék ¢és azon a szinten
stabilizalodj¢k az eldrejelzési idOszak vegéig.

A korhazi agyak és az orvosok szama mutatok elGreszamitasa azt
mutatja, hogy a kovetkezmény—jové enyhe csokkenés utan stabiliza-
lodik, a jovoben lehetséges bifurkacios vonalak belsejében helyezke-
dik el. 4 keringési rendszer betegségeiben meghaltak szama csillapo-
do, majd megszing fluktuacio utan stabilizalodik a kovetkezmeény jo-
v vonala szerint. Harom tovabbi mutatd — a nyilvantartott alkoholis-
tak szama, az ongyilkossagban és onsértésben meghaltak szama és a
biincselekmények szama — az eléreszamitasok szerint némi csokkenés
utan stabilizalodik. A kovetkezmény—jové vonalak a bifurkacios vona-
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lak széles savjan beliil, az also palyavonalak kozott futnak, a nyilvan-
tartott alkoholisték ¢s a biincselekmények esetében azok tetején, az
ongyilkossagban ¢s Onsértésben meghaltak esetében azok also savja-

ban.

A kovetkezmény—jovot tekintve tehat a jelenlegi kedvezdtlen viszo-
nyok stabilizalodnak. Ez a hanyatld jovobeni tarsadalmi-gazdasagi
palya azt jelzi, hogy a formalis rendszervaltast tartalommal kell kitol-
teni, mert a valos folyamatokban még csak a visszaesés, a leépiilés
zajlott le. Az 0j palyara allast a kaotikus, valamint a kaotikus viselke-
désre hajlamos (a kozepesen kaotikus ¢s a gyengén kaotikus) teriilete-

ken kell keresni.

A kovetkezmény—jovot tekintve a szocialis, egészségi ¢s a deviancia
mutatoi koziil a ,,jok™ csokkenés utan stabilizalodnak, de az alsé bifur-
kacios vonalak mentén. A | rosszak™™ minimalis javulds utan stabiliza-
lodnak a felsé bifurkacios vonalak savjabol a kozépsd, illetve az also
bifurkacios vonalak savjaba kertiléssel. Azaz: automatikus javulasuk is
varhato. Ezek a mutatok kozvetleniil is befolyasolhatok a jovoben, va-
gyis felsé vagy also bifurkacios vonalak palyaira is fel-, illetve levihe-
tok. Tehat van lehetoség arra, hogy mas fejlodési palyat is kialakit-

sunk.

Szamitogépes vizsgalataink azt mutatjak, hogy a magyar tarsada-
lom és gazdasag ebben az évszazadban nem volt a kaosz allapotaban.
Csak a kaotikus viselkedésre valo hajlam mutathato ki néhany adat-
sorban. A hétkoznapi értelemben vett kaosz azonban mindentitt érez-
hetd a valosagban. Vizsgalataink ugyanakkor megerGsitenck abban a
véleményiinkben, hogy a magyar tarsadalom és gazdasag sok esetben
nem hasznalta ki a torténelem altal felkinalt IehetGségeket, azaz lett
volna lehetdscg a megvaldsulttol eltéré mas—mas palyakon valé moz-

gasra is.

Elbreszamitasaink azt jelzik, hogy a magyar tarsadalom ¢és gazdasag
elott a jovSben sem csupdn egyetlen at, hanem t6bbféle palya vilasz-
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tasanak lehetésége all. Lehetdség van tobbféle palyan valé mozgasra
is. Palyamodosulas ¢és/vagy palyamodositas is varhatd. Ennek irdnya
azonban nemcsak a jobbitas fel¢ mutathat, hanem magaban rejti annak
esélyét is, hogy ,,Iehet ez még rosszabb is”.

A kdoszvizsgalat arra is ramutatott, hogy a magyar gazdasag fejlesz-
tését lehet a jelenleginél is ,jobban csinalni”, s a mozgastér adta lehe-
tos¢gek tobbféle uton is kihasznalhatoak. A kdosz meguijito, kreativ
ereje sztikséges ahhoz, hogy a magyar tarsadalom és gazdasag ming-
s¢gileg atrendezGdjek, magasabb szintre emelkedjék és utat nyisson
cgy harmonikusabb civil tarsadalom fel¢, ami egyuttal 0j rendet is je-
lenthet.

4.2. Lehetoségek, feltételek az egyén szintjén

Az 0j értckek megvalositasanak ¢és az 0j értékekhez valo alkalmaz-
kodasnak alapvetd feltétele az egyén jovére orientdltsaga. 1ényeges
cbbdl a szempontbol ezért annak ismerete, hogy vajon a magyar lakos-
sag, illetve annak c¢lszertien kivalasztott mintaja jovGorientalt-e. Azt
s c€lszerli megtudni, hogy vajon kik (az egészséges vagy valamilyen —
pl. pszichiatriai — szempontbol beteg emberek) tartjak fontosabbnak az
¢rtckek, az erkdles megvaltoztatasat a jovo szempontjabol.

A jovOorientaltsag megjelenését hét egészséges (jovOkutatok, koz-
gazdasz egyetemi hallgatok, pszichiaterek, pszichiatrai gondozok, 40
¢ven felili egyetemet végzettek ¢s 40 éven feliili kozépiskolat nem
végzettek, valamint miskolci mérndk-kozgazdasz hallgatok) és harom
beteg (pszichiatriai gondozott depresszios, hisztérias és szkizofrén be-
tegek) csoportban vizsgaltuk az 1990-es évek elején. 346 megkérde-
zett szemely vélekedését tartuk fel a kozeli és a tavolabbi jovd iranti
erdeklodésrol, a jovorol valo gondolkodasrol, a jovo érdekében vég-
zetl tevékenységekrdl és a jovore vonatkozo varakozasokrol.

Vizsgalatunk alapjan az alabbi leglényegesebb megallapitasokat te-
hetjiik. (Novaky—Hideg—Kappéter 1994)
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Kellemes meglepetés volt szamunkra, hogy a depresszios ideggon-
dozottak kivételével minden csoportban kézel 100%--ban azt valaszol-
tak honfitarsaink, hogy érdekli cket a jové. Az allampolgarok dontod
tobbsége tehat egészségesen viszonyul a vilaghoz. 4 jovd iranti érdek-
lodés gyakorlatias: elsGsorban a csalad és a gyermekek kotik az embe-
reket a jovohoz. Ezenkiviil: a tudni szeretnék, mi lesz; az anyagi, gaz-
dasagi helyzet ¢s a kivancsisag jatszanak még szerepet, vagyis a min-
dennapi élethelyzetek hazankban is meghatarozoi a jovo iranti érdek-

16désnek.

A jovésokkra utalo okok — félelem, felgyorsult valtozasok, bizonyta-
lansag, munkanélkiiliség — is jelen vannak, de nagy gyakorisaggal csak
a lelki betegeknél, a 40 ¢v feletticknél és az ) szakma tanulasara
kényszeriilt miskolei mérnok-kozgazdasz hallgatoknal fordult els. A
JovOsokk tehat megjelenik az egészségeseknél is, ha a helyzet valoban
clbizonytalanito, de a pszichiatriai betegekre mindig jellemzd.

z ifjusagnak nincsen gyakorlatias jovétudata, csak most kezd ki-
alakulni, ahogy egyre kozelebb keriilnek az élethez. Elsdsorban az
egyeni jovo alakitasa, befolyasolasa foglalkoztatja dket. A tanulds is
ebbdl a szempontbdl fontos a szamukra.

A megkérdezettek tobbsége igyekszik tenni is a jovoért. A tobbség
a munkat, a tanuldst/tovabbképzést emeli ki. A munka és a tanulas a
Jjovohoz valo viszony legfontosabb indikatora. Az iskolai végzettség
hatarvonal abban a tckintetben is, hogy tesznek—e valamit a jovéért,
illetve hanyféle, jovoért végzett tevékenységfajtat emlitenck a vélaszo-
lok. Az iskolai végzettséggel ¢s a képzettséggel nagymértékben Ossze-
figg az is, hogy valaki tesz—e valamit a jovéért vagy masoktol varja
azt. Altalaban minél alacsonyabb az iskolai végzettség, anndl maga-
sabb azok aranya, akik a vezetSkibl varjak a jové alakitasat, jobba té-

telet.
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A valaszolok a maguk és a csaladjuk érdekében sokkal tobbet, a la-
kohelyért viszont sokkal kevesebbet tesznek, illetve kivannak tenni,
mint az orszag ¢s a vilag jovéjéért. Erdekldési és tevékenységi koriik
egy-tiz ¢vre terjed ki, azaz elsOsorban a rovid és a kézéptav a megha-
tarozo érdeklédésiikben. A tevekenységtajtak kozott a tér és az id6 ta-
gulasa mentén novekvo szerepe van a vezetdkkel, az onkormanyzattal,
az allammal, illetve a nemzetkozi szervezetekkel szembeni elvarasok-

nak, azaz az autonom és felelds létforma még nem valt tarsadalmunk
Jellemzaojeéve.

Az egészséges €s a pszichiatriai gondozott betegek jovGorientaltsa-
gaban. a legnagyobb eltérést a jovo érdekében megemlitett tevékenysé-
gekben talaltuk. (Kappéter-Hideg—Novaky 1994)

A sajat jovo érdekében az egészségesek csoportja foként tanul és
tovabbképezi magat, masodsorban dolgozik. Koriikben is gyakori az a
valasz, hogy semmit sem tesznek sajat jovojukert. Ez még gyakoribb —
tobb mint 50% — a betegeknél. Ez utobbiak kiilonosen ritkan valaszol-
Jak azt, hogy tanulnak, dolgoznak vagy szabadidGs tevékenységet
folytatnak.

A szeretteik jovije érdekében az egészséges csoportok az anyagiak
megteremtésének tulajdonitjak a legnagyobb jelentGséget. A beteg
csoportok tobb mint fele — ugyanolyan aranyban, mint a sajat jovo ér-
dekében — nem tesz semmit. Ez a leggyakoribb valasz. Az anyagiak
megteremtése a betegeknél is fontos, amit a gyerekek tanittatisa, neve-
Iése, az orokités és a lakasrol gondoskodas kovet.

Vilaszadoink a lakohely jobb jovojeert f6ként dolgoznak—tanulnak,
vedik a kornyezetet, valamint az egészségesek hozzajarulnak és tamo-
gatjak a bekét ¢s a joleétet, a betegek pedig alakitani kivanjak az erkol-
csot és az ertékrendet. Az orszag jovojéeért is hasonlokat tesznek va-
laszadoink, de ugy gondoljak, hogy a kornyezetet védo tevékenységiik
kisebb fontossagi az orszag, mint a lakohely jovéje szempontjabol. Az
cgészségesek joléthez és békehez valo hozzajarulésa viszont fontosabb

205



Dr. Novaky Erzsébet

az orszag jovGje szempontjabol, mint a lakohelyet tekintve. A betegek
az orszag érdekében kevésbé tartjak fontosnak a munkat és a tanulast,
mint az erkoles és az értékrend alakitasat. A vilag jovije érdekében az
egészscgesek ¢és a betegek egyarant a legnagyobb — bar eltér6 — arany-
ban a bekét €s a jolétet tamogatnak. Az egészségeseknél a kornyezet-
védelem kertilt a méasodik és a munka a harmadik helyre. Betegeink —
az egészségesekhez hasonloan — a vilag jobbitasa érdekében a kornye-
zet védelmét helyezik a masodik helyre, amit az erkoles és az érték-
rend alakitasa tevékenységek kovetnek. A kornyezet védelmével és a
munkaval, tanulassal a betegek kevésbé élnének a vilag, az orszag ¢s a
lakohely érdekében, mint az egészségesek.

A depressziosok korében gyakori az olyan valasz, ami az erkolcs, az
értékrend erdsitéseére torekvést fejezi ki. Naluk ezek a valaszok sokkal
nagyobb aranyban fordulnak el, mint a tobbi betegesoportban. A
pszichiatridban kozismert, hogy a depressziosok szamara fontosabb az
erkdles, az értékrend, mint masok szamara. Vizsgalatunkbol az is kide-
rillt, hogy a sajat ilyen iranyulasuknak eléggé nagy jelentéséget tulaj-
donitanak a jovG szempontjabol is. De a betegek mindharom csoportja
is fontosabb tevékenységnek tartja az erkéles és az értékrend erésite-
sét, mint az egészségesek.

A jové érdekében vallalhato tevékenységek kozott a betegek koziil

tehat tobben emlitik az erkélcs, az értékrend atalakitasat. A depresszi-
osok kirében ez otszor olyan népszerii, mint az egészségesek kozott.

A magyar tarsadalom vizsgalt mintaja alapjan arra a kovetkeztésre
jutottunk, hogy az jovére orientalt, de abban kisebb zavarok megfi-
gyelhetGek, ami a jovo iranti érdeklédés, gondolkodas és az érte valod
cselekedetek kozotti eltérésben jelenik meg.

Kovetkeztetés

Az 1 értékek hordozo6i hitem és reményeim szerint a fiatalok, akik
a Jovot befolyasolni, jelentsen atformalni és atalakitani akarjak. Erre
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utal empirikus felmérésiink is. Adjuk meg a lehetséget szamukra,

hogy uj, pozitiv értékekre alapozhassak és épithessék sajat jovdjiiket!
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A hazai szakképzés jovoje

Dr. Hideg Eva

A hazai szakképzés jovoje

Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem JovOkutatds Tan-

sz€kén 1991 és 1994 kozott ,,Az emberi eréforras fejlesztése”
cimi vilagbanki projekt ifjusagi szakképzés komponense keretében a
Munkaiigyi Minisztérium szakmai ¢és anyagi tamogatasaval elGrejel-
z¢si vizsgalatokat végeztiink a hazai szakképzés jovOjere vonatkozoan.
A kutatas keretében arra a kérdésre kerestiink valaszt, hogy miként
viltozhat a hazai szakképzés funkcioja, szerepkore ¢s feladata a valto-
70 tarsadalmi-gazdasagi folyamatokban a demokratizalodasra és mo-
dernizalodasra torekvo tarsadalmunkban.

1. A kutatas célja és modszere

Az oktatas ¢s a szakképzés tarsadalmi funkcioinak és feladatainak
valtozasaval, a valtozas alternativ lehetdségeivel a nemzetkozi jovoku-
tatasi irodalom is behatoan foglalkozik. A kiilonb6z6 eldrejelzések ta-
nisagai szerint az oktatas és a szakképzés minségi meghjitasa nem-
csak a fejlédesben ¢lenjaro, hanem a fejlédésiiket felgyorsitani kivano
orszagok ¢s térségek szamara is aktualis feladat.

Ha a jovGben a szakképzés mindségi megujulasaval, megujitasaval
is szamolni kell, akkor azt is fel kell tarni, hogy vajon megjelennek—e
¢s érlelédnek—c a hazai tarsadalomban azok az 0j sziikségletek, gondo-
latok, varakozasok ¢s cselekvési szandékok, amelyek a meguajulast
hordozhatjak. Ennck érdekében a szakképzési rendszernek a tarsadal-
mi-gazdasagi funkcioja szempontjabol meghatarozo szerepldit kérdez-
tik meg arrol, hogy miként latjak a hazai szakképzés legfébb problé-
mait, azok megoldasanak modjait, valamint a rendszer tovabbfejlodé-
sét ¢s fejlesztését. Ezek a szereplok a vilagbanki programban részt ve-
v ¢és a valtoztatni akarasban élenjard kozépiskolak, a munkaadok, a
szakkepzés felhasznaloi és a felnGtt lakossagnak azok a csoportjai,
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amelyek résztvesznek a szakképzésben, vagy at- és tovabbképzésre
szorulhatnak a jovGben, illetve felel6sek gyermekeik képzéséért is. Az
6 jovovel kapesolatos vélekedéseik ¢és elvarasaik abbol a szempontbol
is ¢rdekesek, hogy milyen tarsadalmi kozeget és fogadokészséget mu-
tatnak a szakképzés jovObeni valtozasaihoz. A szakképzési rendszer-
nek ezek a szereplGi egyre jelentOsebb hatast gyakorolhatnak a szak-
képzés jovijére egy piacosodo ¢s demokratizal6do tarsadalomban.

A hazai tarsadalomban a szakképzés szereplGinek részeérdl formalo-
do 0j elvéarasokat, szandékolt valtoztatasokat és cselekvéseket Gsszeve-
tettiik a nemzetk6zi jovGkutatasi irodalomban fellelheté szakképzési,
fejodési ¢és fejlesztési elgondolasokkal és alternativakkal is. Globaliza-
[6do6 vilagunkban az europai fejlédés fGaramlatahoz valo kapesolodas
hazai igényeit figyelembe véve fontosnak tartottuk annak bemérését is,
hogy a hazai elvarasok ¢s fejlesztési elgondolasok mennyiben képvi-
selik a szakképzés globalis problémainak és megoldasainak helyi
megjelenését, lehetévé tesznek—e egyfajta felzarkozast, valamint
mennyiben jelentenck sajatosan magyar problémakat és megoldasi
modokat. A kiilonb6z6  elgondolasok Osszehasonlitdo  elemzésébdl
alakitottuk ki a hazai szakképzés fejlédéséncek, fejlesztésének alternati-
vait. Az alternativa—képzésben a szereplSk vélekedéseinek, elvarasai-
nak ¢s cselekvési szandekainak logikai 6sszekapesolasat ¢és illesztését a
szakképzés tarsadalmi—gazdasagi kornyezetére és funkcidira, valamint
Iehetséges rendszereire vonatkozoan végeztiik el. Azok alapjan fogal-
maztuk meg a komplex alternativakat ¢s variansaikat.

2. A szakképzés tarsadalmi—gazdasagi kornyezete

A hazai szakképzés tarsadalmi-gazdasagi kornyezetének leirasakor
arra 0sszpontositottunk, vajon az egyének ¢és a munkaadok csoportjai
milyen befogado és aktiv alakito kozeget formalnak az oktatas ¢s a
képzés egész rendszere szamara.

Az egyenek fogadokészségét tekintve a jovGorientaltsag— vizsgalat-
bol pozitiv kép rajzolodik ki (Novaky — Hideg — Kappéter 1994). A
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hazai lakossag vizsgalt mintaja hatarozott igényt fogalmazott meg az
oktatas ¢s a képzés, s az iskolarendszer irant. 4 jovohoz valo kapcsolo-
dasban a tanulas — az oktatas—képzés rendszerében vald valamilyen
formaju részveétel — alapvets szerepet jatszik. Fiatalok és idGsebbek,
ferfiak ¢és ndk, varosiak ¢s vidékiek kozép— ¢s felséfokh végzettséglick
a sajat maguk ¢s a gyermekeik képzését/tovabbképzését egyarant elen-
gedhetetlennek tartjak a jelenbeni ¢és a jovébeni elvarasoknak valo
megfelelés szempontjabol. Kiilonosen a nok ¢és a képzettebb (egyetemi
diplomaval rendelkez6k) egyének nyilatkoztak igy.

Az érettségivel nem rendelkezék szamara ugyanakkor indifferens az
iskola; a képzettség illetve a képzés nem lényeges tényezé. Ez a vizsga-
lati eredmény arra is figyelmeztet, hogy a kotelezé oktatast minél
hosszabb id6re ki kell nyujtani, lehetSleg 18 éves korig. Ellenkezd
escetben ugyanis a képzettség tekintetében kettészakado, dualis tarsada-
lom jonne Iétre. Egy ilyen tarsadalom pedig ¢lesen elkiilonitené a kép-
zettek ¢s a nem kepzettek csoportjait, s ezzel lefékezédne a tarsadalom
modernizalodasa is. Ennek veszélyeire az elemzett jovSkutatasi pro-
duktumok felhivjak a figyelmet (Hideg 1992).

Ugy véljiik, ki kell hasznalni a tarsadalom tagjainak tanulasigényét!
Megfelel oktatasi formakkal — beleértve pl. a tavoktatas rendszerét és
az Onké ¢s kiillonbozd formait — teret kellene adni ahhoz, hogy min-
denki megtalalja a megfelelo oktatasi—képzési format. Az egyének ol-
dalarol ugyanis mar megjelenik a magat allandéan fejleszteni képes
oktatasi—képzési rendszer képe, amely biztosithatja az egyének szama-
ra 1s a minden szempontbol értelmezett tovabbtejlddest.

A munkaadok oldalarol sokkal differencialtabb a kép (Hideg —
Novaky 1994). Ok az egyéneknél aktivabban és kritikusabban viszo-
nyulnak az oktatas—képzés egész folyamatahoz. Ez az aktivitas ¢és kriti-
kai hozzaallas tobb tényezOben is tetten érhetd. A munkaadok munka-
tarsaik kivalasztasi szempontjai kozott csak harmadik helyen emlitet-
tck a tobbféle szakképzettséget, az els6 két helyre a szakmai gyakorla-
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tot és a kreativitast tettck. EbbGl a begyakorlas illetve a megujitoé gon-
dolatok generalasara valo képesség prioritasara lehet kovetkeztetni.

A munkaadok a képzésnek tobbféle formajat tudjak elképzelni. Al-
talaban elonyben részesitik a tovabbképzeés lehetséges formait, mig az
atképzést nemigen tamogatjak. A képzés konkrét formai koziil a fiata-
lok szamara eldre soroljak az iskolarendszerii képzést. Ez szintere le-
het a kreativitas ¢és a menedzseri képességek fejlesztésének, valamint
az idegen nyelvek elsajatitasanak.

A munkaadok egy része valamilyen tanfolyamra valo kiildéssel ol-
dand meg munkatarsainak tovabbképzését, masik része maga szervez-
ne tanfolyamot munkatarsainak. A hagyomanyos iskolai szakképzés-
ben azok a munkaadok, akik a jovot képviselik (ilyenek pl. a kisvallal-
kozasok, a non—profit szervezetek), nem kivannanak részt venni.

A kisvallalkozasok szerepnovekedése ¢s a szellemi szolgaltatasok
terjedése egymassal 0sszefiiggd folyamatok. Mivel a kisvallalkozasok
tobbsége nem kivan részt venni a szakképzésben, ezért a szakmai kép-
zést nyujto szellemi szolgaltatasokra — ahol az aktualisan, éppen sziik-
séges ismeretek beszerezhetSk — novekvd sziikség van. Ezek a gazda-
sdag modernizalasanak iranyaba mutato folyamatok nyomast gyakorol-
va az oktatas—képzés folyamatara kedvezd terepet nyujtanak az okta-

tas—képzés megujitasa szamara is.

Vizsgalatunkbol az is kovetkezik, hogy az ipari tarsadalmat inkabb
jellemzo vallalkozasi formak — a nagy, a kozepes, a termékel6allito, a
vegyes profili és az anyagi szolgaltaté vallalkozasok — szeretnének
ismét nagyobb sullyal jelen lenni az iskolai oktatas—képzés folyamata-
ban. A jovGbe mutat6 ¢és a posztindusztrialis tarsadalmat formalé val-
lalkozasok — a kis—, a non—profit és a szellemi szolgaltato vallalkoza-
sok — pedig uj formakat részesitenének elonyben. Ezek koziil a szak-
képzési szolgaltatasok nyhjtasa, az iskolai tananyagok formalasa, to-
vabba a szak— ¢és mestervizsgak lebonyolitasaban valo részvétel a ki-
vanatos leginkabb.
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A munkaadok elvarasai egyre erosodnek a szakképzési rendszerrel
szemben. A fokozodo elvarasok azonban nemcsak a szakképesitéssel,
hanem az altalanos képzeéssel Osszefiiggésben is megfogalmazodtak. A
munka melletti képzés irant fokozodo figyelem mindezt felerdsitheti.

A munkaadok tehat kozvetlenebbiil kivannak beleszolni az oktatas—
képzes folyamataba, mint az egyének. Nemcsak azért, mert érzik a
hossza tavh jove kihivasainak erejét, hanem azért is, mert ezt koveteli
meg a rovid tava jovo, a piacon maradas is.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az egyének és a munkaaddk
inspiralo kozeget nyijtanak a képzési rendszer szamara, elésegitve ez-
zel az oktatas—képzés rendszerének allando meguijitasat és ezen keresz-
till a gazdasag modernizaciojat is.

3. A szakképzés tarsadalmi—gazdasagi funkcioi

El6rejelzesi elemzéseink soran az oktatas—szakképzés tarsadalmi-
gazdasagi funkciojanak két alternativ felfogasa jelent meg olyan il-
leszkedd, illetve illesztheté gondolati lancok forméjaban, amelyekkel
mindegyik vizsgalati tertiletiink rendelkezik. Ez a két alternativa a ko-
vetkezd.

Az elsd alternativa az oktatas—szakképzés funkciovaltasa, amelynek
reven ez a szféra az elsédleges informacios szektor, a tudasipar részévé
valik. Atalakulasa soran az oktatas és a szakképzés az egész tarsadalmi
tevékenységrendszer megajulasanak generald elemévé, a tarsadalmi-
gazdasagi modernizacio hazoagazatava valik. 4 masodik alternativa
szerint az oktatas—szakképzés funkciovaltasa ugyan nem fog bekovet-
kezni a belathato jovében, de jelentosen javulni fog a szféra tdrsa-
dalmi-gazdasagi sziikségletekhez valé igazodasa azaltal, hogy képessé
valik arra, hogy a tarsadalom valtozo szakismeretekben és készségek-
ben megfogalmazodo igényeire a jovében gyorsabban ¢és rugalmasab-
ban reagal.
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Az elsd alternativa a legsokoldaliibban a nemzetko6zi elSrejelzési ta-
nulméanyokban lelhetS fel (Hideg 1992). A hazai vilagbanki iskolak is
érzekelik ezt a funkciovaltast mint egyik jovébeni fejlédési lehetdséget,
de annak részletkérdéseit még nem tudjak teljes mélységben megje-
leniteni (Novaky — Hideg 1993). A hazai munkaadok egyik tipusu veé-
leménycsoportja, amit az 10j, kis— és szolgaltato vallalkozasok képvi-
selnek, a funkciovaltas egyes lényeges gyakorlati kérdéseit fogalmazza
meg. Nevezetesen a szakképzésben szereplGk korének boviilését (a
képzésben részesiilékkel ¢és az 0j tipust szakképzési tevékenységek
¢és/vagy szolgaltatok megjelenéseével ¢és szerepnovekedésével) és a
szakképz0 iskolakra valo hatasgyakorlas novelésének igényét. 4 jovo-
orientaltsag—vizsgalati mintank elvarasai sem csak a képzés, at— ¢s
tovabbképzés igényének tomegessé valasat tikrozik, hanem azt is,
hogy a képzés—onképzes és a képzettség milyensége az egyeni életstra-

tégiak meghatarozo elemévé vallt.

A masodik alternativa is a nemzetkozi eldrejelzési tanulmanyokban
nyilvanul meg a legteljesebben. Ehhez jol illeszkednek a hazai vilag-
banki iskolak ¢s a munkaadok egy masik csoportjanak, valamint jovo-
orientaltsag—vizsgalati mintank vélekedéseiben megfogalmazodo gon-
dolatok azzal a felfogasbeli kiilonbséggel, hogy a nemzetkozi clérejel-
zések szerint ez az alternativa mar nem annyira kivanatos, mint az el-
s0, jollehet lehetséges jovot kinal. Hazai vizsgalataink szerint viszont
ez az alternativa is azonos értékii lehetoség, amely szamunkra még az
egyertelmii tovabbfejlodeést jelentheti. Ez abbol lathatd, hogy a vilag-
banki iskolak kb. fele és a munkaadok ama csoportjai, amelyek a ha-
gyomanyos ipari tarsadalomra jellemzé forméakban és struktarakban
dolgoznak, képviselik ezt az allaspontot. A jovorientaltsag—vizsgalati
mintank vélekedéseit tekintve is elfogadhato lehet ez az alternativa.
Egyrészt ebben is benne van a sziikségleteket jobban kielégité szerep,
masrészt az érettségivel nem rendelkezdknek a tarsadalomban igen né-
pes csoportja jelenlegi felfogasa alapjan — kézombosen viszonyul a
szféra szolgaltato funkcidjahoz.
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A nemzetkozi elérejelzések egyértelmiek a tekintetben, hogy mind-
két alternativa megvalositasahoz a szféra nemzeti/ integracids prog-
ramjara, reformjara van sziikség. Ezzel szemben a hazai vilagbanki is-
kolak vezetd tanarai két partra szakadtak: egy résziik szerint sziikség
van oktatasi-szakképzési reformra, mig masik résziik szerint arra
nincs szitkség. A hazai oktatasi—szakképzési rendszer tovabbfejlédése
ugyanis az iskolak onallosodéasaval, onalloan kimunkalt és véghezvitt
meghjulasukkal biztosithato. A4 hazai munkaadok sem szorgalmazzak a
reformot, bar az 0) tipust vallalkozasok nagy aranya ¢és 0j iranyokban
tervezett offenzivai egy reformkoncepcio kereteibe is beleférhetnének,
illetve cgy ilyen szellemi reform megkonnyithetné azok megvalosita-
satis.

A szakkeépzés tartalmi megijulasa tekintetében mindharom vizsgé-
lati irdnyunkban nagyfoku azonossag tapasztalhato, illetve a hazai tar-
sadalom jovéorientaltsaga tamogato kozeg lehet a tartalmi megiiju-
lashoz.

Csak a szamitastechnikai és kommunikécios ismeretek jovSbeni
fontossagat tekintve meriilt fel eltérd felfogas. Hazai viszonylatban
eme ismeretek fontossagat a vilagbanki iskolak mar kiemelten kezelik,
de a hazai munkaadok azokat még nem tekintik fontos foglalkoztatasi
feltételnek. E tekintetben a vilagbanki iskoldk wj sziikséglet-
felismerése az iskolak eléremutatd, megujulast serkentd szerepének
megnyilvanulasaként is értékelhetd. Ilyen szerepkor a hazai munka-
adokra is jellemzG a képzési-—szakképzési rendszer Gj szereplGinek
megfogalmazasa kapesan. Azzal, hogy a szakképzési rendszerbe be-
vonni kivanjak a képzendd alanyt, valamint a jovében sziikségesnek
tartjak az 0 szakképzési formakat és intézményeiket is, a szakképzési
rendszer sziikségletorientaciojat és funkciovaltasat fogalmazzak meg.

A munkaadok az 0j szerepl6k megjelenését és miikodését csak ver-
seny utjan tartjak elképzelhetonek. E tekintetben egyoldalu allaspontot
képviselnek, mert a versenynek csak a pozitiv hatasaival szamolnak és
nem veszik figyelembe — hiszen errdl nincs is gyakorlati tapasztalatuk
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, hogy a verseny egyiitt jarhat az elit— és a tomegképzés elszakadasi-
val is, ami hatranyos lehet a modernizacio szempontjabol. Ebben a vo-
natkozasban érdemes figyelembe venni a nemzetkozi elGrejelzési ta-
nulményokban megfogalmazott tapasztalatot, miszerint a kozponti
akarat és a verseny osszekapcsolasa lehet az eredményes megoldas.

4. A szakképzés lehetséges rendszerei

A nemzetkozi eldrejelzési tanulmanyokban az iskolarendszer vari-
ansképzd elemkeént jelenik meg. A funkciovaltas koncepciojaban az
iskolatlanitas-iskolarendszer parosban, a valtozo sziikségletekhez ru-
galmasan alkalmazkod6 koncepcioban a dudlis oktatas-mindségi to-
megoktatas parosban jelenik meg. 4 hazai elképzelések ezzel szemben
egyertelmiien iskolacentrikus felfogast képviselnek. Ezen belil is a
funkciovaltist megvalositd vagy a végeredményében dualis oktatasi
szakképzési rendszert eredményezé iskolarendszerrel harmonizalnak.

A funkciovaltast megvalosito iskolarendszert a hazai vilagbanki is-
koldk nagyobbik része és az 1) tevékenységi kort és formaja vallalko-
zasok igénylik. A hazai tarsadalom jovdorientaltsaga tamogatolag vi-
szonyulhat ehhez az elképzeléshez. E véltozat hazai elgondolasaiban
talalhato belsé ellentmondasok miatt azonban fennall annak a veszé-
lye, hogy az ilyen iranya véltozasok végeredménye is a dudlis rendszer
lesz. Ezt a veszElyt az iskolak talzott 6nallosagra torekvése, a verseny-
szellem egyeduralkodova vélasa, az elit- és a tomegoktatas problémai-
nak negligalasa, az alacsony iskolazottsagu rétegek helyzetiikbe valo
beletorédése vagy az iskolaval, képzettséggel szembeni magas tarsa-
dalmi igények visszaesésének lehetosége jelentheti. Ha ezek a ténye-
z0k egyitt, egymast erGsitve Iépnek fel, akkor a végeredmény a dualis
képzés is Iehet, aminek kifejlédését kovetGen fogja a tarsadalom ¢érzé-
kelni azokat a problémakat, amelyekre mar most érzékenyen reagalnak
a hazankénal fejlettebb ¢s nyitottabb tarsadalmak.

A dualissa valo oktatasi rendszerrel az 6nallosagra torekvd vilag-
banki iskolak, a hagyomanyos tevékenységi korti €s tipust vallalkoza-
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sok elgondolasai harmonizalnak. A hazai tarsadalom jovGorientaltsa-
gaba még ez a fajta iskolakoncepcio is beleférhet, hiszen tomegesiilt,
de differencialt igény van az oktatas—szakképzeés szolgaltatasaira.

A hazai vizsgalatokban haromféle szakképzési modellkoncepcio me-
rult fel. Ezek kozil az egyik a 18 éves korig tarto, altalanos és szakmai
alapismereteket magaba foglalo  altalanos képzésre épiilé konkrét
szakmat és/vagy egyetemi, foiskolai képzést nyiijto rendszer. Ezt a fel-
fogast képvisclik a vilagbanki iskolak huzoagazat koncepeiot vallo is-
kolai ¢s a munkaadok kozil az Gj tipusu és formaju vallalkozasok. Ez
a hazai elképzelés hasonlit legjobban a nemzetkozi eldrejelzésekben
fellelhetd funkciovalto oktatasi-szakkeépzési rendszerhez. A két elkép-
zelés kozott azonban nines teljes szemléletbeni dsszhang. A nemzet-
kozi clorejelzésekben ez az clképzelés a szakképzésnek a felséfoku
oktatasba valo integralasaval tarsul, ami még nem meriilt fel a hazai
vilagbanki iskolakban. A hazai munkaadok és a vilagbanki iskolak ko-
70t a tekintetben van kiilonbség, hogy ez a rendszer mennyire legyen
iskolacentrikus. Az iskolak még az at- ¢és a tovabbképzésben is ra-
gaszkodnak az iskola részvétel¢hez, mig a munkaadok azt nélkiliik is
el tudjak képzelni, s6t a konkrét szakmak és/vagy 0 szakmak megtani-
tasat is szivesen magukra vallalnak.

A masik hazai elképzelés olyan kétlépcsos szakképzési rendszert je-
lent, amely a 10 osztalyos altalanos képzésre épiil, konkrét foglalkoza-
sokra keszit fel és/vagy felsé szintii szakképzést nyujt. Ezt a koncepciot
a vilagbanki iskolaknak csak egy kisebb csoportja képviseli. A mun-
kaadok clkepzeléseivel ez a koncepceio sem all ellentétben, de csak ak-
kor valhat elfogadhatova szamukra, ha a szakképzés elsé lépesdje is a
koteiezo iskolai képzés része lesz. A munkaadok ugyanis egyontetiien
agy velik, hogy a fiataloknak a jovében valamilyen szakmai ismerettel
kellene a munkaerdpiacra lépnitik, mert ellenkezd esetben csak a mun-
kan¢lkiilick taborat gyarapitjak.

Az igy modosuld koncepcidé mar hasonlit a nemzetkozi eldrejelzé-
sck alapjan megfogalmazott mindségi tomegoktatast nyjto rendszer-
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hez azzal a kiilonbséggel, hogy abban mar az altalanos képzési szy.
kaszba is beépiil a munkéra valo felkészités. Ez a kiilonbség azonbay,
nagyon lényeges, mert éppen a munkdra valo felkészités altalanos kép.
zésbe valo bevitele a garancia arra, hogy a rendszer ne dualis képzésg,
hanem mindségi tomegoktatast valositson meg. Hazai vizsgalataink._
ban ilyen elgondolas még egyedi vélemény szintjén sem mertlt fe],
ezért ez az iskolarendszer—koncepcio sem hordozhatja a minéségi t-
megoktatas iranyaba valoé elmozdulas csirait.

A hazai tarsadalom jovGorientaltsaga szempontjabol a munkaadok
nyomasara modosulo-modositando koncepcio még clfogadhatéd Iehet,
mert megalapozza a fiatalok munkamegosztasba valo beilleszkedését,
de mar nem felel meg a miveltségigények novekedésének. A tomeges-
s¢ valo at— ¢és tovabbképzési igények kiclégitését is csak akkor teszj
lehetévé, ha a rendszer szabadon bdviilhet, gazdagodhat a munka
melletti képzés valtozatos formaival. Ez egyébként egybeesik a mun-
kaadok vélekedéseivel is.

Ha viszont ez a modosult rendszer nem nyjt clég tag teret a tarsa-
dalom novekvd miveltségi igénye szamara, akkor tovabb névekszik a
gimnaziumok vonzereje és a felséfoku oktatasra nchezedd nyomas.
Ebben az esetben ez a rendszer nem funkcionalhat zavartalanul, hiszen
a fiatalok népes tabora kilép a rendszerbdl, ¢s a rendszerbe a felsg
szintli szakképzésbe lépve igyekszik visszakeriilni. Ez viszont a ver-
senyszellemmel ¢és az iskolak onallosodasi torekvéseivel tarsulva ve-
szélyeztetné a rendszer modulszert felépitését és miikodését, ugyanak-
kor a szakképzés is végletesen kettészakadna elit- és tomegképzésre.
Ebbe a rendszerkoncepcioba aligha férhet bele a funkciovaltas, ugyan-
akkor rugalmasabban alkalmazkodhat az 1 tarsadalmi-gazdasagi
sziikségletekhez. Alkalmazkodasanak ara azonban modulszerd belsé
kapcsolatainak részbeni feladasa lehet.

A szakképzesi rendszer harmadik hazai koncepcioja a 10 osztalyos
altalanos képzésre épiilé haromlépcsds szakképzési rendszer, amely
altalanos képzesbol, majd pedig konkrét szakmara vagy szakagi kép-
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zésbol és szakagazati és/vagy felsé szintii szakképzésbol all. Ez a kon-
cepcio all legkozelebb a jelenlegi rendszerhez, mert attol csak a 10
osztalyos altalanos képzés és a modulszert belsé kapesolodas tekinte-
tében tér el.

Ezt a koncepciot a vilagbanki iskolaknak csak egy sziik csoportja
kepviseli ebben a formajaban. Harmonizalhat ezzel a munkaadok ama
népes csoportjanak elképzelése, amelyik a hagyoményos tevékenységi
teriileteken ¢s formakban miikodik. Ezek a nagy— ¢és kozepes vallalko-
zasok 1s csak a szakképzésben jatszott korabbi szerepiik visszaallitasat,
valamint az at- és tovabbképzésben betoltendd szerepiik novelését
tartjak ugyanis kivanatosnak.

A nemzetkozi elrejelzések tanulmanyozasa soran nem talaltunk ezzel a
koncepcioval harmonizalo elgondolast, mert a szakmak haromlépesds be-
sorolasa egyértelmiien az ipari tarsadalomnak felel meg, és az annak val-
tozatlan tovabbelését nem valoszintsitik még a fejlettség alacsonyabb
szintjérdl indulo, de erdteljes modernizaciora torekvd orszagok stratégiai
sem.

A hazai tarsadalom jovGorientaltsaga szempontjabol sem elfogadhato ez
a koncepcio, hiszen nem mutat tal a jelenlegi oktatasi—szakképzési rend-
szer nyuQjtotta lehetéségeken. A masodik koncepeid kapesan emlitett
problémak ennél a koncepcional még hamarabb és még nagyobb intenzi-
tassal jelentkezhetnek. igy nem ez az elgondolt rendszer valosulhat meg,
hanem a dualis oktatasi—szakképzési rendszer, amely sem a funkciovaltast,
de még a tarsadalmi-gazdasagi modernizacids folyamatokkal vald lépés-
tartast sem lenne képes zavartalanul megoldani.

5. Komplex alternativak és variansok
A hazai szakképzés lehetséges tarsadalmi—gazdasagi kornyezetében,

funkcioiban ¢s rendszereiben megtalalhato eltérd felfogasok komplex
alternativakba és variansokba rendezhetok. A két komplex alternativa
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a szakképzés modernizacios vagy kovets fejlédését/fejlesztését korvo-
nalazza.

-

6. A modernizacios alternativa

A modernizacios alternativa a hazai tarsadalmi-gazdasagi moderni-
zaciot megtestesits fejlesztési elképzelés, amely az oktatas—szakképzés
terén a szféra funkciojanak megvaltoztatasaval jarul hozza a moderni-
zacios folyamatok generdlasahoz. Ez azaltal érhetS el, ha az oktatas—
szakképzes a tarsadalmi sziikségletek felé fordul, azok kielégitésére és
szolgéltatd funkcidinak erdsitésére koncentral. Ehhez kedvezd kornye-
zetet teremt a hazai tarsadalom jovGorientaltsaga ¢és az 0j vallalkozasi
formak friss, megujitd szemlélete.

A gazdasagban is jol ¢rtékesilé szakképzés és az altalanos mivelt-
s¢gi szint emelését mindenckelGtt biztosito oktatas—képzés iranti igény
a tarsadalom nagyobbik hanyadaban mar az ¢letstratégia szerves részé-
vé valt. Ezzel a kedvez6 fogadokészséggel egyarant szamolhatunk az
oktatas-szakképzés tartalmi és formai megujitasa soran, ami serkentd-
leg hathat a funkciovaltas megvalosithatosagara.

A munkaadok oldalarol is kedvez6 esélyt latunk e valtozat realiza-
lasara. Az j tipust ¢és formaju vallalkozasok (amelyek a posztindusztri-
alis fejlédés csirait hordozzak) is igénylik az oktatas ¢s a szakképzés
sziikségletorientaltta valasat, kedvezé teret adnak a tartalmilag és for-
mailag megajulé/megujult oktatas ¢s szakképzés megvalositasa szama-
ra. Ennck az alternativanak lényeges eleme a munkaadok részérdl a
szakmai képzést nyajto szellemi szolgaltatasok iranti igény, valamint a
munka, az onképzés ¢s masok képzése mint 0 tevékenységtipus hata-
rozott megjelenése. Ez természetes sziikségletként jeleniti meg a fo-
lyamatos, altaliban a munka melletti képzést, ami Gj képzési formak
meghonositasat teszi elengedhetetlenné.

Az oktatasnak—szakképzésnek ezt az alternativajat nemzeti képzési
program keretében tervezik megvalositani az iskolak, de a programjel-
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leg a munkaadok szamara is elfogadhato. A program kozponti eleme
az, hogy az iskolarendszer fennmarad, bar strukturaltsagaban, hierar-
chikus rendszerében ¢s funkcioiban, tovabba a rendszer tarsadalmi
funkcioit ¢s miikodéset befolyasold szerepldi (a munkaadok, a képzést
selszenveddk”, az allam, az iskola) kozotti kapesolataban megvaltozik.

A szakképzés iskolarendszerének az alabbi tartalmi megujulasokon
kell keresztiilmennie:

@ a szakképzés nyujtson korszer(, konvertalhatd, a szakmai mo-
bilitast, a tovabbképezhet&séget megalapozo tudast,

@ novekedjek meg az altalanos képzés jelentsége, mind az altala-
nosan képzo, mind a szakképzést nyjto iskolakban,

7 az altalanos miiveltség részévé valjanak a korabban hianyzo, il-
letve a szakképzés részeként szerepld ismerettombok, mint pl. a
szamitastechnika, a pénziigyi—gazdasagi ismeretek.

iz a tartalmi meghjulas olyan oktatas—szakképzési rendszerben va-
l6sulhat meg, amely a /8 éves korig tartd, daltalanos és szakmai alap-
ismereteket magaban foglalo altalanos képzésre épiil. A szakképzési
rendszer két Iépescbol dll: a konkrét szakmara képzésbél és a felsd-
szintii képzésbol. Ezek modulszertien 6sszekapesolodo, egymasra
¢plld rendszert alkotnak. Ez az Osszefiiggd rendszer egybecseng a
posztindusztrialis tarsadalom és gazdasag munkamegosztasi rendsze-
rével, illetve a fejlett tarsadalmak ilyen iranyu torekvéseivel.

Az iskolarendszer legfontosabb feladata az ifjusagi szakképzés.
Ugyanakkor az iskoldk szerepe a munka melletti képzés kiillonbozo
formajaban is clképzelhetd, annal is inkabb, mert az iskolakban is
megvan a torekves arra, hogy ilyen iranyban is nyissanak.

A munka melletti képzés alapvetd szerepet jatszik a funkciovaltas
megvalositasaban azaltal, hogy a sziikséglet—orientaciot ez a fajta kép-
7¢s kepviseli a legtisztabb formaban (azaz mindig az aktualis, konkrét
szakmara készit fel). A fuhkciovéltas abban is megnyilvanul, hogy a
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munka melletti képzés teret ad az onképzés és az atképzés valtozatos

formainak kialakitasara.

A funkciovaltas ¢s az intézményi rendszer atalakitasa feltételezi a
szerepl6k 1) kooperativ kapcsolatrendszerének kialakitasat. Masik ol-
dalrél a kozponti akarattal kialakitott és levezényelt reformot a verseny

¢s a kooperacio 0 formai is segithetik.
7. A koveto alternativa

A kovetd alternativa a fejlett vilag jelenlegi oktatasi, szakképzési és
iskolarendszeréhez valé igazodast foglalja magaba. Az el6z6 alterna-
tivatol eltérben ez nem feltételezi az oktatasi—szakképzési rendszer
funkcioviéltasat, de sziikségesnek tartja a rugalmas alkalmazkodast, a
szlikséglet-orientaltsag bizonyos elemeinek megjelenését.

Ez az alternativa a hazai lakossag jovoorientaltsaga szempontjabol
meég elfogadhato lehet, mert a fiatalok szamara biztosithatja a munka-
megosztasba valo beilleszkedést ¢és a munkaerdpiacon vald eredmé-
nyes clhelyezkedést. Ugyanakkor ez az alternativa az clfogadas alsé
hatarat jelenti. A kovetd fejlédésre épité alternativa ugyanis az egyéni
¢letstratégiak oktatasi-képzési megalapozasat az egyéni aspiracioktol
eltérGen ¢s differencidltan teszi lehetdvé, az alacsony iskolai végzett-
séglick szamara pedig nem nyqjt inspiralo kozeget.

A munkaadok egyik csoportja — az ipari tarsadalomra jellemzd teve-
kenységstruktaraban és formaban miikods vallalkozok — elképzelése
ezzel az alternativaval harmonizal. Az oktatas—képzés gyakorlat-
orientaltsagat hangsulyozzik, de nem varjak el azt, hogy a képzés
rendszere, clemei és struktaraja lényegileg megvaltozzanak. Az ipari
tarsadalom keretei kézotti miiszaki fejlodéshez, technolégiavaltashoz
alapjaban véve megfelelének tartjak a képzés jelenlegi rendszerét.
Nem javasolnak lényegi megujitast, mert a rendszer hat¢konyabba té-
tel¢hez elegenddnek tartjak a munkahelyi kepzés kiterjesztését, szerepe-
nck novelését és az iskolai szakképzésben valo részvétiik fokozasat.
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A vilagbanki iskolak abban latjak ennek az alternativanak a lénye-
gét, hogy a szakképzés az onfejlodés szerves folytatasakeént fog val-
tozni. Az onfejlodésbil kovetkezGen tobb vilagbanki iskola vezetd ta-
nara nem tartja fontosnak a kozpontilag kidolgozott reformot, a mun-
kaadok szintén k6z6mbosek a reformmal szemben. Szamukra egyetlen
fontos, 1) elem: az iskolak Onallosaganak novelése. Ugyanakkor az
ennek az alternativanak a szellemében gondolkodo vilagbanki iskolak
cgyik része az Onallosagra valod torekvest osszeegyeztethetonek latja a
nemzeti képzeési programmal.

A szakképzésnek ¢s iskolarendszerének ebben az alternativaban ha-
sonlo tartalmi megujulason kell keresztilmennie, mint ahogyan az a
modernizacios alternativaban megfogalmazodott.

Ennck az alternativanak mar két variansa is lehetséges, mert a szak-
képzési rendszer tartalmi megujulasat az oktatasi-szakképzési rendszer
ket formaban is eldidézheti. Az elsé varians a 10 osztalyos altalanos
kepzésre épiilé olyan szakképzési rendszer, amely konkrét foglalkoza-
sokra keszit fel és/vagy felsoszintii szakképzést nyijt. A szakképzés elsé
lépesdje a kotelezd iskolai képzés része.

A hazai tarsadalom jovOorientaltsaga a tarsadalom tomegesiilt és
novekvo miiveltségigény¢et mutatja, ezért a 10 osztalyos altalanos kép-
z€s chhez nem nyujt elég teret. Emiatt veszélybe kertilhet a szakkép-
z¢si rendszer modulszerli egymasra épiilése és végeredményében dua-
lissa valhat a rendszer.

Az oktatasi—szakképzési rendszer szerepl6i kozé tovabbra is csak az
allam, az iskolak ¢s a munkahelyek tartoznak. A kozottik kialakulo
partneri viszonyba az iskoldk onallosodasa mellett a kozpontilag ki-
alakitott reformkoncepeid vezénylése, valamint a munkahelyek és az
iskolak kozotti egytittmiikodés erdsitése is belefér.

A masodik varians a 10 osztalyos altalanos képzésre épiilé olyan
haromlépcsds rendszer, amely az altalanos képzésbil, majd pedig a
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konkrét szakmara, vagy a szakagi képzésbol és szakagazati és/vagy
felséfokit szakképzésbol all. Ezt a rendszert a vilagbanki iskoldknak
csak egy szlik csoportja timogatja és azok a munkaadok, amelyek a
hagyomanyos tevékenységi teriiletcken ¢és tevékenységi formakban
miikodnek. Szamukra azért fogadhaté el ez a rendszer, mert ez all
legkozelebb a jelenlegi rendszerhez, ebben tudjak elképzelni a szak-
képzésben jatszott kordbbi szerepiik visszaallitasat, és a munkahelyi
képzést e rendszer mellett — azt kiegészitve — kivanjak megszervezni.

Ez a szakkepzési rendszer a szakmak haromlépcsés besorolasaval
lényegében az ipari tarsadalom szakképzési rendszere. A rendszer
ilyen iranyu alakitasa végeredményében végletesen dualissa teszi az
egész oktatasi-szakképzeési rendszert, s igy az a hazai tarsadalmi-
gazdasagi modernizaciot is csak az ipari tarsadalom keretei kozott és
annak mintaja szerint lesz képes kovetni.

A szakképzesi rendszer szereplGi ebben a variansban is az allam, az
iskolak ¢s a munkahelyek, de a kézottiik kialakitando partneri egytitt-
miikodés csak az allam koordinalo szerepével, valamint az iskolak és a
munkahelyek versenyfeltételek melletti kapcsolataival valosulhat meg.

8. A kivanatos alternativa

Ugy véljiik, hogy a hazai fejlédés szempontjabol a modernizdcios
alternativa képviseli a szakképzés fejlesztésének elonyosebb és kivana-
tosabb modjat. Az elényoket és a kedvez6bb vonasokat az alternativa
felépitésének minden részletkérdésében igyekeztiink hangsulyozni.
Munkénk tapasztalatai alapjan a modernizacios alternativa elGnyos és
kivanatos voltat osszefoglaléan abban latjuk, hogy ez az alternativa a
koveté fejlodés csapdait elkeriilve kinal olyan felzarkozasi esélyeket és
lehetiségeket, amelyeket megvalositva szakképzési rendszeriink hason-
lova és egyenértékiivé valhat a dinamikusan fejlédd térségek tobbek

kozott az eurdpai régio — rendszereihez.
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Nem kétséges szamunkra, hogy a kovetd alternativanak is vannak
elényos, fejlédést elére vivo vonasai, de tgy gondoljuk, hogy a kovetd
alternativak kora lejart. A fejlédés fejlett orszagokéhoz hasonlo Gton
valo végigjarasanak altalaban sincs meg mar a feltétele.

Gondoljunk a természeti kornyezeti eréforrasok korlatozottsagara, a
kornyezetszennyezddés mértékére, a magas szintl, de pazarlo vona-
sokkal bévelkedd fejlett orszagokban fellelhetd fogyasztasi szintekre
¢s szokasokra, amelyck a vilag egésze szamara mar nem lchetnek elér-
het6ek. Ez az iskolazottsag ¢s a képzettség vonatkozasaban sem lehet
masként. Az oktatasi és a szakképzési szféra olyan mértékl ontorve-
ny( fejlodése ¢s onallosodasa, mint amit az a fejlett térségekben elért,
szamunkra sem jelent realisan elérhetd alternativat, mert gazdasagunk
teljesitménye képtelen azt finanszirozni. Gazdasagunk teljesitGképes-
s¢génck noveléséhez sem allnak rendelkezésre azok az extenziv forra-
sok, amelyckkel annak idején a fejlett vilag rendelkezett. A jov6 kor-
szerli gazdasagahoz a vilag minden térségében az emberi tényez6t és a
tudast is egyre nagyobb mértékben be kell kapcsolni. Ezt az igényt a
hazai munkaadok és a vilagbanki iskolak tobbsége is hatarozottan
megfogalmazta. Ennek viszont a kovetd alternativanal hatékonyabb ¢és
humanusabb modjat kinalja a modernizacios alternativa.

A modernizacios alternativa kivanatosabb a tarsadalmi moderniza-
cio szempontjabol is. JovOorientaltsag vizsgalataink jol mutatjak azt,
hogy a hazai tarsadalom széles rétegeiben meggyokeresedtek azok az
igények, amelyek az egyéni és a csaladi életstratégiak kozponti elemé-
v¢é emelik a miveltség ¢s a képzettség megszerzését €s tovabbi bovite-
sét. Ezeknek a lehetGségeknek a felhasznalasa ¢és tarsadalmi moderni-
zacios stratégiaba vald beemelése lehetéve tenné, hogy fejlodésiink
cgyidejiileg lenne szerves, belsd igényekbdl is vezérelt és felzark6zo.

A modernizacios stratégia elényei €és kivanatossaga ellenére is hor-
doz bizonytalansagot. Ezt abban latjuk, hogy még nem latszik korvona-

lazodni egy olyan éssztarsadalmi modernizacids alternativa, amelynek
szerves része lehetne ez a szakképzés—fejlesztési koncepcio. Az
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ossztarsadalmi fejlédés modernizacios alternativajanak hianya azért te-
szi bizonytalanna ezt a szakképzés—fejlesztési koncepceiot, mert annak
lényege ¢és kiindulo feltétele az, hogy a tarsadalom kilonbozo szférai
funkciovaltassal Gjraintegralodnak a tarsadalomba a fejlédés kovetkezd

szakaszaban.

Ugy véljiik, hogy elSrejelzési tanulmanyunkkal a hazai szakképzés
fejlesztésének nemcsak alternativ lehetGségeit mutattuk meg, hanem
szempontokat nyujtottunk ahhoz is, hogy miért, milyen iranyokba és
miként kellene kialakitani 6ssztarsadalmi fejlodésiink perspektivikusan
alternativ lehetGségeit. Ezaltal jelentGsen megnovekedne az altalunk
kivanatosnak itélt modernizacios szakképzés—fejlesztési alternativa
valora valasi esélye is.
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Dr. Mihalik Istvan:

A budapesti kiralyi magyar tudomanyegyetemi
kozgazdasagtudomanyi kar megalakitasanak
elotorténete

Az 1850-es ¢évektd] a magyar gazdatarsadalom, illetve szervezetei
- a Magyar Gazdaszovetség, az OMGE — valtakoz6 vehemencia-
val hazgoztatta, hogy ,,a gazdasagi felsdbb szakképzésre és a szaktu-
doméanyok egységes fejlesztésére egyetemi jelleggel és jogokkal felru-
hazott gazdasagi felsSbb iskola Iétesittessék”. A mosonmagyarovari
mezOgazdasagi akadémianal ¢és a négy gazdasagi tanintézetnél maga-
sabb szintli képzést nynjtd agrarfelsGoktatasi intézmény létrehozéasaért
folyo kiizdelemhez a Kassan /900-ban tartott Orszagos Gazdakong-
resszuson egy ujabb vonal, illetve mozgalom csatlakozott. Grof Kar-
olyi Sandor 6sztonzésére Balogh Elemér kozgazdasagi egyetem létesi-
tését inditvanyozta. Ez az 0j felsGoktatasi intézmény a mez8gazdasagi,
cerdeszeti és allatorvosi szakok mellett kereskedelmi, ipari és pénziigyi
szakosztalyokat is magaba foglalt volna. Balogh Elemér — a ,,Hangya”
vezérigazgatoja, a szovetkezeti mozgalom elkotelezettje — egész életé-
ben a nemzet naggya ¢s erfssé tételéért kiizdott. A nemzet nagysagat
biztosito nélkiilozhetetlen eszkoznek tekintette a gazdasagi megerdso-
dést. Ez a gondolat hatotta at a kassai elGterjesztését és az egyetemi
szinti kozgazdaszképzés érdekében kifejtett tovabbi faradhatatlan te-
vekenysegét.

Engedtessék meg, hogy a felséfokt kozgazdaszképzés sziikségesse-
gét cls6ként megindokld kassai elSterjesztést kicsit bévebben ismer-
tessem. ,,Nem szorul bizonyitasra — mutatott ra Balogh Elemér indit-
vanya kezdetén —, hogy a népek sorsat ma mar gazdasagi erejiik donti
el. A kiizdelemben az marad foliil, amely gazdasagilag erGs. Szegény
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nemzet eltiinik a fold szinér6l.”! Az orszag helyzete szempontjabol -
hangoztatta — 6rvendetes Iehetne az a tény, hogy a kereskedelemiigyi
minisztériumban 1900 tavaszan 31 () magyar gyar alapitasa tigyében
folytak targyalasok, ha a vallalatok létesitGinek javarésze nem osztrak
és német lenne. igy azonban — amint irja —, L hiaba szantunk mélyeb-
ben. Az eke magyar foldet hasit ugyan, de csak azért, hogy idegen va-
gyonat gyarapitsa"? Szamara ugyanis teljesen egyértelmi, hogy az
idegen hitelezdk tisztara csak fejGstehénnek tekintik az orszagot. Ezért
a Jovo {6 feladatai ,,abban cstcsosodnak ki, hogy gazdasagi életlinket,
lehetleg sajat erénkbél, nemzeti alapon szervezziik”? Leszogezi,
hogy 0j értéket csakis tokével, munkaval és szakértelemmel lehet 1ét-
rehozni. Az orszag adott helyzetében a tékét egyeldre még kiilfoldrol
kell beszerezni, munkaskézben nincs hiany, s igy ,.f0 torekvésiinket ez
idd szerint csupan a szakertelem fejlesztésére s a takarékossag elo-
mozditasara kellene forditanunk. Mert ez fog benniinket kezdetben
szellemileg, késébb mar anyagilag is fiiggetleniteni a kilfoldtsl” 4 De
ugyanakkor szamos probléma jellemzi és ncheziti hazank helyzetét.
Balogh ramutat arra, hogy a magyar fGurak tétlentil élvezik az 6rokolt
vagyont, a kozéposztalybeliek is inkabb daridokat csapnak. Az ifjak
miutan az apai juss nyakara hagtak, folcsapnak tisztviselGnek, mert ezt
tartjak neviikkh6z ¢s szarmazasukhoz méltonak. ,,A produktiv munka
iranti elGitélet annyira befészkelte mar magat kozéletiinkbe — allapitja
meg sajnalattal —, hogy még a legviragzobb telepek és vallalatok ¢lete
is tobbnyire megsziinik az alapito halalaval. Mig a kiilfoldi gyaros
vagy keresked6 szazados czégét biiszkén vezeti tovabb az utod: nalunk
a fia rendszerint szégyenli méar apja mesterségde s uribb palyat valaszt,
melyen az 6roklott vagyont eldkeld modon és sikerrel elprédalhatja.” 2

Balogh Elemér: Kbzgazdasagi Egyetem, Stephaneum, Budapest, 1900. 3. old.
Balogh Elemér: Kézgazdasagi Egyetem, Stephaneum, Budapest, 1900. 3. old.
Balogh Elemér: Kézgazdasagi Egyetem, Stephaneum, Budapest, 1900. 5. old.
Balogh Elemér: Kézgazdasagi Egyetem, Stephaneum, Budapest, 1900. 5. old.
Balogh Elemér: K6zgazdasagi Egyetem, Stephaneum, Budapest, 1900. 11. old.
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A magyar gazdasag nem csak a fentebb emlitett — Balogh szerint
cgyenesen a fajkimertilés veszelyét elérevetitd — magatartastol szenve-
dett, hanem a kozigazgatas felkeésziiletlenségétol is. ,,Hogyan kisértstik
meg az orszag gazdasagi uigyeit helyes mederbe iranyitani — irja —, mi-
kor az arra hivatott minisztériumok praktikus gondolkodasu szakerdk
n¢lkil szikolkodnek. Mert barmily elismeréssel adozzunk is a jelen-
legi hivatalnokoknak: azt mégsem vonhatja kétségbe senki, hogy kiza-
rolag jogaszokkal s nechany mérnokkel nehéz dolog egy orszag keres-
kedelmi, ipari és financzialis tigyeit szakszeriien intézni.”® Mivel a
szakminisztériumi ¢s kozigazgatasi tisztviselGknek nem volt alkalmuk
megfeleld kozgazdasagi ismeretekre szert tenni, ezért érzéketlentil all-
tak szemben a gazdasagi ¢let gyakorlati problémaival és kovetelme-
nyeivel, s sok esetben inkabb hatraltattak a fejlodést, ahelyett, hogy azt

a koztisztviseld hivatasanak megfelelfen — eldmozditottak volna. Az
orszag csak hellyel-kozzel tudott bekapcsolodni a vilaggazdasagba,
pedig ,,a vilagpiacz allasa ma mar dontd befolyast gyakorol az orszag
gazdasagi tigyeire”.” Ennek a gyenge kapcsolodasnak az oka egyrészt
az, hogy a vallalatok vezetSi nem rendelkeztek azzal a széles 1atokor-
rel, mélyen megalapozott kozgazdasagi tudassal, gyakran a nyelvisme-
rettel sem, amelyek nélkiil nem lehet kozvetlen Gsszekottetést 1étesi-
teni a vilaggal. Masrészt hianyoztak azok a kozgazdasagilag képzett
cgyének is, akik a kiilfoddel valo targyalasok soran méltoan képvisel-
hettek volna Magyarorszag érdekeit.

A vazolt {6 torekvés megoldasahoz és a problémak enyhités¢hez
Balogh szerint ,,0ly kozgazdasagi jellegl intézetre volna tehat sziiksé-
glink, ahol az ifju agyat modszeresen eldkészitik ezen gyakorlati fol-
adatok megoldasara. Arra kellene fektetni a fGstlyt, hogy szaktudasa
szolid alappal birjon, hogy jaratos legyen minden gazdasagi kérdésben.
... A nemzetre nézve ... ¢letkérdés, hogy ily irdnyu intézmény mielGbb

6

Balogh Elemér: Kézgazdasagi Egyetem, Stephaneum, Budapest, 1900. 12. old.
v

Balogh Elemér: Kozgazdasagi Egyetem, Stephaneum, Budapest, 1900. 13. old.
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létrejojjon”. 8 A nemzet sorsa szempontjabol életkérdésnek tekintett
intézményre azért van tehat sziikség, mert ,,ha a sajat embereink koziil
keriilhetnének ki a bankérok, gyarosok, iparosok, nagykereskeddk,
nemkiilonben konzuljaink s kiilfoldi gazdasagi képviselGink; tovabba,
ha a minisztériumok tisztvisel6i szakemberek volnanak: akkor bizvast
clmondhatnok, hogy gazdasagi életiink szilard alapokon nyugszik”.?

Igaz, hogy Balogh Elemér az Orszagos Gazdakongresszuson tartott
felszolalasaban kozgazdasagi egyetem létesitésérol és sziikségessége-
r6l beszélt, de kezdetnek azt 1s elfogadta volna, hogy kétéves oktatas
induljon be. Erre gimnaziumi, realiskolai, kereskedelmi akadémiati, il-
letve felsé ipariskolai végzettséggel rendelkez6k iratkozhatnanak be.
Az oktatas tandijmentes lenne, st a torekvd, tehetséges, am
szegénysorsu fiatalemberek még anyagi tamogatasban is részestilné-
nek. A létesitendd intézményben az oktatasnak ,,nem volna szabad —
véleménye szerint — farasztd ¢s érdektelen részletekbe bocsatkoznia,
hanem arra kellene torekednie, hogy hl képét nyljtsa az daltalanos
gazdasagi viszonyoknak s kimutassa az egyes gazdasagi agak kozotti
kapcsolatot, hogy a hallgatokat megismertesse a kozgazdasag minden
agaval, harmonikus fejlodésének foltételeivel, szoval, hogy latokoriiket
bévitse, szakismereteik tovabbi fejlesztéséhez a kellé alapot megadja,
Sket a gyakorlati életre kiképezze” 10 Ezen oktatasi cél megvalositasa
érdekében a kovetkezd targyak, illetve témakorok oktatasat tartotta
sziikségesnek: nemzetgazdasagtan; tarsadalom-gazdasagi politika; 6s-
termelés; gyartizemtan; vilagkereskedelem; vampolitika; tarifa és vas-
atpolitika; kereskedelmi— és aruismeret; kereskedelmi foldrajz; pénz-
igyi— ¢s bankpolitika; pénzintézetek tevékenysége; valuta, azsio,
arbitrazs; a nemzetkozi—, kereskedelmi-, valto-, kéz— és maganjog
gazdasagi vonatkozasai; kereskedelmi szamtan; konyvvezetés; német,

Balogh Elemér: Kézgazdasagi Egyetem, Stephaneum, Budapest, 1900. 14. old.
9 Balogh Elemér: Kézgazdasagi Egyetem, Stephaneum, Budapest, 1900. 19. old.
10 Balogh Elemér: Kézgazdasagi Egyetem, Stephaneum, Budapest, 1900. 17. old.
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francia, angol nyelv kiillonos sulyt fektetve a szakterminologiara; a
keleti nyelvek fakultativ alapon stb. Rendkiviil fontosnak tartotta a
munkaskérdés behatd ismertetését, mivel ,napjainkban a gazdasagi
kérdések szétvalaszthatatlanul egybefonddnak a szocialis kérdésekkel”
¢s a munkasokban, alkalmazottakban tisztelni kell a magasabb rendii
¢lolényt, az érzé ¢és gondolkodd embert, azaz ,oly iranyba kell ...
fejlodniink, hogy torekvéseink csédot ne mondjanak s forradalomhoz ne
vezessenek” 1!

A nemzet gazdasagi felemelkedésének meggyorsitasaval, a forrada-
lom elkertilésével kecsegtetd kozgazdasagi oktatasi intézmény felalli-
tasara vonatkozo inditvanyt a kongresszus egyhangilag tamogatta, sot
altalanos ¢rdeklddeést ¢s orszagos visszhangot keltett. Ez felbatoritotta
Balogh Elemért arra, hogy a kassai kongresszuson tartott beszédét ta-
nulméany formajaban kinyomtassa, a vallas— és kozoktatasiigyi, vala-
mint a kereskedelmi miniszter urak figyelmébe ajanlja, tovabba, hogy
clkiildje a minisztercknek, az orszaggyiilés tagjainak, a minisztériu-
moknak, sGt a sajtonak is. Természetesen ¢ kezdeményezés eredmé-
nycként nem jott létre azonnal az egyetemi szinti kézgazdaszképzés,
de mindenesetre azzal a részeredménnyel jart, hogy a Budapesti Ke-
reskedelmi Akadémia az ¢érettségizettek szamara szervezett eredetileg
cgyéves szaktanfolyamanak idGtartamat két évre emelte.

Az cgyetemi szintli kozgazdaszképzésért folyd kiizdelemben egy
¢vtizedes szélesend kovetkezett. Az OMGE tovabbra is fel-fel vetette
a fels6foki mezdgazdasagi fGiskola, illetve egyetem létesitésének
gondolatat, masok pedig a jogasz—, illetve a mérnokképzésben a koz-
gazdasagi ismeretek oktatisanak noveléséért szalltak sikra. igy példaul
M¢éhely Kalman, a Magyar Mérnok— és Epitész—Egyletben 1909 telén
ankétot szervezett — a vita még 1910-ben is folytatodott — a mérnok-
képzés problémairol. Ebben a vitaban a kereskedelmi, vagy kozgazda-

1 Balogh Elemér: K6zgazdasagi Egyetem, Stephaneum, Budapest, 1900. 13. old.
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sagi mérnok gondolata is felvetédott. 1911-ben az Orszagos Jogasz-
gyllés foglalt ¢lesen allast a jogaszképzés egyoldalisagaval szemben.
Hatarozataban kimondta, hogy ,,az altalanos jogi ¢és allamtudomanyi
képzettség, amelyet a jogi oktatds mai rendszere nyujtani képes, on-
magaban még nem elégséges a hivatasa magaslatan allo és nagy czélok
megvalositasara torekv kozigazgatas ellatasahoz”.'2

191]1-ben a kdzgazdasagi egyetem létesitésére iranyuld mozgalom
ujabb lendiilerct nyert. Balogh Elemérnck az egyetem létesitését ismét
felvetd hasveti cikkének igen nagy visszhangja tamadt. Ezt kovetGen
nyaron e témarol egy sziik kori megbeszélésre kertilt sor Balogh
Elem¢r, Bernat Istvan ¢s Rubinek Gyula kézott. Rubinek részvétele
ezen az Osszejovetelen igen jelents volt. Miutan a gazdatarsadalom
minden reményét elveszitette, hogy sajat erej¢bdl mezdgazdasagi
egyetemhez jusson, az OMGE csatlakozott a kozgazdasagi egyetem
tervéhez. E tri0 megbeszélésén mertilt fel egy el6készité bizottsag
gondolata, valamint az is, hogy a kiilonboz6 érdekképviseletek érzé-
kenységét és sértddékenyseégét figyelembe véve kellene a bizottsag el-
nokét kivalasztani. Megegyeztek abban, hogy elndknek célszert lenne
Foldes Béla egyetemi tanart, a Tarsadalmi Muzeum igazgatojat fel-
kérni. Ezutan mar Karolyi Mihaly groffal, Hegedis Loranttal, a
GYOSZ igazgatojaval és Foldes Bélaval egyiitt targyaltak meg ¢€s
alakitottak ki a legcélszer(ibbnek latszo taktikat. Ez abban allt, hogy a
fobb gazdasagi érdekképviseletek intézzenek feliratot az orszaggytilés
mindkét hazahoz. A felirat megszerkesztésére Domotor Laszlot kértek
fel. Az elkésziilt tervezetet december 6-an a Tarsadalmi Mizeumban
az érdekelt felek!? részvételével megvitattak és azt egyhangulag elfo-

12 Idézi a Kir. Magyar Tudomanyegyetem Kézgazdasagtudomanyi Kar Tajékoztatoja

— A Hangya Hazinyomdaja, Budapest, 1925. 5. old.

A vitara a kovetkez( intézményeket hivtak meg:

a/ Vallas— és Kozoktatésiigyi Minisztérium; Foldm(iveléstigyi Minisztérium;
Miegyetem,;

b/ Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara; GYOSZ; Magyar Gazdaszdvetség; Ma-
gyar Kereskedelmi Csarnok; Magyarorszagi Pénzintézetek Orszagos Szdvetsége;
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gadtak. Ezutan 10-10 érdekképviseleti szerv orszaggyiilési tamogatot
is keresve, benyujtotta kérvényét a Férendihazhoz!'4 és a Képvisels-

hazhoz!?.

Az érdekképviseletek azonos szovegl, 6 oldalas beadvanya egyér-
telmiien egy Onallo kozgazdasagi egyetem Iétesitése mellett szallt sik-
ra. Azzal érveltek, hogy mivel a hagyoméanyos egyetemek csak a min-
den téren ijesztéen szaporodd diplomas proletarok szamat novelik,
czért kultarpolitikai valtast stirgetnek, melynek soran meg kell valtoz-
tatni a magyar ¢rtelmiség egész ¢letfelfogasat, mert ha ez nem kovet-
kezik be, akkor a népek versenyében az orszag végleg lemarad. A val-
tas Iényeget abban jeloltek meg, hogy a jogi nevelés taltengése helyett
a produktiv munka elkeriilhetetlen kiterjesztését allitsa a miivelt ma-

Magyarorszagi Szovetkezetek Szovetsége; Magyar Vasmiivek és Gépgyarak Egye-
sulete; OMGE; Orszagos Iparegyestlet; Orszagos Magyar Banyaszati és Kohaszati
Egyestlet, Orszagos Magyar Kereskedelmi Egyesiilés; Pesti Lloyd Térsulat; Pénzin-
tézetek Orszagos Egyesulése;

¢/ Magyar Kozgazdasagi Tarsasag; Magyar Tarsadalomtudomanyi Tarsasag; Szak-
irok Orszagos Egyesiilete; Tarsadalmi Mizeum.
14

A Méltésagos Forendihazhoz benyujtott kérvények beadasi idépontjai és iktatasi
szamai:

XIl. 13., 505., OMGE

XlI. 14., 509., Magyar Gazdaszovetség

XIl. 14., 510., Magyar Pénzintézetek Orszagos Szovetsége
XIl. 16., 512., Magyar Vasmivek és Gépgyarak Egyesulete
XlI. 16., 513., Orszagos Magyar Kereskedelmi Egyestilés
XIl. 17., 517., Magyarorszagi Szovetkezetek Szovetsége
Xll. 20., 520., Pesti Lloyd Tarsulat

XIl. 20., 5621., GYOSZ

XIl. 27., 534., Orszagos |paregyesiilet

Xll. 27., 535., Magyar Kereskedelmi Csarnok

A Tisztelt Képvisel6hazhoz benyujtott kérvények idépontjai és iktatasi szamai:
Xll. 13., 4713., OMGE

XIl. 14., 4724., Magyarorszagi Pénzintézetek Orszagos Szdvetsége
XIl. 14., 4731., Magyar Gazdaszovetség

Xll. 15., 4742, Orszagos Magyar Kereskedelmi Egyestilés

XIl. 18., 4772., Magyarorszagi Szovetkezetek Szovetsége

XIl. 27., 4847., Magyar Kereskedelmi Csarnok

XIlI. 27., 4848., Orszagos Iparegyeslilet

XIl. 28., 4860., Pesti Lloyd Tarsulat

XIl. 28., 4861., Magyar Vasml(ivek és Gépgyarak Egyestlete

XIl. 28., 4862., Orszagos Magyar Banyéaszati és Kohaszati Egyesiilet

15
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gyar tarsadalom elé. ,Ezen nemzeti cz¢él érdekében ... minden mast
megeléz6leg egy kizgazdasdgi egyetemet kell feldallitanunk.”'® Eddig,
szerintiik, ugyanis a magyar egyetemekre a felsébb gazdasagi szakok-
tatds nem nyert bebocsatast. Semmi értelmét nem latnak, ha az egyik
vagy masik egyetem mellett — példaul a budapestin kozgazdasagi, a
kolozsvarin ipari, a debrecenin mezdgazdasagi — fakultasokat allitana-
nak fel. Az &stermelés, az ipar és a kereskedelmi szakra vonatkozo
altalancy ¢s kiilonos tudomanyok — érveltek a beterjeszték — nem fér-
nek el egy barmily tag korben szervezett facultas keretében, hanem
csak egy 6nallo egyetem kiilon facultasat alkothatjak.”!” Kiilon fakul-
tasa lenne az egyetemen beliil a tarsadalomtudomanynak (szociologia),
a mezOgazdasagnak, az iparnak, a kereskedelemnek és a pénziigynek.
A kozgazdasagi egyetem megfelelS helyének egyediil a fGvarost tartot-
tak. Az egyetem hallgatosagabol keriilnének ki a kozgazdasagi ismere-
tekkel is rendelkez6 mez8gazdék, a szélesebb latokort kereskedelmi és
ipari vallalkozok, a pénziigyi és biztositasi szakemberek, a bankarok, a
posta— ¢s kozlekedésiigy gazdasagi szekemberei, a gazdasagi szakmi-
nisztériumok és a varosi gazdasagi tigyosztalyok tisztvisel6i, a kiilfoldi
gazdasagi képviselk és a kozgazdasagi tudoméanyok tanarai. Mintegy
osszefoglalva beadvanyuk lényegét, megallapitjak, hogy ,,a kozgazda-
sagi egyetem felallitasat tehat mar 1étez6 intézményeink s igen fontos
allami feladatok kivanjak. Féhivatasa mégis értelmiségiinkben egy
egészséges iranyzat megteremtése, mely a termel6 munkaban fogja ke-
resni sajat boldogulasat ¢s Magyarorszag nagygya tételét. Allami és
tarsadalmi ¢letiinknek 6sszes bajai, hozadéki forrasaink kihasznalatlan
volta, kereskedelmi mérlegiink passivitasa, a dragasag, mind okozati
osszefliggésben dllanak azzal, hogy értelmiségiink a productiv palyak-
rol jorészt tavol tartja magat. Ezen bajokon 0j tudomanyegyetemek,
jogi facultasok felallitasaval nem segithetiink, ellenkezGleg a politikai

16 Az érdekképviseletek beadvanya a képvisel6hazhoz, illetéleg a férendihazhoz, 2. old.
(kiemelés télem — M. I.)
17 Az érdekképviseletek beadvanya a képvisel6hazhoz, illetéleg a férendihazhoz, 3. old.
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belatas azt irja eld, hogy az ifjisagnak a pusztan szellemi pélyakra
val6 todulasat minden lehet6 eszkozzel megakadalyozzuk s az anyagi
termel6 munkara valo vallalkozasat el6segitsiik.

Ugyanazért mély megfontolas utan teljes meggy6zédéssel azon ké-
relemmel fordulunk a Tisztelt Képvisel6hazhoz:

Meltoztassck a Kozoktatastigyi Minister urat utasitani, hogy a ter-
vezett tudomanyegyetemeket megelézdleg, avagy ezekkel egyiittesen
torvényjavaslatot terjesszen el6 egy kozgazdasagi egyetem felallitasa-
ra, s annak idején a ministerium torvényjavaslatot nyujtson be a tiszt-
visel6k mindsitéserdl, mely a gazdasagi szakministeriumokban, az al-
lam, a megye ¢s varosok gazdasagi lgykorrel bird hivatalaiban a
tisztviselGi allasokra a kozgazdasagi egyetem vizsgazott novekdékeit
min&siti”. 18

December 19-¢n, a képviselohaz 317. orszagos iilésén grof Karolyi
Mihaly terjesztette elé az 6nalldo kozgazdasagi egyetem létesitésére
vonatkazd javaslatot. BevezetGjében az orszag helyzetét elemezve a
lateiner—palyakkal kapcesolatban ramutatott, hogy ,,¢ téren olyan tal-
teng€s van a melyet igazan gyorsan orvosolni kell. Magyarorszagon
mindenki jogasz, tanar, orvos vagy hivatalnok akar lenni és a szil6k-
nek legnagyobb ambicidja az, hogy diplomakat szerezzenek a gyereke-
ik, olyan diplomékat, a melyek, sajnos nagyon kétes értékiick”.!® En-
nek az az eredménye, hogy a gyakorlati ¢let ¢s a termelés szempontja-
bol improduktiv palyakon — Karolyi szavaival élve — , talprodukcio”
allt el6. A feladat az, hogy a fiatalok figyelmébe a produktiv palyakat
ajanljak és minden modon elGsegitsék azt, hogy minél toébben ilyen
palyat valasszanak. Ennck ¢rdekében kellene egy kozgazdasagi egye-
temet felallitani. ,,Nem akarom a t. hazat azzal farasztani — mondta

18 a7 érdekképviseletek beadvanya a képvisel6hazhoz, illetéleg a férendihazhoz,
5-6. old.

19 képviseldhazi Naplo, 1910-1915. XIII. két. 424. old.
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Karolyi —, hogy részletesen elmondjam, hogy az egyes szakokon mi-
lyen targyakat kellene feldlelni. Hiszen programmunk teljesen a legki-
sebb részletekig ki van dolgozva.™??

Mindossze harom kérdésre kivan mintegy el6re valaszt adni. Az el-
s6 az, hogy ezt a kozgazdasagi fels6bb iskolat miért kivanjak egye-
temként létrehozatni, ha ,az egyetem sz6 a maga klasszikus formaja-
ban erre a felsébb kizgazdasagi tanintézetre nem applikalhato”.?! Ez-
zel kapcsolatban ramutat arra, hogy egyrészt az egyetem ma mar nem
az, mint amit keletkezésekor képviselt. Valaha nem a tanitas, hanem a
tudomany miivelése volt az egyetem célja, a didk nem azzal a szan-
dékkal ment egyetemre, hogy ott kenyérkeresé palyara képezzék ki,
hanem, hogy nyugodtan miivelhesse a tudomanyt. Manapsag mar nem
ez az egyetem. Masrészt ,,vannak egyéb indokok is, a melyek sziikse-
gessé teszik és indokolta teszik, hogy e kozgazdasagi fels6 iskolat
megajandékozzuk az cgyetem jelzével. Ez indok pedig az, hogy az
egyetemi szonak ma oly varazshatasa van, és a doktori czimnek is, a
melyet massal potolni nem Iehet. Az egyetemi hallgatd ¢és még inkabb
természetesen, a doktori czim tarsadalmi poziciot ad valakinek, és
gyakran kizalrolag ez okbol ohajtjak a sziil6k azt, hogy a fiaik nem a
gyakorlati élet szempontjabol produktiv palyara lépjenck, hanem a
gyakorlati ¢let szempontjabol improduktiv palyara Iépjenek, csak azért
Ohajtjak, hogy a doktori czimet elnyerj¢k.

Minthogy mi is azt akarjuk, ¢és czélunk, hogy minél tébben 1épjenck
a produktiv palyara, ezért Ohajtjuk, hogy quasi csalétekiil adjuk az
egyetemi czimet, jelzGt és, hogy ugy fejezzem ki, ezzel mi a produktiv
palyakat szalonképesekké akarjuk tenni.”2?

20 kepviselohazi Naplo, 1910-1915. XIll. két. 425. old.
21 Kepviseléhazi Naplo, 1910-1915. XIll. két. 425. old.
22 kepvisel6hazi Naplé, 1910-1915. XIll. két. 426. old.

236



A budapesti kiralyi magyar tudomanyegyetemi...

A masodik kérdés az, hogy miért akarjak a mezOgazdasagot, ipart és
kereskedelmet egy cgyetemben egyesiteni. Azért, mert ,,T. uraim, ma
modernil termelni, akarmilyen agban moderniil gazdalkodni nem le-
het, ha az ember izolaltan csak az egyik termelési ag ismereteit sajatit-
ja el. Intenziv mezOgazdasagot ma maskép nem lehet elképzelni és
nem lehet mivelni, csak akkor, ha az ember jartas az ipar és a kereske-
delem terén. Hasonlokép viszont annak, ki az ipar ¢és a kereskedelem
terén produkalni ¢s eldrehaladni akar, ismernie kell az orszag nyers-
termelését ¢s a mezdgazdasagi termelés feltételeit is. Az egyesitést te-
hat ebbdl a szempontbol is akarjuk.”?? Ez eléfeltétele ugyanis annak,
hogy meg Ichessen valositani a mez8gazdasag, az ipar és a kereskede-
lem kozott annyira 6hajtott harmoniat.

A harmadik kérdésre, hogy miért Budapesten kivanjak felallitani a
kozgazdasagi egyetemet, Karolyi a kovetkezd valaszt adta: , Azért,
mert fOleg az ipari és kereskedelmi szakokra nézve itt Budapesten oly
kulturalis intézetek vannak, melyeket mas vidéki varosokban nem tu-
dunk megtalalni; sem olyan gazdag konyvtarakkal, sem olyan gazdag
intézetekkel nem rendelkeznek a vidéki varosok, hogy ottan az ipart és
killonosen a kereskedelmet olyan modernen ¢s olyan mozgékonyan
tudnak eldadni, mint Budapesten. Hiszen a cz¢l itt a praktikus eldadas,
nem akarunk teoretikusok lenni, s a legtobb tantargyat lehetdleg
szemléltetéen akarjuk eléadatni.”™* Ami pedig a mezégazdaszok sza-
mara clengedhetetlen gyakorlati munkat illeti, arra a godolléi korona-
uradalmat javasolta.

Karolyi beszédét az alabbi inditvany szovegének felolvasasaval
zarta: | A gazdasagi érdekképviseletek nevében tisztelettel javasolom,
méltoztassék a kozoktatasiigyi minister urat utasitani, hogy a tervezett
tudomanyegyetemekkel egyidejiileg torvényjavaslatot terjeszszen eld

23 Kepviselshazi Naplo, 1910-1915. XIIl. kot. 426. old.
24 yeapviselhazi Naplo, 1910-1915. XIII. kot. 426. old.
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egy kozgazdasagi egyetem felallitasara, s annak idején a ministerium
torvényjavaslatot nyujtson be a tisztvisel6k mingsitésérdl, mely a gaz-
dasagi szakministeriumokban, az allam a megye ¢s a varosok gazda-
sagi tigykorrel biro hivatalaiban a tisztvisel6i allasokra a kozgazdasagi
egyetem vizsgazott novendékeit mindsiti.”>> A javaslatot a képviseld-
haz — kiillonosen a bal- ¢és széls6baloldalon — ¢lénk helyesléssel fogad-
ta a jegyzOkonyv tanusaga szerint.

Grof Zichy Janos vallas— ¢s kozoktatasiigyi miniszter a felvetésre
reagalva, az 0 kozgazdasagi egyetem létesitését rendkivil érdekes
kérdésnek mindsitette, ,,a melynek azonban nézetem szerint még meg
kell érnie.

En teljesen osztom azt a felfogast, a melyet itt grof Karolyi Mihaly
t. baratom kifejtett, hogy t. 1. a kenyérkeresé palyakra kell terelni az
ifjusagot, s a szellemi proletariatust csokkenteni kell. Ez egy olyan ko-
vetelés a melyet sok oldalrol hangoztatnak, s azt hiszem, a
kulturkormanynak kotelessége ebben az iranyban mindent megtenni.
Az 0j kozgazdasagi egyetem gondolata is, azt hiszem, ezt szorgalmaz-
za els6sorban. A magam rész¢ér6l elvben ez ellen semmi kifogast nem
tehetek, azonban ma nem tehetek egyebet, mert a kérdés annyira nincs
megérve, mint azt, hogy hatarozottan megigérem, hogy eld fogom keé-
sziteni a kérdés megoldasat. ... Azutan ennck a kérdésnek megoldasaba
annak idején az 6sszes érdekszférakat Ohajtanam bevonni.”20

Karolyi Mihaly orommel konstatalta, hogy a miniszter elvileg
egyetértett a kozgazdasagi egyetem felallitasanak gondolataval és ezért
a beterjesztett inditvanyat visszavonta.’

A képvisel6haz utan a forendihaz XVIIL. iilésén 1912. februar 1-én
keriilt sor az érdekképviseleti szervek kérvényének Chorin Ferenc, a

25 Kepviselohazi Naplo, 1910-1915. XIll. két. 427. old.
26 Kepuiselohazi Naplo, 1910-1915. XIll. két. 433. old. (kiemelés télem — M. 1.)
2T | asd: Képviseléhézi Naplo, 1910-1915. XIll. kot. 434. old.
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GYOSZ elnoke altali eldterjesztésére. Chorin is a kozgazdasagi isme-
retek hianyaban latta az orszag gazdasagi elmaradasanak okat. ,Ha
vizsgaljuk gazdasagi elmaradasunk okait, — mutatott ra Chorin —,
egyik okul felhozhatjuk azt, hogy nincs nemzeti intelligentiank, mely
... birna azokkal a kozgazdasagi ismeretekkel, azzal a kozgazdasagi tu-
dassal, mely ma mar ... okvetleniil sziikséges. Nincs meg a magyar
nemzetben az a kozgazdasagi szellem, mely megvan a nyugateuropai
allamokban, nincs meg az a gazdasagi érzék az intelligentidban és nem
ismeri azokat a torvényeket, azokat az okokat, melyek a ... gazdasagi
termelésére kihatassal vannak.”?® A kozgazdasagi egyetem felallitasa
pedig hozzajarulhatna a kozgazdasagi kérdésekkel kapesolatban az or-
szagban tapasztalhato kozony megtoréséhez és igy az orszag gazdasagi
felemelkedéschez.

Grof Dessewffy Aurél a jogaszképzés taltengésére hivta fel a
kultuszkormanzat figyelmét, a miniszternek ajanlva, hogy ,,ha mar egy
harmadik egyetemet allit fel, nem volna—e helyesebb azt kozgazdasagi
cgyetemme alakitani s ezaltal azt a nisust, hogy a fiatalsag tilnyomoéan
a jogi palyara torekszik enyhiteni”.2?

A miniszter a felséhaz hatarozati javaslatat elfogadta. Arnyaltabban
fogalmazott mint a képviselShazban és tag cselekvési teret biztositott

maganak.3?

28 Egrendihazi Naplo, 1910-1915. 1. két. 125. old.
29 Egrendihazi Naplo, 1910-1915. 1. két. 118. old.

30 Dessewffy Aurél grof 6 excellentija, valamint Chorin Ferencz 6 méltésaga — mondot-

ta volt Zichy Janos — a kozgazdasagi egyetem kérdését vetették fel. Ezt a kérdést
rendkiviil fontosnak tartom épen azon indokoknal fogva, amelyeket 6 nagyméltésaga
és 6 méltésaga itt elmondottak.
Erre vonatkozdlag a képvisel6hazban mar ki is jelentettem, hogy a kérdéssel alapo-
san foglalkozni akarok azért, mert azt még nem tartom teliesen érettnek. Epp ezért e
nagyon fontos kérdés, a gyakorlati életpalyakra el6készité kozgazdasagi egyetem
részleteinek megbeszélése czéljabdl a gazdasagi érdekképviseletek hivatott kikildot-
teinek részvételével rovid idé6 mulva tanacskozast ohajtok tartani és a terv gyakorlati
keresztiilvitele czéljabdl pedig a kérdés tanulményozasara szakembereket akarok a
kulféldre kikuldeni.
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A kozgazdasagi egyetem létesitésérdl szolo javaslatnak az orszagy-
gyiilés két hazaban valo targyalasa, illetve a javaslat egyértelmi tamo-
gatasa a kozvélemény érdeklddéset is felkeltette ¢ kérdés irant. Termeé-
szetesen a kozgazdasagi egyetemnek ellenzéi is akadtak. Sugar Ignacz
,Kozgazdasagi Egyetem” cimi cikkét azzal inditja, hogy ,,minalunk
azt hiszik ... elegendd valamely keretet megteremteni s mar akkor kész
az eredmény. ... A ‘Kozgazdasagi Egyetem’ lelkes hivei, amint a
KépviselGhazhoz benyujtott kérvényiikbGl olvashatd, abban a nemes
vélekedésben vannak, hogy csak legyen ily iskola, majd megvaltozik a
tarsadalom képe ¢s hazank majd bévelkedni fog a mezGgazdasagi,
ipari, kereskedelmi tudomanyok magaslatan allok nagy rajaval”.*! Su-
gar elismeri, hogy ,a mily mérvben capitalizalodik avagy
industrializalodik valamely nemzet gazdasagi élete, oly aranyban ta-
maszt magasabb igénycket emberei irant” 32 azaz emelkedik az érdek-
16dés a kozgazdasagi tudomanyok irant. Ez () igényeket tamaszt az
oktatassal szemben ¢s vilagszerte megfigyelhets torekveés — kiillonosen
az ipari ¢és kereskedelmi oktatas terén —, hogy doktori gradust Iehessen
clérni, amit csak a tudomanyegyetemek nyujthatnak. Szerinte azonban
»a kozgazdasagtudomény apolasa érdekében Iétesitendd "Kozgazdasagi
Egyetem’-re hazankban sziikség nincs ... a cz¢l, a melynek felallitasa
¢érdekében a mozgalom indittatott, jobban, biztosabban ¢s megfelelGb-
ben elérhets tudomanyegyetemeink Gtjan, sét csakis ezek altal” 33 Sot,
egy kicsit késobb a tobbesszam elmarad és Sugar cikkének célja egyér-
telmiien kideril, amikor azt irja, hogy ,,a budapesti Tud. Egyetem

A magam részérdl azt tartom, hogy ma az allam, ereje anyagi tekintettel arra, hogy
ket egyetem van tervbevéve, maris rendkiviil igénybe van véve, mindazonaltal nem
akarok elzarkozni ezen kérdés megvaldsitasa elél sem és mert annak megvalositasa
idéhoz kotve nincs, a magam részérdl ezt a hatarozati javaslatot elfogadom.”
Férendihazi Naplé, 1910-15. I. két., 137. old. (kiemelés télem — M. 1.)

Sugar Ignacz: Kézgazdasagi Egyetem
= Kozgazdasagi Szemle, 1912. 92. old.

32 Sugar Ignacz: Kbzgazdasagi Egyetem
= Kozgazdasdagi Szemle, 1912. 92. old.

33 Sugar Ignacz: Kézgazdasagi Egyetem
= Kozgazdasagi Szemle, 1912. 94. old.
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mindama sziikségleteket, a melyek a "Kozgazdasagi Egyetem’-hez
flizvek, tetemesebb anyagi aldozatok nélkiil teljes mérvben elégitheti
ki s pedig a jog— ¢és allamtudomanyi karon”3* Ehhez mindéssze egy j
doktori minGsités megengedésére — kozgazdasagi doktori szigorlatot
Ichessen tenni a jogi karon — ¢és a tananyagban a kozgazdasagi vonat-
kozasok bévebb beépitésére volna sziikség. Berzeviczy Albert lehetet-
lennck tartotta a szociologia kiterjedt oktatasat, mert még nincsenek
megallapodott nézetek e téren, Lukacs Laszlo Gva intette a kultuszmi-
nisztert, hogy barmit is igérjen a kdzgazdasagi egyetemmel kapcsolat-
ban, Lang Lajos pedig, aki ekkor a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag el-
noke, kivihetetlennek tartotta az otletet, ,,mert kozgazdasagi tudoma-
nyoknak nem lehet egyetemet adni” 3>

Az orszaggviilés allasfoglalasa természetesen bizonyos lépésekre
kesztette a kultuszminisztert. 1912. majus 21-én kozolte a foldmive-
I¢stigyi miniszterrel, hogy egy tajékoztato jellegl értekezletet fog Osz-
szehivni, melynek feladata emlékiratot késziteni a kérdésrdl, és 6 ma-
ga ¢rdemben nem foglal allast.’® Az értekezlet idépontjat Zichy Janos
miniszter jinius 7-re tiizte ki és erre meghivta az orszaggytiléshez be-
terjesztéssel fordult érdekszervezetek képviseldit, négy felsGoktatdsi
intézmény vezet6jét, két tudoméanyos egyesiiletet és 12 egyetemi ta-

34 Sugar Ignacz: Kézgazdasagi Egyetem

= Kozgazdasagi Szemle, 1912. 96. old. (kiemelés télem — M. I.)

Idézi Balogh Elemér: Emlékeim, a negyvenéves ,Hangya" és a kbzgazdasagi egye-
tem torténete
— Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1938. 87. old.

A foldmiiveléstigyi miniszterhez intézett 72092/1912. sz. VKM étiratban olvashaté: A
férendihdz 1912. februar ho |.—én elfogadta dr. Chorin Ferencznek egy kbzgazdasagi
egyetem feldllitasardl szolé hatarozati javaslatat. Ennek folyomanyaképpen f. évi ju-
nius havanak elso felében késébb meghatarozand6é napon és helyen értekezletet
szandékozom tartani. ...

Megjegyzem, hogy ez értekezlet kapcsan nem szandékozom az Ugy érdemét illetGleg
allast foglalni. Az értekezlet csak tajékoztato jelleggel fog birni és kilondsen arra fog
szolgalni, hogy a hatarozati javaslatot tamogaté érdekképviseletek 6hajanak megfe-
lelve bizottsag kiildessek ki, amely a kérdésrél emlékiratot fog késziteni".

Magyar Orszagos Levéltar, K 500. 56. cs. 781. lap — (kiemelés télem — M. |.)
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nart’’. Az érdekképviseletek erre az értekezletre késziilve majus 29-¢n
nézeteik egyeztetésére Osszejottek Karolyi Mihaly Egyetem-—utcai pa-
lotajaban. Megallapodtak, hogy az egyetem tervét tarsadalmi és nem
hivatali Gton lenne célszerl el6késziteni, azaz az egyes fakultasok
szervezetét az illetékes érdekképviseletek dolgoznak ki. Elfogadva
Balogh Elemér javaslatat, abban allapodtak meg, hogy a minisztérium
altal osszehivott értekezleten Karolylr Mihaly ¢és Chorin Ferenc kozos
inditvanyt terjesztenck be. Az inditvany szerint az érdekképviseletek
azt kérték, hogy kiildjon ki a vallas— és kozoktatasiigyl miniszter a
kozgazdasagi egyetem tervének, munkarendjének, tovabba a befekte-
tési ¢és fenntartasi koltségelGiranyzat elékészitésére egy albizottsagot: a
vallas— ¢s kozoktatastigyr minisztérium képviselojét a pedagogiai
szempontok ¢rvényesitésére; a foldmiveléstigyi minisztérium megbi-
zottjat, aki a mezogazdasagot érint6 kérdésekben lesz hivatva kozre-
miikodni; a gazdasagi érdekképviseletek korébdl pedig az alapvets tar-
sadalmi tudomanyok ¢s jogi tanszékek tervének kidolgozasara Domo-
tor Laszlot és Czettler Jenot, a mezdgazdasagi szak tervének clkészité-
s¢re Huttyra Ferencet, a kereskedelmi, ipari és pénziigyi szak tanter-
vének Osszeallitasara, tovabba a fenntartasi koltségek ¢és varhato jovede-
lem elGiranyzatanak elkészitésére Balogh Elemért és  Méhely Kal-
mant. Az albizottsag munkajaba sziikség esetén még szakértoket von-
hat be, illetve az érdekképviseletekbdl barki bekapesolodhat a munka-
latokba. Az inditvany megtargyalasara azonban nem kertilt sor. Koz-
beszolt a nagy politika, a véderdjavaslat, a haboru esetére sz010 kivéte-
les intézkedések junius 4-1 megszavaztatasa a hazszabalyok megseérté-
sével. A janius 7-1 értekezleten napirend el6tt szot kérve Sandor Pal,
az OMKE elnoke, azt inditvanyozta — amit el is fogadtak —, hogy a

37 A 2 tudomanyos egyestlet a Magyar Kézgazdasagi Tarsasag és a Magyar Tarsada-
lomtudomanyi Egyesulet.
A 4 felsdoktatasi intézmény: a budapesti tudomanyegyetem, a miiszaki egyetem, az
allatorvosi féiskola, valamint a kereskedelmi akadémia.
A 12 egyetemi tanar: Asboth Emil, Beke Mano, Foldes Béla, Gaal Jend, Jankovich
Béla, Kovacs Sebestyén Aladar, Lang Lajos, Magyary Géza, Mandello Gyula, Nagy
Ferenc, Thirring Gusztav, Zielinszki Szilard.
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parlamenti izgalmakra valo tekintettel napoljak el a tanacskozast.
HElszéledtiink — irta késébb Balogh Elemér visszaemlékezésében — te-
hat (jbol, abban a pillanatban, amikor mar azt hittem, hogy célhoz ér-
tem.?%

Az 6nallo kozgazdasagi egyetemért folyo kiizdelemben ezutan egy
vargabetii kovetkezett be. A kiralyi Jozsef-miiegyetem tanicsa 1912.
janius 211 iilésén a vallas— és kozoktatastigyl miniszterhez felterjesz-
tend6 emlékiratot fogadott el a felallitando kozgazdasagi osztalyrol. A
felterjesztés a nemzetkozi tapasztalatok elemzése alapjan megallapitja,
hogy Kozep-Eurdpaban egyértelmi az a meggy6z3dés, miszerint ,,a
mernoktudomanyi féiskolakon képzett mérnokoket a szakegyoldalisag
veszedelmével szemben meg kell védeni. Kétséget nem szenved, hogy
a modern ¢letben a mérnokoket életpalyajuk szamos esetben, sét talan
legtobbszor olyan helyekre allitja, a hol hivatasuk betoltés¢hez a spe-
cialis mérnoki szakismereteken kiviil egyéb ismereteket is igényelnek,
¢s igy azoknak a fontos feladatoknak, a melyek elé az ujkori élet a
mernokoket ugyszolvan minden allasban, mindennap allitja és a me-
lyeknek megoldasa egész embert igényel, csak a gyakorlatban elsaja-
tithatott tovabbi ismeretek birtokaban tudnak megfelelni. Ez ismeretek
a kozgazdasagi ismeretek” 3 Az el6terjesztk kozgazdasagi ismeretek
alatt nem csak a kozgazdasagi tudoméanyok ¢s a kozgazdasagi élet egé-
szének altalanos ismeretét értik, hanem az egyes kozgazdasagi agaza-
toknak az egyes méroki palyakhoz kapesolodo részletes ismeretét is.
A szakegyoldalusagtol az védené meg a miiegyetem hallgatoit, ha az
¢vtizedek ota az egyetemen mar mikodd kozmivelddési szak helyett
kozgazdasagi szakosztaly allittatna fel. Kérésiik indoklasa soran tob-
bek kozott arra is hivatkoznak, hogy ,,a kozgazdasagi egyetem felalli-

38 Balogh Elemeér: Emlékeim, a negyvenéves ,Hangya" és a kdzgazdasagi egyetem

torténete
— Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1938. 89. old.

A kir. Jozsef-miegyetem emlékirata a kir. Jozsef-miiegyetemen felallitand6 kézgaz-
dasagi szakosztaly tigyében, 2. old.
— Budapesti Miiszaki Egyetem, Levéltar, 3/a, 1912.
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tasara iranyult mozgalmat és az e targyban a fGrendihaz altal elfogadott
hatarozati javaslatot mindenesetre oly jelnek kell tekinteniink, a mely
a mellett bizonyit, hogy ... helyes Gton jarunk ..., a mikor a magyar
mérnokcongressusi ¢s mérndkegyesiileti tanacskozasok és hatarozatok
szellemében, a mérnoki kiképzéssel kapcesolatosan a kir. Jozsef-
muegyetemen kozgazdasagi szakosztalyt ohajtunk felallitani és ezen
veljik a kozgazdasagi kovetelményekkel kapcesolatos feladatokat
megoldani” 40 A kozgazdasagi szakosztaly a javaslattevék szerint,
nemesak a miiegyetemistak szamara allna nyitva, hanem tovabb— ¢és
befejezd képzést nyujtana a selmecbanyai féiskolan, a mezigazdasagi
akadémiakon, a kereskedelmi akadémian végzettek szamara is.

A miicgyetem javaslata kapora jott a kultuszminiszternek. A pénz-
tigyminiszterhez juliusban intézett atirataban olvashato tobbek kozott:
»roviden arra szeretnék utalni, hogy mindazok a tervek, a melyek egy
kozgazdasagi egyetem feléllitasara vonatkoznak, ¢és amelyek az dsszes
gazdasagi ¢érdekképviseleteknek a képvisel6hazhoz, illetve a férendi-
hazhoz benyujtott kérvényeiben kifejezésre jutottak, s a férendihazban
a Chorin Ferenc-féle hatarozati javaslat elfogadasara vezettek, leghe-
lyesebb ¢s legolesobb megoldasukat nyernék azéltal, ha a miiegyete-
wen ... kozgazdasagi szakosztaly szerveztetnék”*' A ,leghelyesebb és
legolcsobb megoldasa™ az 1913-as koltségvetésben mar eld is iranyoz
30 000 koronat. Az 1913. évi koltségvetés indoklasaban Zichy minisz-
ter ur mar a kovetkezkeéppen fogalmazott: |, tekintettel azokra a jelen-
t¢keny pénziigyi aldozatokra, a melyeket a magyar torvényhozas a ko-
zelmaltban két ) egyetem szervezésére vonatkozd elhatarozasaval
megszavazott, a legkozelebbi id6ben a kozgazdasagi egyetem szerve-
zésének penziigyi feltételeit nem allana médomban megszerezni.

40 A kir. Jozsef-miegyetem emlékirata a kir. Jozsef-miegyetemen felallitandé kbzgaz-
dasagi szakosztaly igyében, 4. old.
— Budapesti Miszaki Egyetem, Levéltar, 3/a, 1912.

4“1 VKM 90577/1912. sz. levél. Magyar Orszagos Levéltar, K 500., 56. cs. 772. lap,
(kiemelés télem — M. 1.)
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Mindezek folytan a jelen koltségvetésben nem terjeszthettem el a
kozgazdasagi egyetem felallitasara vonatkozo javaslatot, masrészrél
azonban a szObanforgd problemak megoldasanak hazankban valo
clokészitétehez kivanok hozzajarulni akkor, midén a miegyetemen
kozgazdasagi szakosztaly felallitasa koltségeire atalanykép 30.000 Kt
iranyzok el5.”42

A kozgazdasagi osztaly teveékenysége, amely vitathatatlan szerepet
jatszott a kozgazdasagi ismeretek fels6 szinti miivelésében hazankban,
kiilon tanulméanyt ¢rdemel. Az osztalyban ¢s elédjében olyanok adtak
el6, mint Bochkor Karoly, Erdei-1llés Aladar, Gaal Jend, Gerloczy
Gyula, Ghyczy Gé¢za, Heller Farkas, Kerkapoly Karoly, Mandello
Gyula, M¢hely Kalman, Smith Adam, Trautman Henrik, Zelovich
Kornel. Ugyanakkor azonban tény az is, hogy felallitasa késleltette az
onallo  cgyetemi  szintli  kozgazdasagi képzés megvalosulasat.
Jankovich Béla, az 0j kultuszminiszter (1913. 1I. 26. — 1917. VL. 15.) a
kozgazdasagi egyetem felallitasanak problémajat ideiglenesen megol-
dottnak tekintette a kozgazdasagi osztaly 1étrehozasaval és 1914-ben a
csaszarhoz irt felterjesztésében arra hivatkozott, hogy az allami pénz-
tigyek helyzete sem engedi meg a kozeljovoben az egyetem felallita-
sdhoz sziikséges nagy 0sszegek cléteremtését.

A kozgazdasagi egyetem létrehozasaért faradhatatlanul kiizdd
Balogh Elemér 1913-ban A kozgazdasagi egyetem” cimi cikkében
kifejti, hogy ,,a miiegyetem kebelében Iétesitett kozgazdasagi szakosz-
taly legfeljebb csak arra lehet hivatva, hogy el6készitse a kozgazdasagi
cgyetemet”.** Ismét sokoldaluan indokolja, hogy miért sziikséges sze-
rinte egy tobb fakultasbol allo 6nalld kozgazdasagi egyetem. Korabbi

42 \gezi Balogh Elemér: A kdzgazdasagi egyetem

= Kozgazdasagi Szemle, 1913. 269. old.

Lasd: VKM 28614/1914. level. Magyar Orszagos Levéltar, K 500., 56. cs. 559-561.
lap

Balogh Elemér: A kézgazdasagi egyetem
= Kbzgazdasagi Szemle, 1913. 269. old.
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érveihez itt még egy ujabb is csatlakozik, ez pedig a tudomény, illetve
a tudomany fejlédésének az igénye. ,,A tudomanyok szempontjabo!
lényeges, hogy azok a legkiilonb6zGbb ¢s szerteagazo gazdasagi tudo-
manyszakok, melyeket eddig kiilonbozo érdekeltségek szolgalataban,
kiilonbozd intézetekben miiveltek: egy intézet kebelében kozelebbi vi-
szonyba hozassanak egymassal. Az itt el6allo kolesonhatas terméke-
nyitéleg fog hatni minden egyes tudomanyszakra. A mai allapotot bat-
ran neveznetnSk a gazdasagi tudoméanyok anarchidjanak.”® irasaban
cafolja azokat az ellenvetéseket is, amelyek az onallo egyetem megte-
remtésére iranyulé mozgalom erejét kivantak gyengiteni és hatraltatni.
Elismeri, hogy a pénziigyi akadalyok nehézséget okozhatnak. Erre
azonban azt a ma is megszivlelendd és érvényes ellenvetést hozza fel,
hogy ,,nagyon révidlato financpolitika volna az, a mely éppen a gazda-
sagi tudoméanyoktol vonna el az anyagi eszkozoket, tehat azon tudo-
manyoktol, a melyektdl sajat megerdsodését a legalaposabban remél-
heti. Minden pénziigyi politikusnak tudnia kell, hogy a gazdasagi tu-
domanyok terjedésével fokozodik a vallalkozasi kedv és igy szaporo-
dik az adotargy ¢s adoalany, ugyanazért meggy6zédésem, hogy a ma-
gyar allamnak még nem volt alkalma oly gyiimélesozd befektetésre,
mint a minének a kozgazdasagi egyetem kindlkozik” *® Cikke végén
pedig annak a szilard meggy6z6désének adott hangot, hogy a kozgaz-
dasagi egyetem létesitését maga az élet koveteli meg ¢és minél hama-
rabb valositjdk ezt meg, annal gyorsabban fog az orszag megerésodni
¢s felvirdgozni, de minél tovabb varnak ezzel, annal inkabb lemarad a
nemzetek versenyében.

Miutan a Magyar K6zgazdasagi Tarsasag elnoke 1913-t6l mar nem
Lang Lajos volt, az MKT ugy dontott, hogy a kozgazdasagi szakkép-
z¢s kérdését tanulmanyozas targyava teszi és ennek eredményét sacles

o Balogh Elemér: A kozgazdasagi egyetem
= Kdzgazdasagi Szemle, 1913. 270. old.

46 Balogh Elemér: A kbzgazdasagi egyetem
= Kozgazdasagi Szemle, 1913. 275-276. old. (kiemelés télem — M. 1.)
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korben ismerteti. igy latott napvilagot 1915-ben a ,» lanulmanyok a
kozgazdasagi szakképzés korébdl” cimi gydjteményes kotet*?| amely
tobb ellentétes megkozelitést is tartalmazott. A valasztast az olvasora
biztak. ,,A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag — olvashato a kotet elésza-
vaban — nem is azonositja magat egyik véleménynyel sem; dallast sem
foglal egyik vagy masik javasolt megoldasi tervvel szemben. Tarsasa-
gunk csak a legmelegebben tdmogat minden igyekezetet, mely a koz-
gazdasagi szakkeépzeés fejlesztését és a kozgazdasagi ismeretek minél
szélesebb alapon valo terjesztését czélozza.™ 8

A kozgazdasagi egyetemert kiizd6 mozgalomnak az iy lokést 1917
ben ismét Balogh Elemér adta meg. Az igazgatosag eldzetes joyaha-
gyasaval marcius 13-an azt a javaslatot terjesztette a ,, Hangya" koz-
gyiilése clé, hogy a néhai grof Karolyi Sandor emlékének megorokite-
sére 1 millio korona alaptSkével hozzanak létre alapitvanyt egy Buda-
pesten felallitando kozgazdasagi egyetem céljabol. Javaslatat indokol-
va a kozgyflés elétt kijelentette, hogy a jogi palyakat tal sok fiatal
valasztja, de ,nekiink nem diplomas proletarokra van sziikségiink, ha-
nem gazdakra, akik ... kereskedelmi elvek szerint kezelik birtokaikat,
iparosokra, akik képesek europai szinvonalon allo ipartelepeket szer-
vezni ¢s vezetni, kereskeddkre, akik nem csupan az 0szton sugallatara
hallgatnak, hanem készek arra is, hogy érdekeiket dsszhangba hozzak
a nemzet gazdasagi érdekeivel; sziikségiink van magasabb kozgazda-
sagi ismeretekkel biro tisztviselGkre szakminisztériumokban, varosok

47 A kotetben sorrendben a kovetkezii tanulmanyok talalhatok: Mandello Gyula: Beveze-

tés, Mehely Kalman: A kdzgazdasagi mérndk, Buday Bela: A kozigazgatasi mémok,
Varré Istvan: A német kereskedelmi fiiiskolak, Tonelli Sandor: Erdekképviseleti tiszt-
viselok képzése, Varrd Istvan: A kieli Staatswissenschaftliches Institut, Vago Jozsef:
Erdekképviseleti tisztvisel6k képzése, Balogh Elemér: A kézgazdasagi egyetem, Var-
ro Istvan: Gazdasagi Archivumok, Varro Istvan: Adatok a foiskolai gazdasagi oktatas
kerdésehez, Szladits Karoly: A magénjog oktatasa a miiegyetem maganjog oszta-
lyan, Ferenczi Imre: A szocialpolitika oktatdsa a miiegyetem kozgazdasagi osztalyan,
Hoor Tempis Mor: A kbzlizemtan oktatasa a miiegyetem kozgazdasagi osztalyan.

Tanulmanyok a k6zgazdasdagi szakképzés korébdl
— A Magyar Kozgazdasagi Tarsasdag kiadasa, Budapest, 1915. V. old.
(kiemelés télem — M. 1.)
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gazdasagi hivatalaiban, kozlekedési vallalatok ¢lén, pénzintézetekben,
szovetkezetekben ¢s maganvallalatokban; ¢s sziikségiink van végiil ra-
narokra is, akik az utanunk jovoket a kozgazdasagi ¢let labirintusaval
megismertetik.

A haboru sem tarthat orokke. Idejeben kell tehat készilntink a békés
munkara. Mas vilag lesz itt, mint volt eddig. Oriasi terhek varnak fe-
dezetre, sulyos igényck strgos kiclégitésére. Emellett naggya, gazdag-
ga kell tenntink a nemzetet, hogy egyenrangu tagjava, ne pedig gyvar-
matava valiék az eurépai kultirallamoknak™*® Az alapitvany alapito-
levelében egyebek kozott kikotottek: az u) intézményben szovetkezeti
tansz¢k allitando fel; az allami ¢s egy¢b megkotottseg nélkili 6sz-
tondijak 20%-at a ,Hangya” javaslata alapjan vidéki szovetkezeti ve-
zetdk fial kapjak meg; a képesitési torvényt ugy modositsak, hogy a
Jjovében a szakminisztériumokba csak mezégazdasagi, kozgazdasagi,
kozigazgatasi, kereskedelmi szakot vagy miiegyctemet végzetteket ve-
gyenck fel ¢és jogaszokat csak azokon az osztalyokon alkalmazzanak,
ahol specialis jogi ismeretek kivantatnak meg. Balogh inditvanyozta
tovabba, hogy addig is, amig a kozgazdasagi egyetem létrejon, tiizze-
nek ki 10 kétezer koronas osztondijat fGiskolat végzettek szamara, 10
hatszaz koronasat pedig kozépiskolat végzettek részére, melybdl a G-
iskolasok kiilfoldon, az érettségizettek pedig a Budapesti Kereske-
delmi Akadémian magasabb kozgazdasagi képzésben részestilhetné-
nek.

A ,Hangya” kozgyiilésének hatarozata széles kori elismerd sajto-
visszhangot kapott. Az alapito okirat atadasakor Jankovich miniszter a
szervezet  kidolgozasara szakért6k bevonasat helyezte  kilatasba.
Balogh Elemér vezetésével rogton meg is alakult egy héttagi bizott-
sag, melynek elnokéiil hamarosan grof Zichy Janost kerték fel. A bi-

4 Balogh Elemér: Emlékeim, a negyvenéves ,Hangya" és a kbzgazdasagi egyetem

torténete
— Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1938. 110. old.
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zottsag megallapitotta a kozgazdasagi egyetem cl6készitése tigyében
teendd lepéseket. 1917 Gszén if]. Erddi-Harrach Bélat kerték fel a
kozgazdasagi cgyetem feladatait, iranyat és tanulmanyi rendszerét fel-
oleld tanulmany megirasara. A tanulmany alapjan az akkori kultusz-
miniszter, grof Apponyi Albert az érdekkepviseletek, a szakkorok vé-
leményet kérte. Véleményiikben korabbi allaspontjuk ismétlédott,
amely szerint a kozgazdasagi képzés terén nagy hidnyok vannak, elen-
gedhetetlen a kozgazdasagi ¢s szocialis képzés tervszerd kiépitese. Ez
nemesak a nemzet gazdasagi ¢s szocialis megerdsodesének ¢s az 1)
generacio boldogulasanak az elfeltétele, hanem a modern miveltség
megalapozasanak is. A kozgazdasagi képzést egyetemi szintre kell
emelni és claprozasa ésszeriitlen. Uj elemként jelent meg, hogy az cl-
aprozas helyett célszerl egyesitésnél nem ragaszkodtak a kiilon egye-
temhez, hanem elképzelhetének tartottak a budapesti tudomanyegye-
tem otodik, kozgazdasagi fakultasaként is. Ezen 0j megkozelités mo-
20tt az a megfontolas huzodott meg, hogy ¢z a megoldas olesobb, él-
lampénziigyi okokbol tehat elfogadhatobb és igy az tigy gyorsabb
megvalositasat teszi lehetéve.

Az cgyetemi szintli kozgazdaszképzés tigye nagy lendiiletet kapott
1918~ban, amikor ismét Zichy Janost nevezték ki kultuszminiszterre.
Egyik legstirgGsebb feladatanak tekintette, hogy a kozel két évtizede
stirgetett ¢s megvalositasra mar tobbszor el6készitett tigyet mielSbb
rendezze. E torekvését egyrészt motivalhatta az, hogy a korabbi mi-
nisztersége idején tanusitott halogato taktikajat jovategye, masrészt az
1917 ben alakult bizottsag elnokeként jobban megismerhette ¢ kérdés
fontossagat. E bizottsagbol ifj. Erddi~Harrach Bélat, a Féiskolai Szo-
cialis Telep 1gazgatojat berendelte a minisztériumba, mint a kozgazda-
sagl cgyctem megvalositasanak referensét. Kilon-kiilon targyalt An-
gyal Pal, Concha Gy6z8, Kmety Kéroly ¢s Szladits Karoly egyetemi
tanarokkal ¢s a budapesti tudomanyegyetem jog- ¢s allamtudoményi
karanak eme négy professzoratol irasbeli véleményt is kért.
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Julius 23—an a miniszter egy terjedelmes leiratot kiildott a budapesti
tudomanyegyetemnek, amelyben ismertette elképzeléseit és a négy kar
mielébbi véleményét kérte annak érdekében, hogy az egyetemi szinti
kozgazdaszképzés min¢l hamarabb clkezdGdhessen. Levele elején
felhivta a figyelmet arra, hogy a habor( kovetkeztében az ¢let legtébb
teriiletén — kozellatas, ipari termelés hazai nyersanyagbazison, adopo-
litika, pénziigypolitika, szocialpolitika, kozigazgatas, publicisztika -
részben egészen 1j, részben megnovekedett feladatok jelentkeznek,
majd felteszi a kérdést, hogy az a képzés, amelyet az egyetemek ¢s £6-
iskolak adott szervezeti rendje nyGjtani képes, minden iranyban megfe-
lel-¢ ezeknek a kovetelményeknek. ,,A tapasztalat — adja meg a valaszt
a feltett kérdésre — azt mutatja, hogy nem. Ha itt nagy hianyokat tala-
lunk, ez elsGsorban az allamnak a mulasztasa, mely a kozgazdasagi
képzésre kello gondot nem forditott s ennek kovetkeztében a kdzgaz-
dasagi iranyu képzés elégtelen, szervezetlen és ki¢pitetlen maradt. Ko-
vetkezmeénye ennck az is, hogy a kozhivatalokra vald minGsités nem
tartott minden iranyban Iépést az ¢let fejlodéscvel és kovetelmenyei-
vel. Ezért elhatarozott szandékom, hogy ezeket a kérdéseket tervszert
oktatasiigyi reformmal, a kozgazdasagi érdekképviseleteknek el6ttem
kifejezett kivansagainak megfelelSen, végre megoldashoz juttas-
sam.”0

A szandékolt megoldas az, hogy az egész kozgazdasiagi tudomany-
kort egyetemi jogaiba kivanja helyezni. Ennek soran figyelembe vette
az 1917-ben jelentkezett 4j elemeket is. ,,A kozgazdasagi képzésnek a
jelenlegi elaprozasa helyett a célszerii egyesités keresztiilvitelét tartom
szlikségesnek, azonban nem kiilon egyetem formajaban, hanem ¢épen
az universitas eredeti elve alapjan, a tudomanyegyetem kebelébe bealli-

50 VKM 130426/1918. sz. ugyirat, 2. old., Magyar Orszagos Levéltar,
K 636-1921-4-57225
(Ez az Grzési egység nincs belapszamozva és visszamenoblegesen szamos elozmeé-
nyét tartalmazza a budapesti kirdlyi magyar tudomanyegyetemi kozgazdasagtudo-
manyi kar létesitésének — M. 1)
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tandé otodik, .n. kozgazdasagtudomanyi fakultas létesitésével.”!
Ramutat arra is, hogy a kérdés megoldasanak elvileg az lenne a legcél-
szerlibb modja, ha a jog— ¢s allamtudomanyi kart szétvalasztanak, de a
gyakorlati megoldas cgyszertibb lehetdsege egy uj kozgazdasagi fakul-
tas létesitése. Elengedhetetlennek tartotta a két kar szoros egytittmii-
kodését, illetve a leiratban foglaltaknak megfelelGen a ,,viszonos kap-
csolat”ot. Tervezett intézkedéseiként emlitette, hogy a jogi kar egyik
nemzetgazdasagi tanszekét és a statisztika tanszéket athelyezi az (j
karra; a Keleti Kereskedelmi Akadémiat beolvasztja az 0j karba, ami
magasabb képzést és anyagi megtakaritast is eredményezne®?; a Buda-
pesti Kereskedelmi Akadémia kétéves tagozatat megsziinteti; a mie-
gyetemi mérndkhallgatok szélesebb kort kozgazdasagi képzosére
meghagyja a budapesti kiralyi Jozsef-mtegyetemen létesitett egyéves
tovabbkepz6 tanfolyamot.

Remelte, hogy az altala javasolt megoldasi mod egyrészt meg-
gyorsitja ennek a nemzetgazdasagi szempontbol stirgds, de régen hu-
70d0 kérdésnek a megoldasat, masrészt pedig a nagy aranyokban kifej-
[6dott kozgazdasagi ismeretkor a tudomanyos munkamegosztasnak
megfelels clhelyezkedést nyerne. Az oktatasnak magas clméleti-
tudoményos szinvonalinak és a gyakorlati élet kovetelményeit is ki-
clégitének kell lennie. ,,Az 0 fakultds oktatdsanak iranya — olvashaté a
leiratban — sem lehet mas, mint szigorGan tudomanyos, mert ennek a
karnak is az lesz a legfébb feladata, mint minden egyetemnek, hogy az
eszményi kovetelményeket is megértd, kutato, iteld ¢s cselekvé embe-
reket, azaz tudomanyosan tajékozott kozgazdakat neveljen, akik a
mindennemti tarsadalmi osszefiiggéseket felismerik, megértik ¢s cse-

51 VKM 130426/1918. sz. iigyirat 3. old. (kiemelés télem — M. 1.);

Magyar Orszagos Levéltar K 636-1921-4-57225

,Itt a beolvasztas — olvashato a levélben — nem lemondast jelent a specialis feladatok
szolgalatarol, ellenkezben, ezeknek teliesebb, egységesebb keretben, gazdagabb
kifejtését. Az anyagi és szellemi er6knek felhasznalasa szempontjabél pedig takaré-
kos gazdalkodast." — VKM 130426/1918. sz. Ugyirat 5. old. (kiemelés télem — M. 1.)
Magyar Orszagos Levéltar, K 636—1921-4-57225
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lekvéseiknek céltudatos irant tudnak szabni. Ez természetesen nem
zarja ki azt, st ezeknek a tanulmanyoknak specialis természete meg-
koveteli, hogy a kozgazdasagi fakultas munkdja a gazdasagi élet foly-
ton fejlédd kovetelményeit figyelemmel kisérie.”? Minden valoszind-
ség szerint az Eotvos—kollégium példéaja alapjan a miniszter azt tervez-
te, hogy ,,50-80-1g terjedd taglétszammal — hogy a nevelés kell6képen
keresztiilvihetd legyen — fGiskolai otthonok [étesitésérdl is gondosko-
dom, ahol szakképzett asszisztensek ¢és adjunktusok vezetése mellett a
jelesebb egyetemi hallgatok szallast, ellatast, tanulmanyaikban szak-
szeri vezetést nyernck”>* A Budapesti Kozgazdasagtudomanyi
Egyetemen ma sikeresen tevékenykedd szakkollégiumok eléfutaranak
tekinthetd ,f6iskolai otthon” megvalositasahoz az érdekképviseletek
jelentékeny anyagi tamogatast helyeztek kilatasba.

Mind a négy kar még augusztus elsé felében reagalt a miniszteri
kérelemre. Allasfoglalasukra a tamogatjuk — de, fontos — de, 6rommel
tidvozoljiik — de stilus ¢s mondanivalé a jellemzd.

A hittudomanyi  kar dékanja kozolte>, hogy 6rommel iidvozli a
miniszter torekvéset ¢s elképzelését, de megtargyalni a kari tanacs nem
tudja, mivel tagjai megérdemelt szabadsagukat toltik.

A jog— és allamtudomanyi kar Reiner Janos 10 oldalas el6terjeszté-
s¢ alapjan vitazott. Fontosnak ismerték el a kdzgazdasagi képzést ¢s
azt, hogy a leglogikusabb lenne egy egységes allamtudomanyi-
kozgazdasagi fakultas létesitése. A ,,de”sorozatban viszont a két kar
a jogi ¢s a kozgazdasagi — kozti ,,viszonos kapcsolat” boncoldsa ko-

53 VKM 130426/1918. sz. ugyirat 6-7. old.; Magyar Orszagos Levéltar, K 636—1921-4—

57225

VKM 130426/1918. sz lgyirat, 7. old.; Magyar Orszagos Levéltar, K 636-1921-4—
57225

Lasd: 808/1917-18. sz. levél; Magyar Orszagos Levéltar, K 636—-1921-4-57225
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vetkezett, a targyak, tanszékek, az atoktatas nehézségeinek ecsetelése,
a mindsitési torveny modosithatosaga sth.>0

A legélesebben az orvostudomanyi kar allasfoglalasaban fogalmaz-
tak. ,, Tanartestiiletiink behatoan foglalkozva a kérdéssel, el nem hall-
gathatja azt a benyomasat, hogy ez az igy még tavolrol sincsen annyi-
ra clokészitve, hogy a tervezet célja egészen vilagosan latszanék, s
hogy mar ebben a stadiumban alkalmas volna egy igen régi multban
gyokerez kari beosztas megbolygatasara.”™7 A kari tandcs iilésére dr.
Jendrassik Erné nyilvanos rendes tanar altal készitett elGterjesztés indi-
to soraiban pedig az olvashato, hogy ,,most Otletszertien, hirtelen akar
a minister valamit alkotni, amivel egyes érdekképviseletek 6t anayira
szugeraltak ... a minister az orszag pénzét siirgésen egy 0j fakultasba
akarja befektetni anclkiil, hogy ma, két héttel az G tanév megnyitisa
clott meg csak megnevezni is tudna az egyes tantargyakat, sot az egész
fakultas céljarol is csak zavaros képet ad” 8 A tervezet ellen felhozott
¢rveik kozott szerepel: a régebben clhatarozott pozsonyi és debreceni
cgyctem tigye is vajadik; nem tisztazott, milyen targyakat akarnak
tanitani; mire képesit, teoretikus vagy gyakorlati palyéara; tal sok a
targy — Erédi-Harrach egy tanulmanyaban 88 tanithato targyat emlit és
a kozgazdasagi karon a filozofiat tekintené a 0 targynak; az alapitas-
nak nem lehet oka a sajatos helyzet, hiszen a problémakat néhany ta-
pasztalt minisztériumi osztalyvezetonek kell megoldani most mindjart
¢s nem a majd kikeriilé névendékeknek. Azt javasoltak a miniszternek,
hogy tervezetét probalja meg a Keleti Akadémia, a Budapesti Keres-
kedelmi Akadémia ¢és a Miiegyetem kozgazdasagi osztalya keretében

o8 Lasd: 1807/1917-18. sz. levél (kelt: 1918. augusztus 13-an); Magyar Orszagos Le-
véltar,
K 636-1921-457225

57 7634/1917-18. sz. levél (kelt: 1918. augusztus 12—én) 1. old.; Magyar Orszagos Le-
véltar,
K 636-1921-4-57225

58 semmelweis Orvostudomanyi Egyetem, Levéltar, Kari tanacsi tlési jegyzékonyvek,
1917-1918. kot. 1172-1173. old.
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megvalositani. S végiil jon a nagylelk(i gesztust ¢s hatarozott elutasi-
tast tartalmazo végsG konkluzio: | Ha késébb csakugyan bevalnék ez
intézmény, mint az Egyetem mélto kiegeészitGje vonulhatna az Alma
Mater falai k6z¢, mig mostani bizonytalan jovaji kisérletként igazan
veszedelembe hozna Egyetemiink egységét s ott mint nem kivanatos
idegen szerepelne.™?

A bolcseszettudomanyi kar annak a véleményenek adott hangot,
hogy csakis abban az esetben tudna hatarozott véleményt mondani, ha
a részletek mar tisztazva lennének. A miniszter részletes javaslataival
kapcsolatban megjegyzik, hogy ,,Nagymeltosagodat a részleteknél a
centralisatio ¢s a pénziigyi ockonomikus szempont vezette ... a
centralisatio nem mindig tidvos. Kulturalis intézményck tekintetében a
differencialodas sokszor hasznosabb mint az cgységcsités”.(’o Egyéb-
ként nem tartottak célszertinek a Keleti Akadémia beolvasztasat, mert
féltek, hogy az eddigi pozitiv eredmények clsikkadnak az () szervezet-
ben. Az egész miniszteri leirattal kapesolatban pedig az a végso javas-
latuk, hogy a végleges elhatarozas elott a miniszter tartson egy anke-
tot, amelyen nemcsak a gazdasagi koroket, hanem fGként az egyetemi
fakultasok képvisel6it hallgatjak meg. E kimeritd, a kérdést minden
oldalrol megvilagito targyalas — olvashato a kari allasfoglalasban -
természetesen az eszme megvalositasat némileg késleltetné; de az tgy
kellg mérlegelésére és minden részletének kialakitasara agyis bizonyos
id6re volna sziikség. Lehetetlennek tartjuk, hogy az Gj facultas ... mar
a legkozelebbi semesterben ¢letbe Iépjen. ... E behatod, minden iranyu,
részletekre is kiterjedd el6készités nélkil csak oly csenevész facultas
I¢tesiilhetne, mely esetleg nem volna fejlédékepes és igy sem Nagy-
meltosagod gyonyorl eszméjének megvalositasara, sem egyetemiink
javara nem valhatna. Inkabb szenvedjen az tigy némi halasztast, sem

59 7634-1917/18. sz. levél (kelt: 1918. augusztus 12—én) 2. old.;

Magyar Orszagos Levéltar, K 636—-1921-4-57225

60 5736-1917/18-as sz. level (kelt: 1918. augusztus 13-an), 6. old.;
Magyar Orszagos Leveltar, K 636-1921-4-57225
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mint cgy clhamarkodott, nehezen jovatehetd intézkedés ennek a valo-
ban {idvos eszmének  teljes  megvalositasat  veszélyeztesse.”!
JNagyméltosagod gyonyori eszméjének™ a fenti idézetben olvashato
kifinomult megtorpeddzasa mellett a bolesészettudomanyi kar anyaga-
ban azonban talalhatunk egy érdekes gondolatot bizonyos kozgazda-
sagl ismeretek szitkségességeérol a kozepiskolai tanarok képzésben. |, A
bolesészeti facultas szempontjabol igen tGdvos lesz a kozgazdasagi
facultas, mert leendd tanarainknak alkalmat ad arra, hogy kozgazda-
sagi kerdesekkel tiizetesen foglalkozhassanak. Azok, akik a tanarkép-
zeéssel foglalkoztak, eddig mindig érezték, hogy a tanarképzés keretébe
ilyen targyakat is bele kellene illeszteni: a historia, a geografia, a ma-
tematika tanaraira nézve igen fontos volna, hogy kézgazdasagi, sta-
tisztikal, pénziigytani stb. idevagd alapvetd ismereteik is legyenek,
mert ¢ nélkiil modern szellemii sikeres kozépiskolai tanitas el sem kép-
zelhetd.”62

Az idézet kiemelt részeivel kapesolatban nem allhatom meg, hogy
figyelmiikbe ne ajanlanam azoknak a tanarképzo intézményeket vezetd
dékanoknak ¢s fGigazgatoknak, akik a 90-es évek clején oly lelkesen
szamlztck ezeket az ismereteket ezekbdl az intézményekbdl. Persze
arra kivancsi vagyok, hogyan valosul meg a NAT jonéhany kivanalma
czek utan. Elnézést a torténeti objektivitasba becsuszott szubjektiv
megjegyzesert!

Az egyvetem rektora valaszaban ismertetve a karok véleményének 6
tartalmi mondanivalojat leszogezte, hogy azok nem juthattak végleges
allasfoglalasra. Az egyetemi szintli kozgazdaszképzés mihamarabbi
meginditasanak IchetGségével kapesolatban pedig a kovetkezoket irta
a miniszternek: ,,Nagyméltosagod azon alternativa el6tt all, hogy

61 5736/1917-18. sz. levél (kelt: 1918. augusztus 13-an) 7. old.;
Magyar Orszagos Levéltar, K 636-1921-4-57225

62 »736/1917-1918. sz. levél (kelt: 1918. augusztus 13-én) 4. old. (kiemelés tolem — M. 1)
Magyar Orszagos Levéltar, K 636-1921-4-57225
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a kozgazdasagi szakosztalyt ab ovo a meglévé tudomanyegyetemi
szervezetbe beillesztetten hivja ¢letre, vagy pedig

egy bar az egyetemi facultasokkal mindenben egyenrangu, de mégis
szervezeti alapjaban kilonalld szakosztalyt Iétesit, mint az Egyetem
koteléken kiviil szervezett int¢zményt.

ElGbbi esetben a megvalositas modozataihoz Egyetemiink tanacstes-
tiiletei s Tanacsa csak részletes tervezet alapjan tudnanak hozzaszolani.

Utobbi esetben a Tanacs hozzajarul az orvostudomanyi kar azon
véleményéhez, hogy ‘ha kés6bb csakugyan bevalnék az intézmény,
mint az Egyetem mélto kiegészitGje vonulhatna az Alma Mater falai
kozE’. A Scenatus ¢ tekintetben a maga részerdl is  biztosithatja
Excellentiadat, hogy ha az Gj intézmény méltod lesz a hozza flizott va-
rakozasokhoz, — az Alma Mater nem fog ¢lzarkozni azt a maga kebe-
Iébe fogadni, sajat tobb szazados multtal biré szervezetébe a torténelmi
hagyomanyok s a meglévé intézmények jogi természetének mérlegele-
se mellett megfelelé modon beilleszteni. 0

Az idézethez harom megjegyz¢és kivankozik: 1. A hosszi befejezd
kormondat dodonai fogalmazéasa udvarias tamogatas, de clutasitds is
Ichet attol fiiggben, hogy a tobb szazados torténelmi hagyomanyt ¢s a
jogi természet mérlegelését hogyan értelmezziik. 2. Az orvostudoma-
nyi kar korabban mar idézett allasfoglalasat a rektor Gr itt finomitotta.
Az orvostudoményi kar egyértelmiien a tudomanyegyetemtdl teljesen
kiviilre helyezi a miniszteri terv megvalositasat, mig a rektori leveélben
a masodik megoldasi variacio nem ilyen mereven clutasito. 3. Az idé-
zetben kiemelt rész az a gondolat, amely nagymértékben befolyasolta
az cgyetemi szintli kozgazdasagi képzés megoldasanak tovabbi alaku-
lasat.

63 7332/1917-18. s2. levél 4-5. old. (kiemelés t6lem — M. 1.);
Magyar Orszagos Levéltar, K 636-1921-4-57225
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A miniszter a beérkezett valaszokat mérlegelve egy 16 taga bizott-
sagot® kiildott ki a probléma megtargyalasara, ¢s feladatava tette,
hogy tegyen egyértelmii javaslatot két kérdésben. Az egyik az, hogy az
cgyetemi tanacs altal javasolt két modozat koziil melyiket vélassza, a
masik pedig, hogy a létesités torvényhozasi Gton vagy kiralyi rendelet-
tel torténjen—e. A bizottsag oktober 14-¢én Gssze is ilt. A masodik kér-
désrdl nem alakult ki vita, illetve elfogadtak Kovats Gyula professzor-
nak azt a vélemeényét, amely szerint ,kivanatos a torvény, de nincs ki-
zarva, hogy rendeletileg hivassék ¢letre, mert arra nézve semmiféle
torvényes rendelkezés nincsen, hogy egyetem csak torvényhozasi aton
volna létesitheté Magyarorszagon. A ,,Ratio Educationis” is csak kira-
lyi rendelet, tehat mar ez is megmondja, hogy a tervezett egyetenui in-
tézet kirdlyi rendelettel is létesithets™ %3 Az egyetemi szintii kozgazda-
sagi képzés sziikségességét senki sem vitatta és a legstirgdsebb intéz-
kedést, azonnali intézkedést, minél hamarabb, kifejezések voltak a
leggyakrabban visszatérGk e kérdés kapesan. Kiilonbozd oldalakrol
megkozelitve, de az egyetemi tanacs masodik variaciojat, a kiilonallot
fogadtak el. Kovats Gyula szerint, mivel az egyetem alapitvanyi, ezért
,az egyetem csak Gigy mehetne bele egy szervesen beépitett 0 fakultas
I¢tesitésébe, ha az 0j fakultas megfelel alapitvanyokkal rendelkez-

66

ne”.%® Mivel nem rendelkezik alapitvanyokkal, legyen hat onallo.

Szladits Karoly professzor szerint az 0j fakultas és a jogi kar kozotti

64 A bizottsag tagjai: Foldes Béla egyetemi tanar, elnok; Balogh Elemér, a Hangya ve-
zérigazgatoja; Bernat Istvan, a Magyar Gazdaszovetség igazgatdja; ifi. Erddi-
Harrach Béla a Féiskolai Szocialis Telep igazgatoja; Grosschmid Béni egyetemi ta-
nar, prorektor; Harrer Ferenc alpolgarmester; Heinrich Ferenc, a Budapesti Kereske-
delmi Kamara alelnoke, a Kereskedelmi Testllet elnoke; Kenéz Béla egyetemi tanar,
Kovats Gyula egyetemi tanar; Lers Vilmos allamtitkar; Mészaros Karoly osztalytana-
csos; Nagy Janos allamtitkar; grof Palffy Sandor, a Féiskolai Szocidlis Telep tigyve-
zet6 alelnoke; Rubinek Gyula, az OMGE igazgatdja; Szladits Kéroly egyetemi tanar;
Toth Lajos miniszteri tanacsos.

Jegyzékonyv a bizottsag Ulésérdl, 5. old. (A jegyzokoényv a VKM altal az FM-nek irt
185395/1918. sz. levél tervezetéhez van csatolva.); Magyar Orszagos Levéltar,
K 636—-1921-4-57225

Jegyzokonyv a bizottsag ulésérdl, 4. old.; Magyar Orszagos Levéltar,
K 636—-1921-4-57225
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viszony miatt kivanatos lenne az egyetembe valod szerves beillesztés,
de ez hosszadalmas ¢s szamos kérdés tisztazasat igényl6 folyamat,
ezért gyakorlati megfontolasbol kiindulva javasolta az o6nallo kari
megoldast. A mindGsitési torvény ¢s a kozigazgatas megitélésével kap-
csolatban ¢lénk vita bontakozott ki a bizottsagban. Harrer Ferenc
hangsulyozta, hogy a kozigazgatas ¢rdeke az ) képzés leggyorsabb
modon torténd beinditasa ¢s a mindsitési torvény modositasa. Kenéz
Béla azt fejtegette, hogy Magyarorszagon a kozgazdasagi és kozigaz-
gatasi ¢let kozott nincs harmonia, ami tlrhetetlen. Szladits viszont azt
javasolta, hogy ,ne hangoztass¢k az 0j karnak a kozigazgatasi ira-
nyokban valo képzése, mert ez olyan kérdés, amit az egyetem meg-
hallgatasa nélkiil nem lchet elintézni.®” Kovats Gyula szerint a koz-
igazgatasi kvalifikaciohoz tobb jogi ismeret kell. Ezért oktassanak az
) karon tobb jogi ismeretet, illetve a kar diakjai ,,koteleztessenek mint
maganhallgatok a jogi kar harmadik alapvizsgajara” %% A vitat Harrer
Ferenc ismételt hozzaszolasa — amelyben ramutatott, hogy az 1912. évi
LVIIL tv. 21. szakasza szerint a varosok szabalyrendelettel allapithat-
jak meg, hogy a varosi adminisztracié korében milyen képesitésii
cgyéneket alkalmaznak — targytalanna tette. Foldes Béla 0sszefoglalo-
jaban a tanacskozas egyhangu javaslataként a kovetkezOket fogalmazta
meg: ,,A kozgazdasagtudomanyi fakultas mint onallo egyetemi tudo-
manykar szerveztessék. A szervezés elveinek tisztazott volta lehetéve
teszi a miniszter urnak azt, hogy a létesitésre vonatkozo intézkedéseket
a legsiirgdsebben megtegye. A fakultas képesitésére vonatkozoan ab-
ban az clvben fejezi ki a tanacskozmany felfogasat, hogy ne a vizsgak-
ra helyezziink mindent: ne csak a koztisztvisel6t kvalifikalja, hanem
mindazon szakmékra neveljen és képezzen, ahol nem a bizonyitvany a
lényeges. Az 0j fakultas foglalja egy nagy egységbe az Osszes kozgaz-
dasagi szakmakat. Olyan szakma, mint a mezgazdasagi, késobb ¢épit-

67 Jegyzokonyv a bizottsag iilésérdl, 6. old. Magyar Orszagos Levéltar, K 636-1921-4—

57225

68 Jegyz6konyv a bizottsag Ulésérdl, 8. old. Magyar Orszagos Levéltar, K 636-1921-4—
57225
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tess¢k ki az 0j karban, de annak szervezési alapjai az alapito rendelet-
ben biztosittassanak. A fakultas szellemére legyen iranyado, hogy an-
nak munkaja ne csak az eldadasok legyenek, hanem a komoly tevé-
kenység stlypontja a szeminariumokra ¢és a specialis tanfolyamokra
helyeztess¢k. Ha a keretek helyesen lesznek megallapitva, a fakultas
megfelel majd azoknak a nagy feladatoknak, amelyeket a nemzet jovo-
je ¢erdekeben szolgdlnia kell, s amelyeket a miniszter Gr annak létesité-
sével a legszélesebb korok meleg elismerésétdl kisérve megoldani
akar.”®?

A bizottsag javaslatara tamaszkodva a minisztériumban elkésziilt a
minisztertanacsi eldterjesztés, amelyben tobbek kozott az all, hogy ,a
magyar kiralyi pénziigyminiszter urral egyetértileg a nagybecsti hozza-
jarulasat kérem ahhoz, hogy Budapesten az egyetemi jellegii kozgaz-
dasagi képzés szamara a tudomanyegyetem fakultasaival mindenben
cgyenrangl ¢és egyenjogu, 6nalldo tudomanykar létesittessék, — nem-
zetgazdasagi ¢letiink ¢s intézményeink szamara széles latokorrel biro,
modern miiveltségu kozgazdak és kozigazgatasi tisztviselok képzésére,
valamint azon c¢lbol, hogy 6nallé berendezkedésiink folytan kiilkeres-
kedelmi ¢s nemzetkozi képviseletiink szamara képzett emberekr6l stir-
gésen gondoskodhassunk™ 70 Az iigy jol elSkészitettségére utal az
tigyiraton az ad acta melletti megjegyzés: ,,Korozés helyett a miniszter-
tandcsban adatott el§. X.29-¢én a min. tan. hozzajarult.” Ezutdn meg-
fogalmaztak a felségfelterjesztést is.”! Zichy miniszter személyesen re-
feralt a kirdlynak, amikor Ofelsége Debrecenbe latogatott és 1V. Kar-
oly megadta az elGzetes hozzajarulast. Ezutan az iratokat felterjesztet-
t¢k a kabinetirodahoz. Az iratok azonban a forradalom kitorése miatt

69 JegyzGkonyv a bizottsag tlésérdl, 10-11. old.; Magyar Orszéagos Levéltar,

K 636-1921-4-57225

A VKM 197881/1918. sz. el6terjesztése a minisztertanacshoz, Budapesten, egyetemi
jellegli kozgazdasagi kar létesitése irant. Magyar Orszagos Levéltar, K 636—-1921—4—
57225

71 VKM 198582/1918. sz. tigyirat. Magyar Orszagos Levéltar, K 636—-1921-4-57225
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mar nem ¢rkeztek vissza a minisztériumba ¢és Zichy Janos is megsziint
kultuszminiszter lenni.

Az Oszirdzsas forradalom ¢s a Tanacskoztarsasag alatt a kozgazda-
sagi felsGoktatas terén mindossze annyi tortént, hogy a tanacskormany
a Keleti Kereskedelmi Akadémiat, a Budapesti Kereskedelmi Akade-
miat ¢és az u. n. Vilagkereskedelmi Féiskolai Tanfolyamot egyesitette
¢s Kozgazdasagi Foiskolanak neveztette el.

1919. augusztus 15-t61 Huszar Karoly vezette a kultusztarcat és fel-
kérte Rubinek Gyulat, az akkori foldmiveléstigyi minisztert, hogy dol-
goztassa ki az ) kozgazdasagi karba betagolodd mezdgazdasagi osz-
taly szervezetét. Tulajdonképpen csak ez az, amivel az 1918-as szer-
vezet modosult, illetGleg boviilt, de ez is teljesen abban az iranyban
tortént, amit a felségfelterjesztés tartalmazott. November 24-t61 Haller
Istvan a kultuszminiszter, akit Balogh Elemér meggy6z6tt a kozgazda-
sagi felsGoktatas sziikségességer6l. A miniszter igy elhatarozta, hogy
ezt a régOta huzodo ¢és teljesen eldkeszitett tigyet immar befejezi. A
torvényjavaslat a minisztériumban készen allt. Minisztertanacsi eléter-
Jesztésében Haller az tigy jelentOsegét méltatva tobbek kozott kiemel-
te, hogy ,,a kozgazdasagi cgyetem rank, magyar nemzetre sokkal tobb
egy tudomanyos rendszert kifejezé intézménynél. Létesitése nem tisz-
tan a magasabb szellemi mivelédés kérdése, amit egy-egy (jabb
cgyetem alapitasa altalaban jelent, hanem nemzeti clérehaladasunknak,
allami fennallasunk egyik feltétele. Nemzeti erésodéstink nem csekély
mértékben fiigg, ugyanis attol, képes lesz—e az ) nemzedék olyan is-
merctekkel, olyan targyi ¢s erkolesi felkesziiltséggel a modern allami
¢s tarsadalmi korokbe kilépni, amilyencket tole az i) magyar ¢let kor-
szelleme kivan ¢s amelyeket csak tudomanyos alapon felépildé jo
szakképzés adhat meg”.7> A minisztertanacs az eldterjesztést december

72 Haller Istvan vallas— és kozoktatasugyi miniszter indoklasa a budapesti kiralyi magyar
tudomanyegyetemi kozgazdasagtudomanyi kar felallitasarol és annak ideiglenes
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22-¢n elfogadta. Ennek alapjan jelent meg a Budapesti Kozlony 1920.
januar 13-1 szamaban ,, A magyar kormany 272/1920. M. E. szamu
rendelete a budapesti Kiralyi Magyar Tudomanyegyetem mellett létesi-
tett kizgazdasagtudomanyi kar szervezeti szabalyzatarol”. A 44 para-
grafust tartalmazo rendeletet Huszar Karoly miniszterelnok irta ala.
Ugyanezen a napon jelent meg a kéztisztviselok mindsitéséhez megki-
vant képesitést modositod 273/1920. M. E. sz. kormanyrendelet. Ez Ggy
rendelkezett, hogy ,,a kozgazdasagi tigyekkel foglalkozd minisztériu-
mok kozponti igazgatasanal, valamint ezeknek a minisztériumoknak
kormanyzati hataskore ala tartozo azoknal a hivataloknal, amelyeknél
kiilonleges gazdasagi szakképzettséget igényld ligyeket is intéznek, to-
vabba a kiiliigyi 1gazgatas szerveinél, végre a koztorvényhatdsagok
tisztviselGi karaban a fogalmazoi szakban oly egyének is alkalmazha-
tok, akiknek az 1883. ¢évi I. t—c. 3. paragrafusaban megallapitott kép-
zettségiik nincs meg, ha a budapesti tudomanyegyetem mellett felalli-
tott kozgazdasagtudomanyi allamvizsgat sikerrel letették”.”3

A ket kormanyrendelet elékészitésével parhuzamosan a kultusztarca
hozzafogott az oktatoi kar 1étrehozasahoz. A hivatalos lap, a Budapesti
Ko6zIony januar 31 szamaban kozlik, hogy az agrarpolitikai tanszékre
Bernat Istvan, a Magyar Gazdaszovetség alelndke, a kozgazdasagi
politikai ¢s pénziigytani tanszékre dr. Fellner Frigyes, az MTA tagja,
az Agrar— ¢s Jaradékbank igazgatdja, a gazdasagfoldrajzi tanszékre dr.
grof Teleki Pal, az MTA tagja, a Magyar Foldrajzi Tarsasag fOtitkara,
az ipariizem ¢s iparpolitikai tanszé¢kre Méhely Kalman, a mezdgazda-
sagl 1gazgatastani tanszékre dr. Steinecker Ferenc miniszteri tanacsos,
a szovetkezetiigyi és szovetkezetpolitikai tanszékre dr. Czettler Jend, a
Magyar Gazdaszovetség igazgatdja, a mezOgazdasagi ipari tanszékre
Krolop Hug6, az OMGE titkara, a kozgazdasagtan és szocialis politi-
kai tanszékre dr. if]. Erédi-Harrach Béla, a Foiskolai Szocialis Telep

szervezetérdl szolé torvényjavaslathoz, 7-8. old.; Magyar Orszagos Levéltar, K 636
1921-4-57225

73 Budapesti Kézlony, 1920. 9. sz., januar 13., 1. old.
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igazgatoja, a magangazdasagtani tanszé¢kre Karch Kristof, kereske-
delmi akadémiai tanar, a Pénzintézeti Kozpont férevizora neveztetett
ki nyilvanos rendes tanarra.’* Januar 30-an a kar tanari testiilete meg-
tartotta alakul6 iilését és dékannak Bernat Istvan nyilvanos rendes ta-
nart, prodekannak Steinecker Ferenc nyilvanos rendes tanart valasztot-
tak meg. Az oktatoi kar hozzafogott az 1920/21. tanév beinditasa eld-
készitésének.

A minisztertanacs dontésérdl, a professzori kinevezésekrdl értesiilve
¢s a szervezeti szabalyzatot megismerve a két budapesti egyetem, va-
lamint a Budapesti Kereskedelmi Akadémia kifogasokat emeltek.

A tudomanyegyetem egyrészt megelégedéssel konstatalta, hogy az
altala 1918-ban javasolt masodik valtozat nyert elfogadast, de a mi-
nisztérium eljarasat ,,az alkotmanyos egyetemi szabadsagjogok” meg-
sértésekent fogtak fel, szerintlik a kar torvényes felhatalmazas nélkiil
létesiilt, vegil pedig a minisztérium altal kinevezett tanarokat, mivel
az egyetem ,,egyediil illetékes votuma nélkil neveztettek ki, az egye-
temi tanari elnevezés ¢s czim meg nem illetheti”.”> Az orvostudoma-
nyi karon ismét Jendrassik professzort kérték fel a kari allasfoglalas
megszovegezésére. Az orvosok megint keményen fogalmaztak.
,» liltakoznunk kell az ellen — olvashato az allasfoglalasban —, hogy
ezen 0 kar egyetemiink mellé rendeltess¢k. Ilyen mellérendelés egyal-
talaban ismeretlen fogalom; tekintve, hogy atmeneti intézkedésképpen
ezen kar dékanja a rektori teenddket is ellatja: nyilvanvalo, hogy ennek
a karnak clég onallosaga van arra, hogy az egyetemtdl fiiggetlen ma-
radjon. Az egyetemi tanari allas sem illetheti meg legtobb tanszékének
képviselGjét, mert nem lehet egyetemi tanari feladat a kereskedelmi
német, francia, angol levelezésnek tanitasa, valamint a kereskedelmi
szamvetés, magangazdasagtan, mezGgazdasagi igazgatas, novény— ¢és

74 Budapesti KozIony, 1920. janudr 3., 1. old.

75 A tudomanyegyetem 1756/1919-20. sz. levele a miniszterhez, 3. old.;
Magyar Orszagos Levéltar, K 636—-1921-4-57225
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allatteny¢sztés, tejgazdasag, joszagberendezés ¢s sok egyéb targy nem
felel meg az egyetemi tanari munkakor fogalméanak. Mindezek alapjan
tiltakozunk ezen 0 fakultasnak az egyetem mellérendelése vagy egyéb
belékapesolasa cllen, ha a parlament ezen intézményt fenn akarja tar-
tani, legyen az kiilonallo f6iskola ... és ne vegye magara az egyetem
tégajat, melynek viselésére nincs jogcime és nines sziiksége.”’°

A miiegyetem tanacsa sérelmezte, hogy Gket nem hallgattik meg.
Leszogezték ragaszkodasukat ahhoz, hogy a miiegyetemen miikodé
kozgazdasagi osztaly ,jelenlegi alakjaban és szervezeti formédjaban”
tovabbra is fenntartass¢k. Nem értettek egyet az elképzelt képzési
rannyal, mivel szerintiik az intenziv négyéves alapszakképzésre ¢ piild
kozgazdasagi raképzes a megoldas. ,Meggy6z6déstink szerint — han-
goztattdk — a behatobb kozgazdasagi képzés csak a szaktanulmanyok
végén vagy azok elvégzése utan lehet sikeres. A tervezett 34 éves
oktatas keretében a kiképzés ugy a szakmaban, mint a kozgazdasagi
iranyban nem lehet mas, mint enciklopédikus, amit veszedelmesnek
tartunk, mert ha az egyes szakmakban nem alaposan jaratos férfiak ke-
z¢be keriil a vezetés, ez nem a jobb és tobbtermeléshez, hanem a koz-
gazdasagi ¢let ¢s a kozigazgatas siillyedés¢hez fog vezetni. Azért is
aggalyosnak tartjuk az 0j fakultas céljaul a kozgazdasag vezetd egyé-
nis¢gel kiképzeésének megjelolését, mert ezaltal az egyes szakmakat
alaposan nem ismerd, enciklopédikus képzettség ruhaztatik fel azzal a
jelleggel, mintha ez volna a gazdasagi vezetés igazi feltétele.””’

A Budapesti Kereskedelmi Akadémia ,finoman” a miniszter tudtara
adta, hogy ez az akadémia a Budapesti Kereskedelmi Testiilet tulajdo-
na ¢s ezért beolvasztasarol a kormany csak a fenntartd hozzajarulasa-
val intézkedhet, ,,s6t még azt a jogot sem vonhatja meg tdle, hogy a

76 Orvostudomanyi kar, 1776/1919-20. sz. Ugyirat (kiemelés télem, M. 1.)

— Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem, Levéltar, 1/b, 36. doboz, 1919-1920.

A miiegyetem 31/1920. sz. levele a miniszterhez, 3. old.; Magyar Orszégos Levéltar,
K 636-1921-4-57225
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fGiskolai tagozatot, ha a szakoktatas és a gyakorlati ¢let ¢érdekében ki-
vanatosnak ¢s sziikségesnek tartja, az el6z6 kormanyok altal jovaha-
gyott keretekben tovabb is fenntartsa”.”®

Természetesen az uj karra kinevezett oktatok — 17 tanszéken, vala-
mint még 6 eldadé tanar — is szamos ,joakaroi” megjegyzésnek voltak
kitéve. Legalabbis erre enged kovetkeztetni a kozgazdasagtudomanyi
kar jalius 26-an, a miniszterhez irt levelében taldlhatdo azon rész,
amely szerint ,sajatsagos, hogy a budapesti tudoméanyegyetem ¢€s a
miiegyetem tanari karanak egy része ... kicsinyes féltékenységbdl min-
dent elkdvet ezen egyetem, illetGleg a most még csak kiilon fakultas-
ként létesitett kozgazdasagtudomanyi kar létrejovetele ellen ¢s munka-
jat mindenképpen megakadalyozza”.7?

Az egyetemi szintli kozgazdasagi képzés megvalositasat azonban
nem lehetett mar megakadalyozni ¢s feltartoztatni sem.

A Nemzetgytlés szeptember 231 iilésén targyalta meg a budapesti
kiralyi magyar tudomanyegyetemi kozgazdasagtudomanyi kar felalli-
tasarol ¢s ideiglenes szervezetérdl a kozoktatasi és pénziigyi bizottsa-
gok szovegezésében elbterjesztett torvényjavaslatot. Schandl Karoly a
torvénytervezet bizottsagi el6adoja a kérdés jelentGségét alahuzando,
ramutatott, hogy ,.ezzel a torvényjavaslattal, amelyet bator vagyok e
helyrél ismertetni, olyan alkotast hozunk a Nemzetgyilés el¢, amely
folytatja azon torvényhozasi intézkedések sorozatat, amelyek Magyar-
orszag intelligenciajat 0j iranyba terelik, amellyel az orszag gazdasagi

erSit iparkodunk restauralni, 80 s6t, , rendkiviil fontos alkotas ... ez a

78 A Budapesti Kereskedelmi Akadémia 110/1919-20. sz. levele a miniszterhez:
Magyar Orszagos Levéltar, K 636—-1921-4-57225

Az Egyetemi Kb6zgazdasagtudomanyi Kar 544/1920. sz. levele a miniszterhez
— Budapesti Kbzgazdasagtudomanyi Egyetem, Levéltar, 5/b, V, 1920.

Az 1920. évi februar hé 16-ara hirdetett Nemzetgy(ilés napléja, 6todik kotet
— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Kényvnyomdaja,
Budapest, 1920. 529. old.
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magyar faj megerositése .s*:wnpon{jdbél”.8l Ez a tervezett intézmény
ugyanis modot nyit Schandl szerint ,,a magyar faj” fiainak arra, hogy a
lateiner palya helyett felséfoka végzettséggel nagykoncepcioju keres-
keddve, onallo ipari egzisztenciava vagy intenziven gazdalkod6 mezd-
gazdava valhassanak. Komoly szerepe lesz az allamigazgatasi munka
hat¢ckonysaganak javitasaban is, mivel lehetévé teszi, hogy ,a koz-
igazgatasban 1s rendelkezziink olyan, a mezdgazdasag, ipar ¢s keres-
kedelem ¢rdekei szempontjabol kitiing, szakképzett erdkkel, akikben
nemcsak a joindulat van meg ezen ... agak irant, hanem megvan a
kelloen felszerelt tudas is, hogy ne olyan intézkedések torténjenek a
kozigazgatasban, amelyek minden joindulat ellenére artanak akarme-
lyik gazdasagi agazatnak, hanem olyan kozigazgatasunk legyen, amely
clébbre birja vinni ugy a mez6gazdasagot, mint a kereskedelmet és az
ipart.”82 Végiil azt is lehetévé teszi, hogy a kiiliigyi és konzuli szolga-
latba olyanok keriiljenek, akik a kiilfolddel megfelelé gazdasagi kap-
csolatokat tudnak teremteni.

Schandl ecl6terjesztésében ezutan majdnem tételesen reagal az
egyetemek altal 1918-ban ¢és 1920-ban felhozott ellenvetésekre. Azzal
kapcsolatban, hogy a kar létesitése egy Otletszert, hirtelen meggondo-
las eredménye, a kovetkezGket mondta: ,,A gondolat, t. Nemzetgy(ilés,
hogy kozgazdasagi egyetemet, illetSleg kozgazdasagtudomanyi kart
[¢tesitsen a magyar allam, nem 1j, s ezért nem lehet ezzel az egyetemi
int¢zmennyel szemben felhozni azt az ellenvetést, hogy hirtelen meg-
gondolas vagy elGkészités nélkiil vetette volna fel ezt az eszmét ez
vagy az a kormany ¢s iparkodott volna erre vonatkozolag rendeletet
kibocsatani. Tobb mint két évtizedes mozgalom el6zte meg a kozgaz-

81 Az 1920. évi februar hé 16-ara hirdetett Nemzetgytilés napléja, 6todik kotet

— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Konyvnyomdaja,
Budapest,1920. 530. old. (kiemelés télem — M. |.)

Az 1920. évi februar h6 16—ara hirdetett Nemzetgy(ilés napldja, 6tddik kotet
— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Kényvnyomdaja,
Budapest, 1920. 530. old.
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dasagi egyetemrdl sz616 rendelet kibocsatasat.”®® Arra a javaslatra,
hogy a kultuszminiszter az 6tletét valositsa meg a miiegyetem kozgaz-
dasagi osztalya keretében, ugy reagalt, hogy egyrészt a kozgazdasagi
osztaly létrehozasa kisérlet akart lenni, ,de nem felelt meg annak a
célnak, amelyet a mozgalom intéz6i maguk elé tiztek™8* esetenként
tobb volt a professzorok szama mint a hallgatoké, masrészt ,,a miiegye-
tem kotelékébe nem lehet beszoritani az 6sszes kozgazdasagi tudoma-
nyokat”.85 Nemcsak az egyetemek, hanem a Nemzegyfilés pénziigyi
bizottsaganak egyes tagjai is hangot adtak annak az aggodalmuknak,
hogy az orszag nehéz pénziigyi viszonyai megengedhetik-¢ egy 1)
egyetemi kar felallitasat. ,,A nemzetgazdasagtan szerint azonban — sz0l
Schandl ellenérve — a jozan takarékossag elve nem azt mondja, hogy
minden befektetést mellézziink, hanem ellenkezbleg, azt tanitja, hogy
az olyan befektetéseket, amelyekkel azutan a nemzet gazdasagi erdit
noveljik, amelyekkel 0 gazdasagi, tehat adozo alanyokat teremtiink,
mindenesetre meg kell teremteni.”8® Hangsulyozta, hogy a kozgazda-
sagtudomanyi kar felallitasanak elGkészitése soran nem kovettek el al-
kotmanysértést, ,,hiszen a budapesti tudomanyegyetem, a tobbi egye-
temnek felallitasa, s a ratio educationis is arra vall, hogy rendeleti Gton
is lehet egyetemeket felallitani, s6t, rendeleti Gton is tortént egyetemek
felallitasa” 87 Ezenkiviil pedig azt is figyelembe kell venni, hogy az

& Az 1920. évi februar hé 16-ara hirdetett Nemzetgydlés napléja, 6todik kotet

— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Kényvnyomdaja,
Budapest, 1920. 531. old.

Az 1920. évi februar hé 16—-ara hirdetett Nemzetgydilés naploja, 6todik kotet
— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Kényvnyomdaja,
Budapest, 1920. 531. old.

Az 1920. évi februar hé 16—ara hirdetett Nemzetgylilés napldja, 6todik kotet
— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Konyvnyomdaja,
Budapest, 1920. 532. old.

Az 1920. évi februar h6 16-ara hirdetett Nemzetgydlés napldja, 6tédik kotet
— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Kényvnyomdaja,
Budapest, 1920. 530. old.

Az 1920. évi februar ho 16-ara hirdetett Nemzetgydilés napldja, 6todik kotet
— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Kényvnyomdaja,
Budapest, 1920. 531. old.
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clékészités orszaggylési —igaz, néhany évvel korabbi — kezdeménye-
zésre, a képviselo— ¢és a felsGhaz hatarozata alapjan tortént. Nem sértet-
tck meg az egyetemi autonomiat sem, hiszen Zichy Janos minisztger
1918-ban kikérte az egyetemi tanacs véleményét. Az illetékes votum
nélkiili” egyetemi tanari kinevezésekre vonatkozoan kijelentette, hogy
,,az illetekes ministerium egyetemi osztalyanak és az illetékes szakko-
roknek meghallgatasaval tortént a professzorok kinevezése. De itt sére-
lemrdl azért sem Iehet beszélni, mert hiszen olyan 0j egyetemi isme-
retkorokrol van szo, amelyeknek tanszéke — ugyszolvan — alig van az
cddig felallitott egyetemeken, tehat nagyon természetes, hogy a meg-
IevG egyetemek tanari karabol illetékesen alig tudott volna valaki hoz-
zasz6Ini, hogyan kell kivalasztani az illetd professzorokat; sokkal in-
kabb hozzaszolhattak az illetékes kozgazdasagi faktorok” 88

A nemzetgyllési vitaval kapesolatban fontos felhivni a figyelmet
arra, hogy a kari megoldast csak ideiglenesnek tekintették. A torvény-
javaslati eldado ramutatott arra, hogy ,,a pénziigyi és kozoktatastigyi
bizottsagnak is az volt a nézete, hogy ebbdl az intézménybdl nem a
budapesti egyetem keretébe helyezendd, illetdleg annak egyik fakulta-
sat alkoto intézmény legyen, hanem kilon kozgazdasagi egyetem, mi-
helyt ezt az anyagi viszonyok ¢és a korilmények megengedik”8
Haller Istvan, vallas— ¢s kozoktatasiigyl miniszter is hangsilyozta a
vita soran, hogy ,,ami most megvalosul, az egy kozgazdasagi fakultas,
de eldre azzal az intencioval, hogy ebbdl a kozgazdasagi fakultasbol
kozgazdasagi egyetemet akarunk létesiteni”.?® A miniszter egyébként

88 Az 1920. februar hé 16—ara hirdetett Nemzetgydilés napldja, 6todik kotet

— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Konyvnyomdaja,
Budapest, 1920. 532. old.

Az 1920. évi februar hé 16—ara hirdetett Nemzetgydilés napldja, 6tddik kotet
— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Kényvnyomdaja,
Budapest, 1920. 532. old.

Az 1920. évi februar hé 16—ara hirdetett Nemzetgytilés napldja, 6todik kotet
— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Kényvnyomdaja,
Budapest, 1920. 534. old.
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beszédében ,egy egészen Uj iskolatipus’nak mindsitette a létrehozni
tervezett egyetemi szintli kozgazdasagi képzést ado kart, amelynek
,modjaban lesz bebizonyitani, hogy a magyar intelligencia ra bir—e
térni arra az 0j atra, amelyre szerintem térnie kell, hogy minél inkabb
clhagyva a sovany kenyeret ado hivatalnoki palyakat, fokozatosan ve-
gye kezébe a magyar nép munkajanak iranyitasat, hogy azt a produk-
ciot, amit a magyar munka teremt, amit a magyar fold, a magyar ipar
¢s a magyar munkéskéz el6 tud allitani, dirigalja, vezesse a magyar
¢rtelem ¢s ennek a hasznat is lassa a magyar nemzet ¢s lassak a ma-
gyar nemzetnek minden téren miikods fiai” 2! A nemzetgyftilési naplo
tantsaga szerint mind a térvényjavaslat elGterjesztGjének, mind a mi-
niszternek a szavait ,zajos helyeslés, ¢ljenzés és taps” fogadta és
szeptember 24—¢n, harmadik olvasatban — a Nemzetgytilés 110. iilése
clnokének szavaival ¢lve — | elfogadtatott ¢s kihirdetés végett el fog

terjesztetni”.

Oktober 5-¢n ¢letbe Iépett a Nemzetgytilés altal elfogadott ¢és kihir-
detésre clSterjesztett, 1920. évi XXXI. térvénycikk a budapesti kiralyi
magyar tudoméanyegyctemi kozgazdasagtudomanyi kar Iétrehozasarol
¢s ideiglenes szervezetérdl a kormanyz6 és a miniszterelnok alairasa-
val. A torvény 1. paragrafus kimondta, hogy ,,a fels6foku koézgazda-
sagi képzés céljabol Budapesten a magyar tudomanyegyetemek fakul-
tasaival mindenben egyenrangl ¢és egyenjoga kir. magyar tudomanye-
gyetemi kozgazdasagtudomanyi kar allittatik fel”.”2 A kar a torvény
szerint négy szakcsoportra oszlik. Ezek: egyetemes kozgazdasagi €s
kozigazgatasi; mezdgazdasagi; kereskedelmi; kiilképviseleti és konzu-
li. A Keleti Kereskedelmi Akadémia és a Kereskedelmi Iskolai Tanar-
képz6 Intézet beolvad a kozgazdasagtudomanyi karba. A kart tansza-

9 Az 1920. évi februar h6 16—ara hirdetett Nemzetgy(ilés napléja, 6todik kotet
— Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Konyvnyomdaja,
Budapest, 1920. 534. old.

92 Magyar Torvénytar, 1920. évi torvénycikkek
— Franklin Tarsulat, Budapest, 1921. 162. old.
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badsag illeti meg ¢és a nyilvanos rendes ¢s rendkiviili tanarainak kine-
vezésére kozvetlentil teszi meg a javaslatat. A torvény végrehajtasaért
Ot miniszter — a vallas— ¢és kozoktatastigyi, a foldmiveléstigyi, a keres-
kedelemiigyi, a pénziigyi, valamint a kiiliigyi — felelds.

A torvénycikkbol ¢s a korméanyrendeletbdl egyértelmien kidertil,
hogy 1920-ban a kozgazdasagtudomanyi kar a budapesti kiralyi ma-
gyar tudomanyegyetem teljesen 6nalldo ¢és autonom intézményeként
alakult meg. Ezért célszerl lenne felhagyni azzal az 1d6rdl id6re szo-
ban ¢s irasban felbukkano nézettel, amely az 1920-ban alakult kart a
Pazmany Péter Tudoméanyegyetem részeként aposztrofalja. Ennek fé-
ny¢ben kivanatos lenne kijavitani az egyetemet bemutato reprezertativ
kivitelii angol nyelvii kiadvanynak az erre vonatkozo utalasait is.”3 A
Pazmany Péter Tudomanyegyetemre vald hibas utalas feltételezhetd
forrasa a Révai Nagy Lexikon cimszavanak félreértelmezése, amely-
ben a kovetkezG olvashato: | Kozgazdasagtudomanyi kar, a 272/1920.
M. E. sz. kormanyrendelettel ¢és az 1920. évi XXXI. t.c.—kel Iétesitett
onallo egyetemi kar, amely ezért a koztudatban mint Kozgazdasagi
Egyetem szerepel. ... Tanulmanyi, fegyelmi ¢és tandijiigyekben altala-
ban a Pazmany Péter tudomanyegyetem tanulmanyi, fegyelmi és tan-
dijszabalyzata iranyado™. >4

A kozgazdasagtudomanyi kar évmegnyito iinnepségére oktober 31—
¢n kertilt sor a Magyar Tudomanyos Akadémia disztermében. Horthy
Miklos rovid megnyitoja utan grof Teleki Pal miniszterelnok és Bernat
Istvan dékan tartott tinnepi beszédet, majd Berzeviczy Albert, az MTA
elndke, Daranyi Ferenc nyug. foldmivelésiigyi miniszter, Chorin Fe-
renc forendihéazi tag, Heinrich Ferenc nyug. kereskedelemiigyi minisz-

93 Bulletin of the Budapest University of Economic Sciences, 2. p.
94 Révai Nagy Lexikona, XX. két., Budapest, 1927. 518. old.

269



Dr. Mihalik Istvan

ter és Sallay Arpad févarosi tanacsnok tidvozolték az ) kart és emel-
ték ki jelentésegét.”?

A kozgazdasagtudomanyi kar Iétesitésének ¢és tinnepélyes megnyita-
sanak gazdag sajtovisszhangja volt. Ebbsl a gazdag vélasztékbol csak
a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag organumaban megjelent irasra uta-
lok. Méhely Kalman korszakos jelentGséglinek mindsitette a kozgaz-
dasagi egyetem megalkotasat, még ha az egyel6re onallo kozgazdasag-
tudomanyi fakultasként létesiilt is. ,,A most haborgd — irja Méhely —
vilagforradalomban katasztrofaink sorozata ¢s sokf¢le sajnalatos elté-
velyedéseink kozott ragyogo sikert jelent az a tény, hogy az egész vi-
lagon elsének mi emeltiik onallo egyetemi kiképzés szinvonalara a
kozgazdasagtudomanyi szakképzést. Kereskedelmi és mezOgazdasagi
foiskolak, a technikai szakképzést kiegészité kozgazdasagi tanfolya-
mok, a kozgazdasagi ¢s tarsadalmi tudomanyok egyes iranyait miveld
intézetek masutt is vannak. De még schol sem vontak le szazadunk
jellegének teljes konzekvenciajat. A jogi, orvosi, mérnoki stb. onallo
egyéniségii szakkepzettségek sorozataban, a modern kozgazdasagi ¢let
kovetelménye gyanant, céltudatos atfontoltsaggal nalunk jelent meg
elsének az 0y tipus: az 6nallo és egységes szellemii kozgazdasagtudo-
manyi szakképzés. Nem azért, hogy dominaljon, hogy az el6z6k bar-
melyikét elnyomja vagy foloslegessé tegye, hanem azért, hogy a mun-
kamegosztas és munkaegyesités nagy természeti alaptorvényének pa-
rancsszavat kovetve az ez iranyban oly szivos erGteljességgel megnyi-
latkozott kozsziikségletet kielégitse.” ¢

95 A beszeédek telies szovegét lasd: A budapesti kirdlyi magyar egyetemi kbzgazdasag-
tudomanyi karnak a Magyar Tudomanyos Akadémia disztermében 1920. évi oktdber
hé 31—€n tartott megnyité Ginnepélyén elhangzott beszédek
— A ,Hangya" hazinyomdaja, Budapest, 1921. 31 old.

96 Méhely Kalman: A kozgazdasagi oktatas fejlédése
= Kdzgazdasagi Szemle, 1920. 712. old. (kiemelés télem — M. 1.)
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NEMZETKOZI KITEKINTES

Dr. Lang Istvan

A kornyezetbiztonsag természeti, miiszaki és
tarsadalmi vonatkozasai’

Ez a kifejezés, hogy ,kornyezetbiztonsag” (az angol terminoldgia
szerint environmental security) egyre gyakrabban fordul el nap-
jainkban. En el6szor 1986-ban hallottam a Brundtland Bizottsag, va-
gyis a Kornyezet ¢s Fejlddés Vilagbizottsaga munkassaganak zard
szakaszaban. A Bizottsag jelentése ,,Our Common Future” |, K6zis J6-
vénk™ (1987 -ben jelent meg) kilon fejezetben foglalkozott a béke,
biztonsag, fejlédés ¢s kornyezet kolesonhatasaival. Szeretném fel-
idézni a jelentés idevago részeit.

A kornyezetre leselkedd veszélyek koziil kétségteleniil legsulyosabb
a nuklearis habort, vagy egy kisebb méretli tomegpusztitd fegyvereket
felhasznald katonai konfliktus lehetGsége. A béke és biztonsag bizo-
nyos vonatkozasai kézvetlen hatassal vannak a fenntarthato fejlédésre,
valojaban kézponti jelentGségiik van ebben az 6sszefliggésben.

A kornyezeti problémak egyben okai és okozatai a politikai fesziilt-
s¢geknek és a katonai konfliktusoknak. Az egyes nemzetek gyakran
harcoltak azért, hogy ellendrzést gyakoroljanak — vagy akadalyozzak
ezt az ellendrzést — nyersanyagok, energiakészletek, foldek, folyomed-
rek, tengeri atjarok ¢s mas kulcsfontossagl kornyezeti eréforrasok fe-
lett. Ezek a konfliktusok még sokasodhatnak is, amint ritkulnak az erd-
forrasok ¢és megnd az ¢értiik folyo versengés.

1 Ez az el6adas a ,Kozép-Eurdpa, mint perspektiva” c. konferencian hangzott el. A

konferencia helye és idépontja: Kiskunfélegyhaza, 1995 marcius 25-26.
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Emlékezziink az 1991. koratavaszan lezajlott 6bol-habortra, ahol 2
tét nyilvanvaléan nem csak a demokracia védelme, hanem a térség
olajkészletei feletti egyoldala ellendrzése, megakadalyozasa volt.

A fegyveres konfliktusok kornyezeti kovetkezményei a termonukle-
aris habort esetén lennének a legpusztitobbak, de karositd hatasok
szarmazhatnak a hagyomanyos, a biologiai és a kémiai fegyverek
hasznalatabol is, ugyanigy, mint a gazdasagi termelés és a tarsadalmi
szerkezet hadviselést kovetd széthullasabol és a menekiiltek tomeges
vandorlasabol. De még ott is, ahol a haborat megakadalyozzdk, és a
konfliktust megfékezik, az un. ,béke” allapota egyiitt jarhat olyan ha-
talmas eréforrasok fegyvergyartasra valé felhasznalasaval, amelyeket
legaldbbis a fejlesztés fenntarthatd formainak tamogatasara lehetne
forditani.

Szamos tényezG van hatassal a kornyezeti problémak, a szegénység
¢s a biztonsdg kozotti kapcesolatokra. Ilyenck példaul a nem megfeleld
fejlesztési politikak, a nemzetk6zi gazdasag kedvez6tlen tendencidi, a
tobb emberfajtat ¢s etnikumot magukba foglalo tarsadalmak méltany-
talansagai ¢s a népesség-novekedés fesziiltségei. A kornyezet, a fejlo-
dés ¢és a tarsadalmi konfliktusok kozotti kapesolatok komplexek, és
sok esetben kevéssé kozismertek. A nemzetkozi és a nemzeti biztonsag
atfogd megkozelitésének meg kell haladnia a katonai erdre és a fegy-
verkezési versenyre helyezett hangstlyt. A biztonsag hianya igazi for-
rasainak egyike a nem fenntarthaté fejlédés, amelynek Osszefonodo
hatasai kifejleszthetik és elmélyithetik a konfliktusok tradicionalis
formait.

A kornyezeti problémak szamos konfliktusnak Iehetnek forrasai.

A szegénység, az igazsagtalansag, a kornyezet degradacidja kol-
csonhatasban all egymassal. A novekvd veszély és aggodalom egyik
megnyilvanulasa ,,A kornyezeti menekiiltek” jelensége. A politikai
ziirzavar és a katonai erGszak tlinhet a menekiiltek barmely tomeges
mozgasat kivalto kozvetlen oknak. De a mélyebben fekvd okok kozott
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gyakran szerepel a természeti eréforrasbazis és az ebbdl adodo népes-

ségeltarto képesség csokkenese.

A Brundtland jelentés példaként leirja, hogy 1984-85. kozott hoz-
zavetdlegesen 10 millio afrikai — a vilag menekiiltjeinek kétharmada —
menekiilt ¢l otthonabol. Menekiilésiik nem volt meglepd egy olyan
régioban, ahol 35 millidan szenvedtek az ¢hinségtdl. Sokuk a varosok-
ba 6zonlott, de sokan atlépték a nemzeti hatarokat, novelve ezzel az
allamok kozotti fesziiltséget.  Elefantcsontpart, Ghana ¢és Nigéria
nagylelkd volt az elsivatagosodott Szahel-6vezetbdl érkez6 menekiil-
tek fogadasaban. Tanzania, Zambia és Zimbabwe szintén nagyszamu
menekiiltet fogadott be. Ez azonban stlyos terheket r6 a befogado or-
szagokra. P¢ldaul a faanyagbol szarmazo export jovedelmébdl nagy-
mértekben fiiggd Elefantcsontpart az erdék gyors csokkenésétdl szen-
ved, amit részben a foldéhség okoz, s a fold nélkili emberek egyhar-
madat a bevandorlok teszik ki. A foldmivelés 4,5-szer tobb erddséget
pusztit el Elefantcsontparton, imint a fakitermelés.

Europaban a volt Jugoszlavia utdédallamai kozotti és az egyes dlla-
mokon beliili polgarhabora okozott jelentds mértékid menekilt drada-
tot, bar ennek mértéke eleddig nem volt olyan, ami jelents kornyezeti
degradaciot valtott volna ki a kornyezd orszagokban. A helyi haboruk
Boszniaban ¢s Horvatorszagban természetesen stlyos karokat okoztak
a természeti kornyezetben.

A felhasznalhato foldtertiletben ¢és a nyersanyagkészletben mutatko-
70 jelent6s kiilonbségek novelhetik és sulyosbithatjak a nemzetkozi fe-
sziiltséget ¢s konfliktust. A globélis kozos javak, mint az 6ceanok ha-
laszteriiletel ¢s az Antarktisz, tovabba a meghatarozott készletii, job-
ban lokalizalt kozos eréforrasok — mint folyok és parti vizek — haszna-
lataert folyo verseny nemzetkozi konfliktushoz vezethet, és igy veszé-
lyezteti a nemzetkozi békét és biztonsagot. Példaként emlithetd Izrael
¢s Jordania esete a hatdrmenti vizmegosztasban, ami évekig konfliktus
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forras volt, vagy a perui, kanadai problémak a felségvizek kozelében
halaszo idegen hajokkal kapcsolatban.

A biztonsagra leselked6 kornyezeti fenyegetések manapsag globalis
méreteket kezdenek oOlteni. A legaggasztobbak ezek kozil azok a le-
hetséges kovetkezmények, amelyek a szén—dioxid és mas gazok lég-
kori felhalmozodasa altal okozott felmelegedésbdl erednek. Barmely
hasonlo éghajlati valtozas nagy valoszintiséggel egyenetlen hatasu len-
ne. Megbontana azon teriiletek mezdgazdasagi teriileteit, amelyek a
vilag gabonatermelésének nagy részét adjak, ¢és feltechetfen tomeges
népvandorlast valtanak ki azokon a teriileteken, ahol az ¢hség mar
most is altalanos. A kovetkez6 ¢vszazad elsé felében a tengerek szintje
annyira megemelkedhet, hogy radikalisan megvaltoztathatja a parti or-
szagok kozotti hatarokat ¢és modosithatja a nemzetkozi vizi utak alakjat
¢s stratégiail jelentOségét. Mindkét hatas valoszintileg novelni fogja a
nemzetkozi fesziltséget. Az ¢ghajlati és a tengerszintvaltozas tonkre-
teheti a gazdasagilag fontos halfajok ivasi helyeit. Lassitva, vagy al-
kalmazkodva hozza, a globalis felmelegedés alapvets fontossaga kér-
déssé valik a konfliktus kockazatok megitélésében.

A Brundtland Bizottsag jelentése a kovetkezo alapelveket ajanlotta
a biztonsag ¢s a fenntarthato fejlédés kapesolatanak elmélyitéséhez:

A biztonsag ¢s a fenntarthato fejlédés kozotti kolesonhatas kezele-
s¢ben nagy szerepet jatszik a konfliktusok megfeleld kezelése.
Ugyanis a konfliktusok nemcsak a nemzeti szuverenitast veszélyeztetd
politikai ¢és katonai fenyegetésekbdl adddhatnak; okozhatjak még a
kornyezeti degradaciot kivaltd beavatkozasok is.

Természetesen semmilyen katonai megoldas nem alkalmazhato a
kornyezeti biztonsag hianya esetén. A modern hadviselés ugyanis
nemzetkozi szinti, kornyezetet sujto veszélyekkel jarhat. A globalis
kozos javak, pl. az oceanok, a vilagiir, az Antarktisz nem kezelhetSk
semmilyen nemzeti kozpontbol. A kornyezeti biztonsagot fenyegetd
veszélyekkel szemben nemzetkozi egytittmikodésekkel, tovabbi multi-
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lateralis eljarasok ¢és mechanizmusok alkalmazasaval lehet csak foglal-
kozni.

A nemzetkozi egytittmiikodéseknek egyre novekvo szerepiik lesz a
kornyezetbiztonsag fokozasaban. Példaként emlithetd meg, hogy az
Antarktisszal sz¢les korli egyezmeény foglalkozik, amely lehetévé teszi
az 1gazgatas kollektiv megkozelitését. Maris léteznek intézményi
rendszerck a bilateralis ¢s regionalis egytittmiikodés elGsegitésére a
tengeri halaszatban azzal a céllal, hogy szabalyozzak a maximalis ho-
zamot ¢s a fogas elosztasat. Az oceanokat fenyegetd veszélyek egyike,
az erésen mergez6 hulladékok lerakasa a Londoni Elhelyezési Egyez-
mény igazgatasa ala tartozik. Ami a nemzetkozi viziigyi testiileteket
illeti, latvanyos fejlédést ért el a bilateralis amerikai-kanadai Nagy
Tavak Bizottsag. Az Egyesiilt Nemzetek Kornyezeti Programjanak
(UNEP) Regionalis Tengerek Programja azt segiti eld (pl. a Mediter-
ran terségben), hogy a tengerparti orszagok miikodjenck egytitt a ten-
gerek szennyezettségének csokkentésében. A csernobili atomerdmiivi
baleset utan igen gyorsan nemzetkozi egyezmények sziilettek arrol,
hogy ilyen esetben azonnali riasztast adnak le azok az orszagok, ame-
lyek teriiletén ilyen baleset bekovetkezett, a szomszédos orszagok
pedig Onkoltsegli segitségnyujtast ajanlanak fel.

Mivel gyakran a bizonytalansag és a biztonsag hianya valtja ki a
nemzetkozi konfliktusokat, rendkiviili jelentségi, hogy a korméanyok
felismerjék a kdrnyezeti problémakat, még mieldtt a nemzeti érdekek
lényeget fenyegetnék. A kormanyok altalaban nem rendelkeznek ilyen
clérelatd képességgel.

Nagyon is kivanatos lenne, hogy a megfelelé nemzetkozi szerve-
zetek (ideértve az Egyestilet Nemzetek szakositott és regionalis szer-
vezeteit) egyesitsék erdiket és hozzak létre a kornyezeti kockazatok és
konfliktusok korai jelz6 rendszerét. Egy ilyen rendszer megfigyelné és
cllendrizné a veszélyeket és a lehetséges nézeteltéréseket jelzd ténye-
z0ket.
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Sajnos, ez ma még csak alom ¢és rovid tavon nem is Iétezik megol-
dasi lehetdség.

A Brundtland jelentés utan publikalta az ENSZ Kornyezeti Prog-
ramja, a UNEP a ,,Vilag kornyezete 1972-1992" cimii vaskos, 884
oldalas konyvet. A kiadvany a Rioi ENSZ Kornyezet és Fejlesztés
Konferenciara késziilt. A konyvben kiilon fejezet foglalkozik a ,,Béke
és Biztonsag” (Peace and Security) kérdéseivel. A tények, adatok ¢&s
osszefliggések kifejtése kizarolagosan a fegyverkezésre, a nukledris,
biologiai ¢és vegyi fegyverek esetleges alkalmazasanak koérnyezeti ko-
vetkezményeire terjed ki. Vagyis a biztonsag fogalmat kizarolag kato-
nai vonatkozasban hasznalja.

Mint ismeretes az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége 1992 -ben Rio de
Janeiroban szervezte meg a masodik kornyezetvédelmi vilagértekezle-
tet. (Az elsé 1972-ben Stockholmban volt.) A rendezvény hivatalos
neve: ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciaja.

Az ¢értekezletre azutan keriilt sor, hogy Kozép— ¢és Kelet Europaban
alapvetd politikai atalakulasok mentek végbe és felbomlott a Szovjet-
unio. A korabbi katonai szembenallas megsziint, a nagyhatalmak dek-
laraltak, hogy senkit sem tekintenck potencialis ellenségnek. Megin-
dultak a nuklearis készletek csokkentésére vonatkozo targyalasok.
Ilyen l¢gkorben a korabbi biztonsagpolitikai megkozelitések mar nem
voltak id6szertick. A gazdasagi fejlédés ¢s a kornyezetpolitika Ossze-
hangolasa kerilt a figyelem kozéppontjaba. Feler6sodott azonban a
globalis problémak iranti érzékenység. Ennek egyik bizonyitéka, hogy
alairasra keriilt az Fghajlatvaltozasi Keretegyezmény. Ez a tény két-
ségkiviil a kornyezetbiztonsag érdekeit szolgalta.

Az Bghajlatvaltozasi Keretegyezmény legfontosabb célkitiizése az
tiveghazhatasu gazok légkori mennyiségének olyan szinten vald stabi-
lizalasa, hogy elkeriilhet6 legyen az ¢ghajlati rendszer megvaltozasa,
illetve olyan iitem( valtozas kialakulasa, amelyhez mar nem képesck
alkalmazkodni az 6kologiai rendszerek.
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Az Egyezményhez csatlakozo fejlett és atalakulo gazdasaga orsza-
gok kotelezettséget vallalnak az tiveghazhatasa gazok kibocsatasanak
korlatozasara a jelenlegi ¢vtized veégeétdl kezdddGen. Ezen beliil to-
vabbi kotelezettség, hogy az emberi tevékenyseégbdl eredd tiveghazha-
tasu gaz kibocsatasuk 2000-ben nem fogja meghaladni a kibocsatas
1990 ¢évi szintjét.

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény részletesen foglalkozik a fej-
lett technologiak elterjesztésével és a pénziigyi eljarasokkal, amelyek
azt a c¢lt szolgaljak, hogy a jovoben a kevésbé fejlett orszagok is haté-
konyan kivehess¢k résziiket az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak
korlatozasaban, illetve csokkentésében. A fejldds orszagok csak a fej-
lett orszagok altal nyGjtando ilyen segitség esetén és mértékében fog-
lalkoznak a sziikséges hosszu tava stratégiak kidolgozasaval és végre-
hajtasaval. Ehhez kapcesolodik az adott kornyezeti kockazat egyik leg-
kenyesebb vonatkozasa: a feltételezett éghajlatvéltozas kovetkeztében
sulyos karok elé néz6, példaul a tengerszint emelkedés miatt esetleg
tertiletiiket elveszt6 orszagok tigye. Ezek esetében az éghajlatvaltozas
kockazatanak clkertilése, illetve az esetleges helyi alkalmazkodas lét-
kerdésnek szamit. A megfelel6 technologiakat és pénzeszkozoket e
celra is a fejlett orszagoknak kell biztositaniuk. Ez a gondolat mar a
Brundtland jelentésben is eléfordult.

Magyarorszag 1994 februarjaban erGsitette meg az egyezményhez
valo csatlakozast, egyuttal kinyilvanitva azt az igényt, hogy a szén—
dioxid vonatkozasaban a viszonyitasi szintnek az 1985-87-es évek
atlagos kibocsatasat alkalmazhassa. A magyar kormany egyuttal kote-
lezettséget vallalt 150 ezer hektar 0j erdd telepitésére 2000-ig, ami
szintén hozzajarul a szén—dioxid egyenleg javitasahoz, hiszen az erdék
jelentés mennyisegl CO, gazt kotnek le.

A kornyezetbiztonsag fogalom rendszerében a kornyezeti katasztro-
fak ¢s kornyezeti veszélyek kozponti helyet foglalnak el. A kornyezeti
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katasztrofat a magyar nyelvii Kornyezetvédelem Miiszaki Ertelmezd
Szotara (1990-es kiadas) igy hatarozza meg:

LA kornyezeti katasztrofa a kornyezetvedelem korébe tartozo kor-
nyezeti kozegeket, valamint az ¢lévilagot, a tajat, a telepiilési kornye-
zetet ¢r6, hirtelen bekovetkezd, nagymertéki karosodas, szerencsétlen-
ség (pl. arviz, atomreaktor szerencsétlenség) ..

A ,Dictionary of Environmental Science” cimi amerikai kiadvany
leszfikitett értelemben adja meg az , Environmental hazard” fogalmat.
Kizarolag a természeti katasztrofakat veszi tigyelembe, nevezetesen a
foldrengést, vulkanikus kitoréseket, a hurrikanokat, szokoarakat, viha-
ros szeleket. Az ipari eredetii kornyezeti katasztrofak hatasait az elmult
hasz esztendd klasszikus kornyezetvédelmi irodalma teljesen atengedte
az iparfejlesztéssel, illetdleg a munkahelyi egészségvédelemmel fog-
lalkozo szakembercknek.

Ez a tendencia fordul meg most napjainkban. A | kérnyezetbiztonsag™
fogalma integralja azokat a Iehetséges karosodasokat, azok megelézését ¢és
clharitasat, amelyek vagy természeti eredetiick (foldrengés, arviz, erddtiiz,
stb.) vagy az ember altal gyartott vesz¢lyes anyagok varatlan és nagymére-
tli, a természetbe, vagy a telepiilési kornyezetbe valo kijutas soran allnak
cl6. A normalisnak tekintett ipari folyamatok soran sok szennyezd anyag
jut a kornyezetbe. Ezek okozzak a légszennyezést, a vizszennyezést ¢s a
talajszennyezést. Ezt a folyamatot a kornyezetvédelem mindig figyelembe
vette. Ami 0 tényez0, az a miiszaki jellegl katasztrofak kornyezeti hatasa-
ak ¢rt¢kelése, az ilyen jellegii kockazatok figyelembe vétele ¢és a széles
¢rtelembe vett koryezetvédelembe valo beépitése.

A kornyezetbiztonsagba tartozo események ¢s folyamatok harmadik
csoportja tarsadalmi vonatkozasu, vagyis nem sziikithets le egy-egy
lokalis esetre, pl. szokéar, vagy egy vegyipari tizem felrobbanasa. A
tarsadalmi folyamatok altalaban sokrétlick ¢s komplex jellegtick, ezért
sok olyan hatareset is lehetséges, ami vitathatova teszi, hogy az adott
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jelenség a kornyezetbiztonsag fogalmaba tartozik, vagy mas kategoria-

ba.
N¢éhany gondolatot szeretnék elmondani errdl a kérdésrol:

A tarsadalmi vonatkozasi kornyezetbiztonsagi problémak esetében
ket tényez6 egybeesése sziikséges:

# valamilyen tarsadalmi esemény, vagy folyamat, (pl. szegénység,
habora, népvandorlas, felfokozott gazdasagi tevékenység, stb.)

# amely valamilyen kedvezétlen kornyezeti hatast valt ki (pl.
nagykiterjedési talajerozio, vizkészletek minéségi romlasa, su-
garzast viszonyok kedvezdGtlen valtozasa, homérsékleti egyen-
suly megbomlasa, biodiverzitas drasztikus csokkenése, stb.).

Ezek cgyik része lehet:

@ helyi, vagy sziik ¢rtelemben regionalis jelleg(;
# illetve lehet globalis hatasu.

A helyi, illetve regionalis jellegl problémakra olyan példak emlithetSk
meg, mint pl. vizgyjto tertileteken végrehajtott erddirtas arvizeket okoz-
hat, vagy a vizszennyezés az alvizi orszagokban valt ki gazdasagi karokat.

Vagy a polgarhaborts kortilmények a helyi lakossagot menekiilésre
kesztetik. Ezaltal gazdatlan, megmiiveletlen, elhanyagolt mezégazdasagi
teriiletek alakulnak ki, ahonnét kartevok és korokozok terjednek el. Kiilo-
nosen az allategészségligy tertiletén jelentkezhetnek a gondok a szomszé-
dos orszagokban. A menekiiltek dradata csak tetézi a bajokat.

A globalis problémak kozott emlithetd meg a klimavéltozas valo-
szinlisége, az OGzonpajzs sériilése, a tengerek szennyezddése, de ide so-
rolhato egy esetleges nukledris katasztrofa hatasa is. A vilagméretd
gazdasagi valsag kozvetve szintén okozhat kdrnyezetbiztonsagi prob-
Iémakat, hiszen az er6forrasok irraciondlis hasznositasat, vagy a sze-
génység altal kivaltott kornyezetrombolést vonhatja maga utan.
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Ezek utan engedjék meg, hogy roviden osszefoglaljam a kornye-
zetbiztonsaggal kapcesolatos értelmezéseket. Szemelyes véleményemet
mondom el, ¢és valoszint, hogy ez még nem kiérlelt, hiszen kevés vita
folyt ezekrdl a kérdésekrol. Hat pontban foglalom 6ssze mondaniva-

lom lényegét.

ji?

W

6.
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A kornyezetbiztonsag része az altalanos biztonsagi filozofianak.
A kornyezetbiztonsag kérdéseit nem kiilon és izolaltan kell
vizsgalni, hanem az altalanos biztonsagi kategoriak ¢és fogalmak
rendszerén beldil.

A kornyezetbiztonsag értelmezése soran a targyiasult veszelybdl
szarmazo katasztrofaknak a természeti kornyezetre, vagyis a
legkorre, a vizre, a talajra, a bioszférara, illetve a tarsadalomra,
vagyis a lakossag nagyobb csoportjara gyakorolt kedvezotlen
hatasat kell elemezni.

A megel6zes elve egyarant vezérlG elv a biztonsagi intézkedé-
sekn¢l is, ¢s a kornyezetvédelemnél is. Ily modon a kornyezet-
biztonsag garancidjanak elsédleges tényezoje a megeldzés érve-
nyesitése.

A természeti eredetli katasztrofak jelentGs kart okozhatnak az
cgyes Okoszisztémakban, azonban az ¢l6vilag a biologiai evo-
lcio soran bizonyos mértékig alkalmazkodott az ilyen kataszt-
rofak (pl. arvizek, szélviharok, erdétiizek, stb.) kedvezotlen ha-
tasainak fokozatos korrekciojdhoz. A technikai-ipari jellegi
katasztrofak esetében, kiillondsen a veszélyes anyagok termé-
szetbe valo kijutdsakor az ¢lévilag teljesen védtelen a hatassal
szemben. Ezért a kornyezetbiztonsagon beliil a technikai—, ipari
katasztrofak elleni védekezés elsodleges jelleg.

A kornyezetbiztonsag egységes rendszerben szemléli a kornye-
zet- ¢s természetvédelmet, az egészségvédelmet ¢s a biztonsagi
int¢zkedéscket.

A kornyezetbiztonsag érdekében Ossze kell hangolni a katasztro-
fak megel6zésével, illetve a bekovetkezett karok elharitasaval
kapcsolatos informacios rendszereket, a torvényi-, rendeleti— ¢s
utasitasi szintli szabalyozasokat, valamint az ¢rintett katonai ¢s
polgari szervezetek tevékenységét, beleértve a lakossagi onkén-
tes alakulatokat is.
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Megkiséreltem Osszefoglalni a kdrnyezetbiztonsag értelmezését:

A kornyezetbiztonsag olyan allapot, amikor a tarsadalmi eredeti és
a kornyezetre karosan hatd események, illetve a miiszaki eredetii ka-
tasztrofak bekovetkezésének valoszintiséget megfeleld intézkedésekkel
minimumra csokkentik, illetve katasztrofa esetén a keletkezett kart Ggy
haritjak cl, hogy a hatas Ichetéleg ne veszélyeztesse a természeti kor-
nyezet minOségét ¢s a lakossag egészségi allapotat. A természeti ka-
tasztrofak bekovetkezeésének eldrejelzésével és a karok hatékony el-
haritasaval a természeti kornyezet értékeit ¢€s a lakossag életét és ¢let-
felteteleit vedik meg.

[smételten hangsalyozom, hogy az elmondottak csak vita-alapul szol-
galnak ¢s bizonyara még sok pontositasra és kiegészitésre lesz sziikség.

A kornyezetbiztonsag érvényestilésének el6feltétele a térségi egytittm(i-
kodes. Ha ez hianyzik, akkor csokken a karok megel6zésének valoszind-
sege, illetve a kedvezitlen hatasok gyors elharitasanak lehetésége.

A kornyezetbiztonsag hazai helyzetének részletes elemzése nem az
¢n feladatom. A kovetkez6 elGadasok érinteni fogjak ezt a problémat.
Azonban nckem is kotelességem leszogezni, hogy a kornyezetbizton-
sdg természeti, miszaki és tarsadalmi vonatkozasaibol eredd feladatok
cllatisahoz sem anyagi, sem technikai, sem szervezeti, sem jogszaba-
lyi feltételek nem adottak, illetve, ami van, az részben elavult, részben
hidnyos. A kornyezetbiztonsag rendszerének megteremtése be kell,
hogy ¢piiljon a hazai kornyezetvédelem stratégiai tervébe, melynek
kimunkalasa a kovetkezé év feladata.

A biztonsag sz6 ma kulcsfogalom. Sziikség van nemzeti biztonsag-
ra, tovabba az allampolgar jogi, vagyoni és személyi biztonsagara. A
kornyezetbiztonsag is fontos eléfeltétel a fenntarthato fejlodéshez. Aki
ma biztonsagot igér, politikai elényre tesz szert, aki be is tartja igére-
tét, az nagy valoszinliséggel a politikai hatalmat is hosszabb ideig
gyakorolhatja.
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A veszélytényezOk Osszefliggései és egyilttes
hatasuk Kozép—Europa biztonsagara’

7 emberiség egyetemes torténelmének kibontakozo dialektikaja a

legatfogobb és talan legproblematikusabb szakaszahoz érkezett,
mely egyszerre ijeszté és teremté ereji. Alapvetd mutacio folyamatat
nyitja meg az emberi faj torténetében ¢és az emberi viszonylatokban,
messzemend valtozasokat idéz el6 a globalis erGviszonyok struktaraja-
ban, a civilizaciok talalkozasaban, az osztalyok, a régiok, az etniku-
mok és a vallasok viszonylataban. Es mégis, csak kevesen értik meg
ennek az atalakulasnak az igazi természetét, pedig ¢z az a szakasz,
amelyben az egyes orszagok tarsadalmi struktiraja mélységesen des-
tabilizalodik.

Ha visszatekintiink ¢z elmult évszadokra, két dimenzioban kell ke-
resniink azokat a folyamatokat, melyek alapvetéen meghataroztak a
vilag képét. Az elmult tobb mint 6t évszazad vilagképét Eurdpa-
centrizmus dominalta: Europa gyarmatositott ¢s maga ala gyfirt mas
civilizaciokat, mig maguk az curdpai orszagok, sot tagabb ¢értelembe
veve a Nyugat legfontosabb orszagai is egymassal vetélkedtek.

A 11. vilaghabori eseményei azonban mar jelezték ¢és felgyorsitottak
azokat a folyamatokat, melyek egész Europa biztonsagi rendszerének
atalakulasahoz vezettek: egy dominans biztonsagi rendszer alarendelt
biztonsagi rendszerré véltozott. Igy Eurdpa elveszitette az ellenSrzését
¢s autonomidjat sajat biztonsagi rendszerének alakulasa ¢s dinamizmu-
sa felett. E helyett harapofogoba szoritva az eurdpai biztonsag sorsat —

1 Ez az eladas a ,Kozép-Eurépa, mint perspektiva” c. konferencian hangzott el. A
konferencia helye és idépontja: Kiskunfélegyhaza, 1995 marcius 25-26.
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kozvetve a vilag sorsat — a két nagyhatalom globalis rivalizalasa hata-

rozta meg.

1989 Ota a biztonsagi rendszer metamorfozisa kezdddott el. Az (j
vilag ¢ korabbi, Europa-determinaltsagt modellnél ma Iényegesen
Osszetettebb. A nem nyugati tarsadalmak 1étrehoztak és létrehozzak
sajat gazdasagi potencialjukat, ¢és erre épilo katonai erejiik is megszii-
letik. Ezzel parhuzamosan nének meg a nemzeti értékek, felértékeldd-
nek a hagyomanyok ¢s a kulturalis 6rokség. A vilagpolitika ebbdl ko-
vetkezGen mas torésvonalak mentén fog szervezddni, és a hagyoma-
nyos vizvalasztok, a katonai tombok holdudvarahoz tartozas, az
Eszak Dél, Kelet-Nyugat elvesztették illetve elveszitik a korabhi je-
lentésegiiket.

Az u) vilagrend kereter kozott varhatoan a konfliktusok elsGsorban
nem  fegyverkezési versenybdl, nem a vilagméretl tarsadalmi-
gazdasagi polarizaciobol kozvetleniil robbannak ki, bar onnan genera-
[6dnak. Megjelenési formajaban azonban a kiilonboz6 kultarkorokhoz
tartozo csoportok kozotti Gsszetitkozésként jelenik meg. De a kordbbi
alapvetd vilagmegoszto konfliktusforrasok a fegyverkezési verseny, a
fegyverpiacok felosztasaért folyo kiizdelem formajaban, a vilagméret
clszegényedését sziilte? tarsadalmi polarizicio gerjesztette fesziiltség-
forrds azonban tovabbra is jelen lesz a vilag tarsadalmaiban. A tarsa-
dalmak ket polusra szakadasa, éppen a polarizalodas kivaltotta osztaly-
talansag, teremt meg olyan sajatos koriilményeket, hogy a tarsadalom

‘< vilagszamok” ugyanis egyértelmiien azt mutatjak, hogy a gazdasagi és szellemi

eréforrasok atcsoportositasa nélkil az emberiség kétharmada nyomorban marad.
Jollehet, az elmult évtizedek alatt a vilag latszolag a nivellalédds iranyaba mozdult el,
hiszen az azsiai és latin-amerikai fejlédés révén 72 r6l 35 szazalékra csokkent a re-
ménytelenll leszakadt orszagok aranya. Csakhogy a legfejlettebb hisz és a legszegé-
nyebb husz kozotti atlagkilonbség a 30 év elbtti harmincszoros helyett immar hat-
vanegyszeres. A fels6 hisz allam haszndlja el a vilag er6forrdsainak 85 szazalékat,
egyediil az Eqgyesiilt Allamok a kétotodét. A hatsé hisznak kevesebb, mint egy szaza-
lék marad.
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két polusa talsagosan messze keriil egymastol, a tarsadalom also polu-
sa tulsagosan kiszolgéltatotta valik ahhoz, hogy a tarsadalomban ger-
jesztett konfliktusok ugyanazon a tarsadalmon beliili 6sszecsapasként
oldodjanak meg.

Igy a konfliktusok levezets csatornaja nem kozvetleniil a tarsadalmi
osztalyok, nem a gazdagok ¢s a szegények kozvetlen konfrontalodasa
lesz, hanem a kiillonb6zo civilizaciok, kultarkérok Osszecsapasa. De
mindez azt sem zarja ki, hogy torzsi haboruk, etnikai konfliktusok ne
destabilizaljak egy adott kultarkorén belil a térségeket. Ilyen kortl-
mények kozott a kultarak osszeiitkozése, ahelyett, hogy az emberi ko-
rilmények pluralitasat eredményezné ¢s autentikus, eredeti aramlatok-
ra ¢pitene, végso soron az emberi civilizacid altalanos er6zidjahoz ve-
zethet. AlapvetOen az elszegényedés talajan kibontakozo civilizaciok
Osszetitkozesét a vallasi hovatartozds, etnikai kiilonbozdség gerjesztet-
te nacionalizmus er0siti ¢s eszkalalhatja nyilt 6sszetitk6zéssé.

Az elkovetkez6 évek legerGsebb, legstabilabbnak ting civilizacioja
még gy tinik — mindig Nyugat® lesz. S ezen beliil is feltchetGen
Nyugat-Europa. Az a térség, melyet legkevésbé oszt meg a tarsadalmi
kettészakadas, ahol a civilizaciok évszazados egyiittélése egy
homogenizald europai kultirkort teremtett meg.

S miutdn az eréviszonyok mas torésvonalak mentén rendezédnek at,
j veszélyforrasok, destabilizalo tényezdk alakitjak a vilag politikai
terképét. Mindez ujszerti és sokdimenzios kockazatok hordozoja térsé-
glinkben, Kelet-Kozép-Eurdpaban.

3 Feltételezve azt, hogy multikulturalis tarsadalmak szembestilése nem gerjeszti a konf-
liktusokat. Azaz, hogy a torésvonalak hatorszagai, Kelet-Eurépa és a déli Mediterran
térség novekedési palyara tudnanak kanyarodni, bar a munkaeréfelesleg meg akkor is
szamottevo lenne ezekben a régidkban, s tovabb taplalna az Eurdpa nyugati fele (EU,
EFTA) felé iranyulé migraciot. Az Europai Kézosség, a mély tortenelmi civilizaciok
Jltkeresztezédésénél” tartosan azzal szembesiine, hogy egészen mas hagyoma-
nyokbol taplalkozo szocialis csoportokat kell integralnia.
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Ma mar kétséges ugyanis, hogy leegyszertsithetjiik—e ugy a folya-
matokat, hogy csupan a térségben hagyomanyosan meglévd, valamint
orokolt instabilizalo er6k a hideghabora idején mélyhitétt allapotban
voltak, hogy azutan a kiilsé er6k éltal rakényszeritett nyomas meg-
sziintével elemi erdvel torjenek fel. Milyen 0j veszélytényezokkel
konfrontalodik a térségiink?

Kelet-Europaban dramaian felgyorsult polarizacié ugyanakkor a
tarsadalom igazi stabilizalo erejére a kozéposztalyra mérte a legna-
gyobb csapast. A polgarosulo tarsadalmak fregmentalodasa, majd po-
larizalodasa azelGtt ment végbe, miel6tt a kozéposztaly konszolidalod-
hatott volna.

A tarsadalmi leszakadas felgyorsult folyamata ,Keleten” dramai
iranyba sodrodhat, s kozvetlentil kapesolodhat a tarsadalmi er6k atren-
dezddéschez, a nacionalista diktatarak megjelenéséhez.

1. Potencialis veszélyforrasok

Kozep- &s Kelet-Europa orszagai szamara a vilag kiilonosen robba-
nasveszélyes zona. Kozvetlen veszélyt jelenthet a volt Jugoszlavia te-
riletén dulo, polgarhabortnak indult, majd etnikai irtohaborava fajult
fegyveres Osszecsapas esetleges eszkalalodasa a kornyezd orszagok
szamara. A konfliktusokat katalizalhatja a boszniai, macedéniai és a
koszovoi kerdés, megoldasara pedig szemmel lathatoan a targyalasos
rendezés, vagy a békefenntartd erk jelenléte nem bizonyult elégsé-
gesnek. SOt, kérdésessé valt, hogy szerepiik nem hatraltatta—¢ a kibon-
takozast.

2. A biztonsagi vakuum

Amennyiben tényként kezeljiik, hogy a kétpolusti nemzetkdzi rend-
szert mas struktaranak kell felvaltania, a kérdés az, mi jellemezhetné
azt.
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A vilag — mindenckel6tt sziiken vett katonai biztonsagi értelemben

Gjra bipolarizalodik. Ez a visszatérés konnyen megjosolhato volt, hi-
szen a Szovjetunio szuperhatalmi statusza joforman semmi mason nem
alapult, mint katonai erején, ez pedig bizonyos ¢rtelemben ¢rintetlen
maradt.® 1110zi6 lett volna azt hinni, hogy a horizontélis proliferacio
megakadalyozasa, a nuklearis erg egy kézbe vonasa biztonsagi garan-
ciat jelent. Valojaban ¢z volt az egyik meghatarozo tényez$ abban a
folyamatban, ami Moszkvat a vilagpolitikai visszatérésre batoritotta. A
masik 1ényeges tényezit a volt Szovjetunio térségében kialakult konf-
liktusok képezték, amelyek kezelése egyebek mellett a katonai eszko-
70k kiterjedt alkalmazasat igényelte. Es ezen a ponton esnek egybe az
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag érdekei: az orosz szabalyozd szerep
gyakorlasa az Gn. kozeli kiilfoldon”™ és Moszkva salyanak fenntartasa
Azsiaban.

Mindebbdl elérevetithetd, hogy a nemzetkézi biztonsag a kilencve-
nes ¢vek masodik felében — ismét — fregmentalodik. A kérdés ebben a
tekintetben immaron az, hogy a fregmentalodas regionalis ¢s szubre-
gionalis intézmények keretében torténik—¢, vagy a nemzetkozi bizton-
sag ,¢pilete” teljesen leomlik és (az észak-atlanti térséget kivéve)
renacionalizalodik.

A kétértelmi amerikai politika Kozép-Kelet-Europaban nagyon ve-
sz¢lyes, miutan az 1920-30-as évek tapasztalatai ezt mar bizonyitot-
tak. Az 0j kozép-curdpai status quo kialakitasa elengedhetetlen, miu-
tan ¢z a térség nem lehet a senki foldje, de nem Iehet orosz befolyasi
Ovezet sem. Européaban a bal ¢s jobboldali er6k Amerikabol nézve ki-
cgyensulyozottnak latszanak, a szélsGjobboldali tendenciak felerésode-
se pedig csupan a helyi szocialis tendenciak tikrozodése.

4 A megallapitads annak ellenére helytallonak tekinthetd, hogy a START-1 és 2 szerzé-
dés jelentGsen csokkentette a szovjet nuklearis, a CFE és CFE-1A megallapodas pe-
dig a hagyomanyos arzenalt, akarcsak az utébbi csoportba tartoz6 eszkézok mennyi-
ségét Oroszorszag kezében az utodallamok kozotti osztozkodas.
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A térségben a biztonsagot befolyasolo érdekeket, az érdekellentéte-
ket a nagyon Osszetett gazdasagi, politikai és kulturalis kolesonos flig-
gés olyannyira atszovi, hogy egy valojaban a tiszta nemzeti érdekekre
¢pitett biztonsagi koncepcio gyakorlati megvalositasa szinte kizart. A
nemzeti érdekek talhangsilyozasa ugyanakkor az etno-nacionalista ér-
zelmek gerjesztdje.

3. Az egykori Szovjetunio

Oroszorszag birodalmi valsagot ¢l at, s ennek ellensulyozasara ki-
sérletet tesz arra, hogy a bipolaritas maradvanyain stabilizalja hatalmi
helyzetét. Ugyanakkor a hideghabort utani posztszovjet vilag valsagje-
lenségei sokkal tartdsabbnak bizonyultak, mint azt korabban feltételez-
tek. A folyamatot igazan dramaiva mélyilé tendencidja teszi, s igy
még konthrjaiban sem korvonalazodik egy ) eurdpai biztonsagi rend-
szer. Ezzel szemben a Szovjetunio utodjaként fellépé Oroszorszag vi-
lagpolitikai befolyasra torekvé politikédja is katonai erején nyugszik, és
czzel a nemzetkozi viszonyok meghatérozo tényez8k kozott konzerval-
ja a katonai erét.”

A szovjet birodalom szétesésének egyik legsulyosabb kovetkezmé-
nye a nuklearis fegyverek feletti ellenérzés fellazulasa.®

5 Az allam koltségvetésének 21 szazalékat forditotta katonai kiadasokra, 1994-ben a
Védelmi Minisztérium ezt az 6sszeget a duplajara kivanta emelni és ezzel 87 billié ru-
belt tett volna ki a katonai koltségvetés.

A felszamolast kovetéen a szétesé Szovjetunid korabbi tagallamai terliletén maradtak
a fegyverek, hogy azutdn a késébbi helyi haborikban, vagy a ,piacokon”
értékesiilienek. igy példaul az 1986 6ta tarté drmény-azerbajdzsan véres konfliktus-
ban, Eszak-Oszétia és Abhazia valamint Gruzia kézotti fegyveres harcokban bevetett
nehézfegyverzet, tomegpusztité fegyverek példaul ilyen eredetliek. De a harcban all¢
felek a konfliktuson kivul all6 orszagoktdl is rajtaitésszeriien zsakmanyoltak fegyve-
reket, feltorték a fegyverraktarakat, jobb esetben megvasaroltak a fegyvereket.
Hatalmas problémat jelent a felhalmozddott fegyverek tarolasa, hiszen pl. a tenger-
alattjarok egy része atomreaktorral felszerelt, de az egyéb fegyverek nagy része is
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A gazdasag stabilizalodasa helyett feltehetéen erésodik a fekete
gazdasag, a maffidk ¢és az illegalis, a nemzetgazdasag erejét megcesapo-
16 csatornak miikodése.

A békepartnerséget csak a probléma megkeriilésére talaltak ki, am
késibb felfedezték a NATO-hoz valo csatlakozas eldfeltételét a rend-
szerben. A halogato taktika azonban csak megneheziti a kérdés rende-
z¢sét, hiszen minél késobb keriil ténylegesen napirendre, annal nehe-
zebben lesz kivitelezhet6 a kozben meger6sodé Oroszorszag ellené-
ben. igy az oroszok most az EBEE-t kivanjik felhasznalni a NATO-
val szembeni fellépésiikhoz. Kérdés azonban, hogy az USA-nak el6-
szor nem a NATO-n belili szolidaritas tgyét kellene rendeznie és
csak azutan foglalkozni az EBEE-vel.

4. A gazdasag mint biztonsagi tényezo

Oroszorszag katonai erdre alapulo vilagpolitikai hatalmi aspiracioi
ellen sz616 tendencia, hogy a biztonsag ijonnan kialakulé feltételrend-
szerében régionkban a veszélyfaktorok elsésorban nem katonai terme-
szetliek, hanem gazdasagi, szocialis, etnikai és természeti—kornyezeti
forrasokbol taplalkoznak.

veszélyes. A fizikai veszély mellett a katonai-ipari komplexum fenntartasaban érdekel-
tek ,lobbizasa" is hatalmas destabilizalé veszélyt jelent.

A gazdasag szétzilalt allapotaban ugyanakkor szinte egyedil a fegyver-export, ahol
Oroszorszag még mindig jelentds vilagpiaci poziciokkal rendelkezik. 1988-ban a
Szovjetunio6 allt a fegyver-exportalok vildgrang listajanak az élén az évi 24 milliardnyi
forgalommal. Ez az érték a vilagexport ca. 50%-anak felelt meg és kétszerese volt az
Egyesiilt Allamok eladasainak. Jelenleg is ca. 4-5 milliard a fegyverexport értéke,
mialatt az USA fegyverexportja 30 milliardra novekedett.

Mindazonaltal a fegyver eladasok ugy a az USA mint Oroszorszag részérél novekvo-
ben vannak, s nem kizart egy Uj, bar a korabbinal Iényegesebben asszimetrikusabb
fegyverkezési verseny kibontakozasa.
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Ugyanis a korabbi KGST rendszerben miikodd kiegyenlité mecha-
nizmus ellenére fennmaradtak az eltérd fejlettségi szintbdl adodo kii-
Ionbségek, melyek a piacgazdasagra vald attérés idészakaban csak to-
vabb novekedhetnek. S miutdn a nemzetgazdasagok belsd fejlédési
feltételeinek javitasaban, vilaggazdasagi felzarkozasaban dont§ szerep
jut a vilaggazdasagi kornyezetnek, s igy a fejlett orszagokhoz fliz6dd,
fejlesztési potencialla konvertalhatd kapcesolatoknak, a feler6sodd ri-
valizalas veszélyét sem zarhatjuk ki. igy érthetd modon néhet meg a
fesziiltseg a gazdasagi-kereskedelmi konfliktusok ki¢lezddésében. A
segitségért, a hitelekért folytatott rivalizalas, az 1990-es évekre prog-
nosztizalt vilagmeéretd t6kehianybol ered6 a nemzetkdzi tékéért folyta-
tott versenyfutas is tovabbi fesziltségek forrasa lehet, hiszen a volt
szocialista orszagok vilagpiaci felzarkozasanak igen lényeges eleme-
ként kezelik a kiilfoldi téke bevonasat.

A fenticken kiviil szamos érv szol amellett, hogy a gazdasagi bi-
zonytalansagok — legalabb is jelenleg — a politikainal nagyobb mérték-
ben kétoldaltak, ¢s ezzel mar nemesak az eurdpai térség keleti felének
biztonsagat aknazzak ala, hanem atgyriizhetnek a fejlett Nyugat-
Furopara i1s. Ha csak a legszembetlin6bb folyamatot emlitjik: az
cgyenltlen fejlodés, a fokozodod szakadék kelet-nyugat kozott tovabb
fokozhatja a gazdasagi menekiiltaradat felgyorsulasat.”

A gazdasag hanyatlo szakasza a geopolitika konjunktarajat hozza
magaval. A jelenlegi kortiilmények kozott, amikor a nemzeti autarkiak
es¢lye a minimalisra csokkent, a régi alaptétel, miszerint a
,geopolitika és a nacionalizmus kéz a kézben jarnak” egy mas szinten,
a regionalis tombosodés szintjén nyer értelmet. A politikai és gazda-

T Az Eurépai Kézbsség évi legalabb 700.000 bevandorléval szamol a keleti tertiletekrol.
Kilonosen nagy szamu migraciora szamitanak az észak-afrikai orszagokbol. 1990 ja-
nuarjatél 1992 végeig 820.000 bevandorlasi kérelmet adtak be egyedil Németorszag-
ban. 1992 januarig 576.000 kérelem feldolgozasara nem kerllt sor". Neue
Voélkerwanderungen in Europa. in: Europa Archiv Clemens Geissler.1992/19 p.
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sagi értelemben egyarant széttoredezett régi rend helyén az 0j kialaku-
lasa varhato, mely azonban mar nem iranyithaté a régi modon, s
amelyben a félperiféria egyes régioi nagyobb 6nallosaghoz jutnak.

5. Az ellendrizhetetlen folyamatok

Korabban ismeretlen folyamatok indultak el a vilaggazdasagban,
olyan spekulativ elemekkel sz6tték at a makrogazdasagi folyamatokat,
melyek a kiszamithatosagot csokkentették, novelték a kockazatot ¢s
végso soron a vilaggazdasag egészének miikodését sebezhetdbbe tet-
ték.8 Mindezen folyamatok negativ velejardi az atmeneti tarsadalmak-
ban talaltdk meg igazi talajukat, igy a gazdasagi biinozés? méra- be-
¢piilt az ,eredeti tékefelhalmozas™ folyamataba.

Ugyancsak az atmeneti tarsadalmak kinalnak kivalo taptalajt a bi-
nozés rohamos terjedésének. Régionk nemcsak része, tranzitatja, ha-
nem a szervezett biinozésnek mar cél-régidjava is valt. A legnagyobb
veszely azonban, hogy a privatizacioban, a bankrendszer kiépitésében
¢s a kiilkereskedelmi cégek Iétrehozasaba bekapesolddva tisztara mos-
sak, majd megsokszorozzik a biinozésbél szarmazo pénzeket. fgy a
biindzés beepiilése az eredeti tékefelhalmozasba mar nemesak 0j tékés
welitet”, hanem — a tSke politikai hatalomma konvertalhatosaga révén
- 0j politikai , elitet, is teremt.

8 Csupan egy példat emlitve: a valuta-, értékpapir- és ingatlanpiacok forgalma ma mar
sokszorosan fellilmdlja a termelésben elGallitott javak forgalmat; nem egy driasvallalat
(Siemens, a VW stb.) valutaspekulacidkkal szazszorosat, vagy ezerszeresét keresi
meg annak, amit termékeinek eladasa jovedelemhez. In: Rozsnyai E.: A torténelem

g kelepcéi. Budapest, 1993. 91. old.

Magyar kriminolégiai szakemberek véleménye szerint a gazdasagi biinézésbél szar-
maz6 pénz befektetésének a kockazata hozzavetdlegesen 30%, azaz nem tébb, mint
a legalis pénzosszegekbdl sima befektetési Uzleti kockazata.
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A veszélytényezbk 6sszefliggései és egylittes hatasuk...

6. Uj torésvonal effektus

Kelet Europa, Eszak-Balkan és a Mediterran déli—térségnél hizodo
cazdasagi torésvonalak megosztjak Eurdpat. Az itt htzodo vizvalasz-
tok tobb vonatkozasban is civiljzacios torésvonalnak szamitanak. A
keleti-nyugati kereszténység, valamint az iszlam maradvanyinak tor-
tenelmi Utk6z6 Ovezetében a kovetkezo évtizedekben folyamatos 6sz-
szetlizésekre kell felkésziilni

7. Gondolatok az atalakulas paradoxonaroél

Az iparositast tartottak annak az eszkoznek, amely felszamolja az
emberiség tekintet¢ben a hianyt. Valojaban azonban egyre tébb emberi
Iény szamara egyre kevésbé biztositja a puszta létezés feltételeit. A
modern oktatasrol azt tartottak, hogy mindenki szamara folyamatos
clorehaladast ¢s felvilagosulast hoz, s nyomaban novekszik a férfiak ¢és
nék egyenlGsége. Valojaban olyan vilagot teremtett, amely felett a
szakemberek, burokratak ¢s technokratak uralkodnak, ¢és ahol az egy-
szer(i ember, akit elharithatatlan er6k manipulalnak, fokozottan tehetet-
lennek érzi magat. Hasonloképpen a tavkozlest ¢s kozlekedést olyan
eszkoznek tartottak, amely a vilag barmely pontjat 6sszezsugoritja ¢s
segitségevel a tudas és fejlodés gytimolesei a vilag barmely pontjan
mindenki szamara hozzaférhetévé valnak. Valojaban a modern tavkoz-
lés ¢s a gyors kozlekedés olyan vilagot teremtett, amelyben néhany
kdzpont magaba striti a vilag nagy részeinek eréforrasait mas terilete-
ket fosztva meg mindattol a kényelemtdl, szakértelemtdl és helyi erd-
forrastol, aminek egykor birtokaban voltak.

Bizonyos tehat, hogy vilagunk struktirajaban mélyebben fekvd ba-
jok mutatkoznak az atomfegyverek gyértasanal vagy a szegényebb or-
~sy,z'1gok gazdasagilag hatranyos helyzeténél. Vilagunk, amelyben ¢liink
mélyebben megosztott és a veszélytényezdk egyiitthatasa a gyokeres
atalakulast ki fogja kényszeriteni.
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Magyarorszag és az Europai Unid

Dr. Plenter Janos

Magyarorszag és az Eurépai Unio'

valsag tiinetei mutatkoznak az eurdpai gondolatrendszerben. Az
Aclmﬁll 30-40 ¢év folyaman az curdpai politika a gazdasagi kérdeé-
scket helyezte az elGtérbe és a politikai problémakat tudatosan a hat-
térbe szoritotta. Ezt a felfogast testesitette meg az Eurdpai Kozosség, a
Rémai Szerzdédeésben lefektetett keretek kozott.

Id6kozben ahogyan az Europai Kozosség intézményrendszere tere-
bélyesedett, az eurdpai kdzvélemény szemében is gy lett az Eu-opai
Ko6z0sség egyre inkabb felelds a tagallamok gazdasagi sikereiért vagy
kudarcaiért. Ez potencialisan végzetes kovetkezményekhez vezetett.
Ugyanis az eurdpai integracio intézményrendszere — most mar az Eu-
ropai Unio — nem teheti meg, hogy maganak vindikalja a sikereket, de
clharitja magar6l a felelSsséget a tagallamok gazdasagi bajaiért ¢s
gondjaiért.

A gazdasagi problémak kozott kiemelkedGen fontos ¢s aggaszto a
munkanclkiiliség. Bar a teljes foglalkoztatottsaig ma mar — sajnos — ir-
realis celkitlizés az ipari tarsadalmakban, mégis a kronikus 8-10 szdza-
Iekos munkanélkiiliség nemcsak kozgazdasagilag elfogadhatatlan,
mint ki nem hasznélt termelési tényezok létezése, hanem szocidlis
szempontbol is. A munkahelyteremtd képesség hianya az eurdpai in-
tegracio kritikusan gyenge pontja. Ez a probléma mar énmagaban véve
is csokkenti az eurOpai integracio vonzoerejét és kérdésessé teszi an-
nak kozgazdasagi hatékonysagat, de az 1993 végén hatdlyba Iépett
Maastrichti Szerz6dés radikalisan intervencionlista ¢és centralizald
koncepcioja tovabbi uj ¢s sulyos konfliktusok forrasa lehet, ami rész-

1 Ez az el6adas az JEurdpa-Haus. Ill. Kézép-eurdpai szakértsi konferencian” hangzott

el. A konferencia helye és idSpontja: Bad-Marienberg (Németorszag), 1995. augusztus
29-30. (A szerk.)
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ben mar mutatkozik is, — nevezetesen az Europai Pénziigyi Unio Iétre-
hozasa koriil. '

Az europai atrendezddési folyamatok sajatos ironidja, hogy Nyugat-
Europa a Maastrichti Szerzédés révén éppen akkor lép egy erdsen
centralizalt szupranacionalis politika iranyba, amikor Ko6zép-Europa
allamai éppen hogy felszabadultak egy erGsen centralizalt idegen ha-
talmi nyomas alol. Ez a kilfoldrol iranyitott ¢és centralizalt politika
oriasi gazdasagi ¢s szellemi karokat okozott az elmult 40 év folyaman,
és Kozeép-Europanak most mindenek c¢lGtt arra van sziiksége, hogy
minden kilsé iranyitas nélkil, szabadon ¢s onmaga teremtse meg a
belsd gazdasagi egyensulyt, egy szocialisan érzékeny piacgazdasag
keretel kozott. Negyven ¢v ota el6szor, Kozép-Europaban ismét érve-
nyestl a gazdasagi dontésszabadsag, ami a tokéletes piacgazdasag
cgyik lényeges eleme ¢s feltétele.

A Maastrichti Szerz6dés meghirdetett és a tagallamok szamara kote-
lezOve tett egy erdsen centralizalt, Briisszelbol iranyitott és ott megha-
tarozott gazdasagpolitikat. A Szerzédés 103. cikkelye szerint:

,»A Tagéallamok gazdasagpolitikajukat koztigynek tekintik és azt ko-
ordinaljak a Tanacson beliil... A Tanacs tervezetet fogad el mindsitett
tobbscggel a Kozosség gazdasagpolitikajanak széles iranyelveit illets-
en... Ha megallapitast nyert, hogy valamely Tagallam gazdasagpoliti-
kaja nincs Osszhangban az iranyelvekkel, a Tanacs javaslatot tchet a
Tagallamnak... A Tanacs donthet a Szerzédésben elGiranyzott egyéb
cljarasokon tilmenden az adott gazdasagi helyzetnek megfelels rend-
szabalyokat illetéen”.

A 104. cikkely szerint:
,»A Tagallamok kozponti bankjainak tilos fedezetlen hitelt nyujtani

a kozponti kormanynak, a regionalis, helyi vagy egyéb koziileti hato-
sagoknak. ...
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A Tagallamok kertilik a talzott koltségvetési deficitet. Ahol megal-
lapitast nyert a talzott deficit, a Tandcs ajanlasokat tesz az ¢rintett
Tagallamnak a helyzet megsziintetésére egy adott idGszakon belil...
Ha egy Tagallam képtelen azokat végrehajtani, a Tanacs ugy donthet,
hogy kamatmentes letéteket kovetel a Tagallamtol, vagy elrendeli
megfeleld pénzbirsag kiszabasat™.

Iel kell tételezni, hogy az Europai Unio jelenlegi tagallamai eléggé
felkésziiltek gazdasagilag egy ilyen erésen centralizalt gazdasagpoliti-
ka elfogadasara, bar még ez is bizonyitasra szorul. Az azonban bizo-
nyos, hogy Kozép-Europa fliggetlen allamaiban a gazdasagiranyitas
még erdsen igényli a specidlis helyi kovetelményekhez valo messze-
mend alkalmazkodast, és ez teljességgel Gsszeegyeztethetelen barmifé-
le 0j, kiviilr6l jovG szupranacionalis iranyitassal. Ez mar 6nmagéaban is
clegendd ok arra, hogy Kozép-Eurdpa orszagai halasszak el egy eset-
leges EU-tagsag tigyét, legalabb 15-20 évvel.

A Maastrichti  Szerz6dés  gazdasagfilozofidgja egy mereven
monetarista pénztigypolitikat is érvényre kivan juttatni az Europai
Unio tagallamaiban. Egy ilyen politika talzottan merev alkalmazasa
mcg ott 1s tarsadalmi kockazattal jar, de a gazdasagi megtjulast keresd
Kozep-Europa allamaiban egy ilyen politika egyenesen katasztrofalis
Iehet. Ezt fajdalmasan bizonyitja a jelenlegi, teljesen hibas magyar
pénziigypolitika. Emlékezziink ra, hogy az 1929/33 évi amerikai gaz-
dasagi valsag egyik lényeges oka volt az akkori merev és restriktiv

peénziigypolitika.

Az Europai Unié most elfogadott merev monetaris rendszere to-
vabbi fontos érv egy esetleges ) belépés ellen.

Egy erésen centralizalt gazdasagi és pénziigyi rendszer létrehozasa-
val az Europai Unio sulyos felelGsséget is vallalt. Nem tudni, hogy ez
tudatos volt vagy sem. A korabbi szuverén dontések helyett most egy
szupranacionalis centrum dont az egyes tagdllamokat kiilon-kiilon is
mélyen érinté gazdasagi-pénziigyi kérdésekben, de a dontési jog a fele-
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I6sségvallalast is jelenti. Akarva-akaratlanul, ezentil az Europai Unio
felelés a tagallamok népeinek a jolétéért vagy esctleges gazdasagi
szenvedéseiért. Az utobbi esetben belathatatlan erejii tarsadalmi visz-
szahatasok keletkezhetnek, talan éppen olyan sulyos tarsadalmi konf-
liktusok, amiket az Europai Unio elharitani igyekezett. Valamely tar-
sadalmi intézmény hatasa sohasem pontosan az, amit Iétrehozoi elkep-
zeltek. Kiilonosen nem a gazdasagi természetii intézmények esetében.
még ma is létezne a Romai Birodalom, vagy akar a Szovjetunio. Az
eurdpai integracio — ¢s Europa — jovjét donté mértékben fogja megha-
tarozni, hogy az Europai Unié mennyiben fog tudni megfelelni a sajat
maga altal tamasztott nagy elvarasoknak.

Az Europai Unio és Kozep-Europa gazdasagi kapesolataiban jelen-
tés j fejlemény a nemrég életbe Iépett j, modositott GATT ¢és vele
egyiitt a Marrakesh Megallapodas. 1pari tekintetben az G GATT el6-
iranyozza az ipari vamok fokozatos csokkentéset atlag 4 szazalékra,
par éven beliil, valamint az ipari importkontingensek jelentds csokken-
tését. Végeredményben tehat ma mar az iparcikkek kereskedelmét te-
kintve az Eurépai Unio nem tud semmi Iényegesen tobb eldnyt adni
Ko6zép-Europanak, mint amire a Marrakesh Megallapodas alapjén
egyébkeént is kotelezve lett, mint az alairé felek egyike.

Ugyanakkor a Marrakesh Megallapodas kifejezetten megengedi,
hogy egy Tagallam ideiglenesen importkorlatozast vezethessen be fize-
tési mérleg deficit esetén, ami példaul Magyarorszagon ma mar ka-
tasztrofalis méreti. Az Eurdpai Unio keretében elképzelhetetlen barmi-
fele egyoldalt importkorlatozas.

Varhato, hogy a fizetési mérleg deficit még sulyosabb probléma
lesz a kovetkez6 ¢vekben, amikor a Magyarorszagba bearamlott kb. 10
milliard dollar kiilfoldi téke megkezdi a haszon rendszeres repatriala-
sat. Ez onmagaban is évi 1 milliard dollar kalfoldi fizetési kotelezett-
séget jelenthet, ami a viszonylag kis méretli magyar gazdasagra oriasi
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pénziigyi megterhelés, ami rdadasul folyamatosan pénzforrasokat fog
elvonni az importtol. Ezért nem lehet egyet érteni azokkal a nézetek-
kel, miszerint Kozép-Europaban tovabbi 0j ¢és jelentds tékebedramlas
sziikséges. Ami Magyarorszagot illeti, az orszdg mar nemcsak elérte,
hanem tul is haladta a kilfoldi fizetGképesség hatarait. Tovabbi kiil-
foldi t6ke csak akkor kivanatos, ha noveli az orszag exportképességét
az OECD piacokon.

Magyarorszag kulfoldi eladosodasa oly nagy méretd, hogy az egy
fGre jutd adossag tobb mint 3000 dollar. Emiatt Magyarorszag egyike

a vilag legjobban eladosodott orszagainak.

A Maastrichti Szerz6dés nem tartalmaz semmi utalast vagy javasla-
tot arra vonatkozoan, hogy egy jelenlegi vagy jovébeni tagallam mi-
ként csokkenthetné a kiilfoldi eladdsodast. Masrészt a Szerzodés szigo-
ra koltsegvetési és pénziigyi fegyelmet kovetel tagallamaitol, ami a
tervezett kozos pénz kapesan teljesen ésszerti, de megvalositasa feltéte-
lez egy ¢érett és kiegyenstlyozott piacgazdasagot.

Mindezekbdl adodik egy kritikusan fontos kérdés: Létezhet-e az Eu-
ropai Unionak egy olyan dltalanos gazdasagpolitikdja, ami egyarant
tekintetbe veszi az Unio gazdasagilag fejlett és kevésbé fejlett tagjai-
nak az ¢rdekeit? A vélasz csak nemleges Iehet, mert a nemzetgazdasa-
gok kiilonbozo fejlettségi szintjei kiilonbozd 6sztonzé vagy korlatozo
beavatkozasokat igényelnek az 4llam és a monetéris intézményrend-
szerek részeérdl. Ezt mar Liszt Frigyes kifejtette a mult szazad kozepén.
Ugyszintén Iényegesen mas gazdasagpolitikat igényel egy olyan nem-
zetgazdasag, ahol a f6 cél a munkanélkiiliség csokkentése, mint az,
ahol a 6 c¢él a mar elért gazdasagi stabilitas biztositasa.

Mindezek miatt egy kozos, 15 orszagra kiterjedd gazdasagpolitika
clkeriilhetetlentil diszkriminativ természet(i, mert egymassal titk6z6
vagy egymastol eltéré érdekek esetében egy kozos gazdasagpolitika
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csak vagy az egyik, vagy a masik érdeket juttathatja érvényre, de egy-
szerre két ellenkezd célt soha.

Egy esetleges tagsag esetén a kozép-europai allamok gazdasagi
problémai jelentsen eltérnének a jelenlegi 15 tagallam fégondjaitol.
Am a kozép-europai allamok, mint tagok sem lennének sokkal tobb,
mint az Europai Unié periférikus teriiletei, ennck megfelel paranyi
befolyassal a kozos gazdasagpolitikara. A kiviilmaradas mar csak azért
is kivanatos, mert igy ezek az allamok megériznék cselekvési szabad-
sagukat sajat nemzetgazdasaguk tigyeiben.

Az Europai Uni6 periférikus tagallamainak jelentéktelen befolyasa
vilagosan mutatkozik példaul irorszag esetében.

irorszag 1973-ban lépett be az akkori Europai Kozosségbe, tehat
tobb, mint hisz éve intézményesen is része az eurdpai integracios fo-
lyamatnak. Ez jelentds idGszak, éppen ezért igen hasznos latni, hogy
végiil is milyen valtozasokat okozott a tagsag az ir gazdasagban, mik
lettek a tagsag legjelentGsebb gazdasagi kovetkezményei? E c€lbol
idézziik M. O. Cinnéide ir szakértd véleményét, a ,,Visions and
Strategies in European Integration” ¢. kényvbal.

»Az 0j stratégianak (a tagsagot kovetden, P.J.) kuleseleme volt kil-
[6ldi gyaripar bevonasa, amirél az volt a véleménye, hogy egyidejiileg
hoz t6két, modern technologiat, és kijutast az export piacokra. Am a
killfoldi beruhazasoktol valo erés fliggdség kivaltotta a maga sajat
problémiit, beleértve a hazai ellendrzés csokkenését a gazdasagi tel-
jesitmeényeket illetSen, a profit repatrialasa, a futoszalag-jellegli tize-
mek talstlya, ahol nagyon kevés a kutato és fejleszté kapacitas, a kiil-
foldi beruhazasok nem voltak képesek jelentds kapcsolatokat teremtenti
a helyi gazdasaggal, gyakran kertilt sor fiokiizemek bezarasara el6nyte-
len piaci viszonyok miatt, s6t éppen azoknak a pénziigyi kovetelmé-
nyeknek a lejartakor, amiknek elsédleges célja ¢ppen az volt, hogy
kiilfoldi vallalatokat vonzzon az orszagba. A kilfoldi beruhazasoknak
czek a kudarcai annak felismeréséhez vezettek, hogy sziikséges a hazai
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tulajdonu ipar clOsegitése, amely nem versenyzett sikeresen az ir pia-
cokon, miutan azok megnyiltak a kiilfoldi konkurencia szamara, ¢s to-
vabbi nagy veszteségek ¢rhetik az egységes piac hatasai miatt. Az ipari
szektor szegényes teljesitményét mutatja, hogy 1979-89 kozott 24 sza-
zalékkal csokkent a nem-agrar iparban foglalkoztatottak szama, alig
valamivel tobb, mint 300 ezer 6 az évtized elején.

A mez6gazdasag ¢s vele kapesolatos ipar, amely valtozatlanul fon-
tos szektora az ir gazdasagnak, szintén jelentGs nehézségekkel kiizd.
Ezt az is mutatja, hogy 1979-89 kozott kozel 30 szazalékkal csokkent
az agrar szektorban dolgozok Iétszama. ... E szektor szamara kiilono-
sen Iényeges volt az Europai Kozosség szintjén meghozott korlatozo
intézkedések egész sorozata, abbol a célbol, hogy a Common
Agricultural Policy jobban piacorientalt legyen. Ezek a rendszabalyok
sulyosan korlatoztak az ir mezgazdasagi jovedelmek novekedéset és
sok farm olyan helyzetbe kertilt, hogy nincs modjukban kihasznalni a
teljes fejlédesi lehetdsegeiket.

»Ezek a farmok ma mar egy csalad megfeleld megélhetését sem
biztositjak, igy sziinteleniil folyik a farmerck ¢és a kisbirtokok szama-
nak a csokkenése”.

frorszag integracios tapasztalatai kiilonosen jelentSsek Kozép-
Europa szamara, amely régio tagsag esetén az Eurdpai Unio keleti pe-
rifériaja lenne, mikozben frorszag a nyugati periféria. irorszag szamara
a periférikus szerep nem hozott semmi eredményt, st a gazdasagot
visszavetette. Nincs okunk feltételezni, hogy mas jovo varna egy eset-
leges keleti periféria tagallamaira.

A probléma — latszatra — Kozép-Europa helye egy eurdpai integra-
cios rendszerben. De Kozép-Europa mar egytittmiikodik az Eurdpai
Unioval, Magyarorszag kiilkereskedelmében példaul mar 65 szazalék-
kal részesedik az Europai Unio, ami annyi, mint sok EU-tagallam ke-
reskedelme mas EU-tagallammal. Bizonyos tekintetben tehat Magyar-
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orszag — ¢s Kozép-Eurdpa — mar integrans része az dsszeurdpai gazda-
sagi fejlédésnek.

A probléma nem az integracié hianya, mert az integracié mar jo-
részt 1¢étezik. A valodi probléma az, hogy a mar bekovetkezett integra-
10 Kozeép-Europa szamara olyan gazdasagi megrendiilést okozott, ami
hatasaban csak az 1929/33 évi gazdasagi vilagvalsaggal mérhetd.

Ami Kozép-Europaban — legalabbis Magyarorszagon — 1990/91-ben
tortent, az meglehetdsen pontosan leirhatd elméletileg is az IS — LM
gorbékre valo utalassal, az alabbiak szerint:

A hirtelen bevezetett ¢s alig korlatozott import liberalizacidé hona-
pokon belil oOriasi inflacios hatast valtott ki a magyar gazdasagban,
ahol a korabban mesterségesen alacsonyan tartott arszinvonal helyett
most mar a sokszorosan magasabb nyugat-eurépai arszint lett a megha-
tarozo tényezd. Ez az ajanlati megrazkodtatas (supply-side shock) inf-
lacios kovetkezményeivel teljesen felboritotta a magyar gazdasag mar
akkor is liberalis egyensilyat és ¢les reakciot valtott ki a pénzpiacon,
mert a kormany pénziigypolitikaja nem alkalmazkodott a bekovetke-
zett aremelésekhez. 1991 folyaman példaul a magyar lakossag pénzal-
lomanya csak kb. 18 szazalékkal emelkedett, mig az ipari termékek ar-
szinvonala 25-30 szazalékkal. Minthogy a nominalis ndvekedése nem
tartott 1épést a tényleges arszinvonal emelkedéssel, gyakorlatilag csok-
kent a valosagos pénzmennyiség, ami kivaltotta a kamatlab meredek
emelkedését, ennek kovetkeztében dramaian csokkent a beruhdzasok
mérteke és kezdetét vette a termékkibocsatas gyorsulo csokkenése, az-
az a nemzeti jovedelem csokkenése. Ezzel egyiitt ugrasszeriien meg-
nétt a munkanélkiiliség, 1993-ban elérte a 12 szazal¢kot. A hirtelen
megndtt kamatok és egy teljesen hibas csédtorveny sok vallalatot
csOdbe juttatott.

A magyar gazdasag soha nem tapasztalt stlyos valsagba kertlt. A
hirtelen bekovetkezett ajanlati megrazkodtatas a lehet6 legrosszabb
helyzetet teremtette: abnormalisan magas inflacio, magas kamatlab és
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nagyaranya munkanélkiiliség, ... azaz stagflacio. A vélsag fontos
pénziigypolitikai kovetkezménye a hirtelen megduzzadt koltségvetési
deficit, amit nem a kormany koltekezése okoz, és nem is a szocialis
kiadasok (amit a monetaristak szeretnének elhitetni!), hanem a korabbi
hitelek kamatainak dramai emelkedése.

A stagflacio orvoslasara nincs egységesen alkalmazhato recept, de a
magyar kormany a lIchet§ legkonyortelenebb ¢és leginkabb anti-
szocialis modszert alkalmazza: a monetaris korlatozas politikajat. Ez
azt jelenti, hogy a pénzmennyiség valtozatlanul lassan emelkedik és ez
biztositja, hogy a gazdasag még hosszu ideig — évekig — recesszios al-
lapotban marad.

A mult hibait mar nem lehet jova tenni. De azt meg kell kisérelni,
hogy legalabb a jovGben ne kovesstink el ujabb hibakat Magyarorszag
gazdasagiranyitasaban, mert a magyar lakossag mar elérte tiir6képes-
sége hatarat. Az bizonyara az Eur6pai Unionak sem érdeke, hogy a
gyakorlatban probalja ki: hol is van ennck a tlir6képességnek a hatéra.

Evekre van sziikség, hogy legalabb részben helyre alljon Magyaror-
szag belsd ¢és kiilsd makrookonomiai egyensutlya, s hogy ismét a piac-
gazdasagi elvarasoknak megfeleléen mikodjék a magyar pénzpiac,
ami jelenleg teljesen clszakadt a realgazdasagtol és azt nem segiti, ha-
nem sulyosan fékezi.

Az Eurépai Unio akkor segiti Magyarorszagot, ha nem siirgeti az
EU-tagsagot, hanem tiirelmesen kivarja a magyar gazdasag rendezdde-
sét, mégha az évekig is fog tartani.
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VITA

Dr. Manfred Ploetz

Supervision und Qualitatssicherung

Exkurs zum Selbstverstdndnis der Supervision durch kongruente
Standortbestimmungen in Non-Profit- und Profit-Institutionen mit
verkntipfender Zielvorstellung Qualitéatssicherung.

bwohl Supervision seit Jahren eine reale Vision ist, gelingt es ihr
erst seit geraumer Zeit als Methode, zur Verringerung
kommunikativer und kooperativer Probleme, in Organisationen Einzug
zu halten.
Die Zuriickhaltung gegeniiber dieser Methode ist zu einem Teil auf

ihren Ursprung zuriickzufithren, da sie meistens im Rahmen der
helfenden Berufe ausgefiihrt wird.

Zum anderen Teil ist stets ein Informationsdefizit seitens der

Unternehmen, wie in diesem Fall, eine unwiirdige Basis zur fundierten
Bewertung einer Methode.
Trotzdem, die wachsende Bereitschaft seitens der Wirtschafts-
unternehmen und der Institutionen des sozial-humanen Bereiches, wie
karitative Organisationen, Wohlfahrtsverbanden, Fachkliniken usw.,
sich dieser Methode zu zuwenden, 146t hoffen.

Aber dennoch, anscheinend bleibt Supervision erklarungsbediirftig.
So verfolgt die Supervision laut der Deutschen Gesellschaft fiir
Supervision ein dreifaches Ziel: - Mitarbeiter und Fithrungskrifte im
Sinne der Weiterbildung beruflich zu qualifizieren, - aktuelle
Konfliktlagen vor allem im Kommunikations- und
kooperationsbereich zwischen Mitarbeitern, ihren Kunden oder
Klienten und ihren Vorgesetzten zu bearbeiten, - Organisationen und
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Unternchmen besser in die Lage zu versetzen, die ihnen gesetzten
Aufgaben zu erledigen und ihre eigentlichen Zielsetzungen zu erfiillen.

Demnach dient diec Supervision speziell dazu, Arbeitsabldufe zu
optimieren und zwischenmenschliche, institutionelle und
gesellschaftliche Zusammenhidnge bewuf3t zu machen (Petzold, Christa
1995).

Gruppen-,  Einzel-,  Teamsupervisionen,  Fihrungs-  und
Leitungsberatungen und Organisationssupervisionen, stellen fundierte
Wege der formalen methodischen Supervision dar.

Organisationen und Kunden/Klienten einerseits und Personen, Rollen
andererseits, sind BezichungsgroBen der Beratungsarbeit.

Eigentlich wie selbstverstindlich, sollte die Forderung zur
Durchfiihrung und zum Erfolg der Supervison anmuten, wenn auch
sie, wie unter anderem andere Methoden auch, den Anspruch von
Kooperationswillen bei allen Beteiligten (Personal, Administration,
Unternehmen/Tréiger) einfordert.

Und doch, die Standorte fiir Identifikationsbeziige zur Supervision
sind recht unterschiedlicher Natur.
Wirtschaftsunternechmen geht es in erster Linie um Profit und erst
zweitrangig um Bezichungen und Interaktionen. Hier herrscht
Leistungsorientiertheit. Dem nicht unbedingt (nur) entgegen, jedoch
kongruent (Ploetz, Manfred 1994), wirkt die Vorgehensweise der Non-
Profit-Organisationen, die sicherlich cher bezichungs- prozeBorientiert
sind.

Es ist klar, die ziel- und ergebnisorientierte Ausrichtung der
Wirtschaftunternehmen ist eine Herausforderung an die Supervision
und damit an den Supervisor.

Eigentlich fiihlt sich der Supervisor zum Standort ecines Beraters
(Rechtsamwalt, Steuerberater etc.) also der sogenannten ,Bring-
Mentalitit” verpflichtet/hingezogen. Ein Erkldarungsversuch konnte
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sein, dafl man versucht, dieses Verhalten abzuleiten von der bisher fast
als traditionell zu bezeichnenden Rekrutierung von Probanden, fiir die
Supervisorenausbildung, aus padagogisch/ sozial/therapeutischen
Berufen. Hier besteht stehts die ,,Komm/Bring- Pflicht des Klienten
VOr.

Eine Aquisitations-Mentalitdt gibt dem Supervisor also zunichst
nichts, es sei denn, er wird sich einer konstruktiveren Denkungsart
bewust.

Eigentlich eine fatale Situation! Selbst bei der Non-Profit-Institution
wiirde eine kongruente Wechselbezichung des Reagierens zugunsten
des Agierens vorteilhaft sein konnen.

Somit mufl sich der Supervisor bewust werden, dall er seine
Dienstleistung, sprich seine Arbeitsleistung, kultiviert verkaufen muf;
besonders deshalb, weil die Supervision dhnlich wie die Sozialarbeit
(aufgrund ihrer Entwicklung) dem Gemeinwohl verpflichtet ist.
Innerhalb der Profit-Institution besteht hinsichtlich des ziel- und
ergebnis- orientierten Prinzips weniger Identifikationsschwierigkeit.
Dieses ist fiir den Supervisor eine weitere Herausforderung die nicht
negativ zu werten sein muf.

In  Non-Profit-Institutionen haben sich hingegen auffillig oft
moralische Anspriiche hinsichtlich der Erhchung einer Arbeitsleistung
Geltung verschafft.

Der Supervisor tut gut daran sich klar zu machen, dal} letztendlich
fiir ihn und fiir den Auftraggeber eine permanente Ergebniskontrolle
iiber dic erbrachte Leistung und die damit verbundenen Fihigkeiten
gegeben sein mufl.

[aut Butzko geht es in der Supervision nie alleine um das Kliaren von
Bezichungs-strukturen oder -mustern, sondern um eine Zielerreichung,
cine Aufgabe, die erledigt werden soll. Die Supervision ist immer an
cinem Ziel orientiert: Daher wird sie eingesetzt, um dieses Ziel
schneller, umfassender, priziser, dirckter, klarer, mit wenigen
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Reibungsverlusten etc. zu erreichen. Hiervon leitet die Supervision ihr
Selbstverstindnis ab.

Betrachtet man den Entstchungsprozef3 der Supervision in der
Wirtschaft, so kann man anfingliche Tendenzen anhand von
institutsinternen  Beratungsgruppen  in  den  70er Jahren in
amerikanischen Institutionen im Rahmen von Organisations-
entwicklungsmalinahmen ausmachen. In Japan wurden diese Ansiitze
aufgegriffen und sytematisch verfeinert und mit der fernostlichen
Philosophie weiter entwickelt um sodann unter dem Begrift ,Lean-
Management” (Butzko 1995) auch in unsere Bereiche zu kommen.

Erst Anfang der 90er Jahre finden sich wieder Veroffentlichungen
iiber den Einsatz der Supervision in Industrie und Wirtschaft. Bei den
weiteren Betrachtungen kommt man zu einem anderen Begriff dem
Coaching. Dieses Coaching ist cin Instrumentarium zur Uberwindung
von Unternchmens- und/oder  personlichen  Problemstellungen.
Zwischenzeitlich wird aber unverholen vieles realistische und
unrealistische  mit  Coaching bezeichnet; wobei  neben allen
qualifizierten Marktanbictern der Begriff zwischenzeitlich einer
inflationdren Entwicklung unterliegt. Weiter kann sich jeder Anbieter
solcher Dienstleistung als Coach bezeichnen, was hingegen u.a. cine
Chance fir die qualifiziert ausgebildeten Supervisioren ist.
Folgerichtig wurde und wird die Supervision als Methode mehr und
mehr bedeutsam in den Unternchmen.

Das Selbstverstindnis und die¢ Rolle des Supervisors ist in Profit-
Institutionen eine andere als als Non-Profit-Institutionen. So kann
gelten, daf3 der Supervisor in Unternechmen zusitzliche Kompetenzen
und Methoden erworben haben sollte um die notwendige Akzeptanz zu
finden. Ergénzungen der Supervision in Non-Profit- Institutionen, die
Handhabung von Soziogrammen, Planspielen, Organigrammen, oder
Selbst- und Fremdwahrnehmungsszenarien usw., noch cher selten
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praktiziert, sind aber in Profit-Institutionen géngige Anwendungs-
techniken/Kompositionen.

Folgerichtig kann der Supervisor durchaus auch einmal die Funktion
eines Moderators tibernechmen und mit den gegebenen Medien
arbeiten.

Vom Supervisor wird u.a. verlangt, dal3 Abbauen von Widerstinden
in der Institution und eine grofie Flexibilitdt, sowie eine umfangreiche
Methodenvielfalt. Egal in welchen der beiden Bereiche der Supervisor
tatig wird, er sollte die Termino- logie und die Gedankenstrukturen,
sowie die Kultur erkannt haben (die sehr unterschiedlich
bereichspezifisch  sind) und sie erleben/mitleben  konnen.  Als
Supervisor in einem der Bereiche titig werden zu wollen, ohne eine
zumindest kurzfristige Berithrung nachweisen zu konnen, ist schr
zweifelhaft. So haben zwischenzeitlich immer mehr Ausbildungs-
institutionen erkannt, dafl die generelle supervisorische Kompetenz
fundiert nur gewihrleistet werden kann, wenn auch gleichzeitig die
zusitzliche Vermittlung von spezifischer, also fachbereichs- maBiger
Kenntnisse, angeboten werden.

Es kann also nicht schaden, den Standort des Supervisors im
Regelkreis  von  Mensch-Mittel-Methode-Okologie  als ,,sozio-
psychologisch-konstruktiv” zu definieren.

Denn dieses tut der Gegenstindlichkeit und der permanenten
(praventiv-aufarbeitenden-analysierenden) Supervision gut (Ploetz,M.
1994).

Supervision muf3 neuzeitlichen Qualititsmerkmalen entsprechen,
um eine konsequente funktionsgerechte Methodik sein zu kénnen. Sie
wirkt bewulltseinspriagend um die geforderten Qualitdtsanspriichen an
Sytematik und Zwischenmenschlichkeit aufzeigen zu konnen, und
nachvollziehbar durchfiirbar zu sein. Daher bleibt nun die chrlegung,
von welchen Qualitatsstandards wir sprechen.
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1. Praktizierte Qualitatssicherung

Vor sieben Jahren ist die Europédische Normenreihe 1SO 9000 der
International Organization for Standardization (ISO) bestehend aus
der ISO 9000, 9001-9004, (iibernommen fiir Ungarn MI 18990-
1988,18991-18994) cingefiihrt worden; die inzwischen wohl weltweit
wichtigste Norm.

Auf der Basis dieser Norm, werden Qualititsstandards gepriift und
zertifiziert.

Betrachtet man sich die Kurzinterpretation der 20 Elemente der ISO
(It. Michael, Horst RWTUV 1995), so werden umfangreiche
Moglichkeiten der Einsctzbarkeit der Supervision deutlich. Daher
sollen diese sog. Elemente kurz aufgezeigt werden:

ELEMENT 1 Qualitit ist Fiihrungspolitik

Die Norm fordert die Verantwortlichen/Unternchmer auf, Vorreiter
in Sachen Qualititspolitik zu sein. Die oberste Leitung mul§ daher die
Grundsitze ihres qualitativen  Verstindnisses — schriftlich  den
Mitarbeitern vorgeben und tiberzeugend vorleben.

ELEMENT 2 Weiterfiihrendes Qualititsmanagement mit System

Soll ein Qualitdtsmanagement funktioniceren, miissen die Beteiligten
genau ihre und der anderen Befugnisse und Pflichten, Verantwortung
kennen. Ein Qualitits- managementbuch beschreibt, welche Regeln
sich das Unternehmen fiir die einzelnen Tiétigkeiten selbst gegeben hat.
(Hier sollte Initiative und Empathie der Zufriedenheit mit einem ,,Nur-
Standard-System” entgegen wirken.)

ELEMENT 3 Kundenwiinsche erkennen

Hier erfolgt die Vertragspriifung hinsichtlich der Kundenwiinsche
und Erwartungen die in Angebote oder Vertrige in Schriftform
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festzulegen sind. (Hier gilt es bereits beim ersten Kontakt mit dem
Kunden, die Erwartungen und was er wirklich will, herauszufinden.)

ELEMENT 4 Neue Leistungen entwickeln

Hier fordert die Norm die systematische Entwicklung von
Dienstleistungen,  Produkten und die  dafir notwendigen
organisatorischen Voraussetzungen.

ELEMENT 5 Regeln dokumentieren

Dic vercinbarten Verfahrensweisen werden dargestellt und
dokumentiert, in sofern sie fir das Erreichen der Ziele hilfreich sind;
so miissen u.a. Anderungen nachvollziehbar sein.

ELEMENT 6 Risiko durch fremde Produkte

Vom Kunden beigesteuerte Produkte etc. miissen sachgemil
behandelt werden.

ELEMENT 7 Zulieferer als Partner gewinnen

Wollen Lieferanten von Produkten und Dienstleistungen den
Qualititsanspriichen ihrer Abnehmer entsprechen, miissen sic dieses
nachweisen. (Was die Norm hier nicht konsequent zum Ausdruck
bringt ist, dall hier cinec Patnerschaft zwischen Zulieferer und
Abnehmer im Regelkreis der Wertschopfung entstchen sollte, um
somit Kontrollen durch ein bedeutendes Vertrauensverhiltnis
anzureichern oder in MaBBen kompensierbar zu machen.)

ELEMENT 8 Riickverfolgung ermoglichen

In allen Phasen des betrieblichen Prozesses miissen die verwendeten
Produkte (Titigkeiten) identifizierbar sein um eine Fehlersuche zu
erleichtern.
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ELEMENT 9 Geschiiftsprozesse beherrschen

Hier wird aufgelistet was zur fehlerfreien Erreichung des Ziels, der
beherrschenden  Prozesse fithrt:  exakte Verfahrensanweisungen,
geeignete Einrichtungen, eine forderliche Arbeitsumgebung und das
Erfilllen einschlidgiger Normen und Qualititsmanagementplinen.

(Bei der forderlichen Arbeitsumgebung sollten Unternchmenskultur
und Emphatic keine Fremdworte sein. So kann z.B. das in letzter Zeit
publizistisch herausgestellte Mitarbeiterverhalten untercinander, das
sog. Mobbing, elemeniert werden.)

ELEMENT 10 Priifungen in allen Phasen

Eingangs- , Zwischen- und Endpriifungen haben nach prizisen
Verfahrensanwei- sungen zu erfolgen.

ELEMENT 11 Priifmittel

Die Unternchmen miissen dafiir sorgen, daf ihre Produkte und
Dienstleistungen den festgelegten Qualititsanforderungen entsprechen
und Priifmitte] zum Messen und Abgleichen bereit stehen.

ELEMENT 12 Gepriifte Produkte kennzeichnen

Ein Priifstatus macht kenntlich, welche Prifungen ein Produkt zu
durchlaufen hat und somit, ob es den Qualititsanforderungen gentigt.
ELEMENT 13 Umgang mit fehlerhaften Produkten

Wenn Abweichungen von den vereinbarten Regeln auftreten, mufl
klar sein, was mit Dienstleistungen und Produkten zu geschehen hat.
(Kein vertuschen von Fehlern, sondern das Schaffen einer
entsprechenden Kultur zur richtigen Erfassung von Abweichungen und
zur Ursachenanalyse, um Wiederholungen zu vermeiden, wire real.)
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ELEMENT 14 Fehler korrigieren und Verhindern

Dieses Element beziecht sich auf die Behandlung aller
Abweichungen und Fehlerleistungen. Die Norm schreibt das Verfahren
fir Korrektur- und VorbeugungsmaBnahmen, die festgelegt werden
mussen, Vor.

ELEMENT 15 Produkte pfleglich behandeln

Handhabung, Lagerung, Verpackung, Konservierung und Versand
diirfen die Produkte nicht beschiadigen. (Auch dieses ist eine Frage der
Kultur und der Motivation der betreffenden Personen. wenn sich
Mitarbeiter verantwortlich fiihlen, also eine Identifikation mit ihrer
Arbeit erfolgt, behandeln sie das Produkt auch sorgfaltig.)

ELEMENT 16 Qualititsanforderungen aufheben

Um die Erfillung festgelegter Qualititsanforderungen und das
wirksame Arbeiten des Qualititsmanagement-Systems darlegen zu
konnen, miissen die Aufzeichnungen aufbewahrt werden.

ELEMENT 17 Interne Qualitits-Audits durchfiihren

Das Unternchmen tberpriift mit diesen Audits, ob alle nach den
festgelegten Richtlinien und Verfahrensweisen arbeiten. (Audits
dirfen keine ldstigen Verhore werden. Tritt der Auditor als Moderator
auf, im Dialog mit den Mitarbeitern, ob die sog. Richtlinien fiir die
Ziclerreichung (noch) geeignet sind, fordert er sicherlich den
Verbesserungsprozel3.)

ELEMENT 18 Mitarbeiter ausbilden und schulen

Alle Personen, die Einflul auf die Qualitdt von Dienstleistungen
oder Produkten haben, miissen fiir ihre Tatigkeiten qualifiziert sein.
Hier schreibt die Norm die Ermittlung des Schulungsbedarfs und die
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Durchfiithrung von Trainings und der Betreffenden
Aufzeichnungen/Dokumentationen vor.

ELEMENT 19 Wartung nach Plan

Die Norm verlangt, da auch die Wartung gelieferter Produkte nach
Regeln zu erfolgen hat.

ELEMENT 20 Statistische Methoden einsetzen

Hier soll die Hiufigkeit von Fehlern etc., die Basis fiir das Finden
der Ursachen und ihre Beseitigung bearbeitet werden. Verabredete
Statistiken missen angefertigt und ausgewertet werden.

Alle Bemuhungen, egal in welchen Bereichen, sei es im Handel,

Dienstleistung oder Produktion und Verwaltung, hingen ab von der
Qualitdt der Human Resourcen.
Neben dem Fachwissen und den Erfahrungen der Mitarbeiter, ist hier
besonders diec Qualitit der Bezichungsstrukturen, das Klima, die
Selbstverwirklichung- und  Motivationsbasis, die Qualitit von
Delegation und Verantwortung, der Teamentwicklung oder der
Konferenzen und Einzelgespriche, gemeint.

Die ISO 9000 geht von stindigen fortlaufenden Korrekturen die
vorgenommen werden, hinsichtlich Informationsflul, Delegation-
sprinzipien, Kommunikations- strukturen, Arbeitszufriedenheit und
Motivation etc. aus, um einen Regelkreis der QUALITATSSICHE-
RUNG zu ermoglichen.

Hier spitestens ist zu erkennen, dall diese Themen orginelle,
orgindre Inhalte der SUPERVISION sind.

So ist festzustellen, dall Supervision, obwohl in anderen Branchen

entwickelt, auch hier ihren fundierten Stellenwert hat und eigentlich
keiner weiteren Standortbestimmung bedarf.
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Erst in der Zukunft wird man das ganze Ausmal/Spektrum der
Arbeitsfelder der Supervision hier erfassen.

Durch Supervision konnen Ablaufphasen analysiert und transparent,
verbessert und gestaltet werden (Butzko 1995).

Wenngleich auch die Zertifizierung noch eine freiwillige Handlung
ist, wird jedoch in Zukunft im Rahmen von Angebot und Nachfrage
eine Unverzichtbarkeit erfolgen.

Trotzdem, keine Methode ist ein ,,Non-Plus-Ultra”: So nimmt auch die
Supervision dieses nicht fiir sich in Anspruch.

2. Supervision schafft Uberblick

Obwohl schon gut eingefiihrt, wird die Supervision von immer

groflerer Bedeutung in den Non-Profit- Institutionen, u.a. in der
Altenpflege. Supervision als Hilfe zur Selbsthilfe ist eine reale
Umschreibung der Moglichkeiten.
In den letzten Absitzen dieses Textes haben wir uns konstruktiv mit
den Qualitits- standards und der ISO ausecinandergesetzt, so ist
sicherlich nachvollziehbar, dafy gerade in einem so sensiblen Bereich
wie der  Altenpflege der Begriff Qualititssicherung — von
ausschlaggebender Bedeutung. Gerade dort, wo es um belastende
Themen wie Sterben und Tod, oder Endlichkeit geht, wo es u.a. um
Gewalt gegen alte Menschen, Probleme des Pflegenotstandes oder um
schwierige geronto- psychiatrische Themen geht, muf3 die Supervision
cin Anliegen aller Beteiligter sein. Daher bedarf es iiberhaupt keiner
weiteren Interpretationen wenn die Verantwortlichen fordern, dal3
spezielle Kenntnisse in den einzelnen Fachbereichen unerldsslich sind
fiir den Supervisor ( siche auch Profit-Institutionen im Vortext).

In diesen sozial-humanen Bereichen fallen dem Supervisor ganz
speziclle Aufgaben und Ziele zu. Hier kann vor allem die
padagogische Seite der Supervision hervor- gehoben werden.
Betrachtet man die piddagogische Seite der Vermittlung von Wissen,
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so hat die Supervision auch eine sozial-therapeutischen Aspekt. Auch
hier soll sie die zwischenmenschlichen Bezichungen, dic Kommu-
nikation und Kooperation untereinander (miteinander) begiinstigen
und/oder fordern. Unbewufte Dynamiken und Verstrickungen
versucht die Supervision in psychotherapeutischer Absicht (ohne
selbst ~ Therapic  zu  sein) aufzuhellen und  gemeinsame
Problemlosungen zu suchen. Die Moglichkeiten zur emotionalen
Entlastung soll die Supervision geben und die Kollegialitit

unterstiitzen.

Letztlich sei an dieser Stelle nochmals erwihnt, dal die Supervision
auch die Moglichkeiten der Organisationsberatung in sich birgt,
hinsichtlich organisatoricher Veridnderungsprozesse, die unbedingt
notwendig sind. Betrachten wir diese ganzen Aspekte so miissen wir
feststellen, dafs sie ungeachtet einzelner Fachbereiche durchweg
angewandt  werden, uw.a. bei den ambulanten  Diensten,
gerontopsychiatrischen  Stationen,  Altenklubs,  Pflegeheimen,
Selbsthilfeorgnisa- tionen etc..

Wie bei den grundlegenden Betrachtungen zur Ausiibung der
Supervision (im Vortext), ist diec Voraussetzung zu erfolgreichen
Einsdtzen der Supervision, dafl der Wille zur Koopertion bei allen
beteiligten Personen im dialogisierten Miteinander besteht.

So kann der Auftrag des Supervisors nur darin liegen, iiber dic
Korrespondenz miteinander entsprechend in Verbindung zu stehen.
Dic beteiligten Personen reflektieren die Lage, sie erkennen also die
unfangreiche/komplexen Zusammenhinge einer Situation, dic in sich
dadurch systematisiert verstindlich wird.

Verbal und aktional werden Erkenntnisse und Erfahrungen

wechselseitig ausge- tauscht.

Ein Zyklus von Reflexion und Handlung entsteht, von
Stabilisierung und Verénderung, von Integration/Motivation und
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Kreativitit, von Theorie und Praxis, abgleichen von Empathic und
Apathie.

Mit der nun entstandenen Identifikation und Fiirsprache besteht ein
(fast) ganzheitlich ausgewogenes ,,Ich-Wir” Gefiihl.

Hier sind Kooperationen und konzeptionelle Entfaltung gegeben.

Durch Erarbeitung der Konzeption und der praktischen Umsetzung
werden die beteiligten Personen zu einem ,,funktionierenden™ Team.
Unter Einbringung unterschiedlicher Méglichkeiten und Kompetenzen
lernt man sich kennen und respektieren, was zur Bewiltigung der
Aufgaben beitrigt.

Auch hier soll die Supervision helfen, aus arbeitenden Gruppen
Teams werden zu lassen (Quality Circles).

Gerade in den helfenden Berufen ist der Teamgeist, so nahe am
Leid, Sichtum und Sterben der Menschen (z.B. Altenpflege) von
existenzieller und ethisch- moralischer Bedeutung.

Die Realitit zeigt jedoch, dal oftmals schon viel ist, wenn es durch
die Super- vision gelingt, sich iiber Verschiedenheit klar zu werden,
um den anderen in seiner Andersartigkeit/Personlichkeit besser
respektieren zu konnen.

Der Supervision stcht ein sog. Mechrperspektiven-Modell  zur
Verfiigung, um die Handhabung komplexer psychosozialer Situtionen
zu bewiltigen.

Im Zentrum des Interesses steht die Gruppe von Menschen, mit
ihren gemeinsamen Erfahrungen im institutionellen Alltag.
Eine weitere Rolle spielt die Zeitdimension, die Team-, die Gruppen-
und die Institutionsgeschichte (Petzold 1995).

Demnach ist Zusammenarbeit oberstes Zicl, wenn die Mitarbeiter
nicht an Leib und Seele erkranken oder die Freude an der Arbeit
verlieren soll (helfende Berufe). Dieses ist sicherlich glaubwiirdig,
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wenn man u.a. die Situation einer jungen Pflegekraft betrachtet , die
nach kurzer Titigkeit in der Altenpflege an Leid, Sichtum und
desgleichen mehr sieht, als andere Menschen in ithrem ganzen Leben;
dieses bleibt nicht ohne Folgen. Hier kann ein Miteinander aller
funktionellen Bereiche eine humane Egalisierung herbeifithren und
damit zur Verbesserung der Qualitit und der Versorgung bzw.
Betreuung der anvertrauten Personen beitragen. Hier kann aber zum
Ausdruck kommen, daf3 die Probleme weiter gesteckt sind als sie im
Rahmen dieser kurzen Schrift zum Ausdruck gebracht werden kénnen.
Betrachtet man sich an dieser Stelle die Ausbildung in den
Altenpflegeberufen, so zeigt sich am Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland, das in Westdeutschland examinierte Altenpflegekrifie zu
ecinem Drittel im ersten Berufsjahr aussteigen. Dieses ist ein
besorgniserregendes  Ergebnis, wozu das Bundesinstitut  fiir
Berufsbildung und das Kuratorium Deutscher Altershilfe kommen.
Dieses dirfte fiir die ausbildungs- und arbeitsmarktpolitischen
Institutionen bedenkenswert sein, so dall hier Konsequenzen gezogen
werden sollten. Betrachtet man das von einer Frageaktion bei
berufstitigen Erstanfangern ausgehend, wo in der Ausbildung zum
Altenpfleger nur fiir 30 % der Probanden, die Altenpflege die
Erstausbildung nach der Schule war, fillt die alleinige Begriindung der
moglicherweise tbertriebenen Erwartungshaltung der Schiiler, nicht
allgemein- giiltig/alleinbegriindet an.

Die wichtigsten Griinde, fiir den Ausstieg aus dem Ausbildungsberuf
sind bei Frauen die korperliche und psychische Uberforderung (35%)
und bei den Minnern die schlechten Arbeitsbedingungen (43%) die
mit Abstand am Hiufigsten genannten Griinde. Die Umfrage zeigt
weiter, da} von den jenigen die weiterhin in der Altenpflege titig
bleiben vicle das Arbeitsgebiet wechseln wenn sie konnen.

Hitten dic Altenpfleger nach einem Jahr Berufserfahrung dic Wahl,
wiirden mehr als die Hélfte den gegenwirtigen Arbeitsplatz verlassen.
So wurde u.a. von 82% der Befragten gesagt, daf3 sic sich ungentigend
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auf die Praxisanforderungen und Krisenbewiltigung vorbereitet fithlen
(Nakielski, Hans 1995).

So kann man auch an diesem Beispiel erkennen, dall der
Ausbildung eine grofie Dominanz zufallen muf. Die Curricula-
Entwicklung miifite mehr zielgerecht ausgerichtet (Theorie und Praxis)
sein.

So st auch dieses ein Zeichen, der notwendig werdenen
Qualitédtssicherung:

Uber die auch in der Altenpflege jetzt so viel geredet wird.

So miissen Mindeststandards auch fiir die Qualititsicherung in der
Ausbildung gelten.

Supervisorische Aktivititen im Rahmen der Dozentenschaft sind hier
durchweg zweckmalig.

3. Der integrierte Supervisor

Der Standort des Supervisors, der aus einem gewissen Abstand zur
Institution, zum Team bzw. zum Teinehmer die Betrachtungen
ausfiihrt, ist von den theoretischen Sichtweisen bestimmt, die er wihlt.
So sind dieses funktionale Betrachtungen, auch tiefenpsychologische
Ansitze, welche das Duplex-Sender-Empfanger-Verhalten zwischen
zwei Personen untersucht. Die Supervision ist daher als ein Prozef3 zu
verstehen, im welchen der Supervisor mit besonderem Wissen und
Konnen  Mitverantwortung  fiir  dic  Weiterentwicklung  eines
professionellen Helfers, Teams oder Arbeitsfeldes tibernimmt.

Dabei ist der Supervisor geleitet von dem Ziel soziale, personliche und
fachliche Fihigkeiten zu verbessern, wobei man in der Regel davon
ausgehen kann, das dieses mit einem besonderen Uberblick verbunden
ist.

Da der Supervisor aus einem guten Abstand zur Situation arbeitet, und
somit auf diese Weise die Vielfaltigkeit der Problemverpflechtungen
besser iibersehen kann, haben die Teamteilnehmer in der zeitlichen
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Abfolge an seiner Distanz teil und gelangen selbst zu einer Ubersicht
und einem ticferen Verstehen ihrer Situation.

So wird der Supervisor als Beobachter des Geschehens auch
gleichzeitig Mitspieler, der engagiert aber nicht ins Geschehen
verwickelt ist.

In Anlehnung an die vorhergegangenen Betrachtungen, versteht
Butzko im tbertragenen Sinne, die Team-Supervision als Systemcheck
fir Gruppen/Teams.

So gibt es in jedem Unternchmen, neben dem biirokratischen oder
technischen ~ Systemen, menschliche Systeme bestehend — aus
Einzelpersonen und /oder Gruppierungen die sich zu Einhciten
zusammensetzen. Wenn wir noch einmal den Bezug zu den Begriffen
»Lean-Management und 1SO-9000” suchen, dann koénnen wir eine
Teamentwicklung durch Supervision als Quality Circles fiir das interne
Klima bezeichnen. Dieses ist eine Grundvoraussetzung um auf Dauer
wettbewerbsfihig zu sein. Unter dieser Wettbewerbsféhigkeit sind die
Interaktion nach innen und auflen zu verstehen.

Die Einzelsupervision bietet sich als berufsbegleitendes, also
individuelles Konfliktlosungsverfahren an. Hier handelt es sich um die
Klirung von personlichen Konflikten, der Aufbereitung und
Sichtweisen  bei  den cinzelnen Problemstellungen die im
Zusammenahng mit den beruflichen Aufgaben stehen.

Als Qualifizierungsinstrument versteht sich die Supervision fiir
Berufsgruppen die aufgrund ihres Betitigungsfeldes in hohem Malle
im zwischenmenschlichen Kontext leben, wo unter Umstinden die
professionelle Handhabung dieser zwischenmenschlichen Beziechungen
tiber Erfolg und MiBlerfolg entscheidet.

Verinderungen jeglicher technischer Art, hat eine personliche
Komponente. Die unterstiitzende Wirkung bei den damit verbundenen
individuellen  gruppenbezogenen  Entwicklungs-kommunikation-
sprozessen konnen nicht nur auftauchende Frustration verhindern
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helfen und damit sich Prozesse schneller vollziehen lassen, sondern
auch kostenersparend wirken.

Zusammenfassend sind Themen der Supervision im Einklang mit
der Qualitatssicherung: - Kooperation, - Kommunikationsfahigkeit, -
Delegation und Verantwortung, - Selbstwertgefiihl und Sicherheit, -
Konfliktbewiltigung, - Innovatives Gruppenverhalten,
Entscheidungsfihigkeit und Flexibilitit.

Da sich die einzelnen Methoden wie die SUPERVISION und die

Qualititssicherung nicht voneinander trennen lassen (Ploetz, Manfred
1994), sollte zum Abschlufl dieser verkniipfenden Exkursion der
Hinweis auf die Praambel der Satzung der Européischen Vereinigung
fiir Supervision und Qualitit EUSQ erfolgen. Dort wird ausgefiihrt:
Dic Vereinigung ist der kongruente Zusammenschlufd von natiirlichen
und juristischen Personen aus fachspezifisch orientierten und
interdisziplinar korrespondierenden Fachbereichen, die national und
international als  Indikator-Mittler-Multiplikator im Sinne des
verpflichtenden Gemeinwohls der Supervision und der Festigung von
Qualitdtsstandards It. ISO 9000 u.a. zusammenwirken.
Die Vereinigung ist ein international tatiger Fach- und Berufsverband
der die stindig bewufite Handhabung, Fort- und Weiterentwicklung
der Zweckbestimmung und Ziele, sowic der Begriffs- und
Standortbestimmung Supervision und Qualititsstandards fordern und
sichern helfen mochte. Die Vereinigung forciert die Betrebungen zur
Vereinheitlichung des Funktions- und Berufsbildes der Supervision
und das Zusammenwirken von EURO-Qualititsstandards und
Supervision, zum Wohle der Menschen im Zusammenwirken von
Mensch-Mittel-Methode-Okologie.
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Dr. Szretyko Gyorgy

A gazdasagi joghézagoktol a gazdasagi biinozé-
sig

1 995 janius 28-an 17.00 oratol a Kulturinnovban a fenti cimen tar-
tott vitacstet az MTA Jovokutatasi Bizottsaga és az SZVT vezetési
szakosztalya.

Vitainditot tartottak Dr. Diczig Istvan tigyvéd és Dr. Rajcsanyi Pé-
ter a Dunaconsulting KFT tigyvezets igazgatoja.

A rendezvényen 30 {6 jelent meg. A vitat Dr. Gidai Erzsébet vezette.

Dr. Diczig Istvan vitainditojaban bemutatta a gazdasagi bilinozés
Magyarorszagi szakaszait, amelynek soran részletesen elemezte az
1988 ota cltelt id6szakot. Megitélése szerint a Tarsasagi Torvénybe -
az akkori torvényhozok — olyan joghézagokat épitettek be, amelyek le-
hetdséget adtak az akkori vezetésnek arra, hogy a politikai hatalmat a
rendszervaltas soran gazdasagi hatalomba mentse at. Ezekkel a joghé-
zagokkal olyan falakat épitettek a privatizacio folyamataba, amelyek-
kel szemben a gazdasagi rendérség tehetetlennek bizonyult. 1988-tol
1991-ig Magyarorszagon spontan privatizacio zajlott le, amely telje-
sen ellendrizetleniil ment végbe, aminek kovetkeztében kialakult a
nomenklatira—burzsoazia.

Az 1991-ben clfogadott privatizacios torvény tobb helyen is héza-
gos, a gyakorlati megvalositasa az AVU és az AVU RT-n keresztiil
politikai eszkozokkel, gyakran felsd utasitas altal ment végbe. Mindez
tobb visszaé¢lésre ¢s eddig a nyilvanossag elott tisztazatlan tigyletekre
¢s szerzodéskotésekre adott Iehetdseget. Az 1991 ota végbement pri-
vatizacio koncepciotlan, amelyben a kontroll- mechanizmusok egyal-
talan nem miikodtek. Eppen ezért a privatizacio tigyében valamennyi
parlamenti part ¢érintett, nem érdekelt annak feliilvizsgalataban. Dr.
Diczig Istvan szerint a jelenlegi privatizacios torvény tartalmaz ugyan
olyan kitételt, amely szerint sziikség van az ellendrzésre, dm annak ga-
ranciai teljes mértékben hidanyoznak.
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Dr. Rajcsanyi Péter vitainditojaban hangstlyozta, hogy az eddigi
korméanyoknak nem volt a privatizacioval kapcsolatos atgondolt kon-
cepciojuk. A privatizaciot minden gazdasagi baj gyogyszereként kezel-
ték, s ekozben nem forditottak kell6 frgyelmet egy koherens gazdasag—
és tarsadalompolitika kidolgozasara. Az Antall-kormany idején az volt
az cls6dleges cél, hogy az allami vagyonnak minél nagyobb hanyadat
magankézbe adjak, s 1998-ra befejezdjék a privatizacio. Ennek soran
nem kapott kell§ hangsilyt az, hogy kinek ¢s milyen aron adjék ¢l a
privatizalando cégeket. E felfogas szerint a privatizacio végeél és nem
a gazdasagpolitika egyik eszkoze. Az el6ado birdlta a spontan privati-
zaciot ¢s a privatizacio jelenlegi gyakorlatat, egyuattal bemutatta a
privaticazios vissza¢lések modjait ¢s technikait.

A részvevik kozil tobben kifejtették allaspontjukat a privatizacio-
val illetve konkrét privatizacios tgyletekkel kapcsolatban. Az egyik
felszolalo szerint Magyarorszagon hibas szemlélet uralkodik a privati-
zacioval kapcesolatban, hiszen Nyugat Europaban (pl. Németorszagban)
vagy Japanban az allami tulajdon igen nagy aranyt képez. Egy masik
felszolaldo hangsulyozta, hogy a MOL RT privatizacios tervezete
egyenld a hazaarulassal. Tobben az ¢élelmiszeripar ¢s az energiaszektor
privatizacidjanak visszassagairol és varhato tarsadalmi kovetkezme-
nyeir6l szamoltak be.

A vitaiilésen a kovetkezé konkrét javaslatok hangzottak el:

1. A jelenlegi kormany és parlament vizsgalja felil az eddigi pri-
vatizaciot, annak tapasztalatait ¢épitse be a privatizacioval kap-
csolatos dontéshozatalba.

2. A privatizacio folyamata legyen nyilvanos, annak dontés—
clokészitésében ¢és a dontések meghozatalaban érvényestiljenck a
kontrollmechanizmusok és garanciak.

3. A privatizaciot nem 6nmagaban, hanem az Alkotmanyban rogzi-

tett céloknak megfeleld iranyba és korlatokkal célszer végrehaj-
tani.
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Szendréné Dr. Font Erzsébet

A szellemi kornyezetszennyezés néhany aktua-
lis problémaja’

konferencia cime ,,kdrnyezetbiztonsag”, ami azt sugallja, hogy

veszely  fenyeget benniinket, amit ma mar nem csak az
urbanistak, kornyezetvédok, szociologusok éreznek, hanem a veszély-
¢rzet atment a kozhangulatba, ratelepedett az ¢letiinkre és Ggy koriil-
vesz benniinket, hogy fokozatosan Onmaga a félelem is kezd
pusztitolag hatni.

1. Mit latunk magunk koril?

Agressziot, blinozeést, haborut, csalast, masok kijatszasat, kabito-
szert, alkoholistakat, prostiticiot, ponyva irodalmat, reklamot, krimit a
TV-ben, liiktets zajt zene helyett, fiistot, szennyet rohanast. Es persze
JoOt is, csak mar oriilni is féliink!

Ohatatlanul felmeriil a gondolat, hogy mindezek a negativ jelensé-
gek valami kozos t6rdl fakadnak. A pszichikai, szellemi és kornyezeti
szennynek valoszint, hogy kozos gyokerei vannak. Es az okokat ke-
resve ra kell jonni, hogy elveszitettiik a dolgok feletti uralmunkat, a
folyamatok elszabadultak és mar nem vagyunk biztosak abban, hogy
ismét rendet tudunk tenni.

Egyre bizonyosabbak vagyunk, egyre kevésbé ismerjiik ki magun-
kat. Elvesztettiik a 1¢pteket.

1 Ez az el6adas a ,Kozép-Eurdpa, mint perspektiva” c. konferencian hangzott el. A

konferencia helye és idépontja: Kiskunfélegyhaza, 1995 marcius 25-26.
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2. Mi is tortént tulajdonképpen?

A technika fejlédésével kitagult az altalunk ismert vilag, egyre na-
gyobb tavolsagokat tudunk athidalni. A holdra repiiliink, ugyanakkor
az atom szerkezetét tanulmanyozzuk. Mindez persze csak latszolagos
siker, mert ebbdl az egyre tagulo térbdl és ismerethalmazbol személy
szerint egyre kevesebbet tudunk magunkénak. Mar nem latjuk at az
egészet, csak kis részleteket ¢s ez egyre idegesitGbb!

Minél jobban igycksziink, hogy megragadjunk valamit, annal na-
gyobb tempot diktalunk magunknak. Rohanunk, hogy urra legyiink az
id6n ¢és tavolsagon, ¢és komputerekkel vessziik magunkat koriil, hogy
minél tobb ismeretnek legylink a birtokosai.

Es kozben a vilag kétfelé valik, a szakadék mélyiil a széls6 polusok
kozott. Mig egyesek e goresos kiizdelemben tiilekednek és mindent el-
kovetnek, hogy a versenyben gy6zzenek és masok kiszoritasaval minél
tobb teriilethez, pénzhez, lehetdséghez jussanak — addig masok ment-
hetetleniil lemaradnak. Egyik oldalon a hatalmi és gazdasagi térnyerés,
az informéaciok koncentracioja, az eréforrasok gatlastalan pazarlasa, a
masik oldalon fokozodik a szocialis, fizikai lecsszas. Szegényscg,
butasag, besziikiilt szellemi és fizikai 1ét, hajléktalanok és szeméttele-
pen guberalok, a kiszolgaltatottsag és az ezzel egyiitt jaré indulatok.

A dolog természetéhez tartozik, hogy akinek sikeriilt a tér-id6 ver-
senyben fennmaradnia, az mindig tobbet akar. Egyre kevésbé érdekli,
hogy a pénznek ¢és hatalomnak mi az ara. Hogy ki kell irtani az Gser-
doket, szennyezi a tengereket, vagy ¢ppen kabitoszerre raszoktatni ar-
tatlan gyerekeket!

De ahhoz, hogy a vilagot el lehessen kabitani, ahhoz el6bb emberek
tomegeit kell sajat identitasuktol megfosztani. Es mivel egyre tobb
ember szamara sz(inik meg a lehet0ség, hogy sorsat maga iranyitsa,
igy mind tobben vélnak kiszolgaltatott babokka, a manipuliciok esz-
kozeve!Nézziik csak a folyamatot, hogy indul az urbanizacio?
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A profitszerzéshez tomegtermelés kell. Gyarak I¢tesiiltek, koncent-
ralt ipartelepek, mely mellett lakotelepek ¢piiltek, felbontva a falvak,
kisvarosok kozosségeit. A helyi kultardk lassan, de biztosan kezdtek
elhalni, mikozben a lakotelepi lakasba szorultak részére az emberti tér-
igény minimuma az allando alkalmazkodast, 6nmaga feladatat, az uni-
formizalt ¢letet, az identitas elveszitését, a kapcsolatok besziikiilését
hozta.

Mindez persze azt is eredményezte, hogy a uniformizalodott ¢let-
mod feltételei az azonos tomegtermékek lassan az egész vilagon egy-
forman tért hoditottak. Legyen az csillei, hindu vagy magyar vasarlo,
ugyanazt kapja. Fis ha megprobalja valaki kivonni magat, ott bevetésre
keriil a reklam. Az egész vilagot meg lchet gydzni, hogy egyediil az
teszi boldogga, ha hamburgert eszik, coca colat iszik ¢és LEVIS farmert
hord.

Milyen egyszerti ¢s praktikus! Elhitetni, hogy ez a jo! Mint az isko-
las gyerckekkel, hogy a kabitoszertdl boldog lesz! Es aki nem ismer
mast, vagy nem ¢lhet maskeént, mert elveszitette egyéniségét, az onalld
cselekvesi lehetdségét — tehat akit sikertilt manipulalni és egy beszii-
kiilt létre kényszeriteni — az fogyasztja a tomegterméket és kozben
egyre jobban deformalodik az izlése, igazodva a kozizléshez. A mes-
terséges korforgas beindul és ezt egyesck pontosan kiszamitjak ¢s va-
lahol bdséges profitot tesznek zsebre.

De sajnos a folyamat nem all meg itt! A TV esetenként pontosan
elvégzi feladatat a kozgondolkodas uniformizalasa terén is. A napi ro-
botban elfaradt csaladok nem beszélgetnek, nem cserélnek gondolatot.
A fiatalok leszoknak az olvasasrol, a képi ¢lmény gyors pergése kizar-
ja az asszociativ fogalomalkotast, lassan de biztosan besziikiil a sz06-
kincs, fogalmak veszitik el értelmiiket, mert egyre kevesebben értik
meg. A dolgok Iényege helyett marad tehat az tires forma, a sz¢ép szi-
nes csomagolOpapir és benne semmi. A gondolkodasrol leszoktatott
fiatalok pedig szabadidejiiket a discoban, testedz6 termekben, kocsma-
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ban toltik, életiiket a szex, az alkohol, olcso ,,szorakozasok™ teszik el-
viselhetvé. A szellemi erd helyett a fizikai erd lesz a ,,mend” — és a
kulturalatlan fizikai er6 egy 1d0 utan atcsap agresszivitasba, bilinozés-
be. Ha mindehhez hozzajarul a szegénység, a munkanélkiilis¢g, a bi-
zonytalansag érzése, a kapaszkodok, példaképek; célok hianya, az egy-
re bonyolultabbé valo ¢és kiismerhetetlenebb vilagtol valo félelemérzés,
mar csak egy lépés, hogy az alkohol adjon pillanatnyi bodulatot, a
kabitoszer csaljon el szép almokat és okozzon végleges depressziot.
Es egyesek ebbdl is hasznot hiiznak!

Egyik oldalon a kiméletlen versenytél, a masik oldalon a tehetetlen-
ségtdl, de egyarant eluralkodik a masok iranti kozombosség, a kozony
a jovo irant, a kornyezet irant. Az eredmény pedig a vilag felelGtlen
Onpusztitasa.

A folyamat tehat vilagos! A helyi k6zosségek kulturajanak szétese-
se, a kozmopolita ¢letstilus ¢s a szellemi értékek degradalodasa egye-
nes Gton vezet a targyiasult, pénzen megvaséarolhaté 6romok fetisiza-
l6dasahoz. A szerzés vagya, a minél tobb és gyorsabb tomegtermelés-
hez, a fold energiaforrasainak kizsigereléséhez, az egyre tobb hulla-
dékhoz, egyre nagyobb zajhoz, liktetéshez vezet. A tomegtermelcs, a
technikai haladas, a robotok, a kompjuterek lassan, de biztosan kiszo-
ritjak az embert a munkabol. Az alkotas oromérdl és lehetOségétol
megfosztott ember feleslegesnek érzi magat és 6nmagaba fordulva a
tarsadalom kirekesztettjévé valik.

Az egyre inkabb besziikiil ¢lettér pedig egyenesen vezet a gyilko-
lashoz, habortihoz, éngyilkossaghoz. Es ezek utan feltchetd a kérdés,
hogyan vissza? Hogy allitsuk meg ezt a folyamatot?

A legfontosabb, hogy az okokat és okozatot ne kiilén lassuk, hanem
egyiitt. A bajok gyokere kozos, gyogyitasuk is csak kézos akarattal le-

hetséges.
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A kornyezetvédelem ne csak biologiai létiinket védje, hanem figyel-
jen az emberre, mint ¢rzd, gondolkodo tarsadalmi lényre ¢s védje a
gondolatokat teremtd csendet, a kozosséget teremtd kulturhagyoma-
nyokat, a kornyezet harmoniajat biztosito eszt¢tikai rendet.

Az épitészek ne csak lakast épitsenek, hanem otthont teremtsenek,
ahol a csaladok sajat ¢letformajukat ¢lhetik.

A varostervez8k ne csak a kozlekedéssel ¢s szennyvizelvezetéssel
torédjenek, hanem kiséreljék meg a kiilonbozd kultarak altal megte-
remtett térbeli rendet védeni és biztositsanak teret a kozosségek szer-
vezddéséhez, az emberek egymasra talalasahoz.

A tarsadalom és természettudosok, kozgazdaszok ¢s miiszakiak
forditsanak tobb gondot arra, hogy a megoldhato tigyek mogott mindig
emberek, csaladok vannak! Egyszoval figyeljiink egymasra, masok
gondolataira, mert a dolgok 6sszefiiggnek ¢s ma a mi felelGsseglink
masok boldogulasa, de talan holnap masok felelésségetdl fligg a sajat
|étiink!

3. Visszatérve a realitasokhoz!

En tényleg Ggy gondolom, hogy a vilagot nem a pénz és a hatalom,
hanem a kultira mentheti meg!

A kultara tette az embert emberré és a kulturak sokszinlisége, az
emberi gondolatok ¢és érzések sokfélesége az az eréforras, amibdl me-
rithetiink. Aki ezt el akarja pusztitani, az magat az emberiséget veszé-
lyezteti.

Ha az ¢l6vilag fennmaradasanak feltétele a biodiverzitas fenntarta-
sa, akkor az emberi faj ¢letben maradasanak a kultardiverzitas fenn-
maradasa a feltétele.

Veszélyben van az egyén, a személyiség, de veszélyben vannak a
lokalis kozosségek, a regiondlis kultarak is. Viszont nagyon sok jel
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mutat arra, hogy a személytelen, kozmopolita dramlatokkal és befolya-
sokkal szemben kezd beindulni a helyi erék 6sszeszervezddése, a regi-
onalis és lokalis er6k osszefogasa, mely helyenként befelé fordulassal,
onvédelemmel parosul.

A kozossegek onrendelkezése, dnfenntartasra iranyulo torekvései is
e léptekvaltas jelei.

A tomegtermékekkel szemben megjelené helyi igények, a helyi
termelési sajatossagokat erdsitik. De az idegenforgalom is a helyi jel-
leg dominanciajara ¢piil. A szallitasi koltségek novekedése és az aruk
helyben torténd termelése és fogyasztasa iranyaba hat. Es a telepiilések
foglalkoztataspolitikdjaban is egyre erételjesebben érvényesiil a helyi
termelési sajatossagokkal biro kis- és kozépvallalkozasok elényben ré-
szesitése, féltve a lakossagot a nagyvallalatokkal szembeni kiszolgalta-
tottsagtol.

Valami tehat megindult a tulspecializalodott robot ¢letmodrol vissza
az emberi lépték felé. Kérdés, hogy van-e ereje az emberiségnek fel-
venni a harcot a PENZ ES TECHNIKA ordogével sezmben. Az ér-
telmiség feleldssége, hogy a visszautat megteremtse. Es lathato, hogy
sorra alakulnak Eurdpaban azok az értelmiségi csoportok, akik kulturat
kialtanak a talmi értékekkel szemben.

Es miért fontos mindez ma Eurépaban? Mert talan még megallithat-
juk a lassan az egész vilagot behalozo és Europaban is terjedd érték-
rend valtast. Talan még megmentheti Eurdpa kultaraja.

De csak egy modon! Ha minden népcsoportnak, kozosségnek lehe-
tésége lesz arra, hogy hagyomanyaik, massagat biiszkén megérizze,
regionalis egylttmiikodésben erdsitse egymast. A haborukkal az ide-
gen hatalmakat szolgaljak, a békével egymas boldogulasat.
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A regionalis Osszetarto erd, a kozosségek helyi kultirajanak az ereje
a biztosit¢ka annak, hogy ne vessenck gyokeret azok a kozmopolita
aramlatok, melyck szamdra mi csak eszk6z vagyunk.

Ha mindenki élhet sajat identitasa szerint ¢s az értékek, hagyoma-
nyok, a kultarak kozosen is felvallalhatok lesznek, akkor kevesebb
lesz az elkallodott, reményvesztett ember, és a kézony helyett az egy-
masra figyelés, a ma helyett a holnap lesz a fontos.

Es ha a pénz ¢és eré helyett megtanuljuk ismét a szépséget, a har-
moniat, a szellemi értékeket becsiilni, akkor talan van esélytink arra,
hogy kigyogyuljon a vilag a vesztébe rohand dnpusztitasbol.

Végiil is ezek az értékek tették az embert emberré, ha ezt veszni

hagyja az emberiség, akkor megérdemli a sorsat. Ma ugy tlinik a va-
laszat el6tt allunk...!
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