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valsag tiinetei mutatkoznak az eurdpai gondolatrendszerben. Az
Aclmﬁll 30-40 ¢év folyaman az curdpai politika a gazdasagi kérdeé-
scket helyezte az elGtérbe és a politikai problémakat tudatosan a hat-
térbe szoritotta. Ezt a felfogast testesitette meg az Eurdpai Kozosség, a
Rémai Szerzdédeésben lefektetett keretek kozott.

Id6kozben ahogyan az Europai Kozosség intézményrendszere tere-
bélyesedett, az eurdpai kdzvélemény szemében is gy lett az Eu-opai
Ko6z0sség egyre inkabb felelds a tagallamok gazdasagi sikereiért vagy
kudarcaiért. Ez potencialisan végzetes kovetkezményekhez vezetett.
Ugyanis az eurdpai integracio intézményrendszere — most mar az Eu-
ropai Unio — nem teheti meg, hogy maganak vindikalja a sikereket, de
clharitja magar6l a felelSsséget a tagallamok gazdasagi bajaiért ¢s
gondjaiért.

A gazdasagi problémak kozott kiemelkedGen fontos ¢s aggaszto a
munkanclkiiliség. Bar a teljes foglalkoztatottsaig ma mar — sajnos — ir-
realis celkitlizés az ipari tarsadalmakban, mégis a kronikus 8-10 szdza-
Iekos munkanélkiiliség nemcsak kozgazdasagilag elfogadhatatlan,
mint ki nem hasznélt termelési tényezok létezése, hanem szocidlis
szempontbol is. A munkahelyteremtd képesség hianya az eurdpai in-
tegracio kritikusan gyenge pontja. Ez a probléma mar énmagaban véve
is csokkenti az eurOpai integracio vonzoerejét és kérdésessé teszi an-
nak kozgazdasagi hatékonysagat, de az 1993 végén hatdlyba Iépett
Maastrichti Szerz6dés radikalisan intervencionlista ¢és centralizald
koncepcioja tovabbi uj ¢s sulyos konfliktusok forrasa lehet, ami rész-

1 Ez az el6adas az JEurdpa-Haus. Ill. Kézép-eurdpai szakértsi konferencian” hangzott

el. A konferencia helye és idSpontja: Bad-Marienberg (Németorszag), 1995. augusztus
29-30. (A szerk.)
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ben mar mutatkozik is, — nevezetesen az Europai Pénziigyi Unio Iétre-
hozasa koriil. '

Az europai atrendezddési folyamatok sajatos ironidja, hogy Nyugat-
Europa a Maastrichti Szerzédés révén éppen akkor lép egy erdsen
centralizalt szupranacionalis politika iranyba, amikor Ko6zép-Europa
allamai éppen hogy felszabadultak egy erGsen centralizalt idegen ha-
talmi nyomas alol. Ez a kilfoldrol iranyitott ¢és centralizalt politika
oriasi gazdasagi ¢s szellemi karokat okozott az elmult 40 év folyaman,
és Kozeép-Europanak most mindenek c¢lGtt arra van sziiksége, hogy
minden kilsé iranyitas nélkil, szabadon ¢s onmaga teremtse meg a
belsd gazdasagi egyensulyt, egy szocialisan érzékeny piacgazdasag
keretel kozott. Negyven ¢v ota el6szor, Kozép-Europaban ismét érve-
nyestl a gazdasagi dontésszabadsag, ami a tokéletes piacgazdasag
cgyik lényeges eleme ¢s feltétele.

A Maastrichti Szerz6dés meghirdetett és a tagallamok szamara kote-
lezOve tett egy erdsen centralizalt, Briisszelbol iranyitott és ott megha-
tarozott gazdasagpolitikat. A Szerzédés 103. cikkelye szerint:

,»A Tagéallamok gazdasagpolitikajukat koztigynek tekintik és azt ko-
ordinaljak a Tanacson beliil... A Tanacs tervezetet fogad el mindsitett
tobbscggel a Kozosség gazdasagpolitikajanak széles iranyelveit illets-
en... Ha megallapitast nyert, hogy valamely Tagallam gazdasagpoliti-
kaja nincs Osszhangban az iranyelvekkel, a Tanacs javaslatot tchet a
Tagallamnak... A Tanacs donthet a Szerzédésben elGiranyzott egyéb
cljarasokon tilmenden az adott gazdasagi helyzetnek megfelels rend-
szabalyokat illetéen”.

A 104. cikkely szerint:
,»A Tagallamok kozponti bankjainak tilos fedezetlen hitelt nyujtani

a kozponti kormanynak, a regionalis, helyi vagy egyéb koziileti hato-
sagoknak. ...

294



Magyarorszag és az Eurdpai Unio

A Tagallamok kertilik a talzott koltségvetési deficitet. Ahol megal-
lapitast nyert a talzott deficit, a Tandcs ajanlasokat tesz az ¢rintett
Tagallamnak a helyzet megsziintetésére egy adott idGszakon belil...
Ha egy Tagallam képtelen azokat végrehajtani, a Tanacs ugy donthet,
hogy kamatmentes letéteket kovetel a Tagallamtol, vagy elrendeli
megfeleld pénzbirsag kiszabasat™.

Iel kell tételezni, hogy az Europai Unio jelenlegi tagallamai eléggé
felkésziiltek gazdasagilag egy ilyen erésen centralizalt gazdasagpoliti-
ka elfogadasara, bar még ez is bizonyitasra szorul. Az azonban bizo-
nyos, hogy Kozép-Europa fliggetlen allamaiban a gazdasagiranyitas
még erdsen igényli a specidlis helyi kovetelményekhez valo messze-
mend alkalmazkodast, és ez teljességgel Gsszeegyeztethetelen barmifé-
le 0j, kiviilr6l jovG szupranacionalis iranyitassal. Ez mar 6nmagéaban is
clegendd ok arra, hogy Kozép-Eurdpa orszagai halasszak el egy eset-
leges EU-tagsag tigyét, legalabb 15-20 évvel.

A Maastrichti  Szerz6dés  gazdasagfilozofidgja egy mereven
monetarista pénztigypolitikat is érvényre kivan juttatni az Europai
Unio tagallamaiban. Egy ilyen politika talzottan merev alkalmazasa
mcg ott 1s tarsadalmi kockazattal jar, de a gazdasagi megtjulast keresd
Kozep-Europa allamaiban egy ilyen politika egyenesen katasztrofalis
Iehet. Ezt fajdalmasan bizonyitja a jelenlegi, teljesen hibas magyar
pénziigypolitika. Emlékezziink ra, hogy az 1929/33 évi amerikai gaz-
dasagi valsag egyik lényeges oka volt az akkori merev és restriktiv

peénziigypolitika.

Az Europai Unié most elfogadott merev monetaris rendszere to-
vabbi fontos érv egy esetleges ) belépés ellen.

Egy erésen centralizalt gazdasagi és pénziigyi rendszer létrehozasa-
val az Europai Unio sulyos felelGsséget is vallalt. Nem tudni, hogy ez
tudatos volt vagy sem. A korabbi szuverén dontések helyett most egy
szupranacionalis centrum dont az egyes tagdllamokat kiilon-kiilon is
mélyen érinté gazdasagi-pénziigyi kérdésekben, de a dontési jog a fele-
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I6sségvallalast is jelenti. Akarva-akaratlanul, ezentil az Europai Unio
felelés a tagallamok népeinek a jolétéért vagy esctleges gazdasagi
szenvedéseiért. Az utobbi esetben belathatatlan erejii tarsadalmi visz-
szahatasok keletkezhetnek, talan éppen olyan sulyos tarsadalmi konf-
liktusok, amiket az Europai Unio elharitani igyekezett. Valamely tar-
sadalmi intézmény hatasa sohasem pontosan az, amit Iétrehozoi elkep-
zeltek. Kiilonosen nem a gazdasagi természetii intézmények esetében.
még ma is létezne a Romai Birodalom, vagy akar a Szovjetunio. Az
eurdpai integracio — ¢s Europa — jovjét donté mértékben fogja megha-
tarozni, hogy az Europai Unié mennyiben fog tudni megfelelni a sajat
maga altal tamasztott nagy elvarasoknak.

Az Europai Unio és Kozep-Europa gazdasagi kapesolataiban jelen-
tés j fejlemény a nemrég életbe Iépett j, modositott GATT ¢és vele
egyiitt a Marrakesh Megallapodas. 1pari tekintetben az G GATT el6-
iranyozza az ipari vamok fokozatos csokkentéset atlag 4 szazalékra,
par éven beliil, valamint az ipari importkontingensek jelentds csokken-
tését. Végeredményben tehat ma mar az iparcikkek kereskedelmét te-
kintve az Eurépai Unio nem tud semmi Iényegesen tobb eldnyt adni
Ko6zép-Europanak, mint amire a Marrakesh Megallapodas alapjén
egyébkeént is kotelezve lett, mint az alairé felek egyike.

Ugyanakkor a Marrakesh Megallapodas kifejezetten megengedi,
hogy egy Tagallam ideiglenesen importkorlatozast vezethessen be fize-
tési mérleg deficit esetén, ami példaul Magyarorszagon ma mar ka-
tasztrofalis méreti. Az Eurdpai Unio keretében elképzelhetetlen barmi-
fele egyoldalt importkorlatozas.

Varhato, hogy a fizetési mérleg deficit még sulyosabb probléma
lesz a kovetkez6 ¢vekben, amikor a Magyarorszagba bearamlott kb. 10
milliard dollar kiilfoldi téke megkezdi a haszon rendszeres repatriala-
sat. Ez onmagaban is évi 1 milliard dollar kalfoldi fizetési kotelezett-
séget jelenthet, ami a viszonylag kis méretli magyar gazdasagra oriasi
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pénziigyi megterhelés, ami rdadasul folyamatosan pénzforrasokat fog
elvonni az importtol. Ezért nem lehet egyet érteni azokkal a nézetek-
kel, miszerint Kozép-Europaban tovabbi 0j ¢és jelentds tékebedramlas
sziikséges. Ami Magyarorszagot illeti, az orszdg mar nemcsak elérte,
hanem tul is haladta a kilfoldi fizetGképesség hatarait. Tovabbi kiil-
foldi t6ke csak akkor kivanatos, ha noveli az orszag exportképességét
az OECD piacokon.

Magyarorszag kulfoldi eladosodasa oly nagy méretd, hogy az egy
fGre jutd adossag tobb mint 3000 dollar. Emiatt Magyarorszag egyike

a vilag legjobban eladosodott orszagainak.

A Maastrichti Szerz6dés nem tartalmaz semmi utalast vagy javasla-
tot arra vonatkozoan, hogy egy jelenlegi vagy jovébeni tagallam mi-
ként csokkenthetné a kiilfoldi eladdsodast. Masrészt a Szerzodés szigo-
ra koltsegvetési és pénziigyi fegyelmet kovetel tagallamaitol, ami a
tervezett kozos pénz kapesan teljesen ésszerti, de megvalositasa feltéte-
lez egy ¢érett és kiegyenstlyozott piacgazdasagot.

Mindezekbdl adodik egy kritikusan fontos kérdés: Létezhet-e az Eu-
ropai Unionak egy olyan dltalanos gazdasagpolitikdja, ami egyarant
tekintetbe veszi az Unio gazdasagilag fejlett és kevésbé fejlett tagjai-
nak az ¢rdekeit? A vélasz csak nemleges Iehet, mert a nemzetgazdasa-
gok kiilonbozo fejlettségi szintjei kiilonbozd 6sztonzé vagy korlatozo
beavatkozasokat igényelnek az 4llam és a monetéris intézményrend-
szerek részeérdl. Ezt mar Liszt Frigyes kifejtette a mult szazad kozepén.
Ugyszintén Iényegesen mas gazdasagpolitikat igényel egy olyan nem-
zetgazdasag, ahol a f6 cél a munkanélkiiliség csokkentése, mint az,
ahol a 6 c¢él a mar elért gazdasagi stabilitas biztositasa.

Mindezek miatt egy kozos, 15 orszagra kiterjedd gazdasagpolitika
clkeriilhetetlentil diszkriminativ természet(i, mert egymassal titk6z6
vagy egymastol eltéré érdekek esetében egy kozos gazdasagpolitika
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csak vagy az egyik, vagy a masik érdeket juttathatja érvényre, de egy-
szerre két ellenkezd célt soha.

Egy esetleges tagsag esetén a kozép-europai allamok gazdasagi
problémai jelentsen eltérnének a jelenlegi 15 tagallam fégondjaitol.
Am a kozép-europai allamok, mint tagok sem lennének sokkal tobb,
mint az Europai Unié periférikus teriiletei, ennck megfelel paranyi
befolyassal a kozos gazdasagpolitikara. A kiviilmaradas mar csak azért
is kivanatos, mert igy ezek az allamok megériznék cselekvési szabad-
sagukat sajat nemzetgazdasaguk tigyeiben.

Az Europai Uni6 periférikus tagallamainak jelentéktelen befolyasa
vilagosan mutatkozik példaul irorszag esetében.

irorszag 1973-ban lépett be az akkori Europai Kozosségbe, tehat
tobb, mint hisz éve intézményesen is része az eurdpai integracios fo-
lyamatnak. Ez jelentds idGszak, éppen ezért igen hasznos latni, hogy
végiil is milyen valtozasokat okozott a tagsag az ir gazdasagban, mik
lettek a tagsag legjelentGsebb gazdasagi kovetkezményei? E c€lbol
idézziik M. O. Cinnéide ir szakértd véleményét, a ,,Visions and
Strategies in European Integration” ¢. kényvbal.

»Az 0j stratégianak (a tagsagot kovetden, P.J.) kuleseleme volt kil-
[6ldi gyaripar bevonasa, amirél az volt a véleménye, hogy egyidejiileg
hoz t6két, modern technologiat, és kijutast az export piacokra. Am a
killfoldi beruhazasoktol valo erés fliggdség kivaltotta a maga sajat
problémiit, beleértve a hazai ellendrzés csokkenését a gazdasagi tel-
jesitmeényeket illetSen, a profit repatrialasa, a futoszalag-jellegli tize-
mek talstlya, ahol nagyon kevés a kutato és fejleszté kapacitas, a kiil-
foldi beruhazasok nem voltak képesek jelentds kapcsolatokat teremtenti
a helyi gazdasaggal, gyakran kertilt sor fiokiizemek bezarasara el6nyte-
len piaci viszonyok miatt, s6t éppen azoknak a pénziigyi kovetelmé-
nyeknek a lejartakor, amiknek elsédleges célja ¢ppen az volt, hogy
kiilfoldi vallalatokat vonzzon az orszagba. A kilfoldi beruhazasoknak
czek a kudarcai annak felismeréséhez vezettek, hogy sziikséges a hazai
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tulajdonu ipar clOsegitése, amely nem versenyzett sikeresen az ir pia-
cokon, miutan azok megnyiltak a kiilfoldi konkurencia szamara, ¢s to-
vabbi nagy veszteségek ¢rhetik az egységes piac hatasai miatt. Az ipari
szektor szegényes teljesitményét mutatja, hogy 1979-89 kozott 24 sza-
zalékkal csokkent a nem-agrar iparban foglalkoztatottak szama, alig
valamivel tobb, mint 300 ezer 6 az évtized elején.

A mez6gazdasag ¢s vele kapesolatos ipar, amely valtozatlanul fon-
tos szektora az ir gazdasagnak, szintén jelentGs nehézségekkel kiizd.
Ezt az is mutatja, hogy 1979-89 kozott kozel 30 szazalékkal csokkent
az agrar szektorban dolgozok Iétszama. ... E szektor szamara kiilono-
sen Iényeges volt az Europai Kozosség szintjén meghozott korlatozo
intézkedések egész sorozata, abbol a célbol, hogy a Common
Agricultural Policy jobban piacorientalt legyen. Ezek a rendszabalyok
sulyosan korlatoztak az ir mezgazdasagi jovedelmek novekedéset és
sok farm olyan helyzetbe kertilt, hogy nincs modjukban kihasznalni a
teljes fejlédesi lehetdsegeiket.

»Ezek a farmok ma mar egy csalad megfeleld megélhetését sem
biztositjak, igy sziinteleniil folyik a farmerck ¢és a kisbirtokok szama-
nak a csokkenése”.

frorszag integracios tapasztalatai kiilonosen jelentSsek Kozép-
Europa szamara, amely régio tagsag esetén az Eurdpai Unio keleti pe-
rifériaja lenne, mikozben frorszag a nyugati periféria. irorszag szamara
a periférikus szerep nem hozott semmi eredményt, st a gazdasagot
visszavetette. Nincs okunk feltételezni, hogy mas jovo varna egy eset-
leges keleti periféria tagallamaira.

A probléma — latszatra — Kozép-Europa helye egy eurdpai integra-
cios rendszerben. De Kozép-Europa mar egytittmiikodik az Eurdpai
Unioval, Magyarorszag kiilkereskedelmében példaul mar 65 szazalék-
kal részesedik az Europai Unio, ami annyi, mint sok EU-tagallam ke-
reskedelme mas EU-tagallammal. Bizonyos tekintetben tehat Magyar-
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orszag — ¢s Kozép-Eurdpa — mar integrans része az dsszeurdpai gazda-
sagi fejlédésnek.

A probléma nem az integracié hianya, mert az integracié mar jo-
részt 1¢étezik. A valodi probléma az, hogy a mar bekovetkezett integra-
10 Kozeép-Europa szamara olyan gazdasagi megrendiilést okozott, ami
hatasaban csak az 1929/33 évi gazdasagi vilagvalsaggal mérhetd.

Ami Kozép-Europaban — legalabbis Magyarorszagon — 1990/91-ben
tortent, az meglehetdsen pontosan leirhatd elméletileg is az IS — LM
gorbékre valo utalassal, az alabbiak szerint:

A hirtelen bevezetett ¢s alig korlatozott import liberalizacidé hona-
pokon belil oOriasi inflacios hatast valtott ki a magyar gazdasagban,
ahol a korabban mesterségesen alacsonyan tartott arszinvonal helyett
most mar a sokszorosan magasabb nyugat-eurépai arszint lett a megha-
tarozo tényezd. Ez az ajanlati megrazkodtatas (supply-side shock) inf-
lacios kovetkezményeivel teljesen felboritotta a magyar gazdasag mar
akkor is liberalis egyensilyat és ¢les reakciot valtott ki a pénzpiacon,
mert a kormany pénziigypolitikaja nem alkalmazkodott a bekovetke-
zett aremelésekhez. 1991 folyaman példaul a magyar lakossag pénzal-
lomanya csak kb. 18 szazalékkal emelkedett, mig az ipari termékek ar-
szinvonala 25-30 szazalékkal. Minthogy a nominalis ndvekedése nem
tartott 1épést a tényleges arszinvonal emelkedéssel, gyakorlatilag csok-
kent a valosagos pénzmennyiség, ami kivaltotta a kamatlab meredek
emelkedését, ennek kovetkeztében dramaian csokkent a beruhdzasok
mérteke és kezdetét vette a termékkibocsatas gyorsulo csokkenése, az-
az a nemzeti jovedelem csokkenése. Ezzel egyiitt ugrasszeriien meg-
nétt a munkanélkiiliség, 1993-ban elérte a 12 szazal¢kot. A hirtelen
megndtt kamatok és egy teljesen hibas csédtorveny sok vallalatot
csOdbe juttatott.

A magyar gazdasag soha nem tapasztalt stlyos valsagba kertlt. A
hirtelen bekovetkezett ajanlati megrazkodtatas a lehet6 legrosszabb
helyzetet teremtette: abnormalisan magas inflacio, magas kamatlab és
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nagyaranya munkanélkiiliség, ... azaz stagflacio. A vélsag fontos
pénziigypolitikai kovetkezménye a hirtelen megduzzadt koltségvetési
deficit, amit nem a kormany koltekezése okoz, és nem is a szocialis
kiadasok (amit a monetaristak szeretnének elhitetni!), hanem a korabbi
hitelek kamatainak dramai emelkedése.

A stagflacio orvoslasara nincs egységesen alkalmazhato recept, de a
magyar kormany a lIchet§ legkonyortelenebb ¢és leginkabb anti-
szocialis modszert alkalmazza: a monetaris korlatozas politikajat. Ez
azt jelenti, hogy a pénzmennyiség valtozatlanul lassan emelkedik és ez
biztositja, hogy a gazdasag még hosszu ideig — évekig — recesszios al-
lapotban marad.

A mult hibait mar nem lehet jova tenni. De azt meg kell kisérelni,
hogy legalabb a jovGben ne kovesstink el ujabb hibakat Magyarorszag
gazdasagiranyitasaban, mert a magyar lakossag mar elérte tiir6képes-
sége hatarat. Az bizonyara az Eur6pai Unionak sem érdeke, hogy a
gyakorlatban probalja ki: hol is van ennck a tlir6képességnek a hatéra.

Evekre van sziikség, hogy legalabb részben helyre alljon Magyaror-
szag belsd ¢és kiilsd makrookonomiai egyensutlya, s hogy ismét a piac-
gazdasagi elvarasoknak megfeleléen mikodjék a magyar pénzpiac,
ami jelenleg teljesen clszakadt a realgazdasagtol és azt nem segiti, ha-
nem sulyosan fékezi.

Az Eurépai Unio akkor segiti Magyarorszagot, ha nem siirgeti az
EU-tagsagot, hanem tiirelmesen kivarja a magyar gazdasag rendezdde-
sét, mégha az évekig is fog tartani.
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