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Valtozasok az allamhaztartas hatterén

Az ujraelosztas része az allam tevékenységének, amelyet a koltség-
vetési (allamhaztartasi) rendszer felhasznaldsaval végez. Gyakran
meriil fel az a kérdés, hogy ésszerii és célszerli-e vajon az ahogyan
(amilyen terjedelemben, a munka és a toke kozott amilyen iranyban és
aranyban, s mely gyakorlati célok elérése érdekében) a jovedelmek at-
rendezése folyik. A kozelmult hazai tarsadalmi-gazdasagi valtozasai is
felerdsitették a vele kapcsolatos varakozasokat, az ujraelosztasi rend-
szer médositasanak igényét, az olcsobb allam miikodtetését megalapozo
allamhaztartasi reform siirgetését.

A gyors valtozast szorgalmazdk azonban keveset mondanak arrol,
ami az ujraclosztids modositasaval elérhetd, pénziigyi egyensulyi valto-
zasok mogott van, illetéleg arrdl szélnak legfeljebb, ami a gazdasag
kozvetlen reagalasa (élénkiilése vagy lanyhulasa, belsé vagy kiilsd piaci
érdeklédése, beruhazasainak és szerkezetének valtozasa, esetleg mas
forméaja) lehet. Nem nagy figyelmet forditanak tovabbé arra, hogy az
ujraclosztas gyakorlataban Iétrejott determinaciok (termelési tényezok
meglrzését, ujrateremtését szolgald felhasznalasi modszerek, technikak)
mennyire gyors és milyen mértékii atrendezést tesznek lehetéveé.

Az elmult néhany év tarsadalmi-gazdasagi eseményei, az események
kovetkezményei bdséges tapasztalatot nyujtottak arra vonatkozodan is,
hogy az allami koltségvetés (illetdleg az allamhaztartasi rendszer), va-
lamint a tarsadalom és gazdasaga kolcsonhatasainak, kolcsonés meg-
hatarozottsaguknak megannyi részlete tisztazatlan, a megvaltozott ko-
riilményekben kiszamithatatlan. Ennek valésziniileg csak részben adjak
okat a folyamatok megismerhetéségének korlatai, a szandék hianyara
lehet gyanakodni, mintha leszoktunk volna a makrogazdasagi hatasok
szamitasba vételér6l. Alig-alig lehet talalkozni tarsadalmi-gazdasagi
programokhoz, jogi (vagy mas természetll) szabalyozasi elképzelések-
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hez készitett hatasvizsgalatokkal. Tobb jele van annak, hogy a varhaté
hatasok szamitisba vételének elmulasztisa a szorosan vett gazdasagban
(a vallalkozasok, a non-profit szféra ¢s a pénziigyl rendszer teriiletén
egyarant) gondokat okoz. A kellemetlen kovetkezmények ugyanakkor a
tarsadalmi-gazdasagi folyamatok mas koreiben (az infrastruktiraban,
az elosztas, a joléti és szocialis biztonsag, a fogyasztas terilletein példa-
ul) is megjelennek). Meg kellene kisérelni, a varhaté hatasok gondos,
elore elvégzett szamitasba vételével felkésziilni a valtozasok és kovet-
kezményeik fogadasara.

Kiilonésen fontos lehet az allamhaztartas és a tarsadalmi-gazdasagi
folyamatok kapcsolatdban mindaz, ami hosszabb idészakra (ha dgy
tetszik tavlatban) meghatdrozo erét jelent, a jévében pedig ilyen erévé
valhat. Igy kozelitve hozza, mar nem csupan az allamhaztartas egyen-
sulyat érinté kérdések jelennck meg, hanem a pénziigyi 6sszefliggések
mogott allo sokféle tennivald, az egészségiigyi szolgaltatasok, az 6vodai
vagy az iskolai nevelés, az utak allapota, a kézbiztonsdg alakuldsa €s
egyebek jelenléte is érezhet6vé valik. Azzal is szembe kell nézni, hogy
egyre Ujabb, nehezen megismerhetd és megoldhato feladatok is kérvo-
nalazédnak. Koériltekintd elékészités és a kovetkezmények gondos ki-
munkaldsa, majd mérlegelése nélkiil az allamhaztartasi rendszert ezek-
nek az jabb feladatoknak a megoldaséra nem lehet felkésziteni, nem
lehet arra alkalmassa tenni, hogy a tarsadalom, a gazdasag fejlédésének
fenntartasat legjobban szolgalja. Az ilyen igénnyel torténd felkésziilés
érdekében szeretném felhivni a figyelmet néhany, a hazai allamhaztarta-
si folyamatokban megfigyelhetd osszefiiggésre, illetdleg regionalis Vagy
vilagméreti altalinos tarsadalmi-gazdasagi tényezére, irdnyzatra. A
hazai allamhaztartasi rendszert érintd kovetkeztetések és gyakorlat eze-
ket nem keriilhetik meg.
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1. A fogalmakrol és a modszerrél.

Szinte reménytelen vallalkozas a hazai allamhaztartasi (allami kolt-
ségvetési) folyamatokat, azoknak a gazdasaggal létezett kapcsolatait az
elmilt évtizedekben nyomon koévetni. Legalabbis az arnyalt leiras, a
fontos részletek megbizhatd megismerése akadalyokba iitkozik. Ennek
egyik oka a szerkezeti, szervezeti valtozasok végelathatatlan sora €s a
szakadatlan pénzértékvaltozas, mig a legutobbi években ehhez a makro-
gazdasagi informacidk ugyszolvan teljes hianya tarsult.

Annak érdekében, hogy mégis bizonyos osszefuggéseket lathatova te-
gyiink korlatozni kellett a célokat. Egyik oldalrél ezért csupan addig
lehetett eljutni, hogy az allamhaztartasnak a gazdasagban (a létrehozott
jovedelemben) elfoglalt helyére, az dllami feladatok finanszirozisaban
jatszott szerepére vonatkozo iranyzatok érzékelhetévé valjanak. Mas
oldalrél pedig korlatozast jelent az, hogy az allamhaztartas rendszeré-
ben marad a vizsgalddas. Az esetek nagyobb részében az allamhéztarta-
si rendszer miikodésével kapcsolatos dokumentumok (zarszamadasok,
koltségvetések) keriiltek felhasznalasra. Korlatozni kellett tovabba a
véleményalkotast az allamhaztartasi rendszer osszefoglalo adataira,
osszefiiggéseire (az alrendszereken beliili vagy azoknak egymas kozotti
pénzfolyamatai a rendelkezésre allo adatokbol nagyon nehezen lennének
megitélhetdk).

A fentiekben emlitett dsszemérési, elemzési korlatok ellenére a fel-
hasznalast lehetévé teszi az a koriilmény, hogy a vizsgalt idészakban,
mindvégig lényegében azonos kort lehet atfogni. "Az 1950. évi koltség-
vetési mérleg az els6, amely az egész koziileti koltségvetési gazdalkodas
eredményét egységbe foglalva tiinteti fel. A mérleg egységében kifeje-
zésre jut, hogy a korabban kilonallé haztartassal rendelkezd onkor-
manyzatok €s tarsadalombiztositasi intézmények gazdalkoddsa az év
folyaman az allamhaztartas szerves részévé valt."! A tovabbiakban ezek

1 Jelentés =z 1950. évi dliami koltségvetés végehajtasarol.
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a gazdalkodasi teriiletek egyiitt maradtak ¢lobb az "allami kéltségvetés”
majd az "allamhaztartas" rendszerében. Ennek megfeleléen a két dssze-
foglalé megjelolést azonosként hasznalhatjuk (am azoktol mindenképpen
eltér a "kozponti koltségvetés").

Az allami koltségvetés felhasznalasaval megoldott allami feladatok
leirasaban sem lehet a kiilsé hatarokon tul jutni, a szakmai tartalmat
vagy annak mindségét megkozeliteni. Itt azonban erre nem is lett volna
szitkség. A mindenkori kiadasi fo6sszeg mellett a tarsadalmi kézos fo-
gyasztas (a lakossagi fogyasztast szolgalo oktatasi, nevelési, egészség-
iigyi és mas természetbeni, valamint nyugdij, jaradék, tappénz és egyéb
pénzbeli ellatasok), a kozkiadasok (a tarsadalmi kozos fogyasztason
feliil a védelem, a bels6 biztonsag és mas allamigazgatasi kiadasokat is
tartalmazod), a vallalkozasok tamogatasa és az ugynevezett egyéb fel-
adatok (minden, ami az el6bbiekb&l kimaradt) kiaddsainak egymastol
elhatarolasa lehet segitségiinkre a véleményalkotasban.

Ahol arra lehet6ség adodott, a meghatarozott esztendd allami kolt-
ségvetésének végrehajtasardl készitett jelentés (zarszamadas) felhasz-
nalasara keriilt sor. Néhany esetben ett6l el kellett térni, amikor is az
adott év allami koltségvetését (az arra vonatkoz torvényt é€s melléklete-
it) lehetett felhasznalni. Az allami kéltségvetés készitg’:sének gyakorlata-
ban az eléz6 évi ‘tén_y (vagy véarhato) értékek és a kovetkezd évi el6i-
ranyzatok kozotti szoros kapcsolatok, illetéleg az eldiranyzatok €s a
teljesités adott évi adatainak eltéréseiben megfigyelheté tendenciak is-
mereteiben a vizsgalt idészakra ennek szamottevd hatasa nem lehet.

2. Amit els6 megkozelitésben lathatunk

Azokban a gondolatokban, amelyek az allamhéztartds rendszerének
(céljainak, miikédési mechanizmusanak, lebonyolitasi technikdjanak és
mindezeken 4t a rajta keresztiil folyo 0jraelosztasnak) megvaltoztatasat,
napjaink tarsadalmi-gazdasigi varakozasaihoz illesztését siirgetik és
megalapozni igyekeznek, politikai és gazdasagi kérdések egyiitt, egy-
mastdl elvalaszthatatlanul jelennek meg. Ez természetes, megfelel az
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allamhaztartas természetének, annak ahogyan benne a hatalom, az érde-
kek talalkoznak és a pénziigyi-gazdasagi mozgastérben és eszkozokkel,
a tarsadalom egészének javara vagy valamely csoportok céljainak meg-
felelden itkoznek egymadssal vagy egyiittmiikddnek. Nem art mar itt
utalni arra, hogy a tarsadalmi-gazdasagi érdekek nem mindenkor €s nem
mindenben felelnek meg a politika térekvéseinek. Az utobbi mindig
érzékenyebb a gyorsan elérhetd (nem ritkan latszat) eredményekre, s
messze keriilhet a tarsadalom biztonsagot, tavlatosabb célokat siirgetd
o6hajatol.

Erdemes lehet tobb évtized adatait atfogd megkozelitése a kérdésnek.
A politikanak a tarsadalom, a gazdasag stratégidjara, f&6 mozgasi
iranyara gyakorolt (elényds vagy téviitra tereld) hatdsa természetesen
ilyen felfogasi elemzésben is jelen lesz, az allami koltségvetés azoknak
hatasa alatt is formalddott és hordozza is azok kovetkezményeit. A napi
csatarozasok gorbéit azonban mar elfedi az ilyen megkozelités és meg-
jelenités. Ezzel lényegében a hosszu tavon hato tarsadalmi-gazdasagi

folyamatokra egyszeriisodik az, ami lathatd, megismerhetd.

A valtozast siirgetdk €ls6 érvei altalaban az Gjraelosztas viszonylago-
san magas szinvonalabol indulnak ki. Azt feltételezik ugyanis, hogy
koltségvetésen beliili (igy példaul a kiadasok lefelé rugalmatlan termé-
szete), illetdleg azon kiviili (a magas elvonasi kényszer és ennek kovet-
~ keztében a gazdasagi novekedést gatld) hatasok kiilon-kiilon és egymast
erositve az allamhaztartasi rendszerben kezelhetetlenné valnak.

A hazai koltségvetési gyakorlatban valoban magas az ujraelosztas
aranya, az elmult évtizedekben 50-64% kozott helyezkedett el az allami
koltségvetés kiadasi f66sszege a 1étrehozott Gsszes hazai jovedelemben
kifejezve (1. szamu abra). Ezt a vélekedést megalapozhatja tovabba az,
hogy példaul az eurdpai orszagok jelentés részében ezen érték alatt he-
lyezkedik el a hasonlo mutatd. Két megjegyzés kivankozik az eldbbiek-
hez.
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Az egyik az, hogy a nagyon hosszu idészakban, amikor pedig rendki-
viili esemény is eléfordult, tendenciaszeri valtozas az ujraelosztas szin-
vonalaban nem kévetkezett be. A kezdeti néhany szazalékpontnyi emel-
kedés, majd a. viszonylag sziik hatarok kozotti ingadozast mutatd stag-
nalds azt jelzi, hogy az allami feladatok a gazdasag jovedelemtermeld
képességével aranyosak maradtak. Lehet, hogy kialakult szinvonaluk
pénziigyi-gazdasagi meggondolasokbol ésszeriitlennek mindsitheté, am
gyors és nagymértékii névekedésitk nem kovetkezett be, nem kelthetett
az allami feladatellatas rendszerében igy leirhatd (az wjraclosztas relativ
nagysagaban megjelend), emelkedd terheket. :

A masik megjegyzés az, hogy a vizsgalt iddszakban Iétrehozott, 6sz-
szes hazai jovedelem (a mérési idépontban a megel6z6 évihez hasonlit-
va) egyiitt mozog az ujraclosztast kifejezé mutatéval. Altalaban a na-
gyobb j6évedelem novekedéséhez alacsonyabb ujraclosztasi hanyad kap-
csolodik és megforditva. Ez persze értelmezhetd kiadasi rugalmatlan-
sagként, mégis inkabb arra figyelmeztet, hogy az allami feladatellatas-
ban a gazdasagnak, a gazdasagban keletkezd jovedelemnek (s a jovede-
lem koltségvetésbe aramlasanak, elvonasanak) jellemzdi legalabb is
tényezoi a folyamatoknak (2. szamu abra).

Végezetiil érdemes oda visszatémi, hogy nemzetkézi dsszehasonlitas-
ban magas Magyarorszagon az allamhaztartas rendszerének kozremii-
kodésével megvalosuld ujraelosztas. Lehet igy vélekedni, azt minden-
esetre tudomasul kell venni, hogy egész sor orszagban a belsd 6sszes
jovedelem és az allamhaztartas viszonyat a hazaihoz hasonl6 értékek
jellemzik (3.szamu abra). Ehhez még hozzatehetjitk azt is, hogy a pél-
daban felsorolt orszagok tébbségében az évente, egy fére juto GDP a
magyarorszaginak sokszorosat teszi ki. Mas szavakkal tehat az allam-
haztartas rendszerével lebonyolddé ujraclosztas (témegében és a lakos-
sag altal igénybe vett szolgaltatdsokban egyarant) 6sszehasonlithatatla-
nul nagyobb a hazainal. Kiilénbozd szakértéi elemzések arra a megalla-
pitasra jutottak, hogy az allamhaztartasi rendszerek tartalmanak, tech-
nikai megoldasainak, pénziigyi modszereinek az Gsszehasonlitisa rend-
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kiviili 6vatossagot igényel. Egy-egy orszag fejlettsége, gazdasiganak
allapota, valamint az allamhdaztartas relativ nagysaga kozétt gyakorla-
tilag lehetetlen osszefiiggéseket talalni. Az el6zéekhez, harmadik meg-
jegyzésként adodik az, hogy a nemzetkdzi Osszehasonlitas sem magya-
razhatja az allamhaztartas Utjan megvalésulé hazai Gjraclosztas eltul-
zott méreteire vonatkozo véleményeket.

Az még érdekesebbé teszi a dolgot, hogy az egymastol szamottevden
kiilonboz6 ujraclosztasi rataval rendelkezd orszagokban egyarant napi-
rendre keriilhet az Ujraclosztas szinvonalanak csokkentésére vonatkozo
igény. Ezek a korabbi megjegyzésekkel egyiitt arra utalnak, hogy sokté-
nyez0s és az érintett orszagokra csak kiilén-kiilon értelmezheté problé-
mardl van sz6 és a megoldas is ahany orszag, annyiféle lehet csak (még
akkor is, ha bizonyos gazdasagi meggondolasok, integracids varakoza-
sok vagy egyéb korilmények kozos tényezoket is feltarhatnak).

3. A fontosabb részletek felé haladva

A felszinrdl itélve akar nyugalom és egyensily is lehetne, ha a gazdasag-
ban keletkezd jovedelmek; (és azok kézpontositott része) szinvonalat a ko-
rabbi értékekhez kozelithetjiik, illetleg a kiadasokat tetszés szerint mérsé-
kelhetjitk. Am az allamhaztartisnak (és alrendszereinek) egyensilyi gondjai
vannak, s annak ellenére, hogy a nagyon gyors inflacié ellentételezésére
tendenciaszeriien (€s évek oOta) nem keriil sor, valamint az allami feladatok
bizonyos teriileteken formalisan is mérséklédtek, még mindig az allamhaz-
tartas tilzott részesedésérdl hallhatunk és jelent6s deficittel folyik a kéltség-
vetési gazdalkodas. Azon tul tehat, amit eddig vazlatosan érintettiink mar
bizonyos szerkezeti kérdések is felmeriilnek, amelyek koéziil az allami fel-
adatellatas (és az ahhoz igénybe vett jovedelmek) teriiletérdl a fogyasztas és
annak meghatarozo részei (koztitk a joléti kiadasok), illetéleg a felhalmoza-
sok is érdekl6désre tarthatnak szamot. A tovabbiakban ezért, legalabb
nagyvonalakban megprobaljuk nyomon kévetni ebben az dsszefliggésben az
allami koltségvetés kiadasait. A hosszi tava folyamatokban nagyon vilago-
san elvalnak egymastol bizonyos iranyzatok (4.szamu abra).
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A vallalkozasok (vallalatok) tdmogatisa tobb esetben, a korabban
kovetett (novekedéshez vagy csokkenéshez képest) fordulatot vett, a
legutobbi évtizedben zuhanasszerien mérséklodott és az elért mélypont
kozelében maradt. A fordulatszerii valtozasokon tul (igy az 1973-1982
kozotti id6szakban) lassi mérséklédés figyelheté meg. Leginkabb szem-
betind az, hogy tarsadalmi, politikai események meghatarozé modon
befolyasoltak az allami koltségvetésnek ezen csoportba tartozo kiadasa-
1t.

A gazdasaggal, a gazdasag fejlesztésével Osszefliggd feladatok el6i-
ranyzatait vagy felhasznalasat is tartalmazo6 egyéb kiadasok egyenletes,
lassan csékkend irdnyzatot jeleznek a vizsgalt idoszak egészében. Moz-
gasukbdl ugy tiinik, hogy nagy bels6 allandésag a legfontosabb jellem-
z6jiik. ;

A koézkiadasok alakulasa mindkét korabbi kiadas jellemz6itdl eltér.
Az egész iddszakra meghatarozo novekedést felfelé mozgd hullamzas-
szertien lehet végigkévetni. E mellett két alkalommal (az 50-es valamint
a 80-as évtizedben) jelentds emelkedés kovetkezett be.

Az id8szak végére, az allami koltségvetés kiadasaiban képviselt rész-
aranyuk valtozdsanak kovetkeztében a kozkiadasok, illetdleg a vallalati,
vallalkozasi miikédési, valamint a fejlesztések allami tamogatasa tavol
keriiltek egymastdl, egyre inkabb a kézkiadasoknak van meghatarozo
szerepiik a koltségvetés helyzetének alakitasaban . Sok oka lehet annak,
hogy a vallalati, vallalkozasi tamogatasok, valamint a fejlesztéseket
szolgalé kiadasok gondos elemzésre keriiljenek (az okok kozétt maga az
is eléggé meggy6z06 lehet, hogy az ugynevezett egyéb feladatokban az
allami fejlesztési kiadasokon kiviil a nemzetkézi kapesolatok, a-koltség-
vetés finanszirozasanak kiadasai is jelen vannak). Mégis itt a kozkiada-
sokkal kell elsé helyen foglalkozni, hiszen ezek - azon tiil, amit fent a
koltségvetés helyzetére gyakorolt hatasukrol emlitettiink - az allami
feladatok nagyon széles, valtozatos kezelést igényld korét érintik. A
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kozkiadasok nagy csoportjainak 6sszehasonlitasa egymassal megismétli
a fent mar emlitett kettészakadast (5. szamii 4bra).

A humén infrastruktiira mitkodtetésével osszefiiggd kiadasok, illets-
leg a rajtuk keresztiil megvalésuld jovedelem-atcsoportositas jelentds
mértékben (a tobbszorosére) emelkedett a vizsgalt idoszakban, jelezve
azt, hogy a kozkiadasokban a szocialis €s egészségiigyi, valamint az
oktatasi és kulturalis feladatok szabtak meg a kiadasok valtozasat. Az is
lathatova valik ugyanakkor, hogy a kozkiadasokban (az 50-es és a 80-
as évtizedben) tapasztalt kiugré iitemii novekedésnek az okai is ezeken a
teriileteken lelhetdk.

Az abrarol az is leolvashatd, hogy 1ényegében valtozatlan maradt a
szocidlis és egészségiigyi, valamint az oktatasi és kulturalis kiadasok
egymashoz mért, relativ nagysaga, az allami koltségvetésben részara-
nyuk ugyanis egyafé’mt a négyszeresére emelkedett. Az oktatasi és kultu-
ralis feladatok esetében azonban évtizedekkel korabban (a 60-as évek
elején) jutott el a csiicsra, s azota lényegében valtozatlan a részesedése.

Az itt emlitett két feladatcsoport az allami koltségvetés kiadasainak
1992-ben mintegy a 45%-at jelentette, amibdl csaknem 4/5 rész a szoci-
alis és egészségiigyi feladatokra jutott. Mas szavakra forditva ez azt
jelenti, hogy a tarsadalombiztositasi ellatasban, a gondoskodasban ré-
szesiiloknek novekvo aranya, az ellatasok tartalmanak valtozasa, az
 egészségiigyi szolgaltatisok hozzaférhetdségének, terjedelmének, szin-
vonalanak a modosulasai meghatarozé modon épiiltek be az allami kolt-
ségvetésbe. Ugyanakkor a human infrastruktura, s abban a szocidlis és
egészségiigyi kiadasok alakuldsa arra utal az iranyzatokban (a nevelés,
a szocialis biztonsag vagy az egészségben tartas szolgaltatasai, ellatisa
iranti igény formajaban) nagyfoku kiegyensulyozottsag és allanddsag
hat. Ez pedig arra figyelmezet, hogy nem csupan az allami koltségvetés
(annak egyensulyi helyzete vagy mas oOsszefiiggései) szempontjabol
meghatarozéak a szocialis és egészségiigyi kiadasok. A koltségvetésen
at tarsadalmi-gazdasagi determinaciok valnak érzékelhetévé. Ezeknek
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legfeljebb az a sajatossaga, hogy az adott viszonyokban (az ellatashoz
hozzaférés, a személyi jovedelmek, az intézményrendszer mikodtetésé-
nek meghatarozott szinvonalan illetéleg formajaban) a koltségvetési
gazdalkodas korében nyernek kielégitést.

Napjainkban kiilénésen élesen meriil fel az egészségiigyi rendszerrel ,
az egészségiigyl szolgaltatasokkal Osszefiiggésben sokféle pénziigyi-
gazdalkodasi (makrogazdasagi és intézeti) kérdés. A kérdésekre adhato
valaszok kidolgozasa meghaladja ennek a munkanak a céljat és a lehet6-
ségeit is, am azoknak fontos része kell, hogy legyenek az allami kéltség-
vetést, a kozkiadasokat érinté megallapitisok. A kovetkeztetésekben, az
itélet alkotasban nagyfoku koriiltekintéssel lehet csak elérejutni. Talan
elegendd ennek megersitésére az egészségiigyi rendszerek, illetdleg
szolgaltatasok altalanos jellemzésére hasznalt, 6sszefoglaléo mutatdknak,
a benniik lathatd iranyzatoknak érint6leges benntartasa (6.szamu abra).
Ebbél az lathato, hogy viszonyaik kozott a szocidlis és egészségiigyi
kiadasok alakulasanak iranyzata az orvosok szamaval szorosabb
egylittmozgasban van, mint a kérbazi agyak szamaval, Mas oldalrol,
nemzetkdzi 6sszehasonlitas alapjan pedig az lathato, hogy egészségiigyl
ellatasok (szolgaltatasok) alakuldsat .a.kiilonbozd orszagok gazdasagl
fejlettségének altalanos szinvonalaval vagy annak valtozasaval illetéleg
az egészségiigyi szolgaltatdsok eredményeivel nem lehet kozvetlen kap-
csolatba hozni. (Ennek szemléltetésére a 7. szamu abra. alkalmas lehet
annak ellenére, hogy a gazdasagi fejlettségre utalé adatok azon nem
szerepelnek). Ugyanezen orszagokban, orszag csoportokban a keletkez6
jovedelem wjraelosztasanak, az allami koltségvetés rendszerébe vonasa-
nak, mint tapasztaltuk, eléggé hatarozott kiilonbozdségei is valésigosak.
Nem lehet ezért az allami kéltségvetésnek az adott orszagban keletkezo
jovedelmekhez mért terjedelme €s az egészségiigyl ellatas mindsége,
hatokére és raforditasai kézott sem meghatarozottsagot felismerni, ille-
téleg csak mas tényezdk attetelen keresztul lehetnek 1lyen kapcsolatok

Az egészségiigy problémajanak jelentGségét -— azon til, hogy a ko-
z6sségi kiadasok meghataroz6 része — az adja: pénziigyi-egyensiilyi

211



Dr. Hargitai Sandor

célokat az egészségiigyi ellatis eldiranyzatainak a modositasaval csak
gy lehet elérni, ha kozben a koltségvetési rendszeren kiviil rejlé kap-
csolatokat sértiink.

4. Amit az allamhaztartasi reformroél tudunk

Figyelemre méltd, bar kétséget kizaréan csak a legaltalanosabb 6sz-
szefuggésekig eljutd jelzések allnak eléttik. Ezek arra utalnak, hogy az
allami koltségvetés kiadasanak (a GDP-ben kifejezett) terjedelmébdl,
szerkezetébdl vagy azok valtozasaibdl énmagaban nem lehet reform-
szerli, az allami koltségvetésre (s e helyen talan nem art még egyszer
elmondani, amint azt mar eldl is megtettiik: a vele azonos értelemben
hasznalt allamhaztartasra) vonatkozo valtoztatasok kényszerét levezet-
ni. Ugyanezt érzékeltetik a sziik korben tett uialdsok mas orszagok
adatainak, folyamatainak a hazaiakkal tortént dsszevetésére.

Az allami koltségvetés egyensulyzavara, tartdsan megfigyelhetd és
szamottevd mértékii hidnya, valamint finanszirozhatésaganak bizony-
talansagai tényszeriien megallapithatok. Csakhogy az egészen mast
jelent, s nincs feltétleniil-ellentmondasban az elébbi allitassal. Ennek a
kérdésnek valamivel részletesebb taglalasa elétt talan érdemes lesz az
allamhaztartds reformja téziseit attekinteni . (ebben a Korméany
"1062/1996. (VI. 4.) Korményhatarozata az allamhaztartasi reform
elokészitésérol" szolgal alapul, anélkiil, hogy a hatarozat tételeinek vagy
barmely aktualitasanak a vitajaba bonyoldédnank).

A dolog lényegét harom - egymashoz is ké6t6do, «de mégis 6nallo -
célban ragadja meg a hivatkozott dokumentum

% az allamhaztartasi reformtol mindenek elétt azt varja el, "hogy
segitse elo, serkentse a gazdasagi névekedést";

% fontos célként jeloli meg "az allami szerepvallalas szikitését a jo-
vedelemtulajdonosok - allam, vallalkozasok, lakossag - kozott ki-
alakult tehervallalas atrendezésével". Ennek a célnak mennyiségi
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hatarait is megszabja: ,az allamhaztartas kiadasai a GDP-hez
viszonyitva jelentdsen - 1999-ig 40-45%-ra - mérséklédjenek”™;

& strukturalis atalakulast siirget és var el, aminek a kovetkezmé-
nyeit csak sejteni lehet a szakteriiletekre vonatkoztatott kovetel-
ményekbol. A strukturalis valtozasok elmaradasat mindenesetre
Osszekoti a rendszer robbanasanak lehetoségével,

% az allamhaztartas bevételeit a kiadasokat kovetd, lefelé haladd
palyara helyezi.

Ez a megkozelités eldszor is azt sugalmazza, hogy a valtoztatasnak
egyetlen meghatarozd eleme a gazdasagi novekedés. A koltségvetési
rendszernek, a hozza kotédo allami feladatoknak valdban nagyon fontos
részét alkotjak azok, amelyek a gazdasag, a gazdalkodas feltételeit is
befolyasoljak. Az addzas, a jarulékpolitika, a helyi és a kozponti forra-
sok és a vallalkozasok kapcsolatat érintd eldirasok, a megoldasi pénz-
iigyi technika és egyebek mélyrehatoan alakithatjak a gazdasag viselke-
dését.

Am a gazda.sagnak az allami koltsegvetestol valé fiiggése (talan ki-
fejezObb formaban: kolcsonhata.suk) sem csupan ‘ézeken az utakon bo-
nyolddik le. Viszonyaink kozoétt az infrastruktira jelentSs részét a koz-
ponti penzalap(ok) ‘bevételei finanszirozzak. Az infrastruktira szinvo-
nala, szerkezete, befolyasolasanak (s koztiik finanszirozasanak) megol-
dasai pedig mindeniitt fontos észkézei a gazdasagpolitikinak. A human
infrastruktira az clébbieken feliil a népesség oktatasanak, képzésének,
egészségben tartasanak rendszereivel a szocialis biztonsdg egyik meg-
hatarozé hordozéja. A munkaerd szellemi és fizikai alkalmassaganak,
felkésziiltségének alakitasival ugyanakkor a gazdasag egyik legfonto-
sabb (ha nem a legfontosabb) eréforrasa. ' .

A megkoézelités masik oldala pedig az, hogy egyensilyt kell teremteni
a bevételek és a kiadasok kézott. Ha csak pénziigyi egyensulyi kérdés-
ként értelmezziik a feladatot, akkor valdjaban mindegy, hogy a bevéte-
lek novelésével vagy a kiadasok visszafogasaval ériink-e célba. Ameny-
nyiben pedig az el6z6 — a révidlaté gazdasagi novekedést preferalo —
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alapallasra helyezkediink, lényegében adodik a kovetkeztetés arra, hogy
a kiadasok, az allami szerepvallalas visszafogasa a kovetendd ut.

Van még egy figyelemre méltd Osszefiiggés. Az elgondolas szerint
nagyon markans, a GDP-ben kifejezve 15-20 szazalékpontnyi csokke-
nés kellene, hogy bekovetkezzen az allamhaztartas kiadasaiban. (A kolt-
ségvetési szervek korének felilvizsgalatara, egy résziknek a vallalkoza-
sok kozé vagy a non-profit szféraba kényszeritésével is szamol a kolt-
ségvetési rendszer valtoztatdsa soran a pénziigyi kormdanyzat. fgy a
kiadas valtozas egy része csupan formalis lesz. A szolgaltatast igénybe
vevd, a fogyasztd szamara azonban a vallalkozasi szféraba atkeriild
szolgaltatds az allamhaztartas kiadasanak csékkenésével azonos hatast,
egyaltalan nem bizonyos, hogy jovedelmébdl képes lesz azokat megva-
sarolmi).

Az elgondolasnak része az is, hogy a kiadasok mérséklését mas-mas
mértékben , a feladatellatasokat (illetéleg annak kézponti pénzalapbol
torténd finanszirozasat) egymastol szamottevoen eltéritve kellene meg-
valdsitani. Az gy differencialt kezelése, a struktura atalakitasara utalas
persze mindenkit megnyugtathat, annak a lehet6ségét villantja fel, hogy
mas feladatokra, mas szervezetekre (és nem éppen ram) vonatkoznak
majd a restrikcio kovetkezményei. Ebbol a szempontbol még jo is az,
hogy valdjaban nem kovethetd az elgondolt valtoztatasok (szocialis
biztonsagra, életszinvonalra, fogyasztasra foglalkoztatasra vagy egye-
bekre gyakorolt) hatasa. A kiadasok csokkentése azonban igen nagy
meéretil, ezért azoknak meghatarozé ellatasi teriiletekre, feladatokra kell
vonatkozniuk, egyébként (szamszeriien) sem valosithatok meg. S ebben
az Osszefiiggésben a struktiira médositasanak sincs jelentésége, hiszen
barmilyen, az ellatand6 feladatok kozott végzett valogatas mellett (vagy
ellenére) azok a meghatarozd allamhaztartasi feladatok lesznek kényte-
lenek elviselni a kiadasok csokkentését, amelyek méreteiknél fogva ké-
pesek lesznek arra.
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A kiadasok felé terelve a tennivalokat a fent jelzett kényszer még a
szerkezeti modositast is eltorzithatja vagy egyszeriien lehetetlenné, ér-
telmetlenné teszi. A feladat ellatasi kovetkezmények (bizonyos felada-
tokban az ellehetetleniilés elkeriilése) és a gazdasag-politikai cselekvo-
képesség meglrzése egyarant a bevételek megitélésére, kezelésére €s
alakitdsanak a lehetdségére hivja fel a figyelmet. Ha mindezek mellett
szamitasba vessziikk még azt is, hogy a koltségvetési egyensuly romlasa
(és a beldle felhalmozodott addssagallomany) a legutdbbi évek tarsa-
dalmi-gazdasagi valtozasainak hatdsara valt kritikussa, amely iddszak-
ban a gazdasag teljesitménye, a keletkez6 jovedelem, valamint a jove-
delemnek az allamhaztartas rendszerei szamara elérhetdsége nagymér-
tékben csokkent, a bevételek kérdésére vissza kell térni.

Elétte azonban célszerii eloszlatni azon aggalyt, hogy talan a bevéte-
leknek a kozkiadasokban megjelend feladatokhoz igazitasat (hozza al-
modasat) képzeljiik el. Az eddig kovetett Gt és.a tovabbiak remélhetéen
meggy6z6ek lesznek ebben a tekintetben. Most-azonban ennek éppen az
ellenkezdje, a kiadasokra sziikitett egyensulyteremtés tedridjanak €s
gyakorlatanak megvaldsitasa kovetkezhet be, minden lathaté és hallhato
érvelés amellett sz6l, hogy az allamhaztartas bevételeit csokkenteni kell.
Ehhez, még az a gondolat kapcsolodik, hogy az allamhaztartas kiadasait
(benne a kozkiadasokat, s ennek részeként a human infrastruktura ta-
mogatasat) annak egyensulyi kovetelményeihez kell igazitani.

Néhany dolog teljesen figyelmen kiviilre keriil ezaltal, amelyeket leg-
alabb is emliteni kellene. A koltségvetési kiadasokban (a rendszer bo-
nyolult tarsadalmi-gazdasagi tartalma, miikodési jellemz6i, technikaja
és szerepldi kovetkeztében) mindig jelen van a pénziigyi megalapozat-
lansag és ésszeriitlenség lehetdsége és a vilagon mindeniitt tapasztalha-
tok is kozpénzek elksltésében kifogasolni valok. A koltségvetési gazdal-
kodast ér6 birdlatok a feladatok meghatarozasanak (azok fajtajanak,
mennyiségének, szerkezetének) a mozzanatat sem kerilik el. A kifoga-
sok ellenére egy sor feladat megoldasaban (s ezek kozott talan az
egészségiigyi €s szocialis ellatast, az oktatast a nevelést €s a tudoma-
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nyos kutatast érdemes kiemelni) a koltségvetési rendszer, az allami fi-
nanszirozas névekvod, esetleg meghatarozo szerepre jutott. Hogy mely
feladatokra vonatkozik ez és milyen mértékii, az persze sokféle ténye-
z6t6l, koriilménytol fiigg, tarsadalmanként mas-mas. Mindenesetre a
tarsadalom egészének érdekeit kifejezd, kovetd mozgast kell feltételez-
niink benne a gazdasag, a keletkezé jovedelmek és a fenti feladatokra
szant koltségvetési kiadasok kozott.

Lényegében ennck megfeleld egyiittmozgas lathatd a hazai adatokbol
a gazdasag és bizonyos tarsadalmi feladatok megoldasa, a keletkez6
jovedelmek és a koltségvetési kiadasok alakulasa kozott. Kiilonféle
meggondolasokbol lehet sok vagy kevés a koltségvetésbe vont jovede-
lem, am az mas kérdés. Itt arrdl a tartés kapcsolatrdl van szo, ami a
valds feladatok (adott helyen és idében tarsadalmi finanszirozasban
ésszer(l) megoldasa érdekében jon létre jovedelem és kozponti pénzalap
kozott. A tarsadalomnak és a tarsadalom gazdasaganak egyarant érdeke
fiizddik ehhez a kapcsolathoz, ezért annak atrendezése erre figyelemmel,
s az érdekeknek megfeleld litemben képzelhetd el. Marpedig ezen 6ssze-
fiiggés szamottevOen befolydsolja bizonyos koltségvetési feladatoknak
(és kiadasoknak) a koltségvetés egyensilyi kovetelményeihez igazitasat,
illetéleg ebben a folyamatban a bevételek jelenlétét és kozremiikodését is
megkoveteli. Az egészségben tartas, a tarsadalmi biztonsag, a megfeleld
altalanos és szakmai képzés - csak, hogy néhany példat mondjunk -
megfeleld szinvonalon tartasa nélkiil a tarsadalom fenntartidsa nem te-
het fiiggdvé a gazdasag pillanatnyi allapotatdl és ez utobbinak rovidta-
v valtozasaitdl. A gazdasag tartds igényeit és a koltségvetési egyensi-
lyi érdekeket ezért csak hosszabb id6szakokban lehet a koltségvetési
kiadasok meghatarozott része (az itt emlitett human infrastruktarat
szolgalo kor) tekintetében, esetleg azok rovasara érvényesiteni.

Az eddigieken feliil a koltségvetési kiadasok (azokbol a lakossag ré-
szére természetben nyujtott szolgaltatasok és a pénzbeli juttatasok) jo-
vedelmet, illetéleg fogyasztast alakitd tényezdk, jelentds helyet foglalnak
el a munkaer6 fenntartasaban és reprodukcidjaban. Adott ellatasi rend-
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szerben, ar- és bérviszonyok kozepette a gazdasag €l6 eréforrasainak
koltségei a koltségvetési rendszeren keresztil, megfeleld bevételek ese-
tén szamolhatok el, illetve juthatnak el felhasznalasi helyiikre. Az, hogy
ez jo vagy sem, hogy kevesebbnek vagy tobbnek kellene vajon ezen
csatornakon at rendeltetési helyiikre jutni, vita és meggondolas targyat
képezheti (amint azt példaul a gazdasagban keletkez6 jovedelmek kolt-
ségvetési ujraelosztasanak mértékét illetden is lehetdségként emlitettiik).
Am ezekben a meggondolasokban valamennyi lényeges osszefiiggést,
kovetkezményt és érintett érdeket figyelembe kell venni.

5. Kozvetlen hatasok és tavolabbi kévetkezmények.

Az allamhaztartasi reform hatterében hizddd kérdések nagyon sok-
félék. Az a gondolatsor, amit itt kévettiink 1ényegében két dologra hiv-
hatja fel a figyelmet. ’

Azonnal, vagy viszonylag révid id6 (egy-két év) alatt végrehajthato a
kiadasok csokkentése, annak athaghatatlan akadalyai nincsenek. A ko-
rabbiakban mar tortént arra utalas, hogy (foként a valtoztatasra vonat-
koz6 méretek miatt) a szocialis biztonsag és a nevelés, oktatas kiadasai
johetnek szoba. A dontéshozatalkor, lényegében azon mulik tehat a
mérték és az iitem meghatarozasa, hogy miként itélik meg az ellatas
korlatozasanak vagy szinvonala rontasanak, illetéleg az igénybevevd, a
raszorulé terhelhetdségének hatérait. Ettol fiiggen lehet ugyanis vala-
mely természetbeni ellatast nem adni, s ezzel megvasarlasra kenyszerl-
teni alakit, illetSleg dijat, hozzajarulast szabni az ellatés feltételéul. A
nagyobb tarsadalmi érzékenység €s figyelem ellenere ami a penzbeh
ellatasokat ( nyugdijakat, jaradékokat vagy mas joévedelmeket) kiséri
ebben a korben is gyors és "hatékony" Iépések tehetdk, az ellatasok
redlértéke jelentésen ronthatd. Az eldkésziilés és a dontéshozatal szaka-
szaban egyarant politikai meggondolasok fogjak meghatarozm ezeket a
lépéseket és a reagalasok elso formai is ilyenek lesznek, valamilyen
tarsadalmi-politikai valaszt valtanak ki ezek a 1épések, amelyek nagy-
mértékben fiiggnek a csomagolastol, a bevezetési megoldasoktol.
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Szamunkra annak van jelent6sége, hogy milyen gazdasagi kévetkez-
mények kisérhetik az allami feladatok, allamhéztartasi kiadasok fentiek-
kel jellemezhet6 csokkentését. A kovetkezményeket az emberi eréforras-
ok teriiletén kell elsésorban keresni. A pénzbeli ellatasokhoz kot6dd
hatasok az ujraelosztas kiilénb6zé kérdéseit (a szakmai csoportok, a
generaciok egymashoz valo viszonyat, az alapul szolgald keresetek és az
ellatas kapcsolatat példaul) érinthetik, s valamilyen formaban a
"tarsadalmi szerzédés" megbizhatosagat feszegetik (lasd példaul
Augusztinovics Maria: Ujraclosztas és a joléti allam. Gazdasag 1966.
tavasz 72.-87.0.). A népesség munkavégzd képességére, a reprodukcidra
ezen az attételen is hatasa van a valtozasoknak.

A természetbeni szolgaltatasok (a gyogyito, megel6zd egészségiigyl
ellatas, a nevelés és oktatas példaul) ugyanakkor kozvetleniil kétédnek
az aktiv népesség szellemi és fizikai felkészitéséhez, szinten tartasahoz.
A gazdasagban pedig ugyszolvan azonnal lathatova lesz ennek az ered-
ménye. A gazdasag mozgasat, valtozasra képességét is kozvetleniil be-
folyasolhatja tehat mindaz, ami az aktiv (és az azt megel6zo) korosz-
talyokkal torténik, mig az elébbi kérdés néhanyak lelkiismereti ligyére
egyszeriisodhet.

Ennek az egész problémanak van még egy gazdasagi Osszefiiggese,
ami szamunkra a legfontosabb. Mas-mas kozvetlen és tavlatos hataso-
kat kivaltva és egymastol eltéré megjelenési formaban, végsd soron
azonban ugyanazon eredményre jutunk. A kiadasokra épitett, azon beliil
a kozkiadasokat (foként a human infrastrukturat) elérd és alakité egyen-
sulyteremtés eszkozével az allamhaztartas elsésorban a szocialis bizton-
sagi rendszerek, az oktatas és nevelés terhére a gazdasag tdkeigényét
igyekszik kielégiteni. Ez valosul meg a tarsadalmi szerzédés egyoldali
felmondasaval, a generacidk kozotti Gjraelosztas 1étrehozasaval vagy
modositasaval) és ugyanez torténik az egészségiigyi, oktatasi vagy
egyéb koltségeknek a szolgdltatist igénybe vevére haritasaval,
(generacion beliil), a téke és a munka kozotti Gjraelosztas formajaban.
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Ha azt feltételezziik is, hogy az orszag termeld alapjainak tulajdonosi
atrendezése (gazdasagi hatékonysag, kiilgazdasagi ésszeriiség, jogi,
erkélesi és mas értelemben is egyarant) kifogastalanul, tartds tarsadalmi
békét is eredményezé modon zajlott (zajlik) le, most mégis valami mas-
hoz érkeztiink. Azoknak az anyagi alapoknak (mai €s jov6beni lakossagi
jovedelmek, fogyasztas egy részének) atrendezése, elvondsa a kovetkezd
1épés, amelyek a tarsadalom életben maradasat (a legfontosabb gazda-
sagi erb6forrast egyben) kellene, hogy szolgaljak.

Talan még mindez is elfogadhaté lenne s azokrdl az ezer millidrdok-
rél (behajthatatlan koéztartozasokrol, bankkonszolidaciokrol, vagyon-
vesztésrol, kartalanitasokrol, elszamolhatatlan alapitvanyi tamogatasok-
r6l) kiesd bevételekrdl vagy nehezen indokolhat6 kiadasokrol is elfeled-
kezhetnénk, amelyek pedig a kozkiadasokhoz foghatd mértékben alaki-
tottak a koltségvetés helyzetét. Ehhez arra lenne azonban sziikség, hogy
az egésznek a tarsadalmi-gazdasagi értelmét, ésszeriiségét felismerjiik.

A rendelkezésre allo erdvel, eszkozokkel nagyon keveset lehetett at-
fogni a kérdésbdl. Azon a néhany kapcsolaton és hozza fiizott megjegy-
zésen kiviil, amit az eddigiek tartalmaztak még egy dolog tarthat érdek-
16désre szamot. Erre a kevésre is érdemes lehet még a figyelmet felhivni.

6. A legnagyobb veszély

Latszélag tavolrdl indul a gondolat, ha a tdrsadalom, a tarsadalom
gazdasaga és a természeti (valamint épitett) kornyezete kolcsonhatasai-
ra, kélcsénds meghatarozottsagukra tett utalas a kiindulopont. A kér-
désben végzett vizsgalddasok azonban naponta erdsitik meg és teszik
cgyre gazdagabba a ra vonatkozé ismeretket, s mind vilagosabban lat-
hatéva valtoztatjdk: a tarsadalmak fennmaradasa, gazdalkodasanak
folytatasa, rendkiviil szigoru feltételek kozé keriilt. A felismerést nagyon
jol kifejezi a fenntarthato fejlodés értelmezéséréa feltételei méghatz’xrcjzé-
sara és kovetésére vald torekvés. '
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A szerteagazd problémabdl kiemelkedik a természeti kornyezet bizo-
nyos allapotanak (mindségének), valamint az ember (a tarsadalom)
innovativ képességének a megérzése. A fenntarthato fejlédés altalanos
kritériumaként fogalmazodik meg ezen jellemzok (és a benniik felismer-
hetd osszefiiggések) megléte, illetdleg érvényesiilése.

Ebbdl sokféle feladat vezethetd le (a gazdasag méreteire, teriileti kon-
centracidjara, komyezetet terheld kibocsatasaira, a fogyasztas lehetsé-
ges mozgasara, az el6z6ekkel kapcsolatos jogi, miiszaki, pénziigyi sza-
balyozasi feladatokra a tudas, az ismeretek fejlesztésére és egyebekre),

amelyekkel meghatarozott szakmai kérok foglalkoznak.

Az eldzéekbdl pedig az is kovetkezik, hogy korunk tarsadalmi-
gazdasagi fejlodésre meghatdrozo a gazdasag és a kérnyezet viszonya.
A gazdasagra levezethetd kovetkeztetések maguk is nagyon sokfélék, a
természeti erdforrasok értékelésében, a felhasznalasuk (és wjrahaszno-
sitasuk) soran megvalosulo takarékossagban, fogyasztasi szokasok mo-
dositasaban és megannyi masféle viselkedésben, valamint ezek nyoman
a pénziigyi rendszerben (arakban, hasznalati dijakban, termékdijakban,
birsagokban és mas pénziigyi eszkozokben) egyarant megjelennek. Jel-
lemzd moédon azonban a piac mechanizmusaival érvényesités mellett
mas megoldasok igénye is felmeriil. Az egy-egy orszagot, napjainkban
pedig mar a nagyobb térségeket, bizonyos kérdésekben a foldkerekség
egészét atfogo feladatok adodnak, megvalositasi szandékok keletkeznek,
amelyek tarsadalmi akaratérvényesitést, tarsadalmak feletti szabalyo-
zast, nemzetkdzi megallapodasok, egyiittmikodés kialakitasat tesznek,
tehetnek sziikségessé. A kornyezetvédelem, kérnyezetgazdalkodas né-
hany évtizedes fejlédése vilagosan mutatja ezt az iranyzatot.

Ezek a -valtozdsok  nem fognak megallni a koltségvetési
(allamhaztartasi)  rendszer kapujaban, alakité hatdsai mar ma megfi-
gyelhetdk, amelyek koziil az itt valasztott megkozehtesben legalabb az
alabbiak érdemelnek figyelmet:
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% az allami feladatok hagyomanyos (a tarsadalmi-gazdasagi tevé-
kenységek szabalyozasi feltételeit, biztonsagat érintd, a belsd vé-
delmi funkcidval 6sszefiiggd) korei kibdviilnek, tartalmukban is
megvaltoznak. A kdémyezetvédelem érdekében szitkséges jogi
(miiszaki-technikai, pénziigyi) szabalyozas feladati megnoveked-
nek;

& az elézd szabalyozassal érintett jovedelmek (jovedelem elvonas)
soran keletkezett kozponti bevételek Gsszegyiijtésének iranyitasa
és lebonyolitasa, majd célszerii felhasznalasanak lebonyolitisa
feladatta valik. Ennek a feladatnak a megoldasa gazdasagi szem-
pontok mellett 6kologiai, kornyezettechnoldgiai, teriiletfejlesztési,
telepiilési és egyéb Osszefiiggések kovetését, esetenként nemzet-
kozi kotelezettségek figyelembe vételét igényli. A feladatok meg-
oldasa mély behatolast tehet szitkségessé az ipar, a mezdgazda-
sag, a kozlekedés (vagy az infrastruktira mas agazatai) vonatko-
zasaban a tevékenységek terjedelmét, strukturdjat vagy egyéb
jellemzdit érintden is;

Y& a tarsadalmak szamara, fejlodésik fenntartasara meghatarozo
lesz (az el6bbickben a kérnyezet mindségének bizonyos szinvo-
nalat meg6rizni hivatott tevékenységek mellett) az emberi eréfor-
rasoknak — a fenti igényekre is figyelemmel — torténé megorzé-
se, fejlesztése.

Nagyon altalanos megkozelitésben is két 1ényegesnek 1atszo6 eleme
van ezeknek a feladatoknak. Az egészségben tartas (a szellemi és
fizikai munkavégzd képességnek a kor szinvonalan tartdsa) az
egyik, amit a gyogyito-, megel6z6 ellatds segitségével remélhe-
tiink. Szerteagazo tapasztalatokkal rendelkeziink arrdl, hogy a
tarsadalmi-gazdasagi fejlédés velejardja az egészségben tartas
koltségeinek (azok tomegének és a népességre szamitott fajlagos
értékének) gyors emelkedese Ennek a kapcsolatnak sem az 6ko-
logiai, sem a bioldgiai, a tarsadalml vagy a gazdasagi (esetleg
mas) okai nem kellden tisztazottak. szonyara szamtalan arra vo-
natkozd lehetdség is rejtézhet ezekben a kapcsolatokban arm a
koltségeket érinti. gy példaul az ellatashoz jutas feltételeinek, az
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egészségiigyi rendszernek, a finanszirozas megoldasanak is sza-
mottevd befolyasa lehet az egészségben tartas kéltségeire. Mind-
ezek azonban a f6 mozgasiranyt nem valtoztatjak meg, legfeljebb
lassitjak a koltségek novekedését. A koltségek (folytonos) néve-
kedése pedig (a kockazatviselés megosztasan, az egészségben
tartas tarsadalmi raforditasai legolcsobb megoldasara torekvés
igényén vagy mas okokon kiviil) f6 magyarazata annak, hogy az
egészségben tartas altalaban nem finanszirozhat6 az allampolgar-
ok egyéni (csaladi) jovedelmeinek keretében. A munkavallalok, a
munkaadék és az allam egyiitt finanszirozzdk a tarsadalom
egészségligyi ellatasat, egészségben tartasat. Ez a nagyon valto-
zatos, orszagonként egymastol jelentdsen eltéré megoldasokon at
is jol lathato, s altalaban novekvo allami kozremiikodést igényel.

Az emberi erdforrasok fejlesztéséhez, innovativ képességeinek,
készségeinek megbrzéséhez kapcsolddd masik kérdés a tagan ér-
telmezett nevelés, oktatas, képzés (amibe a kutatds, a fejlesztés
miivelése és eredményei is beletartoznak).

Talan még a el6bbinél is atfogobb és meghatarozobb jelentdségii
a fenntarthat6é tarsadalom, a fenntarthatd fejlédés szdmara az,
ami itt torténik. A komyezet-tudatos szemlélet- és gondolkodas-
moéd kialakitasatol kezdve a komyezeti (természeti) korlatokkal
szamolni képes, abbdl levezetett tarsadalom- és gazdasagpoliti-
kan at, magat az egészségben tartast és annak koltségeit is alaki-
t6, atfogd tevékenység, feladatmegoldas készségének kialakitasa
és elterjesztése var erre a szakmai rendszerre. S hogy ez mi min-
dent jelent, annak a felsoroldsara sem vallalkozhatunk.

Sok orszagbdl, sokféle miihelybdl érkezo és ezen a helyen feliiletesen
emlitett jelzések arra elegenddk lehetnek, hogy meggondolasra késztes-
sék a gazdasagpolitikai dontéshozdkat tobbek kozott az allamhéaztartasi
rendszert (és annak fontos elemeit) érinté elhatarozasokban. Mégsem
lehetiink abban biztosak, hogy a gazdasag élénkitését, egyensulyanak
modositasat vagy mas jellemzdjét érint napi célok elérésére torekvés
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kézben figyelmet kaphatnak-e vajon a fenntarthat6 fejlodés kovetelmé-
nyei. Tulajdonképpen hazankban is napjaink egyik legnagyobb kérdése
ez, s az allamhaztartasi rendszeriinkre megismerhetd “valtoztatasok
megvalésitasanak ez a legnagyobb veszélye.

7. Osszefoglalva

Az allami koltségvetés (az allamhaztartas) kozremiikodésével kiala-
kitott és csaknem fél évszazadon 4t folytatott ujraclosztas gyakorlatanak
a human infrastruktirat és azon belill az Ugynevezett nagy elosztasi
rendszereket, a szocidlis biztonsagot alakito hatasai nagyon mélyen,
meghatarozé modon helyezkednek el. Ezen az Irxin;Sem valtoztat, hogy
minden tekintetben valds célok elérését, igényét hordozzak-e azon rend-
szerek, rendszer elemek (a nyugdij-, az egészségbiztositas, az oktatas
feladataiban, intézményeiben vagy finanszirozasaban),amelyekrél be-
széliink, tovabba anyagilag megalapozott-e vajon vagy a gazdasag ész-
szer(i mitkodését miként befolyasold az a megoldas, amivel szamolnunk
kell.

Ennek a gyakorlatnak nagyon kovetkezetes torekvése maradt mind-
végig (a legutdbbi években a rendszer "tehetetlensége" miatt is) a mun-
kahoz kapcsolodd jovedelmek bizonyos, természetbeni vagy pénzbeli
ellatasokhoz igazodd részének a koltségvetési rendszeren keresztili
eljuttatasa. Az Wjraclosztast megvalosito kozkiadasok lényegében a
fentiek altal meghatarozottan, — ¢lobb az ellatottak koérének tagulasa,
majd az ellatds szinvonalanak emelése hatasait tikkrézve — valtoztak.

Mindez a gazdasagban keletkezd jovedelmek viszonylag allandd ha-
nyadanak koltségvetési kdzpontositasat igényelte. A kézkiadasok belsd
szerkezetében ugyanakkor szamottevé elmozdulas tortént, a human
infrastruktira miikodtetésének, ellatasanak javara. Ez egyben a munka
(az &16 termelési tényezdk) javara, a koltségvetési rendszerben végzett
jovedelem-atcsoportositas silyanak az emelkedését is okozta, ami a
késSbbick szamara dontd fontossagunak bizonyult. Jorészben ennek lett
az a kovetkezménye, hogy a gazdasag Osszezsugorodasaval a munka
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tarsadalmi jévedelemsziikséglete koltségvetési (allamhaztartasi) egyen-
sulyromlasaban jelent meg. Ezek a kapcsolatok arra is figyelmeztetnek,
hogy csakis a gazdasag mozgasaval egyiitt itélhet6k meg és kezelhetok
az Ujraelosztas tartos vagy atmeneti anomalidi. Ellenkezd esetben, egy-
szerllen pénziigyi-egyensulyi kérdéssé degradalva azokat, az eredeti
szandék ellenkez6jére fordulva, a gazdasag mozgasat és az egyensulyi
folyamatokat bénitva, a gazdasag és a tarsadalom szamara egyarant
elviselhetetlen jovedelem atcsoportositast eredményezhetnek, a munka
rovasara.

Az eléttink allo vilagméretii problémak és kezelésiik utkeresése
hangsulyossa teszi a természeti kornyezet és annak egészségiigyi kap-
csolodasai kérdését. Ezt is szamitasba véve tettiink néhény 6sszehason-
litist mas orszagokkal. Ebbdl arra a véleményre lehet jutni, hogy az
egészségben tartas tarsadalmi raforditasait illetden, sem a raforditasok
szinvonalat, sem annak névekedése iitemét tekintve nem tulzott az, ami
nalunk megfigyelhetd, nem alakult ki irredlis helyzet. Ez azonban csak a
legaltalanosabb megkozelitésben igaz, nem azt jelenti, hogy az ellato-
rendszer struktirajanak, mikodésének, finanszirozasi megoldasainak,
az ellatas minéségének és szakmai racionalitasanak sokféle hianyossa-

' ga, ésszeriitlen megoldasa nemlétezne. A szakmai elemzések boven tar-
nak elénk ilyen megallapitasokat. Az viszont val6sziniisithetd, hogy az
© egészségiigyi rendszerbdl nem lehet kivonni forrasokat.

A gazdasagnak onmaga szilkségletei €s tevékenysége feltételer Iétre-
hozasa oldalar6l egyarant nyilvanvaléva valt az, hogy a GDP ujrael-
osztasba vont részének gyors (néhany év alatt) szamottevd (a jelenlegi
- részaranyanak felére, kétharmadara) csokkentése megoldhatatlan, ille-
téleg a munkajovedelmek jelentds mértékii, az elébbi valtoztatasra fede-
zetet teremtd emelése a megoldas feltétele. Ezaltal az allamhaztartasi
~ rendszeren kiviilre keriilhetnének vagy megvasarolhatéva valhatnanak
'+ bizonyos intézmények, illetdleg feladatok.
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Az irant sem marad kétség, hogy a human infrastruktura a tarsadal-
mi-gazdasagi élet, a fenntarthato fejlodés jovojének feltétele. Az €16
termelési tényezd (egészségben tartasi, nevelési, oktatasi s egyéb) igé-
nyei korunk szinvonalan allo kielégitést kell, hogy kapjanak. A feladat
megoldasaban a kozkiadasoknak (és a kozfinanszirozas valamely meg-
olddsanak) massal nem potolhatd, meghatarozo szerepe marad.

Ugyanakkor a kémnyezeti valtozasok kényszeré¢hez igazodas — a
fentiekkel is &sszehangoltan — az allami feladatvallalas 1j formait is
megkoveteli, az jraclosztas rendszerének ujragondolasat teheti sziiksé-
gessé. Ennek a munkanak az eredménye ma még nem lathato, de nem
valészinii hogy (ha minden mds valtozatlan marad) az Gjraelosztas szin-
vonalanak mérséklését fogja magaval hozni.

Lehet mindezek ellenében a kdvetkezményekkel nem szamolo 1épése-
ket tenni, aminek hatdsara a munkajovedelmek egy részének (er6szakos
uton megvaldsuld) tokésitése, a human infrastruktira szétzildlodasa, az
616 erdforrasok degradalodasa tovabb folytatodhat, elmélyiilhet. Ez
nyilvanvaléan nem, a tarsadalom érdeke, a gazdasdgban is csak elégge
koriilhatarolhatd kérben (a gyors felhalmozasban és kivonulasban (777)
osztonzéttek korében) tekinthetik elfogadhatonak. Tébb év taviataban
ezek a problémak a gazdasagi és hatalmi polarizalédas kovetkeztében a
konszenzusteremtés, a fenntarthaté tarsadalom kérdését is felvethetik,
am azok mar meghaladjak ezt a dolgozatot.

Az 6svény még keskenyebb annal, amit feltételeztiink. Masként kell
tehat a gazdasagot, a keletkezd és clvonhatd jovedelmeket kezelni és
megoldast kell talalni a fenti feladatok atmeneti ellatdsara, ha nem
akarjuk (a human infrastruktira értékeinek rombolasaval, szétzilalasa-
val) a tarsadalom, a gazdasag fenntarthato fejlddését kockaztatni. Kel-
18en elBkészitett, fokozatos valtoztatasok képzelheték el — ha azok
szitkségessége belathato, koriilményei és feltételei tisztdzottak — am
azok valamennyi termelési tényez6 (és azokat hordozé érdekcsoportok)
dsszehangolt, egymast ersitd terhelésével képzelhetdk csak el.
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