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A piac szerepe az egészségugyben - nemzetkdzi 6sszehasoniftas

GAZDASAG

Gidai Erzsébet

A piac szerepe az egészségiigyben - nemzetkd-
zi 6sszehasonlitas’

1. A piac szerepe, sajatossagai, aru-pénzviszonyok az
egészségligyben

ﬁ z egészségiigyl rendszerek atalakulasa és atalakitasa ismét meg-
élénkitette a vitat a piac és az allam szerepérdl az egeszsegugw
ellatas, finanszirozas vonatkozasaban.

E targykomek hianyos azonban mind az elméleti, mind a gyakorlati
tisztazasa, annak ellenére, hogy Magyarorszagon is, napjainkban e te-
rillet a legfontosabb kérdések kozeé tartozik, kilénos tekintettel az egész-
ségiigyben megindult privatizaciora.

Nem szorul hosszabb igazolasra az a tény, hogy az egészségiigy
szervesen illeszkedik a nemzetgazdasag teljes rendszerébe, s a lakossag
egészségi allapotanak védelmét és karbantartasat szolgalo egészségiigyi
ellitas a gazdasag fejlodésének meghatarozo eleme. Kiemelt figyelmet
igényel abbol adodoan, hogy az egészség kiilonleges joszag, mert
% massal nem helyettesithet5 , arucikk”,

% hianya lerombolja az egyén jovedelmezd képességét,
% keresletét nem a fizetdképesség hatarozza meg,

* A tanuimany az MTA keretében késziit. Masodpublikélés. Magyarorszag az ezredfor-
duién stratégiai kutatdsok a Magyar Tudomanyos Akadémian. Mi lesz veled magyar
egészségligy”? Eletminbség. Helyzet és jovBkeép.
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% helyreallitasa iranti igény idopontja, minGsége, idGtartama az esetek
jelentds részében nem tervezhetd elore.

Az egészség az alapsziikségletekhez tartozo tényezo, s mint ilyen fi-
nanszirozasi terhe nem harithaté at a végsd fogyasztora (a paciensre),
tehat rendkiviil korlatozott az aru mivolta és a piacositasa. Az egeész-
séggel valo gazdalkodas sajatos - korlatozott - piaci feltételek kozott
megyV végbe.

Ez a korlatozott piac kiilénleges igénvekkel rendelkezik az egészség-
igvben, szemben a kompetitiv szféraval.

Jellemz6i kozil kiemelendé

% a tokéletlen verseny,

% a kinalati meghatarozottsag (egyoldalu piac),

% az elére megfinanszirozott szolgaltatas (pl. tarsadalombiztositas
formajaban),

% a tobbszereplds piaci jellemzok, ahol a meghatarozo szerepld a fi-
nanszirozo.

A piac felépitése az egészségiigyben eltér az ismert arupiacok jellem-
z6itdl, mert a fogyaszté (paciens), a szolgaltaté (klinika, korhaz), a
finanszirozé (magan TB stb.) és egyéb, pl. szabilyozé-ellendrzd szer-
vezet (pl. allam apparatus) iranyitja.

Az ilyen sajatos piaci és szabalyozott komyezetben az allamnak
meghatarozo szerepe van, mivel biztositania kell:
% a mindségileg magas ellatast,
% a kedvezd koltségii szolgaltatast,
% a fogyasztasi preferenciak figyelembe vételét,
% a minden réteg szimara elegendo ellatast,
% az elviselhetetlen pénziigyi terhek elharitasat.
Az egészségigyi ellatas biztositasa végsd soron kormanyzati feladat.

«



A piac szerepe az egészségigyben - nemzetkdzi 6sszehasonlitas

Magyarorszag valamennyi felsorolt tényezét tekintve elmaradott or-
szag, ami killdndsen fontossa teszi a kormanyzati szerepvallalds emelé-
sét, miutin a népesség egészségi allapota rendkivili mértékben lerom-
lott.

Minden egészségiigyi ellatas célrendszere a raforditisok minimali-
zdldsa, az ellaté tevékenység optimalizalisa és az eredmény maximali-
zdldsa. Az egyes rendszerekben kialakitott finanszirozasi elvnek e hasz-
nos célkitiizést kell szolgalnia.

A nemzetkézileg is kialakult finanszirozasi rendszereket, a finanszi-
rozas és a szolgaltatas jellege alapjan négy nagy csoportra sorolhato:
% maganszféra + maganszolgaltatas (pl. USA),
% kozigazgatds + maganszolgaltatas (pl. Kanada),
% kozfinanszirozas + vegyes szolgaltatas (pl. Németorszag),
% kozfinanszirozas + kdzszolgaltatas (pl. Anglia).

A fent Osszefoglalt szamos célt a legjobban a 3. forma
(kozfinanszirozas + vegyes szolgaltatas) elégiti ki.



" Gidai Erzsébet

A felsorolt finanszirozasi elvek és célrendszerek megvalositas nagy-
mértékben kiilonboznek .abban, hogy piaci eszkdzdkkel meg lehet-e
oldani ezt a feladatot, vagy ennél sokkal mélyrehatébb beavatkozais-
ra van sziikség. Mindenekel6tt a raforditasok csokkentése keriil el6tér-
be, amelynek elérésére két elv kristalyosodott ki, az egyik az Amerikai
Egyesiilt Allamokban, masrészrél Nyugat-Eurdpaban. (1. sz. tablazat)

1. sz. tablazat
A kiadasok korlatozasara iranyulé

két markans stratégia
Mikro-menedzsment Makro-menedzsment
(piac retorika az USA-ban) | (szabdlyozott verseny Nyu-
gat-Eurdpaban)

Kindlati oldal | A hatékonysig &szténzése | Teriilet tervezés, kapacita-
finanszirozisi modszerekkel | sok korldtozasa, erdforrasok
aranyosabb teriileti eloszta-
sa, arak szabalyozasa

Keresleti oldal | A péciens fogyasztéva ala-|Globdlis kdltségvetés a
kitisa a kiaddsok nagyobb | kérhdzak szdmdra, felsd
mértéki megoszlasival korlat az orvosi dijakra

Forrds: Orosz Eva: Egészségiigyi rendszerek és reformtorekvések.
PTA. 1992. Budapest.

Az eurépai felfogis értelmezésében az egészségiigyi szolgdltatas
kiilonleges szociilis j6szag, abban lehetdleg a lakossag teljes egészé-
nek részesednie kell valamilyen jogon, de a szabadon érvényesiild
piaci viszonyok kozott ez nem lehetséges. A hatékonysag ndvelése
érdekében sziikséges a széleskorii szabalyozott verseny. A koltség-
vetések visszafogasanak eszkozét a szolgaltatoi kapacitasok, az arak,
orvosi létszam és dijak korlatozasaban lattak, vagyis a kindlati oldal
szabalyozasaban, zart finanszirozasi rendszer létrehozasaban. Az ame-
rikai rendszer ezzel szemben az ellitist nem tekintette feltétleniil
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biztositandé jészignak, a kiadasok visszafogisit a szabadon érvé-
nyesilld piaci viszonyoktdl, a fogyasztok kdltségérzékennyé tételétdl
virtdk, hangoztatva a paciensek szuverenitisit és szabadsagat. En-
nek megfelelden finanszirozasi rendszeriink nyitott maradt. Az sszeha-
sonlitds miatt kiilondsen érdekes Kanada. Ebben az orszagban az 1960-
1970-es évek forduldjan a maganfinanszirozasrol attértek a kézfinanszi-
rozasra, mikézben a szolgaltatisban megmaradt a magantulajdon domi-

nanciaja.

A f0 rendszertipusok Gsszehasonlitd elemzésébdl levonhatd lényeges
kovetkeztetéseket a 2.sz. tablazatban foglaltuk éssze.

2.8z. tablazat

Az orvosok és a kérhazak finanszirozasanak médsze-
rei néhany jellegzetes rendszerii orszagban

Az orvosok finanszirozdsa

A korhizak
Az alapellitisban | A kérhizakban finanszirozdsa
da Fee-for-service, | Fee-for-service, |Eves, prospektiv, globalis
vagy fizetés vagy fizetés
glia Fee-for-service +| Fizetés Eves, prospektiv, globalis
fejkvota koltségvetés
metorszag | Fee-for-service Fizetés Prospektiv, kdrhdz-specifi-

kus apoldsi napok

A Fee-for-service

Fee-for-service,
vagy fizetés

Medicare: DRGs maganbiz-
tositas. Retrospektiv koltség-
vetés
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A kiilonbozo érvényben lévo egészségiigyi ellatorendszerek sajatos-

sagaibol levonhato kovetkeztetések értelmében megallapithato:

©

b

b

%

Az egészségiigyre forditott Gsszegek nagysaga és a lakossag egész-
ségi allapota, illetve annak javuldsa kozott nincsen szoros Gsszefiig-
gés. (Az Egyesiilt allamokban kiugréan magas dsszegeket koltenek
az egészségiigyre, a vonatkozo népességi mutatok mégis az OECD
orszagok hasonlo adatainak legrosszabbjai kozott van. De ez figyel-
hetd meg Németorszag és Anglia Gsszehasonlitasakor is.) Sok mas
felmérés is azt bizonyitja, hogy az egészségiigyi ellatas - a fejlett or-
szagokban - csak 10-20%-nvi szerepet jatszik a lakossag egészségi
allapotanak szinvonalaban, mig a kdrnyezetszennyezés, az életmaod,
a lako- és munkahelyi korillmények stb., lényegesen magasabb
aranyt képviselnek.

A maganfinanszirozas dominanciaja esetén sulyosan sériil a tarsa-
dalmi szolidaritas elve. Az USA-ban 35 mullio allampolgar ¢l min-
denféle biztositasi jogosultsag nélkiil, s az allami segélyprogramok is
csak egy résziket fedik le. A meglévd, egyébként igen tekintélyes
eroforrasok elosztasa rendkiviil egyenetlen. Az ellatasbol a legrosz-
szabb helyzetii, leginkabb raszorul6 rétegek maradnak ki.

Az egészségiigyben nem hagyhatok a szabadpiaci mechanizmusok
érvényesitlése, mert az egészségiigy specialis teriilete a gazdasagnak,
tobb ponton piaci elégtelenséghez vezetd sajatossagokat hordoz ma-
gaban:

Az orvos mformacxos monopohumot képez. Ennek egyik oka az a
tudasmennyiség, mellyel rendelkezik, s amit érthetd modon kevésbé
tud paciensének atadni, hiszen annak megértés¢hez rengeteg alapis-
meret szitkséges. Ugyanakkor az orvostirsadalom is mesterségesen

. fenntartja tudomanyanak miszticitasat, hiszen ez kiemelkedd tarsa-
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dalmi presztizsének egyik tartdoszlopa. A beteg tehat alapvetden
nem rendelkezik elegendd ismerettel racionalis dontések meghozata-
lahoz, részint latszolagos valasztasait alapvetden az orvos ajanlasai
hatarozzak meg. Ez viszont azt jelenti, hogy a piac két pillére, a ke-
resleti és kinalati oldal dsszemosodik, tehat az orvos alapvetd befo-
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lyassal rendelkezik sajat szolgaltatasanak keresettségére. Természe-
tesen ezt sajat érdekeinek megfelelden probalja kiaknazni, vagyis pl.,
ha teljesitményfiiggd bérezést kap, akkor mesterségesen varakoztatta
a betegeket, hogy Sket a maganpraxisaba terelje. Ebbdl is latszik,
hogy nincs az a kapacitas-mennyiség, amely ha egyszer létrejott, ne
teremtené meg sajat betegkorét, mas szoval, ha nincs paciens az or-
vos mindig talal beteget.

% Ellatasi kotelezettség terheli az orvost és az intézményhalozatot. Ezt
mindenki (legalabbis a tarsadalom dént6 tobbsége) magatol értetd-
donek veszi, hiszen alapvetd etikai normakat sértene, ha pl. egy val-
sagos allapotban lévé beteget nem fogadna egy korhaz, csak azért,
mert a betegnek nincs biztositisa és nem fizetdképes. Az orvosnak
kotelessége azokat az eseteket is elvallalni, ahol a gyogykezelés kélt-
sége meghaladja az adott betegségre fizetett normativakat. A felvételi
kotelezettség miatt természetesen iresen kell tartani akut agyakat,
emiatt a korhaz nem tud teljes kapacitassal, vagyis teljes hatékony-
saggal dolgozni. Természetesen az érvényben lévd finanszirozasi
rendszer befolyasolja az egyes normak teljesithetdségét.

% A technikailag lehetséges, de gazdasagilag nagy raforditast igényld
kezelések szamanak novekedése figyelheté meg az orvostudomany
fejlodésével. (Példaul az élettel hosszabb tavon Gsszeegyezhetetlen
fejlodési rendellenességgel vilagra jové ujsziildtiek gondozasa stb.)

% Gondot jelent az arkalkulacid, az eredménymérés, a minéségellendr-
zés. Kozgazdasagilag nincs ma még kidolgozva az egeszségiigyben
végzett gyogyito-megeldzd tevékenység koltség/haszon mérése, ar-
kalkulacidja és gyermekcipében jar a mindségellenérzés. Az egyes
finanszirozasi technikak (példaul a homogén betegségcsoportokra
épald HBCS, vagy DRG rendszer) is becsiilt mutatok - pontrendszer
- alapjan allapitjak meg a finanszirozasi kvotakat. Az okok arra ve-
zethetdk vissza, hogy nehezen érzékelhetdk a gyogyitasi rendszerek
un. termelési tényezoi (input oldal) és még problémasabb a kibocsa-
tas az output oldal, mivel a tevékenység alanya a paciens, mindig in-
dividudlis betegségben szenved, teljes mértékben egyénileg reagal a
kezelésekre, gyogyszerekre, s az orvos is széles savban mozoghat a

1"
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diagnozis felallitisaban és a terapianal anélkiil, hogy az szakmailag

%

%

%

b
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kifogasolhato lenne. A betegek ugyszintén a legkiilénbézdbb allapo-
tot mutatjak a gyogyulas stidiumaban. (Altalanos allapot, reagalas a
terapiara stb.) A kalkulacio. az eredménymérés tehat bonyolult fo-
lyamat, a létrehozott standardizalas is miivi, s nem a tényleges hely-
zethez igazod6 normativa rendszer.

Jelentds: a politikai hatasok szerepe, hiszen rosszul miikédd egész-
ségiigyi rendszerrel szinte biztos a valasztasi kudarc. Ellenkezd eset-
ben viszont a j6 egészségiigvi elldté rendszer nagymértékben segit-
heti a valasztas sikerét. Természetesen ennek feltétele egy jo fejlesz-
tési program ¢s a hozzarendelt pénziigyi forrasok biztositasa.

A kilonféle externalidk alapvetden meghatarozhatjdk az egyének
egészségi allapotat (fertézé betegségek, kezdve az influenzatdl és
szalmonellafert6zéstdl az AIDS-ig, nemi betegségekig, vagy a kor-
nyezetszennyez€s, a kemikaliak mindennapos hasznalatanak felelGs-
sége az allergias betegségek ugrasszeri elterjedésében, a passziv do-
hanyosok egészségkarosodasa, a nagyvarosi stressz mentilhigiénés
hatasa stb.)

Az egészségiigyi lobby (beleértve az orvosokat, a gyogyszer-, segéd-
eszkoz- €s orvosi késziilékgyartokat, melyek dsszességiikben a vilag
egyik legnagyobb iparagit alkotjak) nagy hatékonysaggal tudja akar
allami szinten is befolvisolni a dontés-clokészitést és hozatalt. Az
orvosok képesek az egészségiigyl reformok végrehajtasanak akada-
lyozasara, ha az erételjesen szemben all érdekeivel, képesek a ver-
seny korlatozasara a gvogyszerarak uj készitményeiknél, vagy az
onasi tarsadalmi nyomas segitségével nagy profitot, jutalékot tudnak
kikényszeriteni a biztositoktol.

Az ecgészségiigyi szolgaltatis kozismerten rendkiviil draga, a piaci
finanszirozast csak sziik réteg engedheti meg maganak. Az egészség-
hez val6 jog viszont alapvetd emberi jog. Az alapvetd emberi jog ér-
vényesitésének biztositisa a szolidaritasi elv érvényesitése mellett
alapvetéen kormanyzati feladat, s nem piaci versenyszabalyozas
kérdése. Hosszu tavon életképtelen minden olyan egészségiigyi ellato
rendszer, amelyik ezt a finanszirozasi alapelvet szem eldl téveszti. A
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felhasznalé forrasként a befizetett biztositasi jarulékok mellett -
sziikség esetén - az egyéb kozterheket, mindenekel6tt az adokbol be-
aramlo koltségvetési bevételeket lehet hasznositani.

Fejlett ipani allamokban a szolgaltato oldal magantulajdoni tébbsége
és szitkséges szabalyozasok mellett jo alkalmazkoddak a piaci dszton-
20k is. Jo példa erre Kanada, mely attérve a tarsadalombiztositasi rend-
szerre, képes voit az egészségiigyvi koltségek noévekedésének fékezésére
és a tobbségl maganszolgaltatas mellett is jol miikodd egészségiigyi el-
laté rendszert hozott létre.

Altalaban figvelemre mélt6, hogy azok az orszagok voltak képesek
kiadasaik korlatozasara, amelyek zart és prospektiv kozfinanszirozassal
szemben rendelkeztek, s a hangsilyt a kinalati oldal szabalyozasara he-

lyeztek.

2. Az dllam szerepe az egészségligyben

% Mar a mult szizad végén a fejlettség magasabb fokan allé orszagok-
ban megfogalmazodott az igény az allam szerepének névelésére az
egészség megovasa, a jarvanyok elharitasa terén. A szazadunk ma-
sodik felében pedig mint erdteljesebb az a szemlélet (és kovetelés),
hogy az allam szavatolja minden polgara szamara az egészséghez
valo alapvetd jogokat. A mindenkori kormanyzatnak feladata tovab-
ba - a nemzetgazdasagok érdekében is -, hogy minél hatékonyabban
mikédjon az egészségugy. Mindezeket bonyolult és széleskoni
egeszseég- €s szocialpolitikaval probaljak megvalositani, orszdgon-
keént eltérd modon és hangsulvokkal. Ezek kozott azonban jo néhany
kézos vonas is akad, igy altalancssagban megfogalmazhato tevé-
kenységi teriletek:

Y az egészségiigyi ellatas elérhetdségének és hozzaférhetdségének biz-
tositasara

% a hatékony miikddés érdekében piaci viszonyok teremtése

Y az egészségiigy piaci elégtelenségei miatt kialakulé anomalidk pre-
ventiv, illetve korrektiv kezelése
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% az egészségiigy tevékenységével csak részint kapcsolatban 1évé, vagy
atol fiiggetlen, de a lakossag egészségi allapotat nagy mértékben be-
folyasolo terilletek feliigyelete, iranyitisa, szponzoralasa

% ezen funkciohoz szilkséges jovedelem-ijraelosztis megvaldsitisa.

A felsoroltak kézott a legfontosabb az elsé feladat az ellatas elérhetd-
ségének ¢és hozzaférhetoségének biztositisa. A szolidaritas elve nem
engedi meg, hogy valaki ne jusson hozza a szolgaltatasokhoz, mert
anyagi helyzete, életkora, szocialis helyzete ezt nem teszi lehetdvé, vagy
mert az erdforrasok foldrajzi elhelyezkedése nem fedi le az egyén élette-
rét. Az allam feladata a szikkséges korrekciok elvégzése, amit a tdbbi
réteg érdeke is megkivan. Ilven esetekben az adott orszagban nem a
koézszolgaltatas, hanem példaul a piaci szemlélet (1. USA), ott az allam-
apparitus ezen funkcidjanak sokkal inkabb indirekt (pl. adminisztrativ
eszkozok, gazdasagi 6sztonzok), mintsem direkt uton tesz eleget.

Az allami szerepvallalas koréhez tartozik az egészségiigyi szolgilta-
tasok, illetve esetleges hidnyuk elfogadtatisa valamely terileten. Ko-
moly jogi és etikai problémak vetédnek fel példaul az abortusszal,
szervatiiltetéssel, eutanaziaval, génsebészettel és mas teriiletekkel kap-
csolatban. Ezek szabalyozasanak kimunkalasa a hozzarendelt térvény-
kezéssel és gazdasagi feltételek megteremtésével egyitt tartoznak az
allami szabalyozas feladatkéréhez.

A szakemberek (orvosok, apolok, névérek, miiszakiak) képzése és
tovabbképzése jorészt allami intézményekben torténik. A szitk szakmai
szinvonalon tilmenden fontos, milyen szociologiai, pszichologiai, etikai,
Jjogi, gazdasagi ismereteket sajatitanak el, ezeket munkakéritkkben meny-
nyire tudjak hasznositani. Az egészségiigy tudomanyos, technologiai
szinvonaldnak emeléséhez hozzatartozik a képzés és tovabbképzés fej-
lesztése és az ehhez szitkséges forrasok biztositasa, ami allami iranyitas
nélkiil nem valdsithatd meg. A fejlett piaci allamokban 8-10-szeresét
forditjak ezekre a teriiletekre Magyarorszaghoz képest. Kézismert, hogy
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a kutatiasok aranya a GDP-ben Magyarorszagon nem éri el az 1%-ot,
szemben a fejlett orszagokban talalhato 8-10%-os arannyal.

Vannak olyan teriiletek, ahol az allam kozvetleniil a szolgaltatast és a
finanszirozast is el kell lassa, igy a jarvany- és kozegészségugyi felada-
tok esetén, vagy egyes, a tarsadalom perifériajara szorult rétegek ellata-
sanak (hajléktalanok, munkanélkiiliek, szenvedélybetegek, testi- ¢és
szellemi fogyatékosok) biztositasaban. A sziikséges erdforrasokat a
koltségvetés bevételeibdl biztositjak, vagyis a csoportkockazat alapu
biztositason kiviil is tdrténik a jovedelematcsoportositas. Ezeket az
ujracloszté folyamatokat célszerii decentraliziltan végezni (pl. énkor-
manyzati, alapitvanyi szinten), mert a kézponti elosztis sokkal kevés-
bé hatékony.

Az a tény, hogy a fejlett orszagok egészségiigyi kiadasai kozotti nagy
killonbségek egyaltalan nem tikrozédnek népességiik ege€szségi muta-
toiban, illetve a jelentds koltségnovekedések nem eredményeztek ara-
nyos javulast ezen paraméterekben, azt mutatja, hogy az egészségiigyi
allapotért felelds tényezoket elsdsorban az egészségiigyon kiviil kell ke-
resni.

Ezek koziil a legfontosabbak:

% gazdasagi fejlettségi mutatok

% életmod (taplalkozas, dohanyzas, alkohol fogyasztas, mozgasaktivi-
tas)

% komyezeti hatasok (kdrnyezetszennyezés, tarsadalmi stressz, lako- és
munkahelyi kémyezet)

"% kulturalis szinvonal (egészségiigyi ismeretek ¢s szitkségletek)
% a gazdasagpolitikai eszkdzrendszerek.

Az allam ezen tényezok mindegyikét nagy mértékben befolyasolni
tudja, s felelosséget kell vallalnia azért, hogy a gazdasagi tevékenység
célja az ember jolétének névelése, nem pedig a gazdasagi ndvekedés
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onmagaban, vagy bizonyos pénziigyi lobby érdekének kiszolgalasa kii-
I6nésen nem, ha az egészségkarosito hatasi modon vihetd végbe.

A hatalmi elitnek hatisa van a korszellem alakitasara, mennyire érték
az ember, az egészség, a human és természettudomanyos ismeret, mi-
lyenek a fogyasztoi szokasok, milven az életmaod.

Az allami szerepvallalasnak novekednie szitkséges az egészségneve-
lés, az iskolai oktatds, az ismeretterjesztd munka biztositisa terén is,
hiszen igy jelentdsen lehet befolyasolni a népesség tagjainak egészség-
ligyl szitkségleteit, életmodjat. Mivel az orvoshoz fordulis komplex
pszicho-szocialis folyamat, ezekkel az eszkdézokkel is valtoztatni lehet
nemkivanatos jelenségeken. Alacsonyabb jovedelmi, kulturalis szintii
rétegeknél a hidnyos ismeretek és egzisztencialis okok miatt a betegség
eldrehaladott stadiumaban fordulnak orvoshoz, mint egy azonos beteg-
ségben szenvedd értelmiségi. Ez esetben az egészség sem az elsddleges
értékek kozott szerepel. Az egészségiigyi szikségletet befolyasolja a
szocializacio (példaul egy nd esetében elfogadottabba, ha beteg), az
egyén szerepkotelezettsége (mennyire rugalmas feladata atcsoportosita-
saban, lehetGséget teremtve igy az orvos felkeresésére), szocialis szerepe
(a csaladban a né feladata a tagok egészségével t6rédni, ezért jobban
odafigyel magara is, ismeretei is gazdagabbak czen a teriileten.) A be-
tegségek megeldzésében hatraltato jelenség az életkor-korlat, vagyis 25-
50 éves aktiv korosztaly onpusztitd életmédot folytat, nem fordit fi-
gyelmet egészségere, pedig ezekben az életévekben kellene megeldznie a
klasszikus betegségek kifejlodését (cukorbetegség, érelmeszesedés,
szivinfarktus, rakos megbetegedések).

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy az allami szerepvallalas, vagy
mas szoval az allami beavatkozas alapvetden két vonatkozasban nélkii-
16zhetetlen:

% egyrészt, ha a hatékonysagnévelést tiizi ki célul,
% masrészt, ha a tarsadalmi igazsagossag elve vezérli.
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Az elsd esetet szilkségessé teszi az adminisztracios tevékenység novekvo
koltségeinek csokkentése, a gazdalkodis biztonsaganak megteremtése és
bizonyos koltségek (mint pl. externalidk koltségei, a kutatds, képzés, to-
vabbképzés, korhazat atalakitd beruhdzasok stb. finanszirozisa).

A masodik esetben, a tirsadalmi igazsagossag biztositasa indokolja
az allami beavatkozast azért, hogy az alapvetd egészségiigyi ellatasbol
senki, egyik réteg sem szoruljon ki. Mas szoval az élethez valé jognak,
az egészségiigyi ellatashoz vald jognak, fiiggetlennek kell lenni a polgar
anyagi viszonyaitdl és a kockazati valosziniiségekt6l. Az egyenld esély
az egyenld igénvbevétel lehetdségeinek biztositasat is jelenti.

Amennyiben az allam rosszul szervezi meg 6nmagat, rosszul latja el a
szitkséges beavatkozasi feladatat (lasd a magyarorszagi liberalis gazdasag -
és egészségpolitika kudarcat), akkor nem képes sem az els6, sem a masodik
kovetelménynek eleget tenni. Eredményeképpen az cllatatlan betegek sza-
manak ndvekedése akar ugrasszerii is lehet (Magyarorszagon mintegy 1
millié fore, a népesség 10%-ara tehetd ezek szama).

Az USA-ban 35 millié fot, a népesség mintegy 15%-at teszi ki az el-
latatlan betegek aranya és gyorsulva romlik a lakossag egészségi alla-
pota.

Az allami beavatkozasok kudarcanak veszélye csckkenthetd, minde-
nekelStt a jol szervezett és motivalt egészségpolitikai koncepcioval, a
hatékony finanszirozasi rendszer kiépitésével, s a piaci szereplék
(finanszirozod, szolgaltato, paciens) kozoétti 6sszhang kialakitasaval.

3. Nemzetkdzi 6sszehasonlitd elemzés

A fejlett orszagokban a humanszektorra tértént raforditasok (a GDP-
bdl valé részesedést tekintve) az elmult évtizedben jelentésen emelked-
tek, s ezekben a kiadasokban névekvé szerepet vallalt az allam. E rafor-
ditasok alakuldsa azt is mutatja, hogy 3-4-szer tbbet szentelnek a fel-
sorolt orszagokban egészségiigyre, mint hazankban.
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Jol titkrozik ezt az alabbi tablazatban Gsszefoglalt adatok, néhany ki-
emelt orszig vonatkozasaban.

3. sz. tablazat

Az egészségiigyi kiadasok alakulasa
egyes orszagokban

Eqy fSre jutd eqészséqugyi | Az egészséquqyi kisddsok
USA 3.488 16,5
Svic 2.294 138
Kanada 2.010 143
Ausztria 1.965 121
Franciaorszag 1.868 13,8
Németorszig 1.816° 122
Luxemburg 1.897 -
| Beigium 1.653 126
Hollandia 1.641 122
Ausztriia 1.606 146
Norvégia 1.558" 133
Olaszorszag 1.522 -
Japan 1.484° 15,1
Dania 1.362 88
Finnorszdg 1.357 11,0
Svédorszig 1.348 9.2

| Egyesiit Kirdlysag 1.211 12,8
Uj-Zétand 1.185 -
Irorszag 1.107 13,0
Spanyolorszag 971 13,1

| Portugdlia 874*

Csehorszag 562° -

| Gérsgorszig 500° 8.4
| Magyarorszag 500° 82
Tordkorszdg 146° -

1983 évi adatok, **Becslés

Forrdés: OECD in Figures 1996. (OECD) Périzs.

A tablazatbél Magyarorszag a vizsgalt 24 orszag relacidjaban a leg-
rosszabb az utolso elétti helyet foglalja az 500 USD-ral, mikdzben az
csaknem kétszeresen tobbet fordit az egészségiigyre.
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4.sz. tablazat

A kormany részesedése az 6sszes
egészségiigyi kiadasban

Orszag 1967 1976 1985 1990 1995
Franciaorszag 7.1 87 | 10.1 | 10.1 11,4
Gorogorszag 3.6 3.9 4.6 3.3 6.0
NSZK 8.3 13,0 12.3 12,3 12,0
Finnorszag 6.0 6.8 7.3 8.3 8,9
Ausztria 6.4 74 9.0 9,7 10,3
Svajc 3,0 7.5 8.6 9.1 9,6
Norvégia 5,1 9.1 10.5 10,9 11,3
Svédorszag 3,4 11,5 14,9 15,9 17.8
Nagy-Britannia 5,3 6.6 7 7.5 7.8
Hollandia . 7,1 10,6 11,5 12,0 12,4
NDK 3.9 4.6 5.6

Az egy fore vetitett egészségiigyi kiadas a legnagyobb az USA-ban,
1993-ban ez kézel 3000 dollart jelent, mig Magyarorszagon €z az §sz-
szeg 1993-ban nem érték el a 400 dollart. A kiadasok kézott meglévo
tizszeres kilonbség azonban az egészségiigyi ellatas kisebb eltérést je-
lent. (Ennek ellenére a népesség egészségi allapotat jellemzd mutatok
Magyarorszagon elérték a negativ ,,vilag” szinvonalat.) '

A fejlett orszagokban a nagyobb pénziigyi alapok lehetévé teszik a
gyogyitas magasabb szinvonalanak, a kiemelt komfortfokozatok bizto-
sitasat. Lényegesen t6bbet kolthetnek az egészségnevelésre €s a preven-
ciora. (A hazai egészségiigyi koltségvetésben a megelézést szolgalo ki-
adasok az dsszkiadasoknak még az 5%-at sem teszik ki.) Bar az is k6z-
ismert, hogy a népesség egészségi allapota és az egészségiigyre forditott
kiadasok kézétt nincs szignifikans korrelacio.

»
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Végsd soron mas tipusu értékrend alakult ki a fejlett egészségiigyt
agazattal rendelkezd orszigokban, mind az ellatds, mind a sziikséglet
oldalan azaltal, hogy a sziikségletek kozott kiemelt helyen szerepel az
egészség megtartasanak és a betegség megelozésének igénye, ami a
szitkségletek kielégitésének mindségileg magasabb szinvonalat jelenti.

Egy masik orszig egészségiigyl rendszerét nyilvanvaloan lehetetlen
,,masolni”, mindenekelétt a tirsadalmi kérmvezet, a politikai helyzet és
az egészségiigy korabbi intézményrendszerének kiilonbozdsége muatt.
Mégis fontos a nemzetkézi tapasztalatok, hiszen a fejlett nyugati orsza-
gokban miikodé egészségiigy fo jellemzdinek, reformfolyamatainak,
valamint a kiilonb6z6 reformvitaknak a tanulmanyozasa és szembesitése
a hazai elképzelésekkel, elméleti feltételezésekkel hozzajarulhat ahhoz,
hogy tisztazodjanak a magyar egészségiigy fejlesztésének lehetséges
altemnativai, az elényokkel és hatranyokkal egyiitt.

A nemzetkdzi Osszehasonlitas egyik jellegzetes kiinduldpontja a fi-
nanszirozasi rendszerek egybevetése. Az egészségiigy finanszirozasanak
harom alapvetd tipusa ismert: a tdrsadalombiztositist szolgalé (pl.
Németorszag, Hollandia), a piaci és maganbiztositas elvii (USA) és a
koltségvetés (pl. Anglia, Svédorszag, Kanada) dominancidjan alapuld
rendszer.

Fontos hangsulvozni, hogy a valésagban minden egészségiigyi rend-
szer finanszirozasa tébbcsatornas, mindeniitt megtalalhato (bar orsza-
gonként kiilénbozé mértékben) a biztositas, a kozponti és/vagy helyl
koltségvetés, valamint a fogyasztok kézvetlen kifizetései is.

Ezek a finanszirozasi rendszerek markansan elkiilonitheték egymas-
t6l, még akkor is, ha az utdbbi években jelentds mértékben kozelednek
egymashoz az egészségiigyi reformelképzelések. Hasonloképpen meg-
van a fejlettségbeli eltérés is, példaul Magyarorszag és a nyugat-europai
orszagok kézott mintegy 80-100 év, ami igen nehezen épithetd le még
hosszi tavon is.
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Nagy kérdés az Eurdpai Unio tagallamai és leendd tagallamai kozétti
kapcsolatok fejlesztése. Kozos a tagallamokban és a késébb csatlakozo
orszagokban az egészségiigyi kiadasok csokkentése, a privatizacio fel-
gyorsitasa, és a jelentOsebb egészségiigyi fejlesztések elmaradasa.

Nemzetkozi 6sszehasonlitiasok azt mutatjak, hogy az egy lakosra juto
egeszsegugyx kiadasok terén az USA, Svedorszag Kanada all az élen,
mig Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag, frorszag pedig ezen or-
szag csoportoktol jelentds mértékben elmaradott.

Az egészségiigy finanszirozasinak nemzetk6zi Gsszehasonlitasaban
Kkét elvi-filozofiai alapot lehet megkiilénboztetni, a szolidaritasi alapa
finanszirozast - ezek adoval, vagy jarulékkal finanszirozott rendszerek,
amelyben a szocidlisan erdsek, a fiatalok és az aktiv korosztalyok fizet-
nek a szocialisan gyengékért és Gregekért - és a kockadzatvillalison
alapulé finanszirozast, amelyben az egészségiigyi szolgaltatasokat az
igénybevevék maguk finanszirozzak és amelyben az Onrészesedés a
morbiditasi kockazattol (pl. kor) fiigg.

Tisztan ado, vagy tisztan jarulékfinanszirozasi rendszerek nem for-
dulnak el6. Legalacsonyabb a tarsadalombiztositasi jarulék természete-
sen azokban az orszagokban, amelyekben a legmagasabb az adobdl valod
finanszirozas aranya, példaul Svédorszagban, Portugaliaban, frorszag-
ban, Nagy-Britanniaban és Daniaban. A vizsgalt orszagok tébbé kevés-
bé a szolidaritas kozosség elvére épitik egészségigyi rendszereiket, ki-
vétel az USA, amely eddig ezt a fogalmat nem ismerte. Itt a rendszer
gyakorlatilag a2 magan betegbiztositasra épiil, csekély allami tamogatas-
sal és Onrészesedéssel.

A magan betegbiztositasnak nemcsak Belgiumban és {rorszagban van
jelentésége, hanem az EU minden orszagaban. A magan kiegészitd biz-
tositisoknak két formajat kiilonboztethetjitk meg, a kiegészitd betegbiz-
tositist, amely szerint a maganbiztositd megveszi a tarsadalombiztosi-
tasi szolgaltatasokon tulmend szolgaltatisokat és a helyettesitd beteg-
biztositist, amelynél mindazok a szolgaltatasok is a maganbiztositora
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tartoznak, amelyeket egyébként a tarsadalombiztositas nyujt, de
tobbnyire tilmegy. Az Eurdpai Unié 345 millid allampolgarabél mind:
6ssze kb. 13 millionak van helyettesitd és 110milliénak kiegészitd
tegbiztositasa, tehat csaknem egyharmaduk rendelkezik maganbiztosi
tassal. A legtobb magan kiegészitd biztositast (komplementer biztosi
tast) a Benelux allamokban és Franciaorszagban kététték.

Az egészségiigyi rendszerek kozott mas szempontokbdl is kiilonbsé
geket lehet tenni. Tarsadalmi betegbiztositisi rendszernek altalab
azokat nevezik, amelvek:

% torvényesen a tarsadalom meghatirozott csoportjaira (tébbnyire
szocialisan gvengékre) terjed ki és nem az egész népességre kotelezd
% elonyben részesiti a szolgaltatasoknak a maganszektorban valé eld
allitasat,
% az allami igazgatas helyett elonyben részes1ti az 6nkormanyzatot,
% nemcsak természetbeni, hanem pénzbeli szolgaltatisokat is nyujt é
‘tulnvomorészt munkavallaléi és munkaltatoi jarulékkal finansziro
zak.
Ezzel szemben nemzeti egészségiigyi szolgalatoknak nevezik azo
a rendszereket, amelyek:
% kivétel nélkiil térvényesen kiterjednek az egész népességre,
% tilnyomdan, vagy kizardlag adokbol ﬁnanszxrozzak

% eldnyben részesitik a kommunalis igazgatast,
% a szolagaltatasok elBallitasa tilnyomoéan kommunalis.
A korhazak lizemkdltségének finanszirozisa nemzetkézileg kiild
b6z6. Portugalidban és Spanyolorszagban 100%-ban allami, Svédor
szagban 98 és Gorogorszagban 90%. Ausztriaban 49%-ban allami
iizemkoltségek finanszirozasa, Svajcban a kommunalis korhazaké 389
Belgiumban 25%, Olaszorszagban és Luxemburgban csak csekély
lami hozzajarulast kapnak.
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A betegeknek részben dnrészesedést kell fizetniiikk. Ez Belgiumban,
Németorszagban és Franciaorszagban csekély, Goérégorszagban, fror-
szagban és Luxemburgban jelentds és a koltségek 18%-aig terjed
Svajcban.

A jarulékkal finanszirozott rendszerek hivei ennek elényeit abban
latjak, hogy az Gsszhangban van a szolidaritasi elvvel, lehetové teszi az
onigazgatast, fliggetlen az allami koltségvetés helyzetétdl és ezzel az
allamtol és a politikatol figgetlen.

Az alulfinanszirozisi rendszereket a politikusok gyakran azért ré-
szesitik elényben, mert kozel all az allamhoz és adminisztrativ beavat-
kozasok, szabalyozasi funkciok kénnyebben valosithatok meg.

A szolidaris elv a garancidja annak, hogy a silyos beteg magas kolt-
ségeit a kozosség viseli. Az dnrészesedésnél, vagy a sajat fizetésnél nem
ez a helyzet. A nem maganbiztositott allampolgar, aki betegség esetén
pénziigyi teljesitd képessége hataran all, vagy lemond a sziikséges szol-
galtatasrol, vagy az allam egyéb szolgaltatasaira szorul, azaz ismét csak
adoeszkozoket vesz igénybe.

A szolidaritas elvil finanszirozasban a knitikus eseteket és a kiilon6-
sen magas koltségeket minden esetben vallalnia kell, de az egyszeri
eseteket, a szocialisan rosszul ellatott rétegeknek is pénziigyileg viselnie
kell. (A partnerkrizis ,nem tartozik a szocialis k6zosség biztositasi vé-
delme ala”.)

A kockazatvallalason nyugvé ellatis helyes a magan biztositasban,
de nem felel meg a szocialis allam elveinek. A nagyobb kockazat maga-
sabb dija olyan emberek szamara, akik szerencsétlenségitkre gyakrab-
ban, vagy kronikusan betegszenek meg, és a magasabb életkorral emel-
kedd kockazati dij, ellentmond a szocialis esélyegyenlGség elvének és
ezért eifogadhatatlan.
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A tiszta jarulékfinanszirozas védSinek azonban el kell ismem
hogy a jarulékokra csak a bérek és a fizetések aranyaban fizetik. Az
munka azonban, amelyet bérekkel és intézkedésekkel honoralnak,
egy csekély része a bruttd tarsadalmi termék létrehozasanak, azaz
egész nemzet értékalkotasanak. A modern ipari tarsadalom az em
munkat egyre inkabb gépekkel és az ujabb iddkben elektronikaval
lyettesiti. Az értékalkotads mar nem annyira az embereken keresztiil
ténik. Ha azonban csak az emberek kapnak bért és fizetést és csak e
ket a béreket és fizetéseket vonjak be a tarsadalombiztositasi jarulék
ba, akkor az allami elvekre felépitett egészségiigyi rendszer finansziro
hatatlan.

A brutt6 tarsadalmi termékben a bérkvota csokkentése mas meggo
dolasokra kényszerit, mas szoval a fizetett adokat is be kell vonmi a
nanszirozasba. Az egészségiigyben tehat a leghatékonyabb az adé
és a jarulékbol valé kombinalt finanszirozas. Az adobél finansziro
rész nagysaga, a bruttd nemzeti termék bérhanyadanak a csokkenté
kompenzalja az egészségiigy finanszirozasaban.

Az igy kialakitott kombinalt finanszirozasi forma megoldhata
gyarorszagon is az egészségiigyi ellatds pénziigyi alapjainak biztosi
sat, amennyiben észszerii takarékossaggal és a tarsadalombiztosita
forrasok felhasznalasanak szigoru ellenérzésével parosul.
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A piac szerepe az egészséglgyben - nemzetkdzi 6sszehasonlltas

Osszefoglalisként megallapithato, hogy az egészségiigy a nemzet-
gazdasag rendszerének szerves része, a maga sajatos jellemzdivel. Az
egészségiigy miikodésének harom kozponti kérdése keriilt eldtérbe a
napjainkban zajlé vitakban a piac szerepe, az allami beavatkozasok la-
tokore és a finanszirozo rendszere.

A piac az egészségiigyben, szemben az ismert' kompetitiv piaccal.
nem rendelkezik a szabad verseny ismérveivel, korlatozott, kinalati piac
harom szereplével a szolgaltatist nyijté intézménnyel, a pacienssel és a
finanszirozo intézmeénnyel. E sajatos vonasok kdvetkeztében nem érveé-
nyesiilnek az egészségiigy piacan a kompetitiv, vagy a monopolpiac
torvényszeriséger sem.

Az egészségiigyi ellatas biztositisaban az allamnak meghatarozo sze-
repe van, egyrészt a hatékonysag javitasaban, az igazsagossag elvének
biztositasaban, az externalidk koltségeinek finanszirozasiban és a fej-
lesztés megvalositasaban.

Ehhez a szemponthoz sziikséges hozzarendelni a finanszirozasi rend-
szereket, amelynek nemzetkézi ¢sszehasonlitasaban 3 f6 csoportjat és
két elvi alapjat kiilonboztetjitk meg. A csoportositast illetéen a koltség-
vetési alapra, a piaci rendszerrdl és a biztositasi elvekre épild finanszi-
rozasi rendszerek terjednek el.

Az elvi alapjait tekintve szétvalik a szolidaritasra és a kockazatval-
lalas elvére épuld finanszirozasi rendszer. A 90-es években az egeszség-
iigy1 kiadasokat tekintve az USA-ban a legmagasabb az egy fore jutd
egészségiigyl kiadas (3498 USD, 1994-ben), mig Magyarorszagon a
teljes kiadas 500 USD koriil van, 24 orszag dsszehasonlitasaban a 23.
helyen all, mogotte Torékorszaggal.

Végeredményben az egészségiigy fejlesztésében és az ellatas biztosi-
tasaban a korlatozott piac, a felelds allami szerepvallalas és az igazsa-'
gossag elvének egyiittes érvényre juttatasa hozhat eredményt. A lesziirt
kovetkeztetések hasznositisa kiilondsen fontos az egészségiigyi ellatas
jelenleg folyé visszaélésekkel telitett atalakitasi folyamataban.
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Az idedlis kérhaz-modell és a mai valsag

Fecske Mihaly
Az idedlis kérhaz-modell és a mai valésag’

4. Altalanos 8sszefiiggések, alapvetd stratégiai kér-
dések

téma az egészségpolitikiank kdzponti kérdése és az ezzel kapcso-

latos vitaanyagok, eldterjesztések, évek ota tobb szaz oldalt kitevo
terjedelemnek felel meg. Ezért ¢ helyen - részben terjedelmi korlatok
miatt is - csak a téma néhany lényeges gondolatanak felvillantasara
vallalkozhatok. Felhasznalva viszont a mar ismert anyagok tapasztala-
tait, ezért azt a célt tiiztem ki, hogy a kérhazakkal kapcsolatban '

% a stratégiai szemlélet szitkségességevel,

% a koérhazi kornyezet meghatarozo szerepével,

% valamint t6bb, mint egy tucat korhaz atvilagitas soran szerzett ta-
pasztalat hasznositasaval foglalkozom. -

% A felsorolt kritériumok alapjan

% kisérletet teszek a ma realisnak elfogadhat6 kérhaz defimalasara. -

A korhazak iigye nem elsdsorban orvosi kérdés. A korhazak foldrajzi
elhelyezkedéstdl, tarsadalmi és gazdasagi fejlettségtdl fliggden igen nagy
eltérést mutatnak. A multban is, a jelenben pedig még inkabb egyre jobban
elétérbe keriil a stratégiaban valé gondolkodas, a kiilsd kémyezet meghata-
rozo szerepe. A sokféle hatas, mint befolyasolo tényezd, egyértelmiisiti azt
az evidens alapelvet, hogy altalaban az egészségiigyi allapot, mint az élet
mindség egyik nagyon fontos tényezdje, dnmagiban nem is vizsgilhaté,
csak azokkal a koriilményekkel egyiitt, amelyekkel egy orszag altalanos ké-

1 A tanuimany az MTA keretében készult. Masodpublikalds. Magyarorszdg az ezredfor-

duldn stratégiai kutatdsok a Magyar Tudomanyos Akadémian. Mi lesz veled magyar
egészségiigy? Eletmindség. Helyzet és jovokeép.
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pe jellemezhetd. (Schafer professzor? szerint alig van olyan tevékenysége az
életnek, amely ne lenne kapesolatban az egészségiiggyel. Ugyanakkor szé-
gyenletesen csekély ismeretiink van az egészséget befolyasold okokrol, va-

lamunt a konkrét kirokrol. Azzal, hogy a fertézd betegségeket sikeriilt kikii-
s20boini, jelentGsen meghosszabbithatd az emberi élet. A sok mindent elért
orvostudomany-ugyanakkor a novekvo veszélyekkel szemben nap, mint nap
tobbet veszit.)

Az egészségiigyi helyzettel szemben, azon beliil a korhazak miikodé-
sével dsszefliggd gazdasagi allapotok modell rendszerben is megfogal-
mazhatok, amelyben az egymasra hatd tényezdk szamszeriileg is kife-
Jezhetdk és valtozasaik tovagyiirizd hatasai, ily modon jol lemérhetdk.
Ezt a megoldast a kdzgazdaszok a nemzetgazdasigi mérlegrendszerben
mar évtizedek Ota ismerik és mmel fejlettebb egy orszag, annal inkiabb
alkalmazzak 3

A matrix modell tulajdonképpen egy sakktabla rendszer, amelyben a
tabla fej és az oldal rovat megegyezik és kifejezi az egyes agazatok ré-
szére adott, illetve kapott értékeket, majdan ezekbél olyan dsszefiiggés-
rendszer szamithaté ki, amely megmutatja, hogy egyes kockak egység-
nyi valtozasai az sszes tobbi kockara milyen hatast gyakorolnak.

Hangsulyozni kell, hogy az egészségi allapot és ezen beliil a korhazi
funkci6. szimos naturilis mutatéval mérhetd, mégis vannak olyan elemet,
amelyek ma még nem kvantifikilhatok. (Tlvenek példaul az clégedettség,
vagy az elégedetlenség és mas olyan szubjektiv tényezok, amelyekre ma a
szabvany statisztika nem tud mutatokat produkalni.) Ezek jelentoségét azért
kell hangsilyozni, mert 2 korhdzak megitélésében néha ezek a tényezdk a
mutathatnak. (Példaul a korhazak sordaban a korhazi dolgozok ,,modoranak
piacosodasa” egyre nagyobb szerephez juthat.)

2 Direktor des Instituts fir Sazial-und Arbeitsmedizin Heildelberg,
3 KSH agazatok kapcsolatok mériege.
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——

A kiilsd koriilmények - a kérhazat korillvevo objektiv tényezok - egy-
re pontosabban korikhatirolhatok és a korhaz Iétét és jovojét egyre biz-
tosabban segitik megérteni (tervezni). A fejlodési tendencia azonban
* korant sem mutat egyenes vonalu képet.

Az egészséggel valé tdrddés - ahogy mas human tényezdk. valtoza-
sai, mint példaul az oktatas, a kutatas, a kdmyezetvédelem, a szocial-
politika stb. mutatjak - ha kezdetben inkabb humanitarius indittatasiak
voltak, az altalanos fejlodéssel egyre inkabb meghatirozé elemévé vil-
nsk egy tirsadalmi eldrehaladasnak. A miivelt egészséges ember utani
igény a piacgazdasag fontos eleme lett a fejlett ipari tarsadalomban pe-
dig czck a tényezok a tarsadalmi-gazdasagi haladas alapveto tényezoi,
megelozve a naturalis termelést is.

Az egészségiigyi helyzettel Gsszefliggd kvantifikalhaté és értékben ki-
fejezhetd tényezok mérésének lehetdségeit a nemzetgazdasagi mérleg
matrix modelljével tudjuk érzékeltetni, mely azt is megmutatja, hogy az
egészségiigy megitélésében, fejlodésében hogyan lehet figyelembe venni
bizonyos hatasokat. Most egy masik modell segitségével arra kivanunk

ravilagitani, hogy a modem piacgazdasag korilményei k6zott a human-
tényezoknek - amelyek a nemzetgazdasag tercier szektoranak zomeét ké-
pezik - a jovo fejlodés szempontjabol milyen szerepe lehet a modem
nemzetgazdasagban.

Tézsiinket nemzetkézi adatokkal kivanjuk alatdmasztani. A bizo-
nyitast a 60-as évek kozepébdl vett kilenc nyugat-eurdpai orszag adatai
alapjan végezziik. Ugy itéljikk meg, hogy az ebbdl levonhat6 tendenciak,
a koncepciok alatamasztisara alkalmasak. A fejlett orszagok tobb évti-

- zeddel korabban mutatott sajatossagai ugyanis olyan &sszefiiggésekre
hivjak fel a figyelmet, amelyek sok tévedést megélt gazdasagpolitikank-

- ban esetenként j6l hasznosithatok. (Mai fejlettségiink egy sor teriileten a
nyugat-europai orszagok két-harom évtizeddel korabbi szmt_;et, meég ma
sem haladjak meg.)
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A kilenc orszag rendkiviil leegyszeriisitett strukturilis fejlddésé-
nek modellje * (amely a nemzetgazdasagot harom agazatra 3sszevonva
abrazolja) azt mutatja, hogy a gazdasagi fejlettség egy orszig struktu-
ralis dsszetételét jelentdsen determinalja. A fejlettség alacsony fokan,
nagy a sulya a primer agazatnak, amely a fejlodés elérehaladtaval ro-
hamosan csokken. A szekunder agazat aranya, egy meghatarozott fej-
lettségig n6, majd a tetézés utan csdkkenni kezd. A tercier agazat kez-
deti csokkenés utan pedig gyors névekedést mutat és alakulisa egy bi-
zonyos id6 utan a fejlettség hordozdjava valik. (A fejlettség bizonyos
fokan til, tovabbi haladas huzoereje, mar nem a klasszikus termeldi
szféra - a primer és szekundér agazat -, hanem az ugynevezett tercier
agazat. A koncepcid matematikai modellje a kovetkezd abran jol érzé-
kelhetd.)

»
Misodisgos
dgazalok
1. -
i
A,
Harmadlagos
1\ dgazaiok
‘
20 1
M L3
. EisSdieges
s dgazalok

Egy 188 jutd brutld nemzet! tesmék, doltdr

o Elsddleges dgazatok: mezdgazdasag
x Misodlagos dgazatok: ipar, épitSipar, kdzlekedés
A Harmadlagos dgazatok: kereskedelem, szolgaltatisok stb.

A Forrds: Korszer( statisztika torekvések... Akadémia Kiadé 1968.
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A fenti (leegyszeriisitett abra) Magyarorszagon a politikanak azt a
lehetdséget kinalja, amelyet a kozgazdasig az egyenidtlen fejlddés tdr-
vénye cimen ismer. (Nem kell végigjami minden fokozatat - és foleg
kudarcait - a fejlodésnek, hanem bizonyos szakaszok atlépheték. Ez
tortént Németorszagban és Japanban a masodik vilaghaboni utan, ami a
gyors felemelkedést eredményezte.)

Nem bizonyitott egyértelmiien, hogy Magyarorszag jovdje csak a
Jhagyominyos termeldszektor” novekedésén keresztil lehetséges. A
térténelmi tanulsagokat, a természeti adottsagainkat, a vilagpiaci leheto-
ségeinket figyelembe véve, a legkedvezibb lehetdségeket jelenleg a ter-
cier agazat igéri.

A koncepciot mar csak azért is érdemes megemliteni, mivel a hagyo-
manyos (,,naturalis termeld”) terilletek fejlesztésében potencialis konku-
renseink igen kemény ellenfeleknek szamitanak, a tercier szektor fej-
lesztéséhez pedig j6 hagyomanyaink és komparativ elonyeink vannak.
Ide sorolhat6 az egész humanszféra, az oktatas, a kutatas, az egészség-
iigy, a komyezetvédelem és az egész szolgaltatas. Ezek koéziil természe-
tesen jelenleg kiemelten az egészségiiggyel foglalkozunk.

. A tokeigényt figyelembe véve valészinii, ez utdbbi teriilet fejlesztése
sem latszik olcsobbnak a hagyomanyos ,naturalis termelésnél”. Ered-
ményeikhez sziikséges idd sem révidebb valoszini az elobbinél. A terci-

er szektor - ezen belill az egészségiigyhoz kapesolodo tevékenység -
konjunkturalis ingadozasa viszont kisebb, mint a termeld agazatoké és a
verseny e téren nem mutat szamunkra olyan kegyetlen konkurenciat,
mint az ugynevezett hagyomanyos termeld szféraban. A tercier agazat
fejlesztése igy - azonos erdfeszités mellet - biztosabb felemelkedést igér
az eldbbieknél.

A magyarorszdgi stratégiai gondolkodisban a humin tényezdk-
nek az elzickben bemutatott fontos szerepe sajnos még nem kapott
kelld rangot. Ez nem fiiggetlen attl a négy és félévtizedes rendszertdl,
amelyben a fejlodésiinket meghatarozo értékeink megitélésében komoly
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zavarok keletkeztek. A katonai, a politikai szempontok primatusa min-
den mas szempontot ez id alatt megeldzve. a nemzetkdzileg elismert
értékeket mellozve, olyan torz nemzetgazdasagi strukturat hozott létre,
melynek valés mértéke még ma sincs teljesen feltarva, korrekciojahoz
pedig csak a rendszervaltas utan teremtédtek meg a feltételek, de a tu-
dati és személyi korlatok, amelyek az el6z6 négy évtized maradvanyai,
még ma is komoly gondot jelentenek.

Ennek a korabbi ideologianak egyik jellegzetessége, hogy a modell-
ben bemutatott tercier szektor értékalkoté tevékenységét az eldzd
rendszer nem ismerte el és értelemszeriien az egész tevékenység meg-
itélése ennek a téves kovetkeztetésnek a nyomait szenvedi még ma is.
Ebbe a kategoriaba tartozik az egész humanszféra, koztikk az egészség-
iigy, ezen beliil a korhazak miikodése.

" Arra mar utaltunk, hogy az allam szocialista rendszer értékzavarai az
egeszségiigy teriiletén is komolyv torzulasokat okoztak. Ami elsésorban
arra az ideoldgiai tévedésre vezethetd vissza. hogy nem ismerték el :
agazat értékalkoto tevekenységét. Azt gondolom, hogy nem kézgazda
sagi szemléletii emberekkel sem nehéz elfogadtatni, hogy a nemzeti va
gyonunkon beliil az egészségi allapot ,tokeértéke” és ennek értékteremtd
funkcidja nagyon lényeges cleme kell, hogy legyen az orszag gazdasagi
bazisanak. Ennek az értékteremtésnek természetesen el kell ismerni a
koltségeit is, ha azt akarjuk, hogy az valéban funkcionaljon. Ehhez va
lamilyen rendezdelvet kell felallitani. Tudni kell azt is, hogy a naturali
termelésnek, a védelmi funkciénak, a kozigazgatisnak, a szolgaltatis
nak, hol van a helye a déntéseknél miért és milven mértékben tériink el
tudomany, vagy a nemzetkézi gyakorlatban elfogadott normativaktol.

vildgos kritérium a stratégiai sorrend meghatarozasanal azonban ma
baj van. A kérdés megvalaszolasahoz sziikséges lenne olyan tisztanla
tasra, amellyel a feltett kérdésekre egyértelmiien valaszolni lehetne. Ez
zel a tudomany, a politika egyarant ados. Témaba vago példaval élve,
egy orvos, ha egy betegnek valamely belsd szervét meg akarja gyogyita
ni, ahhoz tisztaban kell lenni azzal, hogy a beteg legfontosabb életfunk
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cioit mitkodtetd egyéb szervei milyen allapotban vannak. Példaul szitk-
séges miitét esetén a beteg ki birja-¢ az igénybevételt.

2. Osszefiiggésrendszerben valé gondolkodas jelen-
tésége, a kdrmyezeti tényezdk hatasa, az intézkedé-
si sorrend helyes megvalasztasa

Az alapvetd egészségiigyi kérdésekben jo szandéki térekvések ered-
ménytelensége, rossz hatékonysiga, netan eredménytelensége, egy joi
atgondolt sorrendiség megvaldsitisa esetén egészen mashogyan alakult
volna. Sajnos sem a kormanynak, sem az egészségiigyi vezetdnek nincs
a kezében egy olyan biztos ,,iranytii”, egy jol megfogalmazott stratégiai
koncepcid, amellyel, mint rendezo elvvel az alapvetd kérdéseket idéren-
diségnek megfelelden ,sorba” rakhatna. Amikor tobb évtizedet atfogo
kérdésekre valaszt kellene adni ¢és abban allast kellene foglalni, ilyen
rendezdelv nélkiil nem lehet jo déntést hozni. Ez természetesen igényli a
nemzetgazdasag egészét atfogo stratégia Iétét is, melynek része kellene,
hogy legyen az egészségiigyi stratégia is. Ilyen alapvetd koncepcio nél-
kiil, legfeljebb véletlenszeriien lehet eltalalni az optimalis célt. Ezért kell
hangsulyozni a korhazi kérdésekben a stratégiai elképzelések hosszu
tava megfogalmazasat, mert a tavolabbi cél ismerete nélkiil, nem tudunk
eldttiink mar kitapasztalt kilfoldi megolddsokat sikeresen adaptalni. A
hosszii tavu stratégia megfogalmazasa nem a korhazi orvosok feladata,
hanem elsésorban a tarsadalmi-gazdasagi, miszaki tudomanyagak mii-
veloié és a politikaé, akik természetesen konkrét kérdésekben nem nél-
kiilozhetik a teriileten dolgozo orvosok tapasztalatait és szakértelmét.
Példaul 50-60 évre tervezett korhaz épitésébe csak akkor szabad bele-
kezdeni, ha valamilyen halovany kitekintésiink van egy ekkora idétavra.
Ellenkez6 esetben olyan téves anyagi, technikai megoldasokba iitkoz-
hetiink allandéan, amelyek folyamatos korrekcidja annyira megdragit-
hatja az iizemeltetést, amit lehet, hogy nem bir el az adott konilmények
mellett a gazdasag, vagy maga az igényld lakossag.
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Ma a kézvélemény elétt egyaltalan nem ismert olyan hosszi tavi
cselekvési program, amely ezt a kérdést valamilyen idotavra bemutatna,
és valaszt adna arra, hogy a romlo egészségiigyi viszonyok megallitisa
mikorra virhaté és visszaforditasaval mikor érhetjiik el az eurdpai
szintet. Ezekben a kérdésekben a tudomanynak komoly feladata és fele-
I3ssége van.

Az is nyilvanvald, hogy ezen tényezSknek az orszag fejlédéscben
meghatirozo rangja - a modeliben megfogalmazott jelentosége - legfel-
jebb a tudomany egyes teriiletein ismert. Szikség lenne ezek altalanos
megismertetésére.

Amig a multifaktorilis hatisoknak, vagy oGsszefliggéseknek leg-
alabb a lényeges elemeit, vagy a torzulasainak mértékét nem ismerjiik
meg, torekvéseinkkel az elGjelekben is tévedhetiink. Kézponti akarat-
tal, vagy dontéssel nem tudunk eredményesen olyan célt megvalositani,
amely a végrehajtd egyén, vagy a varos, a régio érdekeivel egyezne.
Eloszor ilyen teriileteken kell rendet csinalni és a célhoz vezetd uton
lévd nagy akadalyokat itt kell etharitani.

Néhany példa azokra az akcidkra, amelyek a korabban idézett érték
torzulasok miatt keletkezett problémakba utkoztek.

Az egészségiigy teriiletén bevezetésre szant célok helyességét nem le-
het vitatni, de a korabbi térténelmi tények mellozése és a deformalodott
helyzet miatt a megvalosulas sikere, esetenként vitathato és kilatastalan.
A korabbi rendszeriinkbél olyan allapotot 6rokéltiink, amelyet a kiin-
duliasnal jobban figyelembe kellett volna venni.

E.O. Attinger ,,Global System™ c. kiadvanyaban hat szerzdtarsaval
a kérdést nagyon érzékletesen vilagitja meg. Bar mindegyik szerzd mas-
mas oldalrol kézeliti a témat, de az egészségiigy megitélésének sokol-

5 Edited by E.O. ATTINGER 1970 Basel, Minchen, New York.
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dalisaganak kezelésében egyetértenek, és abban is, hogy ennek egy ré-
sze nem is mérhetd objektiven és a hivatalos statisztikak ezekkel éppen
ezért nem is foglalkoznak.

Egy kevésbé fejlett orszagban az egészségiigyre viszonylag kevés
pénz jut. A masodik vilighiborut megel6zé iddben pedig, amikor a
lakossag kisebb része volt a tarsadalombiztositisba bevonva, a pia-
con megjelend igény - a fizetdképes kereslet a korhazak irant - nagyon
alacsony volt. A haboru utan az allam szocialista rendszeriink idején a
korhazak épitésében, timogatasaban, felszerelésében pedig nem a valos
igények, hanem a politikai szempontok, illetve a korhazakat iranyitd
személyek politikai hierarchiaban valo elhelyezkedése volt a dontd. Jol
érzékelteti ezt a képet, ha a korhazak teriileti elosztisat és a vonzis-
korzetek alakulasat megvizsgaljuk. Nehéz abban objektiv rendezoelvet

felfedezni.

Nagyjabol ez a koncepcidtlansag fedezhet6 fel a kérhazak felszerelt-
ségében is. Ebbdl adodoan a korhazak kozott a létszam, a felszereltség,
az agyszam €s a gyogyitd apparatus szakmai szinvonala kézott igen
nagy és sokszor egyaltalan nem indokolhato szérédas tapasztalhato. Ez
értelemszeriien a gyogyitas koltségeiben is tikrozodik.® A jelenség vala-
ha nem jelentett problémat, hiszen a politikai és katonai szempontoktol
vezérelt rendszer alapvetd kézgazdasagi tényezdket nem vett figyelem-
be. A gyogyitas koltségtényezije nem volt téma évtizedeken keresztiil az
orvosi karban sem. Ez a kérdés a gazdasagi igazgatas feladata volt,
amely formailag ,eltartotta” a gyogyito részleget. A mindenkori politi-
kai alku kérdése volt, hogy az adott korhaz mekkora hanyadot kapott a
koltségvetésbol.

s A magyar kérhazigy. Bp. 1995. Magyar Kdrhazszévetség: Szepesi-lliés-Manno szer-

26k dltal irt fejezete.
35



Fecske Mihaly

A rendszervaltds utan e terileten valtoztak a koriilmények és 1992
masodik felétol a teljesitmény elvii finanszirozis keriilt eldtérbe. Te-
kintve azonban az ilyen eltéré viszonyokra sokféle korrekcids tényezét
alkalmaztak, amelynek tobb volt a szubjektiv, mint az objektiv eleme.
Ezzel probaltak az eltérd adottsagokkal rendelkezd korhazakat megko-
zelitden azonos szintre hozni. A térekvések sok korhaznak nagyon meg-
keseritette és megnehezitette a sorsat. Az j rendszerben minden mii-
velet kdltségként megjelenik és az orvosoknak legalabb annyira kellene
figvelnie a koltségtényezokre, mint a gyogyitassal kapcsolatos felada-
tokra. A cél elérése érdekében a hatékonyvsagot motivalo ,érdekeltségi
tényezdkrol” azonban elfeledkezett a rendszer. Az orvos jovedelmé-
ben nem jelent meg - vagy legalabb is nem érzékelhetd komolyan -, hogy
az orvosi munka mellett jelentds pénziigyl adminisztrativ munkat kell
végeznie, és az ehhez szitkséges meglehetdsen komplikalt ismereteket
meg kell, vagy kellett szereznie. Az orvosok zéme nem is tudta jol al-
kalmazni az 4 rendszert. Aki pedig mégis megtanulta, tobbet tudott
keresni a korhaznak, mintha esetleg bonyolult orvosi munkat végezne.
(Az orvos szamara azonban ¢z a ,,tobblet munka” egyaltalan nem jele-
nik meg a jovedelmében. Még ma sem gondolnak arra a rendszer mii-
kodtetdi, hogy az egyéni érdekeltség szinte teljesen hianyzik a teljesit-
ményelvii finanszirozasbol.)

Az utdlagos ellendrzések szerint nem egy korhazban az ilyen iigyes-
kedésck a bevételeknek 20-30%-at elérte, de a vizsgalatba bevont 30
korhaz atlagaban az ilyen bevételi tGbblet - ami egyaltalan kideriit -
meghaladta a 60%-ot.” A kérhizgazdalkodasban egy jo érdekeltség
mellett ennél joval t6bb tartalék van, de ennek kiaknazasahoz a jelenlegi
feltételek nem alakultak ki.

Az anomaliaknak egy masik oldalat mutatja a kévetkezd példa: mivel
a felszerelésben és egyéb korilményekben (orvosi és apolasi létszam,
hozziértés stb.) jelentdsen eltérd korhizakat igyekszik a rendszer uni-

7 Nagy Jua szamitasai.
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formizalni, azonos moédon elbiralni, ebbdl adédéan a korhazak tdmege-
sen keriiltek és keriilnek cséd, vagy cséd kozeli helyzetbe. Jellemzd erre
1996-ban 32 korhaz koziil - amelyek megromlott anyagi helyzetiik miatt
~ konszolidacios hitelre szorultak - az atvilagitasi eredmények szerint
minddssze kettd korhaz volt az, amelyik igazaban sajat hibajabdl jutott
a csddbe.® Ezzel nem a torekvés helyességét kivanjuk kétségbe vonni,
hanem az Osszefuggés rendszer vizsgalatanak azt a hidnyat kifogasol-
juk, amely az ilyen helyzeteket elére nem tarja fel, és t6bb kérhazat,
valamint annak vezetését - a rendszer fogyatékossigaibol adoédo okok
miatt - igazsagtalan, kiszolgaltatott, megalazo helyzetbe hozta. Olyan
rendezdelvet és hatasvizsgalatokat hianyolunk, amelyek nélkiil ilyen
jellegii akciokat kezdeni nem lehet.

Az egészségiigyl értéktorzulas és ebbdl adodéan a kérhazak ma ne-
hezen rendezhetd problémainak egyik f6 baja, hogy az allam-szocialista
rendszer, az életszinvonal politika anyagi terheinek egy részét, az
Jingyenes~ egészségiiggyel és az oktatissal kivanta megoldani. Ezzel
hosszu idore kizart minden kézgazdasagi torvény érvényesiilését e teri-
leten, igy az észszerii gazdalkodas, a gondolkodas kévetelményeinek
pénziigyi oldala egyaltalan nem volt biztositva és nem is fejlodott ki.
Mindezekre a megoldast kiilfoldrol vesszitk at, esetenként vitathatd si-
kerrel.

A sorrendiség helytelen megvalasztasanak bemutatdsan, a kivitele-
zéshez a megfeleld feltételek biztositasanak hianyan keresztiil szeretném
egy masik kozismert sikertelenség okat - az értékzavarok hatasanak ko-
vetkezményeit - érzékeltetni. Ez a paraszolvencia kikiiszobolésére ira-
nyul6 térekvés. Egy korabbi kutatasom szerint 1938-ban négy szakma-
ban a jovedelmi viszonyok a kovetkezd aranyokat mutattak. A korhazi
osztalyvezeto foorvos, az egyetemi tanar és az igyveédi irodat mikodtetd
igyvéd jovedelme nagyjabol megegyezett és a gyar munkas fizetésének
a nyolcszorosaval volt egyenld. Azaz a gyan munkas havi 100 pengd

%, Karhiz konszolidiicios adat.
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volt a jovedelem és ez megegyezett az akkori eurdpai aranyokkal. Ni
érdemes most a nyolcszoros szor6 szamon vitatkozni és azt sem érd
mes vitatni, hogy most Europa meghatarozo részein melyek a szorzdl
azt azonban ki lehet mondani, hogy amig a korhazi fGorvos fizeté
(legalabb is a fiataloké) a gyari munkaséval azonos, vagy ahhoz kézej
a paraszolvencia elleni kiizdelem minden erkélcsileg megalapozott g
rekvés ellenére reménytelen. Amig a gyogyitd szakma anyagi megb
csiiltsége nem all helyére, és az értékzavarok nem kiisz6b6lodnek K
addig az ilyen erkdlcsileg kifogasolhatd megoldasokkal, aligha leh
eredményesen felvenni a harcot. (Ezeket az értékzavarokat maga a pia
az énintett lakossag szemlélete probalja a paraszolvencian keresztiil
rigalhi és milkodéséért az orvost marasztaljak el.)

A jovedelmi viszonyokban mutatkozd torz értékrendnek egy m:
példajat mutatja az dgazatonkénti itlagkeresetek dsszehasonlitisa is
A nemzetgazdasag 26 szektorara a KSH legutobb megjelent Evkonyy
ében kozolt adatok szerint, az egészségiigy a 21. helyen all. Utana altz
laban olyan gazdasagi agak vannak, ahol még az anaifabétat is lehe
foglalkoztatni, mint példaul a mezdgazdasagban, az erdészetben, a sza
litasban, a textiliparban stb. Ebben az dsszehasonlitisban érdemes azt
kiemelni, hogy az egészségiigyieknél 83%-kal tobbet keresnek a pénz
iigy1 szféraban, 15-20%-kal t6bbet a kozigazgatisban, a tarsadalom
biztositasban, a posta és tavkéziés teriiletén, de azt is szeretnénk hang
sulyozni, hogy még a pedagogusok is jobban fizetettek az egészségii
eknél.

9 Forrds. KSH 1995. évi Evkanyv.
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Az egészségiigyben dolgozd »
Szellemi foglalkozastaknak 18%-kal
A fizikai dolgozoknak 13%-kal
Szocialis ellatasban
Szellemi foglalkozasuaknak 35%-kal
A fizikai dolgozoknak 24%-kal

alacsonyabb a keresetiik az orszagos atlagnal.

Gondolom ezek az adatok is az értékitélet kifogasolhatosagat mutat-
jak.

Az osszefiiggés rendszerben valé gondolkodasnak itt csak néhiany
példajat mutattuk be. Azt gondolom ezek is meggyd6zben bizonyitjak
hogy az cgészségiigy, azon belill a kérhazak helyzete csak akkor ren-
dezheté eredményesen, ha legalabb a legfontosabb komyezeti hatasok-
kal szamolunk, és akcié programunknil azt a sorrendiséget alkalmaz-
zuk, amely a legjobb eredményt hozza. A rosszul megvalasztott sorren-
diség legalabb olyan hatékonysagrontd tényezd lehet, mint az alapvetd
dsszefiiggések figyelmen kiviil hagyasa.

3. A kdérhazak jelenlegi helyzete

A korhazak mai megitélésénél sziikségszerii visszapillantast tenni a
magyar korhazi ,igény” és a kérhazak fejlddésének torténetére.

A korhazak és a korhazi agyak megitélésénél - a szakmai irodalom
idevonatkozo kutatasait figyelembe véve - a nemzetgazdasag és a csa-

ladok strukturalis italakulidsibél kell kiindulni. (Erre vonatkozdan
kilonboz6 nyugat-eurdpai szerzok'® megallapitasaival egybeesd ténye-

10 Quaiitit des Lebens Europaische Vertaganstalt 1972. Frankfurt am Main 1973, Prof
" Schaefer, Dr. Leo Arthur Kaprio, Dr. Rosenberg, O. Radka.
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ket szeretnék ismertetni.) 50-60 évvel korabban a korhazak és a kérhazi
agyak megitélésénél a kovetkezoket kell figyelembe venni. Amikor egy
orszagban még az agrargazdasagi jelleg dominalt a falusi hazak mérete,
a csaladok nagysaga, struktiraja egészen mas képet mutatott, mint ma,
A nagy falusi hazakban rendszerint harom generacio élt egyviitt és a be-
teg csaladtagot altalaban otthon apoltak. Akkor még a halalesetek tore-
déke kovetkezett be a korhazakban, a beteg altalaban otthonaban hunyt
el. Az orvos a csaladnal latta el a beteget. allapitotta meg a diagnozi
¢s irta fel a gyogyszereket. A sziléseket pedig a babaasszonyok bonyo-:
litottak le, ritka eset volt az, hogy orvosi beavatkozast vettek igénybe a
szilletéseknél.

A szocialista iparositassal a mezdgazdasag atalakulasaval, az elmult
fél évszazad alatt teljesen megvaltozott a nemzetgazdasag, a falu és a
csalad struktirija. A régi paraszt portak eltiintek, a lakasok kisebbek
lettek, a t6bbnemzedéki csalad megsziint, a gyermekek koran elhagyjak
a csaladi hazat és a mai életmod mellett a csalad a fekvébetegrdl mar
nem tud megfeleléen gondoskodni. Még a kisgyermekes csaladanyak is
dolgoznak. A megvaltozott tarsadalmi csaladi struktirdk olvan 1j gon-
napkézis iskolai, kollégiumi haldzatot hozta létre és részben ezt kovette
a korhazi halozat is.

A korhazi igények megitélésénél azonban figyelembe kell venni, hog /
a II. vilaghiaboru elétt a lakossagnak kisebbik fele részesiilt tarsa-
dalombiztositasban, igy a tobbség indokolt esetben is csak ritkan kerilt
korhazba, mert nem tudta megfizetni a koltségeket. 1950-ben a lakossag
47%-a, 1960-ban 85%-a, 1970-ben 97%-a, 1975-ben 100%-a részesiilt
tarsadalombiztositasban. Ma mar a lakossag allampolgari jogon vehe i
igénybe a korhazi ellatast. A biztositottak szamanak - torténelmi tavias
tokban, viszonylag révid idd alatti - megduplazodasaval egy évtizedes
faziskéséssel a kérhédzi agyszaém ndvekedése is lépést tartott. 1984-ben
a korhazi agyak szama 100 ezer folé emelkedett és egy évtizedes stag-
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palds utan indult ismét visszafelé. A vizsgalt iddszakban (1950-1995
évek kozott) az orvos létszam pedig, csaknem megnégyszerezodott.

A szamszeri eredményekben igazan latvanyos korszak és javulo
eggszscgugyl ellatas ellenére, a magyar felnétt lakossag egészségi alla-
pota 1965 és 1990 kozott romlott, olyan mértékben, hogy 1990-re Ma-
gyarorszag a mérvadonak szamitd orszagok kozott, az utolsé helyre

keriilt.

Az clébbi adatok tehat felvetik azt a kérdést, hogy az egészségiigyi
korilményekben leginkabb meghatarozonak vélt mutatok javulasa elle-
nére, melyek azok a tényezdk, amelyek az egészségiigyi allapot és az
életmindség meghatarozasaban az elébbieknek a pozitiv hatdsait olyan
mértékben lerontjak, hogy a végeredmény negativ tendenciaban jelenik
meg.

Egy nagyon hatdsos tényezd ezek kozott a realbérek alakulasa. A hi-
vatalos kozlemények szerint'' Magyarorszagon a realbérek 1978-ban
érték el a legmagasabb szintet, azota fokozatosan csokkentek és az 1995
évi szint 72,5%-a volt az 1978 évinek.

Az egészségiigyl korilményeket rontd tényezok kozott fontosnak
szamit a munkanélkiiliség alakulasa is, amely az 1980-as évek végéig
gyakorlatilag ismeretlen volt az orszagban és az 1990-es évek elején
hirtelen a foglalkoztatottaknak tobb, mint 10%-a valt munkanélkiilivé és
ez a szam tobb, mint 400 ezer fol6tti létszamban stabilizalodott, legna-
gyobb 1993 évben volt 518.900 fovel és 1995-re 416.500 fore csokkent.

Az clobbi kettdvel szorosan Gsszefiigg az alkoholistak szamanak ex-
ponencialis novekedése. Az alkoholistik szama 1980-ban kérilbeliil
negyedmilliéra becsiilhetd, amely egy évtized alatt a duplajanal is na-
gyobbra nétt, majd 6t éven beliil, ismét megduplazodott. 1995-ben az

" «SH 1905, évi Evkanyv.
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alkoholistak szama | millional tobbre becsiilhetd, ami csaknem 6tszd-
rosét én el a masfél évtizeddel korabbinak.

Ma mar az egész lakossagnak tébb, mint a 10%-a, a 15 év feletti né-
pességre szamitva 12,6%-a alkoholistanak mondhato.

Van olyan koérhaz az orszagban, ahol a betegek koéziil minden maso-
dik-harmadik alkohol miatti karosodasbol kifolydlag keriilt felvételre.
Nem véletlen, hogy az elvesztett életévekben az alkoholizmus tartja az
orszagos rekordot, 13 évvel. Az alkoholfiiggdség és a majcirdzis kezelé-
sének évi koltség kihatasa, megkézeliti a 3.5 milliard forintot, amely
nem sokban marad el az 1996 évben korhaz konszolidacids célra folyo-
sitott Gsszeg mogott. Az elvesztett életéveknél az alkoholizmus okozta
karokon kiviil természetesen igen magas a daganatos, a keringési és a
nogyogyaszati betegségek miatt elvesztett életévek szama is, és ezaltal a
gyogyitasban keletkezett korhazi koltségek nagysaga, évi mintegy 40
milliard forintra tehetd, ami az Gsszes korhazi kéltségeknek mintegy
35%-anak felel meg.

A korhazgazdalkodasban rejlé lehetéségek kézil nagyon sok tartalé-
kot tartak fel a kereken egy tucat korhazban végzett atvilagitasaim. A
korhizak zoménél a létszimnak mintegy a fele nem gyogyité appa-
riatusban dolgozik. (Gazdasagi iranyitas, informatika, kényvelés, pénz-
ligy, munkaiigy, anyagbeszerzés stb., valamint zémében fizikai munka-
korben dolgozo szakipari munkasok a miihelyben, az energiacllatasban,
a mosodakban, az élelmezésben, a szallitisban, drzésben stb. dolgozok.)
E terileten kivétel nélkil tilméretezett létszam tapasztalhato. Ezt a fizi-
kai allomanyban dolgozoknal lehet a legkénnyebben ,tetten émi”, mivel
¢ teriileten elvileg ,, munkalapokkal” regisztralni lehet a ledolgozott 1d6t.
(A szellemi munkat végzé dolgozoknal a kévetkeztetést alapvetden a
részleg miikodési koltségeivel lehet érzékeltetni.) A fizikai allomany te-
vékenységénél az is segit a véleményalkotasban, hogy a szakipari mun-
kaknak a privat szféraban a koltségei elég jol behatarolhatok és ezen
keresztiil a korhazi munkakrol véleményt lehet alkotni. A kérhazak fizi-
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kai dolgozoinal a munkaidé kihasznalas hatasfoka - optimalis esetben
30-40%-os. Ennek ellenére a gyogyito osztalyok igényeit napokig, hete-
kig a miihelyek rendszerint nem tudjak teljesilteni anyag, pénz, ember,
vagy egycb hianyok miatt, illetve ilyen problémakra hivatkozva.

A korhazi milhelyekben altalaban alacsony bérért alkalmazott ipan
munkasok talalhatok. Rendszerint olyanok, akik hosszi idét eltdltsttek a
korhazban. A korhazi szakiparosok munkaidejitk jelentds részét ugyne-
vezett fusizassal téltik a kényelmes korhazi mihelyben, korhazi szer-
szamokkal, esetenként korhazi anyagok felhasznalasaval. Ezzel a tevé-
kenységiikkel olyan jovedelem kiegészitéshez jutnak, amely mellett az
alacsony ,,adozott bér” konnyen elviselhetd.

A szamitasok azt mutatjak, hogy a korhazi ,infrastruktura” privati-
zaciojaval a jelenleg kézalkalmazotti statuszban foglalkoztatott tevé-:
kenységet a jelenleginél joval alacsonyabban lehetne megoldani. Ennek a
kezdeményezésnek azonban nagy, sok érdeket sérté akadalya van. (A
miiszaki, gazdasagi iranyitastol a gyogyitd apparatusban dolgozokig
bezardlag. A gyorsan elérheté magancélu megrendelések teljesitésétol az
elonyds és mas modon kompenzalhato olcsé arak hatasait figyelembe
véve. Egyébkeént teljesitményben mérhetd tevékenységet fix fizetésben
dijazni igen elavult kézgazdasagi szemlélet tiikroz.) '

A tartalékokban az elébbieknél nagysagrendileg nem kevesebb az az
dsszeg, ami a megfelelden ellenérzoétt beszerzéseknél takarithatd meg. A
kérhazi anyaggazdalkodassal foglalkozok e téren akkora kisértésnek
vannak kitéve, hogy kivételnek szamit az, aki a felkinalt elény6kbol nem
fogad el semmit. Erre utalnak azok az adatok, amelyek az egyes korha-
zaknal az indokoltnal dragabb beszerzésekkel, az e teriileten dolgozok
életkoriilményeinek a bérezésiiknél , fénylizobb™ életmoddal dokumen-
tathatd. A miiszerbeszerzések sokfélesége a gyogyszerstruktura valtoza-
sai is ezt a feltételezést jOl alatamasztjak.

A legijabb és legfeltiinébb ,,gyanﬁt” napjainkban a kérhazi infor-
matikai, mikroelektronikai rendszerek telepitései timasztanak e téren.
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Ma mar a miiszaki ismeretekben valé jaratlansaggal kevés helyen lehet
megmagyarazni egyes kirivo jelenségeket. Sokkal inkabb az egyéni ér-
dekeltségnek a korhazi elonydknél erdsebb jellege a meghatarozo.

A korhazak helyzetét tikrozo példiakhoz tovabbi adalék a korhazak
gép miiszer allomanyinak technikai allapota. Mint ismeretes, a mai
korhdzi gyakorlatban alkalmazott technikanak a elavulasi ideje 5-6 év
az egészen modemneké kb. 3 év. Korhazaink gép-miiszer allomanyanak
és hagyomanyos rontgen felszereléseinek minden korhazi kategériaban
t3bb, mint fele 6t évnél iddsebb, ezen beliil legrosszabb a helyzet az
egyetemi klinikakon, ahol a gép miiszer allomany egyharmada 10 évnél
is iddsebb. '2

A mai technikai tényez6k kozott a korhazak épitési allapotardl is kell
szolni. A korhdzak egyharmada a muilt szazadban épiilt, a masik har-
mada 1945 clott és a maradék 1945 utin. Ezeknél az adatoknal el kell
mondani, hogy megddbbentonek hangzik a 100 éves, vagy annal idé-
sebb korhazak magas aranya, de ennél azt is el kell mondani, hogy ese-
tenként jobb allapotban vannak ezek a korhazak, mint a 25-30 évvel
ezelott épitettek. Azt is ki kell hangsilyozni, hogy a régebbi kérhazak
modernizacioja esetenként még kdnmyebb is, mint az ugynevezett mo-
demn korhdzaké. A tdrvényileg elGirt ,technikai minimumot™ azonban az
épitészet terilletén legnehezebb biztositani a korhazakban. E téren a 20
évvel ezelott épitett korhazakkal is problémak vannak, nem is beszélve
az ennél idosebbekral.

Az elavult technikanal azt is hangsulyozni kell, hogy az elavult mii-
szerekbdl sok gyartotol, sokféle tipus van forgalomban. Ez a helyzet a
karbantartast, a miiszerck potlasat, de az orvosok szamara a hasznal-
hatosagot is igen megneheziti. (Sokféle tipust kell megismerni.) Néhany
Jellemzo adat az utobbi 10 évben az ORKI altal tértént engedélyezések-
rol.

12 £ omis: ORKI hivatalos kézlése.
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- EKG-bal 35 gyartotol 225 féle tipus

Altatégépekbdl 20 gyartotol 80 féle tipus
—iEndoskép kategoriaban 35 gyartotol 209 féle tipus
——-kerﬁlt forgalomba

Itt kell megjegyezni, hogy a korhazi technikiaban egyre nagyobb je-
lentoséggel bird informatikai rendszerbdl legalabb 20 féle tipusa miiks-
dik a korhazakban, amelyeket jelenleg egymassal Gsszekétni nem lehet.
Korhazaink a gép miszer allomanya kériilbeliil 20 évvel marad el a
nyugat-eurdpai korhazakétol. A mai helyzetet j6l mutatja, hogy korab-
ban az orszag egyik technikailag legjobban felszerelt korhazaban a mii-
szerallomany atlag életkora t6bb, mint masfélszerese az orszagos atlag-
nak.

A kérhazak mai allapotanak megismeréséhez tovabbi informaciok:

Munkaerd tesztek igazoljak, hogy a kérhazakban a vezetd orvosok-
nak (osztalyvezetd foorvos) és a szakorvosoknak a gyogyité munkiban
eltoltott id6 még a felét sem én el a hivatalos munkaiddnek
(adminisztracio, tarsadalmi munka, ellenérzés, tovabbképzés stb.). Az
apolok esetében ez az arany valamivel jobb, mint az orvosoke.

Egy masik nézdpont a kérhazak kozdtt néhany teriileten tapasztal-
hato szordédasokrol. (A példaban szerepld adatokat a ,,Varosi 17 kate-
goniaba tartozé korhazakbdl vettitk, mivel itt 31 olyan homogén intéz-
mény van - az osszes korhazak egydtode - amelyek jellemz6i a helyzet
értékelésére alkalmasak.) Ebben a kategériaban a legjobb ¢és a legrosz-
szabb kozotti eltérés a kovetkezd értékeket mutatja.
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Az atlagkeresetben masfélszeres

a 100 agyra juto létszamban kétszeres

a Ft/agy koltségben két és félszeres
az apolasi napok szama egy agyra

a bel osztalyon haromszoros

a sziilészeten kétszeres

a sebészeten masfélszeres
Osszesen 1.7-szeres
eltérést mutat.

A kiilfldi modellek adaptacidjanal ezért meg kell nézni, hogy atvé-
telhez a kornyezeti feltételek mennyire illeszkednek a mintaul szolgalé
orszagéhoz.

E.O. Attinger altal szerkesztett: Global System c. kiadvanyaban hat
szerzotarsaval a sokoldali dsszehasonlitas fontossagat igen meggy6zoen
bizonyitja. A szerzok koézill Reinike WA a szimplifikalt Gsszehasonlita-
sok veszélyeire hivja fel a figyelmet.

Ezzel kapcsolatban figyelmeztet a nemzetkézi adatokkal valé banas-
modra. A példaban bemutatja, hogy Franciaorszagban a halalozasok
aranya kétszer akkora, mint Izraeiben annak ellenére, hogy az egy fore
jutd nemzeti jovedelem és az egészségiigyre forditott kiadasok meg-
egyeznek. Az orvosok szama viszont Izraclben kétszer tébb, mint Fran-
ciaorszagban és felteszi a kérdést, hogy vajon ez elég magyarazatként az
eltérésre.

Vagy egy masik példiban bemutatja, hogy Cipruson a halalozisi
arany alacsonyabb a franciaénal és az izraelinél annak ellenére, hogy a
10.000 lakosra szamitott korhazi agyszam és az orvosok szima is
mindkét orszagénal alacsonyabb.
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A szerzd ezzel az Osszehasonlitisoknal szikkséges adatok
 megtisztitisira” a metodikai eltérések kikiiszobolésének fontossagara
hivja fel a figyelmet, amely sok félreértésre adhat okot ugyan ugy, mint
a téves hatasvizsgalatok eredménye.

A bemutatott példak szérodasanak mérteke pedig azt az dvatossagot
diktalja, hogy az ,uniformizalasok” ilyen nagy szélsdségek esetén nem
pozhatnak olyan eredményt, hogy az ,atlagba” mindenki belefér. A ké-
riiltekintés hianya tehat szikkségszeriien ,,potcselekvések™ bevezetésének
szitkségességét veti elore.

LA piacosodassal”, a korabbi ugynevezett joléti intézmények terhei -
amelyek valaha a ki nem fizetett jévedelem részét képeztek, és ily mo-
don az emlitett kézintézmények ugynevezett ingyenes jellegét biztosi-
tottak - egyszerre a telepiilések gondjaiként jelentek meg. A koltségek
emelkedésével viszont a koltségvetés finanszirozasa nem tartott 1épést,
igy a terhek novekvé része az énkormanyzatokra harult, ebbél adédoan
fenntartasuk, miikodtetésik egyre problematikusabb. Van néhany tele-
pilés, ahol a térségben milkodd gyarak, idegenforgalom, vagy egyéb
szervek adoibol befolyt Gsszeg olyan kedvezd helyzetet biztosit az 6n-
kormanyzatoknak, hogy az ugynevezett kozterheket (iskola, koérhaz,
szocialis otthon stb.) biztositani tudjak. Z6mében azonban nem ¢z a jel-
lemz6. Az intézmények helyzete egyre rosszabb és a kilatasok sem tul-
sagosan biztatdak. Az Gsszefiiggd gondolkodas, amelyet a tanulmany
elejen bemutatott modellrendszerii szemlélettel kivantam jellemezni, hi-

anyzik.

Korhazaink felsorolt jellemz6i utan probaljunk arra valaszt keresni,
hogy Magyarorszagon a kérhazak szima, agyak szama, kérhazi or-
vosok szama vajon sok, kevés, vagy esetleg éppen elegendd. A miné-
sitésnél itt is néhany meghatarozo koriilményt kell mérlegelni.

Ha a nemzetk6zi mutatokbol indulunk ki, akkor - a korhazi agyakat
10 ezer lakosra szamitva - egyértelmiien az a valasz, hogy Magyaror-
szagon sok a korhazi agy. A portugal mutaté a magyarénak az egyhar-
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mada, a franciaénak a fele és a lengyelé is kevesebbet mutat a magyar-
nal. A fejlett nyugati orszagokat nem is emlitve, ahol mindez alacso-
nyabb a miénknél.

A korhazi agyszamnak azok az elvarasai, amelyeket a 10 ezer, majd
ennek a két haromszoros csékkentésében iranyzott el az egészségiigyi
kormanyzat, végrehajthatdk lettek volna, ha ezt néhany mas intézkedés-
sel elokészitik. Példaul az ugynevezett szocidlis betegeket (amelyek je-
lenleg mintegy 20%-at kétik le a korhazi agy kapacitasnak), helyzetét
elobb rendezik. Ezek sorsa valoban onkormanyzati feladat és a roluk
valé gondoskodast elobb az énkormanyzatnal kellett volna rendezni.

Hasonloan komoly korhazi agykapacitast szabaditana fel az is, ha a
haziorvosi kompetencidba tartozo beteganyag egy részét nem a korha-
zakban latndk el. A GYOGYINFOK szamitasai szerint a jelenlegi kor-
hazi kapacitasnak mintegy 15-20%-at teszik ki az ilyen betegek.
(Ezeknek egy része természetesen ,,szocialis beteg”.)

A mai rendszerben a haziorvosi szolgalat tevékenysége nincs hierar-
chikusan integralva a tovabbi egészségiigyi rendszerrel. Ha a hazi orvos
nem szivesen vallalja a gyakori kijarast (netan anyagi érdekei ellen van, -
mert példaul messze van a lakasatol a beteg), elvileg beutalhatja a bete-
get a korhazba. Ez munkaja mindsitésében negativ eldjellel nem jelenik
meg, ezért felelésség sem terheli.

A néhany felvillantott példan keresztiil elsésorban arra kivantak ra-
vilagitani, hogy a stratégiai rendezdelvet, a korhazi komyezetet befolya-
solé kériilményeket, azért kell sorrendben megeldzni a koérhazban veg-
rehajtand6 cselekvési programnak, mert helyesen megvalasztott sorrend
hatékonysaga igy megtobbszordzhetd, ellenkezd esetben egy j6 szandéku
akcio kifejezetten karos kovetkezményeket okozhat. Ez elsGsorban a
korhazi agyak szamanak, a gyogyitd apparatus létszamanak legutobbi
korlatozasaira vonatkozik, amelyeknek vitathat6 a haszna, viszont annal
nagyobb a lakossag hangulataban, politikai véleményalkotasban a kara.
Itt is a torekvés jo szandékat nem lehet elvitatni, amelynek koncepcidja
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snmagahoz és nemzetkézi adatokhoz mért alacsony agykihasznalasabol,
a hosszil apolasi idokbél indul ki. A koncepcid inditékat az alabbi abra
jol titkrozi. "

BEEEEEEEEEE-

f

| 55550 Agykihasingindg  ——e— Atagas Spaidsiidd ]

- Fekvabeteg-intézmények gykihaszniltsiga és illagos dpolisi ideje
| szakmai bontishan '

Ha az egészségiigyi kormanyzat az elébbickben emlitett
. ,akcidsorozatba™ kezdett volna, programjat a kézvélemény é€s minden
~ politikai iranyzat elfogadta volna €s a megvaldsitasaban széleskorii ta-
‘mogatisra talalt volna. Szemben a jelenleg megvalasztott sorrendnél,
 ahol a széleskorii ellenallas a meghatarozé magatartas.

A korhizi munka mindsitésében nagyon igazsagtalan lenne a véle- .
" ményalkotas, ha az eddig elért sikerrél nem szolnank. Dr. Nagy Jilia a
‘Népjoléti Minisztérium GYOGYINFOK fdigazgaté helyettese A
'HBCS alapon korhazi teljesitmény elszamolasi rendszer felépitése és

13 Formis: A Magyar Kiehaziigy 6. dbra.
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haroméves alkalmazasanak tapasztalatai” cimii tanulmanyiban ezt na-
gyon meggy6zden kifejtette 30 oldalon. A tanulmany utolsé oldalanak
dsszefoglalasat most szo szerint idézem:

A HBCS rendszer alapvetden kifejtette a remélt hatasokat. igy
példaul:

A HBCS képes volt szolgaltatas egységként mitkodni

Megfelelden miikodétt, mint a kérhazak aktivitasanak Gsszehasonli
tasi, elemzési eszkoze, Gsszhangot teremtett a felelosség és a finanszi
zas kozott. A forrasok allokacidja kovette a betegek mozgasat

A paraméterek betoltotték a szabalyozo funkciot

Az ellatott esetek apolasi ideje csokkent, az egyéb erdforrasok fel
hasznalasaban is megjelentek a hatékonysagi elvarasok teljesitéseinel
jele.

A legfontosabb eldrelépések a kdvetkezd teriileteken sziikségesek:
% dijak egységesitése, |
% amortizacios koltségek beépitése,

% a kifejezett mindségi ellatas timogatasa,
& a rendszer dsszehangoldsa a t6bbi ellato finanszirozasi és felelosség
rendszerével.

A fenti dsszefoglalashoz kiegészitésként szeretném hozzaflizni, hog
ezt elismerve az altalam kidolgozott kozelitésben pusztan egy olya
szemléletet ajanlok az egészségiigyi stratégianak, amelyek kozil az
gondolom, j6 néhanyat érdemes megszivielni, éppen az idézett ta
many szerzdjének munkaja kiegészitéseként.
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4. Gondolatok a jévé magyar kérhazanak kialakitasa-
hoz (Idedlis kérhazi modell)

Tanulmanyomban igyekeztem rovid attekintést adni a mai magyar
korhaz - és az azt korilvevé kémyezet - helyzetérél. Megkiséreltem ra-
vilagitani arra, hogy a mai allapot a koribbi bonyolult és deformalé-
dott folyamatok eredményeként jott létre, melyet visszamendleg mar
pem lehet korrigalni. A mult hibaibol azonban sokat tanulhatunk.

Fejtegetéseimbdl az is kideriil, hogy a j6v6 korhaza iranti igényt, nem
az egyes személyl €s targyi mutatok (gyogyito személyzet létszama,
agyszam, miiszer, épiilet stb.) novelésében, hanem az egész szemlélet
megviltoztatisiban, a terilleti, a strukturilis, a mindségi tényezdik
elétérbe allitisdban latom. Ennek els6 feltétele a legfontosabb ténye-
20k pontos defimialasa, allapotuk rogzitése, a tényezok kolcsénhatasa-
nak felderitése.

A koérhizak fogalmat és mikddési feltételeit érvényben lévo torvé-
nyek, rendeletek szabalyozzak. Az 1996 évi 19-es Népjoléti Minisztéri-
um ,az egészségiigyl szolgaltatast nyujto intézmények miikédésének
szakmai minimum feltételeirdl” sz6l6 rendelete hatarozta meg. A rende-
let kovetelményeinek, az egészségiigyi intézmények tSbbsége nem tud
megfelelni. (Személyi, targyi feltételek egyarant hianyoznak.) Az altala-
nos szinvonal emelésével egvet lehet érteni, de az irrealis célok kitiizése
csak tovabb néveli az egyébként is kaotikus helyzetet, Gjabb eladosoda-
sokat idéz €l8, szaporitja a ,,biinds vezetck™ szamat és a nem teljesitett
feladatokbol adodo zavarokat néveli. Elészér a kiilsdé kémyezet atlat-
hatosagat, a realis célok elérésének feltételeit kell megteremteni és a
végrehajtasban megfeleld érdekeltséget biztositani. Ezek a szempontok
nem érvényesiiltek a minimum feltételek kijel6lésénél, a hataridére valo
teljesitésiik ezért nem is varhato.

Jelenleg olyan alapvetd kérdések nem tisztizottak az egészségiigy
megdrzésének, a betegségek gyogyitasanak kérdésében, hogy az allam-
polgir joga e téren pontosan mire terjed ki (mitdl meddig tart) és az
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»Cgeszségiigyl piac” mikodésében a  kozgazdasagi tényezdknek
(fizetoképességnek) milyen legyen a szerepe, illetve ezeknek milven
korlatokat timaszt. Nyugati szociologusok és egészségiigyi szakértok '
(politikusok) az egészségiigy kérdését a kulturaltsaghoz (az alapvetd
oktatasi igényekhez) és az igazsagszolgaltatis semlegességének biztosi-;
tasahoz; a tanitd, a bird kézjogi funkcidjahoz hasonlitjak és hangsilvoz-
zak, hogy az egészségiigyhoz valo jog, nem lehet a gazdag és a mivelt
emberek privilégiuma. A korhazi kezelésnek (tarsadalmi értelemben vett
fogalom szerint) egyre inkabb az ,osztalynélkiiliségét” hangsulyozzak
Az ilyen gondolkodasra azért érdemes odafigyelni, mert a nyugati or<
szagokban az egészség finanszirozas mai rendjében, tébb évtizedes gya-
korlat utan jutottak a tuddsok. Abban a , kézegben”, ahol a minden te
vékenységet meghatarozo | koltség” szemlélet eléggé altalanos. Az idé-
zett tudésok szerint, a tanitd és a biré munkajaban a , kéltség-haszon™
szemléletet senki nem hianyolja, ugy jogosnak tartjak ennek az elgon-
dolkodtato tanulsagait a gyogyitasban, a korhazi szemléletben is jobban
figyelembe venni. Ahogy a nyugati szakérték mas modon itélik meg a
human tényezok kozvetlen ,koltség-hozam™ kérdését, annal inkabb
hangsulyozzak ezen feltételeknek a nemzeti vagyonon beliil a ,toke ér=
tékét” és a vagyongyarapito hatasat. Ebben a szemléletben a ,,befektetés
és eredmény” idoben ugyan elégge elvalik- sok attételen keresztiil jelenik
meg - ezért a minGsitésben csak hosszu tavu stratégiai gondolkodas az
elfogadhato. Olyan politikussal, aki rovidtava stratégiaban - a politikai
ciklusban learathato babérban - szamol, ilven Gsszefliggést nehéz clfo-
gadtatni.

A nyugati szakirodalom szerint a jOVO korhazanal a koézgazdasag
tényezok koézott fontos rangot kap a biztositasra befizetett penzeknek 3
lehetd legdemokratikusabb felhasznalasa. Az egészségiigyben elkdltésre
keriild pénzekben, prioritist kapnak azok a tételek, amelyek a minél
tdbb ember egészség javitisira, vagy megdrzésére forditanak. Al-

14 Qvalitdt des Lebens Europdische Verlagsanstait (Autoren)
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talanos az a térekvés, hogy az igen kéltséges és igen kevés embert érintd
gyogyitasokat, mint példaul a szivatiltetést. az elébbivel szemben, hat-
térbe helvezik. Ezzel nem a biologiai fejlodésnek kivannak korlatokat
4llitani, csupan azt akarjak jelezni, hogy a pénzek felhasznalasaban a
minél igazsagosabb elosztast preferaljak. Az igen draga gyogyitasokat
szerintiik ne a biztositottak pénzébdl kisérletezzék ki és finanszirozzak,
hanem az ilyen akciokat, olvan kézponti kutatasi pénzekbél fedezzek,
amelvek az iirkutatasi és mas nagy horderejii stratégiai programokkal
azonos elbiralas ala esnek.

A forraselosztis gazdasagi, miiszaki kérilmények tehat alapvetden
meghatarozzak a korhazi tevékenységet, és a j6vo magyar korhazaiban e
téren kellene legeldszér rendet teremteni. A kérhazaink technikai fel-
szerelésben mintegy 20 évvel maradnak el a nyugat-eurdpai szinttél. A
lemaradas felszamolasa kb. 200 milliard forintot igényelne, amely még
egy fél bankkonszolidacioval sem ér fel.

A lemaradas felszamoldsanak idészeriisége - ahogy mas teriileten is,
mint példaul a katonasignal - az Eurépahoz valé kozeledés nagyon
elotérbe allitja. A magyar lakossag rossz egészségi allapota komoly ag-
galyokat jelenthet a csatlakozasnal, mert a rendbehozatal koltségeit
Nyugat-Eurdpa nyilvan nem vallalja.

A jové magyar korhazait alapveten a jelenleg meglévikbdl kell
kifejleszteni. Ehhez tisztaban kell lenni azzal, hogy melyik korhaz,
pontosan milyen allapotban van és a realis igényekbél mekkora hanya-
dot tud kielégiteni, mekkora vonzaskorzetet képes ellatni. Ennek a fel-
tétele az egészségiigyi intézmények kézotti munkamegosztas rendezése.
(Nem papiron, hanem gyakorlatban.) A korhazakrol le kell venni azokat
a terheket, amelyek a szocialis és az alapellatas korébe tartoznak.

A munkamegosztisban egyre vilagosabban kirajzolodnak annak a
kdrvonalai, hogy a legtébb varosi kérhazban, egyes osztalyokon a mii-
szerigény és a kihasznaltsag - és ezzel Gsszeflggésben a betegségek elo-
fordulasi gyakorisiga - nem indokolja a korabban kialakult gyogyitasi

53



Fecske Mihaly

skila fenntartasat. Példaul a szemészeten, az urologian, a gégészeten
kezelt ugynevezett , komplikait”, vagy sulyosabbnak mondhato esetck
gyakorisaga és ezek ellatasahoz szitkséges miiszereket ugy tiinik egysze-
riibb és elegendd lenne a megyei korhazakba koncentralni, az egészen
specialis esetekre pedig elegendGnek tiinnek az orszagos szakkorhazak.
A korhazak kézott egy ilyen. munkamegosztassal olyan jelentds haté-
konysag névekedés jonne létre; amely a korhizak kéltségvetését jelentd-
sen javitana.

A gyogyitasi funkciok kozott észszerii munkamegosztasban a vidéki
korhazak gyermekosztalyainak a sorsa is sokat vitatott. Itt nem lehet az
¢lobbi sémat alkalmazni, mivel ebben a kérdésben komoly csaladpoliti-
kai és egyéb nemzeti érdekek is mérlegelést igényelnek. Itt a munka-
megosztasi és a gazdasagl szempontokat az elGbbi rendezGelveknek kell
alavetni.

A korhazi munka észszerii szervezésében a jévo kérhazaban a miitdk
korili kaosz felszamolasa sok pénzt, megtakaritast, jobb munkaszerve-
zést tenne lehetové. Ebben sok személyes érdek hatalmi pozicid érintett
és kozelitésében.és rendezésében ezekre oda kell figyelni, és az akada-
lyok elharitasiban meg kell taldlni az észszerii megoldast.

A kovetelmény szintek és az idealis korhaz kritérium felsorolasaban
néhany példat emlitettiink, de a felsorolast természetesen lehetne tovabb
sorolni az idealis korhazmérettél kezdve a korhazak és mas ellato szin-
tek kapcsolatanak harmonizalasaban, az anyagi korlatokon keresztiil, a
szakképzettségig és mas egyéb tényezdk és kovetelményi szintek teljesi-
téséig. Azt gondolom, az ugynevezett egyéb tényezokre azért kell foko-
zatosan odafigyelni, mert az egész korhazreform és a korhazak végleges
formajanak kialakitasdig a felsorolt és még fel nem sorolt szamos: he-
lyileg az emlitetteknél esetleg lényegesebb tényezdket is a végleges meg-
oldasig el kell rendezni. A korhazak méreteit, agyainak szamat és osz-
talyainak rendszerét ezutan kell kialakitani és ehhez a megfeleld sze-
mélyzetet biztositani.
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Az idedlis kérhdz-modell és a mai valésag

A jelenlegi gyakorlatban a tovagyiiriizé hatasok kiszamitasa nélkiil
kezdodott el a kérhazai agyak szamanak csékkenése, ezzel egyidejiileg
bizonyos létszamok megsziintetése. Nagyon fontos ennek a forditott
gyakorlatnak a karaira felhivni a figyelmet, mert az at nem gondolt kor-
hazitszervezés soran leépitett létszamot, vagy felszamolt osztalyokat a
késobbiek soran a latszolagos sporolassal elért Gsszegnek a sokszorosa-
val sem lehet korrigalni. Az egyszer szétszaladt orvosokat még egyszer
nem biztos, hogy vissza lehet szerezni. A hatasvizsgalatok nélkiili dén-
tésekkel, olyan a korabban befektetett pénzek (pl. az orvosok kiképzésé-
re forditott 3sszegek) mennek veszendGbe, amelyeknek karait egyeldre
még felbecsiilni is nagyon nehéz. A sokféle szempont egyeztetésének
hianyaban a palyardl olyan emberek keriilnek ki, akikre egyébként nagy
szitkség lenne a szakmaban. Lasd a gyoégyszer igynoknek elment orvo-
sokat, akiknek a tudasara egyaltalan nem lenne szitkség a gyogyszerek
eladisahoz. A nyugati cégeknek az orvosi presztizs ezen a teriileten
tobb hasznot hoz, mint az alacsonyabb képzettségii iigynok beallitasa.
Azok az orvosok, akik ilyen teriiletre sodrodtak, amikor mar munkajuk-
ra a gyogyszer-gyar nem tart igényt - mivel a szakmat nem talaltik meg
-, elvesznek a gyogyitas szamara és veliikk egyitt az orvosi képzésiikre
forditott mulliok.

A j6vo korhazainal a kérhazi miikodés feltételei kozott a tulajdonos
anyagi helyzetének valtozasaibol adédé problémakat mindenképpen ki
kell kiisz6bolni. A korhaz mitkddése nem allhat meg azért, mert a tulaj-
donos anyagi problémak miatt nem tudja finanszirozni a koérhazbdl ra
haruld anyagi terheket. Egyre tobb olyan példa van - féleg a varosi kor-
hazaknal - amikor az O6nkormanyzat fizetésképtelenségébdl adodoéan,
problémat okoz az alapvet6 eszkézok beszerzése, amelyekre-a-tulajdo-
nost funkcidja kotelezi. A korhazi fejlesztések és a miiszerek pétlasa
gyakran azért marad el, mert az 6nkormanyzatok az ehhez sziikséges
Osszeget nem tudjak potolni. Ezt a helyzetet nem szabad megengedni.
Olyan szabalyozasra van sziikség, amely biztos alapot teremt a korha-
zaknak.
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Ilyen célt szolgalna tobbek kozétt az amortizacios koltségeknek a mii-
kddési koltségekbe valo elismerése. Azaz a non-profit szervezet miké-
dési feltételeinek megteremtése.

A jovo korhazainal nagyon sok mulik azon, hogy milyen a vezetés és
mennyire figyel oda a korhaz kételezettségeire, a teriileten 1évé popula-
cio egészségi allapotanak megorzésére, a legrévidebb idon belili helyre-
allitasara. A vezetd funkciora valo kivalasztast nyilvanossag bevonasa-
val és a legtisztességesebb verseny lehetGségének a megteremtésével kell
megvalositani. Az egyszerii ember szemében az orvos és a gyogyito
szakma megtestesitdi nem lehetnek atlag emberek (ahogy a vallasos em-
ber a papot is az atlagnal sokkal kiilénb embemnek képzeli el). Ilyen igé-
nyeknek csak akkor lehet megfelelni, ha a kérhédz orvosainak megfelels
ellendrzése megoldott. Ennek nagyon bevalt modszere az idonkénti
egymas mindsitése, amely titkos szavazassal torténik, minden orvos
mindenkit mindsit. A tdbb alkalommal t6rtént mindsitési- eredmények
dsszevetése egy jol kovethetd fejlodést, vagy visszafejlodést jelezhet. Ez
a modszer alkalmas arra is, hogy megmutassa, hogy ha valakivel szem-
ben nem valdsultak meg az elvarasok és a palyarol esetleg el kell tana-
csolni. Vagy egy masik szempont, amikor az orvos-vezetd kivalasztasa-
ra van szikség, az ilyen modon adott szakvéleményekre méltan lehet

A jovd korhdzanak, korhazi vezetésnek és eredményes miikodésének
kiemelt eszkdze kell, hogy legyen a minden terileten fontos feladatot |
ellato informatika és mikroelektronika. E terileten az atalakulas iga-
zaban még csak az elején tart (amiben az anyagi korlatoknak meghata-
rozo szerepitk van). A rendszerek telepitésénél” ezért fontos szempont,
hogy alkalmazasuknal tekintettel kell lenni a kivihetdségre. Csak azokat
a rendszereket szabad elfogadni, amelyek masokkal dsszekapcsolhatok
és bovithetok. Ezt az elvet a korhazak ,telepeinek”, épileteinek kiva-
lasztasaban épitészeti megoldasaiban is érvényesiteni kell.




Altaldnos bevezet az agrarium jelenlegi helyzetérdl

Lentner Csaba

MezGgazdasagi pénziigyekrdl tényszerien’!

Altalanos bevezet6 az agrarium jelenlegi helyzetérdl

995-t6l az MSZP-SZDSZ kormany miikédésének kiteljesedésétdl az

agrarium teriiletén tartds visszaesés tapasztalhatd. Az 1994 évben
elindult névekedés megtorpant. 1997-ben 2,7 millio gabonaval termett
tobb, mint 1996-ban. A 24%-os termésmennyiség névekedés azonban
belathatoan fesziiltségeket okoz a termeloknél. A mezdgazdasagi ter-
meléshez felhasznalt ipari cikkek arindexe és a mezdgazdasagi termékek
termeli felvasarlasi arindexe hanyadosaként kimutatott agrarollé 1997-
ben 164,9%-os értékre nyilt ki. Ez az érték a 90-es években a legmaga-
sabb. Az agazatban megtermelt jovedelmek allami elvonasanak djabb
adaléka, hogy a mezdgazdasagi vallalkozasok adéterhelése 60%-kal
magasabb azt élelmiszeriparénal és 80%-kal tobb, mint a feldolgozd
ipari atlag. Az 1986-1990 évek atlagat bazisként kezelve (100%) az
lathato, hogy az inflacioval korrigalt timogatas értéke 1995-ben 27,9%-
a, 1996-ban 27,8%-a, mig 1997-ben mar csak 23.1%-a a bazis értéké-
nek. Az izletrész toke szovetkezeti felvasarlasanak allami elésegitése
egyértelmilen arra utal, hogy a jelenlegi koalicidos kormany az agrarpo-
linkajaval az 1990-1994 id6szakaban lebontott ,szocialista™ tipusu
nagyiizemi mereteket egy allamilag tamogatott tékés koncentracios fo-
lyamat eredményekeént ujra létre kivanja hozni. A bankrendszer mérték-
telen allami konszolidalasara 6sszpontosito kormanyzat elmulasztotta az
agrarhitelezési koncepcidjat megfogalmazni. A magyar mezdgazdasag a
90-es évtizedben ahelyett, hogy munkaerd felszivova valt volna, a leg-
nagyobb kibocsato lett. A fSldminéség szempontjabol kedvezdtlenebb
adottsagu teritletek a rendszervaltozas utani II. kormanyzati ciklus ide-

p A tanuimany a szerz6 folyamatban !évé OTKA kutatasanak részeredménye
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jére végérvényesen és visszafordithatatlanul elmaradott térségekké val-
tak, az itt €16 emberek pedig az orszag masod-harmadrendii allampolga-
rai lettek. A tartdsan szegénynek mindsiilok szama vidéken 9-szer ma-
gasabb, mint Budapesten. A névénytermesztés készlet eredményeinek
realizalhatatlansaga a termelési vertikum elakadasat fogja eredményez-
ni. Ennek kovetkezménye, hogy az agrarium alapjat ado terméfold el-
adasara is rakényszeriilnek a gazdak, s6t mindezt nyomott arakon teszik:
a szorult j6vedelmi helyzetiikbél kifolyolag.

A foldek kiilfoldiek részére torténd eladasanak kikényszeritését igy a
kormanyzat kozvetett uton, a gabonakészletek allami felvasarlasanak
elszabotalasaval kivanja keresztiil vinni. Az agrarium minden orszagban
stratégiai agazat. Nemzeti tulajdonban és nemzeti ellenérzés alatt ke
hogy maradjon .Magyarorszagon is.

1. A mezGgazdasag 1994-1998 évi teljesitményeinek
alakulasa 1998. évi kilatasok

A rendszervaltozas idején kialakult egyéni paraszti gazdasagok, de
ugyanakkor a szovetkezeti gazdalkodas termelési-kézgazdasagi feltét:
eleit is elképesztd mértékben lerontotta a levaltott MSZP-SZDSZ koali=
ci6 4 éves kormanyzatanak agrarium ellenes gazdasagpolitikaja.

Még az 1990-1994-es MDF kormanyzati ciklus soran keriilt elfogas
dasra az az alapvetd, a mezOgazdasagi termelést szabalyozd térvény,
amely az agazat fejlddésének stabilitisat szavatolhatta volna. 1993-ban
a Parlament az agrarrendtartasi elGirasok torvénybe iktatdsaval az ag
rarpiaci értékesités legfontosabb szabalyait teremtette meg, amely
vetkezetes alkalmazasaval a parasztsag érdekeit hathatosan szolga
volna az MSZP-SZDSZ kormany.

A rendtartas célja elviekben az agrarpiacok szabalyozasa, az allam -
a gazdalkodé egységek kozotti kockazat megosztis annak érdekében
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hogy viszonylagos biztonsag legyen a mezogazdasagi termelésben, a
. forgalmazasban és a jovedelmek elosztisaban.

A rendszer alapjait a fejlett piacgazdasagokban hasznalatos szaba-
lyozasi technikak mintai alapjan alakitottak ki. A torvény 6todik éve van
hatalyban. Kovetkezetes alkalmazasara a mai napig sem keriilt sor. Az
agraragazat politikai csatdrozasok szinhelye, ahol a termelés stabilizala-
sara, a gazdasagok jovedelemtermelé képességének megteremtésére a
legkisebb esély sem mutatkozik 1998 év elsé honapjaiban, ugyanugy,
mint kozel 4 évvel korabban, mar annak félreérthetetlen jeler megmutat-

koztak.

A mezOgazdasag brutto termelése 1990-1993 idoszakaban Gsszesen
33%-kal csokkent. A 4 éves visszaesés utan 1994 évben azonban mar a
novekedés egyértelmii jelei mutatkoztak egv szerény, 3,2%-os termelés-
béviilés formajaban. 1995-t61 az MSZP-SZDSZ kormany mitkédésének
kiteljesedésével az agrarium teriletén a tartos visszaesés tapasztalhatd.
Az 1994 évben elindult névekedés megtorpant.

Az agazat valsaganak nyomatékos bizonyitéka, hogy 1997 év végén a
megmiivelt terillet 40%-an az alkalmazott agrar technologiai szinvonal
nem teszi lehetéveé versenyképes termeékek termelését. Aggaszto, hogy a
termelési hasznositasra igénybe vehetd allattenyésztési telepek 80%-a
felujitasra, vagy teljes korni rekonstrukciora szorulna, ugyanakkor a
fellelhetd allattenyésztési féréhelyek 85%-a 1998 év elsé honapjaban
iiresen allt. A tartastechnolégia ellehetetleniilése miatt az allattenyésztés
biologiai alapjai is egyre kisebb mértékben biztositottak. A sertés- és
szarvasmarha tenyésztés, mint legfontosabb allattenyésztési agazatok

~ fteriiletén pedig a husmindség kapcsan komoly problémak mutatkoznak.
- A fajlagos kihozatali mutatok tekintetében a lemaradas a nemzetkézi
B von21t5] egyre nagyobb mértékii

1997-ben 2,7 millié gabonaval termett tbb, mint 1996-ban. A.24%-
0s termésmennyiség novekedés azonban belathatatlan fesziiltségeket
- okoz a termeldknél. A kalaszos gabonik terméseredményei ugyan je-
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lentdsen jobbak a kimondottan rossz 1996 évinél, de a minéségi gondok
¢és az értékesitési arproblémak szamottevéek. 2,5 mullio tonna eladha-
tatlan buzamennyiség van a termeldk raktaraiban, amelynek déntd tébb-
sége fliggetleniil a termelési céltol, a minéségi problémak miatt csak
takarmanybuzaként j6het szamitasba. A gabonatermelés szinvonalat jol
jellemzi, hogy az 1997 évi kiugréan magasnak mindsitheté termés ter-
mésatlaga nem éri el az 1981-1990-es id6szak atlagat sem.

Az 1997 évi 6,8 millio tonna kukoricatermés az 1996 évihez képest
14%-o0s novekedést mutat. A nagy termés, a magas kalaszos gabona
készletek, a nagymértékben visszaesett allatillomany egyre apadé ta- -
karmanysziikséglete, az arban és mennyiségben behatarolt bel- és kiilpi-
aci értékesitési lehetdségek az egyébként sem tul magas tavalyi majusi
morzsolt mindségii kukorica aranak a 60%-ara nyomta le a kukorica
felvasarlasi arat 1998 januarjaban. A tavalyi 22 ezer forint értékii ton-
nankénti ar utin 1998 év elején 14 ezer forintért mar lehet kukoricat
vasarolni. ‘

Az a kériilmény, hogy az 1997 évben megtermeit 5,3 millié tonna
buizabol 2,5 millié tonna, mig a 6,8 millio tonna kukoricabdl 1,5 millig
tonna felesleges, eladhatatlan, az agraragazat valsiganak sulyos fokat
jelenitik meg. A ndvénytermesztési agazat cllehetetleniilt allapotanak
tovabbi fokmérdje, hogy kukoricibél a majusi morzsolt mindségnek
megfeleld 15%-0s, mig a szabvany étkezési buzabol a 14.5%-os ned-
vességtartalmat még csak tudjak teljesiteni a termelék, azonban a ter-.
meléstechnologia lehangolé allapota miatt a szabvanyminéségnek meg-
feleld 98%-os tisztasagi foknak egyre kevésbé tudnak cleget tenni, igy a
készleteik egyre nagyobb mértékben csak sajat felhasznalasu allatte-
nyésztési takarmany alapanyagként vehetdk szamitasba. -

A legfontosabb allatfajoknal a darabszam visszaesése folyamatos. A

szarvasmarha allomany a II. vilaghaboru el6tti szint felét sem én el, a
sertéslétszam pedig 1998 év elején a 60 évvel ezeldtti szintre sullyedt
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vissza. A sertéstenyésztés dgazat biologiai alapjt adé anyakoca allo-
many kozel 25%-kal csékkent 1996 évhez viszonyitva.

A tehénallomany az 1938 évi darabszamnak a 43,9%-at tette ki
~ 1997-ben, mig az anyakoca allomany a hasonlé idéhorizontu &sszeha-
sonlitisban 58,5%-os értéket mutatott.

A mezdgazdasag technikai-miiszaki allomanya ugyancsak lehangol6
képet mutat. Az 1997 év végi adatokat egy kdzel tiz évvel ezel6tti ba-
zishoz (1989) hasonlitva a kovetkezd értékeket kaphatjuk: A traktorok,
cséplogépek atlagos életkora az 1989 évi 7-8 évrél 14-15 évre emelke-
dett, azaz legalabb 85% az elhasznalodottsag foka. A tehergépjarmiivek
esetében az amortizalodas kozeliti a 90%-ot. A mezdgazdasag jelenlegi
gépi vonoerd kapacitasa az 1970-es évek elején meglévonek, a traktor
yonoerd szinvonala pedig az 1970 elétti szinvonalnak megfeleld. A ba-
zisiddszakként kezelt 1989 évrdl el kell mondani azt, hogy a mezdgaz-
dasagi iizemek mar a rendszervaltozds elétti évben olvan allapotban
voltak, hogy a fejlesztési beruhazasokhoz egyediili forrast szinte kiza-
rolagos formaban csak a koltségvetéstol remélhettek. Sajat er6bdl kép-
telenck voltak barminemii fejlesztésre. 1989-ben 4 milliard 180 millié Ft
~ értékii beruhazasi tamogatasban részesiiltek, mig egy 1995 évi tényadat

szerint a mezGgazdasag a kézponti koltségvetéstdl nominal értékben 6
milliard 65 millié6 Ft-ot kapott beruhazasokra, azaz az 1989 évi arakon
szamitott érték toredékét. Az 1989 évi beruhazasi szinthez képest az
1996 évi beruhazasok volumenindexe 38%-os értéki, de ha az 1987 éw1
beruhazasi teljesitményhez viszonyitunk, akkor még ennél is nagyobb a
- visszaesés. Mindéssze csak 25%-a az 1996 évi beruhazasi volumenin-
dex az 1987 évinek...!

1997 .évrdl maig megismert beruhazasi adatok szerint beruhazasi tel-
Jesitménynévekedés egyaltalan nem tértént. Maradt minden a régiben.
'Mig az agraragazat a nemzetgazdasag hozzaadott érték termelésének a
1%-at adja, addig az dsszes nemzetgazdasagi beruhazasbol minddssze
csak 3%-kal részesedik 1997-ben.
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A mezdgazdasagi termeléshez felhasznalt ipari cikkek arindexe és a
mezdgazdasagi termékek termel6i felvasarlasi arindexe hanyadosaként
kimutatott agrarollo 1997-ben 164,9%-os értékre nyilt ki. Ez az érték a
90-es években a legmagasabb. A termeléshez feihasznalt iparcikkek ar-
indexe az 1989.évi bazisarakhoz viszonyitva 390%-ra nétt, addig a me-
zbgazdasag altal kibocsatott termékek felvasarlasi amévekedése 1989-
hez képest, messze elmarad az ipan termekek amévekedésétol. Mind-
Gssze 367%-ra emelkedett.

Az agraroll6 elemzése kapcsan fel kell hivni arra a figvelmet. hogy a
mezbgazdasag kedvezdtlen jovedelmi folyamatainak értékelésére az ag-
raroll6 egyre kevésbé alkalmas, hiszen a mezégazdasag brutto termelési
értékének eléallitasaban a kilsd, ipari anyagok - gépek, miitragyak -
egyre kisebb szerepet toltenck be, mert a gazdalkoddk a megvasarlasuk-
hoz nem rendelkeznek elégséges jovedelmi pozicidkkal. Tény ugyanak-
kor az is, hogy a lecsokkent allatallomany miatt a szerves tragya hoza-
mok nem teszik lehetévé az optimalis szerves tapanyag utanpotlast sem.
Az agazat a brutto termelési értékeknek eldallitisaban meghatarozo sze-
repet tolt be az eladhatatlan gabonakészletek allattenyésztési célokra
torténd hasznositisa, azonban a készletek feletetése tetemes fajlagos
jovedelem romlast okoz a termelSknél.

A mezbgazdasagi termeldk pénziigyi eredményeinek szambavételét
jelenleg csak a mérleget benyijto kér adataibol lehetséges szamszerisi- -
teni. Az 1996. Evi APEH gyorsjelentés szerint az adézott eredmény fo-
lyéaron mindéssze 4%-kal haladja meg az 1995.¢vit, igy az FM latva-
nyos jévedelem tobbletekbdl zengd értékelései nem tamaszthatok ala. A
fizetett tarsasagi ado Gsszege viszont 22%-kal névekedett. Az agazatban
megtermelt jovedelmek allami elvonasanak ujabb adaléka, hogy a me-
z0gazdasagi vallalkozasok adéterhelése 60%-kal magasabb az élelmi-
szeriparénal és 80%-kal tobb, mint a feldolgozoipar atlag. Az 1996.évi
folydaras eredményndvekedés tényleges értékét az 1996. évi 23%-os
inflacio, a mezbgazdasigban felhasznalt ipari anyagok és eszkozok k-
zel 40%-os amdvekedése teljesen elértéktelenitette ,ugyanakkor tény-
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adatokkal bizonyithato, hogy az 1996-os pénziigyi eredményben egy 3
milliard Ft értéki fiktiv nyereség is kimutathatd, ami a szévetkezetek
4ltal visszavasarolt iizletrészek bevonasakor keletkezett .Ennek levona-
saval nem hogy folyoaras eredménynévekedés nem volt. sét 8%-os
eredményromlasrol beszélhetiink. Az 1997.évi eldzetes adatok alapjan
az elmult év dgazati eredménye még az 1996.évinél is kedvezdtlenebb.

A magyar mezdgazdasag agazatainak értékelése alapjan tovabbi bi-
zonyitas nem szikséges ahhoz ,hogy feleldsséggel kimondjuk: az agazat
mély valsagban van. Joggal meriil fel azonban a kérdés: mi az oka an-
nak, hogy ide jutott az egykori huzoagazat, a nemzetgazdasag motorja?

1990-1994 id6szaka kétségteleniil az életképtelen mezdgazdasagi
nagyiizemek lebontasaval, az egyéni paraszti gazdasigok létrejottével
telt el. 1994-ben azonban az agazatban a névekedés jelei mutatkoztak.
Egy nemzetgazdasagi agazat tartds novekedését csak a kozgazdasagi
feltételek céliranyos biztositasaval lehet elérmi. 1994.évrél 1995-re az
agraragazat részére nyujtott allami timogatasok mértéke azonban mar
nominal értéken is visszaesett. 1994-ben 74.344 millié forint allami ta-
mogatast kapott az agazat , mig 1995-ben mar | millidrd forinttal keve-
sebbet, 73.346 millic forintot. A névértékben jelentkezdé 1 milliardos
tamogatas csokkenés, realértékben mar 25-30 milliard forint tdmogatas
kiesést jelentett | év alatt, az MSZP-SZDSZ kormany szinrelépésének

kiteljesedésével egyidejiileg. Az agrartamogatasok 1996-ban meghalad-

tak a koltségvetési elbiranyzatot, azonban ezzel egyiitt azok realérteke
nem novekedett 1995-héz képest. Az 1986-1990.évek atlagat bazisként
kezelve (100%) az lathato, hogy az inflacioval korrigalt tamogatas értek
1995-ben 27,9%-a, 1996-ban 27,8%-a, mig 1997-ben mar csak 23,1%-
a a bazis értékének (reaérték 1.).

A termeldi tamogatasok inflacioval, az exporttimogatasok pedig az
inflicio és az arfolyamvaltozas kiilldnbozetével korrigalt értékei
(realérték 11.) az 1986-1990.évi bazis 100%-rél 1995-re 43%-ra, 1996-
ra 42,8%-ra, 1997-re pedig 37,1 %-ra csokkentek. Lényeges arra utalni,
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hogy az 4trendezGd5tt timogatési szerkezetben az exporttdmogatisnak
meghatirozo szerepe van. 1995.évben az agazat Gsszes tamogatasabol
(73.346 millio forint) 61%-ot, azaz 45.055 mullié forintot tett ki az ex-
porttamogatas, azonban ehhez nem a mezdgazdasagi termeld, hanem az
exportot bonyolitd kereskedd jut hozza, lefolézve a hasznot is egyuttal.

Az agazat sorsanak ellehetetlenitését szolgald allami tamogatasok
megvonasan és kedvezdtlen szerkezetii elosztasan til tovabbi novekedés
gatlo tényezd az is, hogy a mezdgazdasagi termelés és beruhazas hitele-
zését megoldé banki-pénzintézeti hattér a mai napig sem teremtddo
meg, sot a bankszektor kiilfldiek részére tortént privatizaciojaval
agazat termelSinek és a kiilfoldi banktulajdonosok érdekei egyre na-
gyobb mértékben eltérnek egymastol. A pénziigyi szektor pnvatxzacxojat
bonyolité MSZP-SZDSZ kormanyzat kelld koriltekintés nélkil,
esetben a nemzeti érdekek ellenében jart el.

Az agazat termékeinek kiilpiaci elhelyezési lehetdségei alig valtoztak.
1992-ben az export értéke 2567 millié USD volt. 4 évvel késobb, 199
ban alig 180 milli6 dollarral tébb, 2746 milli6 dollar volt a kivitel érté-
ke. Ugyanakkor a behozatal értéke az 1992 évi 649 millié dollaros ér:
tékrol 45%-kal nétt, 940 millié dollarra emelkedett. Az agazat kiilpiac
orientaltsagat kifejezd export/import arany az 1992 évi 3,96%-os érték:
ol 1996-ra 2,92-re apadt le, jol kifejezve a magyar mezdgazdasag
portpiaci teljesitSképességének besziikiilését és a behozatal roham
emelkedésének kontrasztjat. (1. és 2. sz. tablazatok)

2. Birtokviszonyok, termelési feltételek, hitellehetdsé-
gek

Az 1992 évi I. Szovetkezeti torvény és az 1992 évi II. Atmeneti S
vetkezeti trvény eldirta, hogy a mezdgazdasagi szévetkezetek a fol
kiviili vagyonuk teljes korét nevesitsék. Az ily médon keletkezett
vetkezeti iizletrész a szdvetkezetek dolgozo tagjait, nyugdijas tagjait 331
szovetkezetbdl kivalt volt tagjait illette meg. A vagyonmegosztasokrol

64



Altalanos bevezetd az agrarium jelenlegi helyzetér6i

szovetkezeti kozgyllések hataroztak. Az 1992 évi vagyonfelosztas utan
a vagyon mindéssze 40,6%-a maradt a vagyont ténylegesen” miikod-
tetok - mikodtetni akarok, miikddtetni tudok - tulajdonaban. A nyugdi-
jasok és kiviilallok jelentGs tulajdoni részarany szerzése - 59,4% - a
szovetkezetek gazdalkodasat igen nagy mértékben befolvasolja. A meg-
maradt mezdgazdasagi nagylizemek termelési-kozgazdasagi feltételeinek
ellehetetleniilésén keresztiil az tzletrészek arfolyam értéke rohamosan
csokken. Tovabba az orszagban tapasztalhato életszinvonal romlas mi-
att az iizletrész tulajdonosok tobbsége a kozvetett gazdasagpolitikai ha-
tas réevén rakényszerill arra, hogy uzletrészet eladja. Az MSZP-SZDSZ
koaliciés kormany tamogatias megvono agrarpolitikajanak egyenes ko-
vetkezménye, hogy az egy aktiv dolgozd iizletrész tulajdonosra jutd
1992 évi atlagos 348 ezer forintos iizletrész névértek arfolyammérteké-
ben 1998 év elején a toéredékeét én orszagos atlagban. A kormanyzat me-
zbgazdasag politikaja azonban még serkenti is az uizletrészek szévetke-
zetek altal torténd felvasarlasat. A MOSZ adatai szerint 1997-ben 145
mezbgazdasagi szévetkezet nyujtott be tamogatasi kérelmet, amelyeket
a foldmivelésiigyl miniszter egyOntetiien timogatasban részesitett. A
145 szovetkezet a tamogatasi jogszabaly vonatkozo idépontjaban - 1995
december 31-€n - Gsszesen 33,5 milliard forint nyilvantartott szévetke-
zeti (izletrész allomannyal rendelkezett. Becslések szerint 450-500 milli-
ard forint értékil a szovetkezetek Gsszes iizletrésztéke allomanya az or-
szagban. Az iizletrész koncentraciohoz allami segitséget igényld szdvet-
kezetek zletrész toke értéke igy 3-7%-os nagysagrendii az orszagos
értékhez viszonyitva. A palyazo szévetkezetek Gsszesen 812 millio fo-
rintot forditottak iizletrész megvasarlasahoz, amelyhez 284 millio forint
allami tamogatast vettek igénybe. A vasarlas arfolyamértéke 4-122%
korili arfolyamkilengéseket mutatott.

Az iizletrész vasarlassal Gsszesen 4,7 milliard forint értékii Gizletrész
kivonas, illetve koncentracié valésult meg. Az 5%-os felsé tamogatasi
lehetoséget a palyazd szovetkezetek kozil csak 8 meritette ki teljes ko-
nien, mig 137 szovetkezetnek a még fel nem hasznalt kerete megkdzeliti
az 1,3 milliard forintot. 1998 évre a tamogatas igénybevételének kor-
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latja 15%-ra emelkedik, igy mintegy 23%-os allami timogatas tébblet
névekedés igénybevételére keriil sor az iizletrész téke koncentraciot el6-
segitendo.

Az iizletrész toke szovetkezeti felvasarlasanak elGsegitése egyértel-
miien arra utal, hogy az MSZP-SZDSZ koaliciés kormany az agrarpo-
litikdjaval az 1990-1994 idészakaban lebontott ,szocialista” tipusu
nagyiizemi méreteket egy allamilag tamogatott tokés koncentracios fo-
lyamat eredménvekeént djra létre kivanja hozni. A szovetkezetek iizlet-
rész toke témege az allami tamogatas révén, mig a szovetkezeti vezetdk
kezében Gsszpontosuld izletrész érték az alacsony jovedelempozicioju
tagoktdl és nyugdijasoktol torténd felvasarlasok révén egyre emelkedni
fog. A szovetkezeti vagyontomeg 1992 év végén kézel 60%-ban volt
kivialallok tulajdonaban. Mara ez a hanyad a becslésem szerint 90%-os
aranyban szdvetkezeti vezetdk kezében Gsszpontosul. Az 1992 év végén
aktiv tagok tulajdonaba keriilt 40%-os iizletrész toke hanyad kozel
50%-a cserélt gazdat az elmult években az értékelésem szerint ugy,
hogy a szorult anvagi kériilmények kézétt é16 szovetkezeti dolgozoktol a
vezetok nyomott arakon felvasaroltak a vagyont megtestesitd iizletré-
szeket. '

A szovetkezetekben zajlé vagyon koncentraciés folyamatok a kar-
potlasi és nevesitési foldeken egyénileg gazdalkodokra is belathatatlan
veszélyeket rejtenek, hiszen az ériniett kér megfeleld gépi-vonoerd, sza-
ritd {izem és allati férdhely kapacitasok hianyaban a tékés nagyiizemek-
ké fejlodd szovetkezetektdl kényszeril igénybe venni a szolgaltatasokat.
Id6 kérdése, hogy a szolgaltatasi kor igénybevételi lehetdségek
,lebegtetésével” a karpétlasi foldeken gazdalkodok, mikor keriilnek a
t6kés nagyiizemek érdekbefolyasi Gvezetébe. ‘
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Az egyéni gazdasdgok jovéképe a karpotldsi fo folyamat utdn

A szovetkezeti és allami gazdasagi formak parasztsagra erdltetett év-
tizedei utan is elmondhat6, hogy a magyar parasztsagbol nem halt ki a
paraszti dntudat, a rendszervaltozas ideje koran, igy koziilitkk sokan éltek
az egyéni gazdilkodas nyijtotta lehet6ségekkel.

1994 évre vonatkoztatott KSH statisztikai felmérés szerint 1.647.539
mezOgazdasagi tevékenységet folytatdo haztartas keriilt o&sszeirasra,
amelybdl 1.201.015 mezogazdasagi tevékenysége érte el a gazdasag
méretnek megfeleld hatart. Az | millié 200 ezer gazdasagon beliil azon-
ban nagyon differencialt a kép. Uzemgazdasagi szamitasok szerint 30
hektarnal kezdédik az a birtokméret, amely egy csalad tisztességes meg-
élhetését teljes koriien lehetdvé teszi. A mezOgazdasagi tevékenységre
alkalmas gazdasagok 99,6%-a azonban 30 hektarnal kisebb. Az emlitett
30 hektaros méretkdrén beliil 1.196.342 gazdasag 6sszesen 1.070.809
hektar teriiletet birtokol, vagyis egy gazdasag atlagos mérete nem éri el
az | hektart. Felmeriil a kérdés, hogy birtokgazdasagossagi szempont-
bol életképesek-e ezen gazdasagok? Nyilvan nem. Azonban nemzeti el-
kotelezettségii gazdasagpolitikus nem itélheti meg az agrarkérdést csak
a birtok gazdasagossagi szamitasok alapjan. A kérdés eldontésénél, mi-
szerint fenntarthatok-e ezen térpebirtokok alapvetden abbol kell kiindul-
ni, hogy a kozel | millié 200 ezer gazdasag mintegy 5 mullié falusi em-
ber életkorillményeit hatarozza meg. Nyugdijasok, ipari munkahelyekrél
elbocsatott egykort kétlaki” falusi munkasok, alacsony jovedelmi al-
kalmazottak, munkanélkiili jaradékbol ¢l6k szamithatnak arra, hogy a
mezégazdasagi birtokaik révén potldlagos, a puszta életben maradasuk-
hoz elengedhetetienil szikséges élelmiszerek megtermelésére és az ese-
. tenként jelentkezé tobblet termelésiikkel szerény jovedelemkiegészitd
- pénzbevételekre tehetnek szert. A hagyomanyos paraszti gondolkodas, a
paraszti életerd az allamot t6bb szaz milliard forint szocialis segély kifi-
zetésétol menti meg, hiszen ha ezen emberek egyszeriben feladnik a
tdbblet munkat jelenté mezdgazdasagi tevékenységet, ugy gondoskodas
szempontjabol az allam nyakaba szakadnanak. Szenvedélybetegekke,
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egészségi allapotukban pillanatok alatt leépiilokké valnanak, akiknek a
rehabilitacios koltségei a csillagos égig mennének. Mas kérdés azonban
az, hogy a magyar allam a jelenlegi koltségvetési pénziigyei alapjan
aligha lenne képes ezen emberek szocialis segélyezésére és egészségiigyi
ellatasara a jelenleginél tobbet forditani. fgy a kormanyzat részérdl min-
denképp egy révidtawii, hatisaiban embertelen mezdgazdasag és falupo-
litika valosul meg, hiszen a mezdgazdasagi termelSkre kivetett 1997 éwi
tobblet adoterhek, a leépitett allami tdmogatasi kvotak, a hitelrendszer
megoldatlansaga, mind-mind a mezdgazdasagbdl ¢l6k ellehetetlenitésére
iranyulnak. Amennyiben ez a gazdasagpolitika tovabb érvényesiil, ugy
rakényszeriilnek a torpebirtokosok arra - sot megvaltas lesz a résziikre,
- hogy foldjeiket eladhassak, és a fold arabol sziikds életviteliiket finan-
szirozhatjak ideig-oraig.

Kétségtelen az, hogy karpotlasi és szdvetkezeti vagyonnevesitési fo-
lyamatok hatasara kialakult birtokstruktira aranytalanul sok embert két
a mezdgazdasaghoz. Ez a kotddés azonban a falusi tarsadalom hasznara
van, mert a megelhetését, ha részben is, de elosegiti. Mindaddig, amig
mas nemzetgazdasagi agazatok nem képesek arra, hogy a falvakban
jelentkezd masodlagos munkanélkiiliséget felszivjak, ezen tarsadalmi
rétegnek a mezOgazdasagban vald boldogulasat allami-térvénykezési
feladatnak kell tekinteni. A birtokkoncentracié t6kés megoldasa, a va-
gyonjegyek felvasarlasinak allami tamogatasa, az élelmiszeripan iize-
mek felvasarlasi arat lenyomo magatartasa, a mez6gazdasagi hitelezés
megoldatlansaga, a termdfoldek kilfoldiek részére torténé megvasarla-
sanak eldsegitése mind-mind a nemzet és a nemzeti agrarpolitika ellen
hato ténvezo.

A bankszektor t6kepotlo hitelkihelyezéseinek alakuldsa
A mezdgazdasagi termelés biologiai sajatossagaibél kifolydlag olyan
hitelezési rendszer szolgalhatja jol az 4gazat érdekeit, amely a rendelke-

zésre bocsatandé pénzdsszegek vonatkozasaban illeszkedni tud az
agrarium hosszabb termelési ciklusaihoz is.
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Az atmeneti piacgazdasig viszonyai kézoétt a kereskedelmi bankok-
pan mind kevesebb a hosszabb futamidejii betételhelyezes, igy a keres-
kedelmi bankok a transzmisszios szerepiik alapjan mind kevesebb hosz-
szit lejarati hitelt tudnak elhelyezni. A mezégazdasagi beruhazasok ser-
kentésére hivatott foldjelzalog hitelbankot 1997 évben a térvényi rangra
emelte az Orszaggyiilés, azonban az agazat problémait az 4j bank, a
tokeerejének gyengeségeibdl kifolyolag messzemendleg nem tudja orvo-
solni. A foldhitelbank mégétt meghiizodo kormanyzati szandékok hom-
lokterében jobbara a tokés tipusu szovetkezetek hitelezése talalhato,
pem pedig a karpétlasi foldeken egyénileg gazdalkodo kisebb birtoko-
sok finanszirozasa.

Tovabbi veszélyeket rejt a foldhitelbank annak tekintetében is, hogy a
jelzaloghitelt visszafizetni nem képes mezégazdasagi termelktol a fede-
zetbevonas jogi lehetdségén keresztiil foldtulajdon szerzd képességgel is
felruhaztak az uj bankot, még ha a foldbirtok megtartasaval csak né-
hany évig rendelkezhet is.

A mezdgazdasagi beruhazasokon tuli tartos forgoalap feltoltés meg-
teremtése legalabb annyira fontos, mint a foldjelzdlog hitelezés. Az
1990-es évek clejéig a Nemzeti Bank refinanszirozasaban térténtek t6-
kep6tlo kihelyezések a jegybanki alapkamat 75%-os mértékében meg-
allapitva a hitelkamatot és 3-5 évben a hitel visszafizetésének lehetosé-
gét. Mara a jegybank a bigott normativitas hitelpolitikaja mégé rejtdzve
messze elzarkozik a mez6gazdasag finanszirozasaban valé részvételtdl.

Az FM 1997 december 3 l-ig gongyolitett adatai szerint 44 milliard
820 millio forint éven tuli tékepotlo hitel engedélyezése tortént meg az
51/1997. (VI1.24.)/FM rendelet szerint. A 44,8 mullidrdos hiteltkébadl
az FM adatai szerint | milliard 740 milli6 forint engedélyezése tortént
integrator szervetek részére. A hiteleket kereskedelmi bankok folydsi-
tottak, am 1997-ben | milliard 255 milli6 forint, mig 1998-ban 5 milli-
ard 247 millio forint kamattamogatasi igény terheli az allami koltség-
vetést. A hitelekhez nyujtott allami kezesség vallalasi érték 1997-ben 12
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milliard 960 mulli6 forint volt, még 1998-ban mar 14 milliard 465 milli¢
forint lesz.

Az FM adatokban némi kétkedéssel fogadhatd az integrator szerve-
zetek alacsony részesedési hanyada, masrészt tisztazatlan a kézvéle-
mény eldtt az a kériilmény, hogy az 50 milliardos allami tokepotlo hitel-
csomagot a kereskedelmi bankok milyen jutalékokért cserébe folydsi-
tottak.

A hitelezési tranzakcid tovabbi sajatossiga, hogy az elosztasban
részt vevd kereskedelmi bankok kére erdsen koncentralt. A 44,8 milliar-
dos tokekihelyezésbél 14,3%-kal részesedik a Magyar Hitelbankbol lett
ABN AMBRO Bank, 25,4%-kal a Kereskedelmi és Hitelbank, 16,1%-
kal az OTP, 12,4%-kal a Mezdbank és 5,3%-kal a takarékszovetkeze-
tek. Ez utobbiak kivételével mara mar valamennyi hitelt folyosito bank
alapvetden kiilf6ldi tulajdonosok érdekbefolyasi hataskorébe keriilt. Te-
hat azon tul, hogy az allami pénzdsszegeket vélhetden busas haszon re-
ményében folydsitottak ki, semminemii vissz-tehermentes garanciat nem
vallaltak a mezdgazdasagi termeldkért. A rendelkezésre allo adatok
alapjan elmondhaté az is, hogy a kiilfoldi tulajdonosi kérbe kenilt egy--
kori allami kereskedelmi bankoknak érdemleges mezdgazdasagi hitelpo-
litikaja nincs.

A bankok mezdgazdasag iranyaba megnyilvanuld pénziigyi politikdja

A magyar mezdgazdasag iranyaba megnyilvanulé pénzintézeti politi-
kanak fontos szempontja, hogy az agazatban zajlo termelési és jovedel-
mi folyamatok valsagos képet mutatnak. Olyan agazatba, ahol a befek-
tetett t6ke megtériilése bizonytalan, a pénzintézetek nem szivesen hite-
leznek. A bankok a kockazat fokat mérsékeld hathatds, az agazatot lefe-
dd allami garanciavallalasi rendszert pedig a korményzat nem dolgozott
ki. A Magyarorszagon miikédd kereskedelmi bankok és a Nemzeti Bank
agregalt mérlegei szerint a pénzintézetek szabad likvid pénzforrasainak
50%-a van csak a termel- és a kereskedelmi szektor részére kihelyezve.
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A termeld agazatok részére kihelyezett sorrendbe a mezdgazdasag az
utolso helyen all. Nyilvan a kereskedelmi bankok a 100%-o0s garanciat
nyujto allampapir befektetéseket részesitik elényben. Azonban, hogy ez
ne igy legyen, azaz a termelSszektor, igy a mezdgazdasag is vonzd be-
fektetési teriiletté valjon, a kormanyzat az agrarpolitikai megnyilvanula-
saiban semmit nem tett. Az a korilmény, hogy a kereskedelmi bankok
messze elkeriilik a mezdgazdasagi vallalkozasok hitelezését, Gnmagaban
a bankoknak nem rohato fel. Profit centrumok lévén ott fektetnek be,
ahol a legtdbb hasznot remélik. Az allami gazdasagpolitikanak kellene
azt biztositani, hogy az agrarpiaci rendtartas, a felvevd piacok garanta-
lasan és az agazati jovedelem képzodés elésegitése révén az agrarium
vonzo befektetési teriiletté valjon. A banki privatizacids szerzddések
megkotésekor olyan kvétak, amelyek az egyes nemzetgazdasagi agaza-
tok hitellehetoségeit szabalyoztak volna, nem kottettek meg a bankel-
adisokat végzo allami intézmények és a kulfoldi vevok kézott. A keres-
kedelmi bankok korlatozas nélkiili hitelmonopéliuma pedig lehetove te-
szi, hogy a kihelyezési iizletpolitikajuk révén nemzetgazdasagi agazatok,
mezdgazdasagi térségeket hitellehetéségek nélkiil hagyjanak, és igy el-
sorvasszanak. A pénzintézetek eréviszony atrendezédése a magyar al-
lam ellenében azon kilfoldi befektetok iranyaban ment végbe, amelyek
szarmazasi orszagaiban a magyar termelkkel piaci versenyben allg,
termékfeleslegekkel rendelkez6 farmergazdasagok miikodnek.

A bankrendszer mértéktelen allami konszolidalasara 6sszpontosito
kormanyzat elmulasztotta az agrarhitelezési koncepciojat megtogalmaz-
ni. A nagy bankok hitelnyjtasi lehetéségén tiul szamos olyan agrarfi-
nanszirozasi pénzintézeti forma is létezik, amelyek az akut téke hianyt
enyhiteni tudnak. Az allami agrarhitel koncepcié kidolgozasahoz elég
lett volna a magyar agrar-pénziigyi intézményrendszer torténeti attekin-
tését clvégezni, és mellé tenni a hathatds kormanyzati akaratot.

A XIX. szazad kozepétdl kezdoden a magyar mezdgazdasag hitele-
zésére létrehozott specialis pénzintézetek fejlédése 3 formaban tortént,
igazodva a hiteligényt megjelenitd birtokméretekhez. A nagy és kozép-
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birtokok (100 hold felett) hitelezését az Orszagos Foldhitelintézet latta
el. A kisbirtokosok (5-100 hold) hitelezésére allitottak fel a Kisbirtokos-
ok Orszagos Foldhitelintézetét. A torpebirtokosokat (5 hold alatt) pedig
a helyi hitelszovetkezetek finansziroztak, amelycknek a feligyeletét az
Orszagos Koézponti Hitelszovetkezet latta el.

A MSZP-SZDSZ koalicié kormanyzasanak 4 esztendejében a kar-
potlasi és nevesitési foldeken gazdalkodd egyéni gazdalkodok szamara a
finanszirozé pénzintézetek strukturalt skaldjat kellett volna létrehozni,
nem pedig eleve lehetetlen helyzetbe hozni a fejlédés utjan éppen megin-
dult gazdakat azzal, hogy néhany szazezer forintos hiteligényiikkel a
fogadasukra nem alkalmas mamut pénzintézetekhez forduljanak, és ott
tudjak meg, hogy hitelképtelenek.

Allami termék intervencié jelenlegi helyzete, kdvetelményei és kovet-
kezményei

Magyarorszagon a mezégazdasagi termékek allami intervencidjanak -
a hitellehetdségekhez hasonldan - csak nagyon szerény keretek kozott
érvényesiil. Az agazat piacszabalyozasanak hathatés megoldasat nem
biztositja.

A buza és kukorica esetében a vetésterilletet a Megyei FM Hivatal-
hoz kell bejelenteni. A gazdajegyzd igazolja a teriiletet. A buzateriilet
bejelentésének a targyévet kovetd majus l-ig lehet eleget tenni, mig a
kukorica teriilet lejelentésének augusztus 15-ig. Az étkezési buza védd-
ara 1800 Ft/q és hektaronként 24q-t vesz figyelembe a Megyei Hivatal.

A kukorica védéara 1650 Ft/q. Hektaronként 32g-t lehet figyelembe
venni. A Megyei FM Hivatalok hirdetik meg a felvasarlo cégeket, akik-
nél az FM hivataloknal kiallitott igazolasokkal jelentkezhetnek a te
16k.
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Amennyiben a fenti draknal kevesebbet fizet a felvasarlo, ugy a ki-
]onbdzetet a szitkséges bizonylatokkal igazolva a gazdajegyz6héz lehet
fordulni, aki intézkedik a kiilonbozet igényléséhez.

Amennyiben a Megyei Hivatal altal meghirdetett cégek nem vasarol-
jak fel a gabonat, gy Alkotmanvbnrosaghoz lehet fordulni a panasz
bejelentescvel

A sertés felvasarlasnal kévetelmény a legalabb 3 havi tartasi idd,
amely korilmény tulajdonképpen a sajat tenyésztés tényét hivatott bizo-
nyitani a fiilszam, a jaratlevél és a felvasarlo jegy alapjan. Az 1998 évre
meghirdetett védGar 240 Ft. A véddar alatti felvasarlas esetén igényel-
hetd kiilonbozet iigymtézése ugyancsak a gazdajegyzd hataskérébe tar-
tozik.

Az agrarpiaci rendtartas tulajdonképpen allami beavatkozast jelent az
agrarpiacok szabad mozgasaba az egyensulvi helyzet kialakitisa érde-
kében. Itt valgjaban latszolagos ellentmondas lehetne, amennyiben a
mezégazdasagi termékeknek béséges felvevépiaca és elfogadhatd felva-
sarlasi arai lennének. A valésagban azonban nem igy van.

A piaci viszonyok felé torténd haladas mellett az agrarterilet specia-
lis sajatossagai, tovabba a mezdgazdasagi termékek kedvezdtlen terme-
lési és felvasarlasi lehetdségei igényelnék a jelenleginé! is hatékonyabb
agrarpiaci rendtartas miikodtetését. Nyilvan az Alkotmanybirésaghoz
fordulas Iehetésége, tovabba a buza esetében a hektironként garantalt
24g-s termés felvasarlas, illetve kukoricanal a 32g-s limit nem oldja
meg a problémakat, amikor egy hektar buza atlagtermése 30-40q kénili,
mig a kukoricaé 60-100q kériil valtozik. A hektaronkénti intervencio,
lletve a tényleges termésmennyiség kozétti kiilénbozet nvilvan a belsé
felhasznalas - jobbara az allattenyésztés - serkentését is Gszténzi. Ma-
gyarorszag lakossaganak egy fore jutd husfogyasztisa az elmult 6t év-
ben 70-76 kg kozott alakult. 1997-ben azonban mar csak 60-62 kg volt.
Ugyancbben az idészakban az Eurépai Unié orszagaiban 93-97 kg hust
fogyasztottak | fore vetitve. A hiisfogyasztas rohamos csékkenése mel-
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lett megvaltozott a fogyasztas Gsszetétele is. 2-3 évvel ezeldtt a husfo-
gyasztasnak tobb, mint a felét a sertéskészitmények tették ki, addig ma
mindinkdbb a baromfifélék fele iranyul a hiskereslet. Az allattartas
koltségei a Hom-kormany miikédése alatt évi atlagban 20%-kal emel-
kedtek, amit a felvasarlasi piaci arak messzemendleg nem kovettek.

A husipar cégei atlag 18-20%-kal emelték 1997-ben a huskészitmé-
nyek arat. Tobbségiitk 5-10%-os tokehus aremelkedést is bejelentett,
Ezen lépésekre avégett kényszeriiltek, mert 1996-ban csupan 3-3%-os
emelést érvényesitettek, noha koltségeik joval magasabb aranyban
emelkedtek. Az aremelés egyik oka, hogy a gabonat 1996-ban igen dra-
gan vették meg a takarmanykeverdk: A hustermék araban ezt 1997-ben
kénytelenek voltak érvényesiteni, mikdzben a vilagpiacon csékkent a
gabonaar. Az él6 sertésért 1997 marciusaban 205-215 forintot fizettek
kilogrammonként. A Terméktanacsban ugyanakkor egy olyan allaspont
fogalmazodott meg, hogy 200 forintot fizessen a felvasarlé. Néhany
héttel a garantalt ar kidolgozasa utan azonban kideriilt, hogy a hizlalok
legkevesebb 267 forintos centrumarat kovetelnek.

A vazolt termelési és felvasarlasi adatokbdl lathato, hogy a mezdgaz-
" dasagi vertikum alapjat ado gabona termelés és felvasarlas leszabalyo-
zatlansaga, allami intervencidjanak alacsony mikodési foka jelentsen
hozzajarul a hiisarak valtozasahoz, illetve a fizetképes kereslet fiiggvé-
nyében a fogyasztashoz.

A mezdgazdasagi termést meghatarozo legalapvetobb termékekre
(gabona, tej, sertés, baromfi, vagomarha) legalabb 5 évre elére meg
kellene hirdetni a termelési kvotakat, és a legalacsonyabb felvasarlasi
arakat. Az arszabalyozason til az allami felvasarlasi kényszer hathatds
alkalmazasara, annak pénziigyi feltételeinek megteremtésére rovid idon
beliil indokolt sort keriteni. A termelési és felvasarlasi viszonyok tartds,
atfogo rendezésével stabilizalhato csak a mezdgazdasag termelése.
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A termelési koltségeket lefedd hatosagi felvasarlasi arakat csak meg-
hatirozott volumenekig indokolt alkalmazni, ugyanakkor a kvétak feletti
terméket a piaci viszonyok altal alakitott szabad piaci ar kell, hogy
meghatirozza hosszabb tavon, azonban a jelenlegi aldatlan viszonyok
kdzott az allami szerepvallalas nem nélkiilézhetd ezen tételekre sem.

A felvasarlasi amak minimalis termel6i biztonsagot kell garantilnia,
azaltal, hogy fedezetet nyujt a kalkulalt atlagos raforditasokra. A ter-
melés a belso ellatas sziikséges mértékéig korlatozas nélkiil fenntartha-
t6. A termeldk az indokolatlan mértéki: konjunkturalis piaci armozgasok
kovetkezményeitdl a mitkddoképességiik tartds fenntartasanak mértékéig
szitkséges, hogy mentesiiljenck. A legalacsonyabb felvasarlasi arak egy
bizonyos - az dnkoltséget minden esetben lefedd - mértékig valtoztatha-
tok, de mindenkor alkalmasaknak kell lenniiik arra, hogy félreérthetetle-
nill jelezzék a termeldk felé a tartds piaci valtozasokat, illetve kézvetett
modon az allam termeléspolitikai célkitiizéseit.

Az atmeneti piacgazdasag ezen id6szakaban fokozott figyelemmel in-
dokolt lenni arra, hogy az arufelesleget az allamnak kell levezetni, illet-
. ve adott helyzetben arrol dénteni.

Mas gazdasagpolitikai stratégiat indokolt alkalmazni a kormanyzat-
nak abban az esetben, ha gy dént, hogy a kereslet-csékkenést célszeri-
nek tartja és a termelés csokken. Amennyiben a kereslet élénkitésével
kivanja megoldani a problémat, akkor az allami felvasarlas export céli
értékesitéséhez, vagy az allami tartalékkészletek néveléséhez kapcsoléd-
- hat. A védGar miikodéséhez forras az intervenciés alapban teremthetd
- meg. Az agrarpiaci rendtartas keretében az intervencios beavatkozasra
alapvetden két esetben keriilhet sor:

® Tartés stratégiai, agrarstruktura-politikai okok miatt, ha a szféra
fésztvevGit hosszii  tavii  dontéseiknél  kivanjuk  befolyasolni
(termeléspolitikai intervencio).
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» Piaci zavarok megel6zése, kivédése, utdlagos mérsékiése érdekében
(piaci intervencid). Az 1997 évi tébblet gabona termés mennyiség allamj
megoldasa ebbe a korbe tartozna. A piaci egyensily megbomldsa ese-
tén, ha a felvasarlasi ara garantalt aras termékkorben meghirdetett ar
ala esett, ugy az allamnak a Tarcakézi Bizottsag utjan a meghirdetett
garantalt aron kellene felvasarolni a terméktobbletet, majd gondoskod-
nia a feldolgozasrol, idéleges készletezésrdl. Ezen allami tobbletkdltsé-
gek fedezetére is az intervencids alap kellene, hogy fedezetet biztositson,

Termékhiany esetén a piaci intervencio megnyilvanulhat eseti import
tobbletkoltségek kompenzalasaban is. A rendelkezésre allo Gsszeg terhé-
re taktikai felvasarlasok és készletezések is bonyolithatok lennének.
Magyarorszig esetében ezid6tajt erre igény nem jelentkezhet.

A piaci zavarok elkeriilését, elharitasit, a mezdgazdasagi termelés
sajatossagaibol adodé kockazat csékkentését, a termeldk minimalis
biztonsagat az esetenkénti tiltermelés levezetését szolgalod Intervencids
Alap az allami beavatkozasok céljaira szolgal, ezért ennek pénzigyi
alapjat kdzponti koltségvetési pénzeszkozbdl indokolt biztositani, illetve
a szitkséges mértékii szintre feltlteni. :

Az allami fedezetii intervencié mellett a termelék anyagi helyzetének
javulasaval parhuzamosan ki kell alakitani a termelék altal létrehozott
onkéntes intervencids alap képzésének a lehetdségét is. Ennek felhasz-
nalasarol értelemszertien a létrehozok indokolt, hogy dontsenek. Szitk-
ségesnek latszik a késébbiekben az addzasi jogszabalyok olyatén torté
alakitasa, hogy az onkéntes hozzajarulds koltségeit a termelék - az ala-
pot miikddtetdk - koltségként elszamoljak, sét lehetdleg adokedva-
ményben is részesiiljenek az dnkéntes hozzajarulasuk aranyaban.

A magyarorszagi példa felvezetésével lathato, hogy a mezdgazdz
piacon 1998 év elsé napjaiban jelentkezd problémak alapvetden
vénytermesztési oldalrél indultak. Ez annyit jelent, hogy a mezdgazda
sagi termelést dontden az alapoknal, a ndvénytermesztésnél indokolt az
allami intervencié utjan szabalyozni. igy van ez Kanadaban is. Kanada
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ban a gabonaforgalmazis zéme az Allami Buzahivatalon keresztiil tor-
ténik. A maganvallalatok csak, mint alvallalkozok kapcsolodhatnak be a
belfoldi és a kiilfoldi kereskedelembe. A termeldk szamara az elso kifi-
zetéskor folyositott ar gyakorlatilag egy garantalt minimumarat jelent.
Ezt még a tavaszi vetés el6tt az egész idényre vonatkozéan hatarozzak
meg, a kormany pedig szavatolja. Folyositisara pedig a gabona beszail-
litasakor keriil sor. Egy részére azonban eléleget lehet felvenni, aminek
kamatait az allam vallalja magara. A buzahivatal a gazdasagi év végén
a nala képzddd nyereség egy részét kiutalja a termelcknek a beszallitas
megosztasanak aranyaban. De az orszagon belilli szallitasi kéltségek
mérsekiésére tamogatast nyujtanak a fuvardijak alacsonvan tartisahoz
is. A készletek levezetésére a Blzahivatal is szervez segélvkoaliciokat és
hitel fejében is értékesit.

3. A mezdgazdasagbdl él6k életkdriilményei

A mezégazdasagi foglalkoztatottsag visszaesése

A magyar lakossag kozel 40%-a falvakban él. Ezen belial az 1000 5t
meg nem halado lakosu aprofalvakban ¢él6 tobb, mint 1 millid ember
megelhetése kizardlag a mezdgazdasagtol fiigg, mas foglalkoztatasi le-
hetdség hijan.

1989-ben az orszag aktiv keresdinek 18%-at foglalkoztatta a mezo-
és erdogazdasag, vagyis a falvakban ¢l6 minden harmadik embemnek az
agrarium adott kenyeret.

1998 elején kozel 2 milli6 haztartasban végeznek valamilyen mezd-
gazdasagi tevékenységet. Az orszag lakossaganak 50%-a, igy kdzvetlen
kapcsolatban van a mezdgazdasaggal, mig a masik 50% - mint a belfol-
di felvevSpiac megtestesitdje - kozvetett kapcsolatban, és mint a mezg-
gazdasagi termékeket fogyaszto erdekelt az agazat teljestmény viszo-
nyainak javulasaban.
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A mezdégazdasag foglalkoztato képessége rohamosan, a nemzetgaz-
dasagi mértéket meghaladéan csokkent az eimult években. Nemzetgaz-
dasagi szinten 1989-1997 koézott 39%-kal apadt a foglalkoztatottak
szama. viszont a mezdgazdasag létszamleépitése kozel 75%-os volt 8 év
alatt, vagvis az agrariumban a foglalkoztatasi szint 25%-ra esett vissza.
A mezdgazdasag a 90-es évtizedben ahelvett. hogy munkaerd felszivova
valt voina a legnagvobb munkaerd kibocsato lett. A visszaesés folytato-
dasanak egyértelmii jele, hogy 1997 I. télévében a nemzetgazdasag egé-
szében 2%-kal csokkent az el§z6 év hasonlé idészakahoz képest a fog-
lalkoztatottak szama, addig a mezé- és erdégazdasagban mar 7%-os
mértékben.

A mezdgazdasagban foglalkoztatottak kereseti viszonyai

A mezbgazdasagi foglalkoztatasi viszonvok visszaesése elméletileg
az agazatban maradok jovedelem-kereseti viszonyainak javulasat ered-
ménvezhette volna, hiszen a leépitett munkaerd jelentds bértémeg fel-
szabadulasaval is jart. A felszabadult bértémeg azonban a mezdgazda-
sag allé és forgbalapjainak potlasat, a veszieséges gazdalkodds athida-
lasat szolgalta elsédlegesen. Mas nemzetgazdasagi agazatokhoz viszo-
nyvitva a mezdgazdasigban tovabb romlottak a kereseti viszonyok.
1995-ben még csak 18%-os volt a netto atlagkereset lemaradas a nem-
zetgazdasagi atlaghoz képest, ugyanakkor egy évvel késobb mar 25%-
os. 1997 I. félévében ez az elmaradas mar 30%-ra ndvekedett, ugyanis,
mig a nemzetgazdasag atlagaban 23,4%-kal emelkedtek az els6 féléwi
keresetek, addig a mezd- és erdégazdasagban csak 18,3%-kal. Ameny-
nyiben a mezdgazdasagi kereseti viszonyokat a nemzetgazdasagi atlag-
hoz igazitanak, igy az lizemi szektorban pl. az 1996 évi névleges ered-
ményt is teljes mértékben felemésztenék, nem beszélve a real nyereség-
szint alakulasarél. A mezdgazdasagban kialakult jévedelmi viszonyok
veszélyeztetik a csaladok Iétbiztonsagat, lehetetlenné teszik a jovedelem
tartalékolast, sét a keresettdl figgd szocialis és tarsadalmi juttatasokat
alacsony szinten konzervaljak. Mas nemzetgazdasagi dgazathoz képest
jovedelem diszparitassal kiiszkddé mezégazdasagi alkalmazottak igy
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eleve rakényszeriilnek arra, hogy vagyonjegyeiket, karpotlasi jegyeiket
eladjak, igy barminemii mezdgazdasagi tulajdonhoz tartds kotodésiik
pem alakulhat ki.

Nemzetgazdasagi vonatkozasban 1990-1997 idészakaban az atlagos
minimalbér realértéke 27%-kal, addig a mezégazdasagban mar 37%-kal
kevesebb. Tehat a legalacsonyabb kereseti szinvonalon dolgozé mezé-
gazdasagi alkalmazottak kereseti viszonvai romlottak a legnagyobb
mértékben.

Elmaradott mezégazdasagi térségek korképe

A f5ldmindéség szempontjabol kedvezitlenebb adottsagu teriiletek a
rendszervaltozas utani II. kormanyzati ciklus idejére végérvényesen és
visszafordithatatlanul elmaradott térségekké valtak, az itt él6 emberek
- pedig az orszag masod-harmadrendii 4llampolgarai lettek. A szocialista
. tervgazdasagi viszonyok kozott jelentSs tobblet allami tamogatast igé-
nyeltek ezen alacsony atlagos aranykoronaju foldekkel rendelkezd vidé-
kek. A piacgazdasagi nyitas kovetkeztében a kedvezdtlen adottsagu
izemek tamogatasat épitették le elsdként az agrartamogatasok korébdl.
1991-ben még 4 milliard 583 milli¢ forint, mig 1992-ben mar csak 600
millio forint tAmogatas keriilt folyositasra ezen a jogcimen, majd meg-
sziint a szubvencié ezen formdja. Szabolcs-Szatmar, Borsod-Abaij-
Zemplén és Nograd megyék alkotta Gsszefiiggd térségrdl van szo, ahol a
munkanélkiiliségi mutatok vonatkozasdban az 50%-os érték sem ritka
‘telepiilésenként. Sulyosbitja az elmaradott térségek probiémajat, hogy a
' szocialista  iparositds idoszakaban ezen régiokbol keriltek ki legna-
gyobb szamban a budapesti és a nagyobb varosok betanitott és segéd-
munkasai. Az iizemek privatiziciojakor viszont ezen mezégazdasagi
szempontbol is elmaradott térségekbdl szarmazo munkavallaldkat bo-
csatottak el eldszor, igy jelenleg a korszerii mezdgazdasagi termelés
Htetclemck is egyre kevésbé megfeleld korzeteknek potldlagosan tébb
elbocsatott ipari munkas eltartasat is meg kellene oldani, amire

esély az elhuzodo valsaggal kiiszkddé agrariumban egyre kisebb. A
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munkanélkiili ellitasbol az elmult években kiesd an. regisztralatlan
munkanélkiilick félmillios tdmege zomében falvakban él, sét egyes
becslések szerint 70%-uk az emlitett harom megyében.

A ,vidéli Magyarorszag” és a fovadrosi lakossag életszinvonal koriil-
meényeinek dsszevetése

A mezigazdasag és falvak kedvezdtien helyzetképe utan nyilvan nem
hat sokkoloan az a statisztikai felmérés, miszerint Budapest lakossaga-
nak ,csak” 15%-a mindsiilt szegénynek 1997-ben, ugyanakkor a kozsé-
gek lakosainak 45%-a. A tartdsan szegénynek mindsiilok szama vidéken
9-szer magasabb, mint Budapesten.

" 4. A Hormm-kormany elhibazott agrarpolitikajanak le-
hetséges kdvetkezményei

Drasztiku.s: vidéki lakossag szam csokkenés

Az ipari munkahelyét vesztett, de a mezdgazdasagi tulajdonban,
munkalehetdségben megkapaszkodni nem képes térségek lakossaga az
elkdvetkezendd évtizedekben lényegesen le fog csokkenni. Falvak, 6sz-
szefiiggd tajegységek fognak elnéptelenedni. Az orszag lakossaganak, "
most mar amerikai kutatok altal is megjosolt 6-7 millio fore valé zuha-
nasa 2030-2050-re, alapvetden olyan térségekbdl fog dsszetevodni, ahol
az ipari munkahelvek hianyan tul a mezogazdasagi termelés lehetdségei
is erésen behataroltak, az ott €10 népességnek megélhetést az alacsony
és bizonytalan agrar jévedelmezdségi viszonyok nem tudnak biztositani.
A termékldncok felbomldsa - a termelés csodje

1997/1998 forduldjan az agrarium, és a beldle él6 tobb szazezer
csalad sorsa kritikussa valt. Az MSZP-SZDSZ kormanyzat ugyan az
ellenzéki partok egységes ellenallasa végett a kiilfoldiek foldvasarlasat
lehetdvé tevd foldtorvény modositasi tervezetét nem tudta keresztiil vin-
ni a tdrvényhozason. A termeldket a szocial-liberalis kormany armany-
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kodasan tul mas is sujtotta. A kedvezd idéjaras miatt kiugréan magas
1997 évi termeseredmények miatt 2,7 millio tonnaval t6bb gabona ter-
mett, mint 1996-ban - viszont az 5,3 millié tonna buzabdl 2,5 millio
tonna eladhatatlan, mig a 6,8 millio tonna kukoricabél 1.5 millié tonna
nem talal vevore. Az eladhatatlan termekiémeg - részint a gyengébb
mindségi értekiiek - jobban az egyém gazdakat terheli. de a szdvetkezeti
alkalmazasban allo mezdgazdasagi termeldket is érinti. Az agrarpiaci
termékszabalyozas a kormany agrarellenes magatartasa miatt nem mii-
kodik.

A meglévé 2.5 millié tonna, zomében takarmanyként szoba johetd buza
tonnankénti ara 16.000 Ft, a tavaly januan 27 ezer Ft-os arral szemben. A
kukorica ara jelenleg 14 ezer Ft, a tavaly januan 22 ezer Ft ellenében. A 4
millié tonna tomegii takarmany értéke tavalyi arakon szamolva 100 milliard
forint, mig az idei, év eleji nyomott arakon szamolva, csak 61 milliard Ft. A
termelSk a gabonat maximum még masfé] évig tudjak tarolni, utana a teljes
mennyiség karba mehet. A gazdak jelentSs része az egyébként is mindségi
| problémakkal kiiszkddd terményét sajat tartasi allataival fogja feletetni,

remélve azt, hogy a kara csékken. A 4 millio tonna gabonabol egy 20%-os
" takarmanyhasznosulassal szamolva 800 ezer tonna hus allithato eld. Szar-
. vasmarha és sertés egyarant. A hizott sertés atvételi ara 1998 januarjaban
275 Ft kilogrammonként. A magyar tarka hizé marha 250 Fvkg, mig a
holstein-friz F-es és R-es vérvonalu hizo allatok kilogrammonként 235 Ft-os
aron kelnek cl. A tartastechnolégia alapjan a sertés hizlalasba allitasa vi-
szonylag egyszenibb, ezért a gazdak tbbsége seréshizialas formajaban
- kivan majd szabadulni folés gabona készleteitdl. A 800 ezer tonna sertéshiis
mennyiség, amely az 5-6 honapos hizlalasi id6 leteltével 1998 tavaszatol
Jelenik meg a huspiacon a jelenlegi aron szamolva 22 milliard forintos érté-
ket tesz ki. Azonban figyelembe kell venni kézgazdasagi szempontbol, hogy
a piaci keresletet meghaladé démpingszenii kinalat névekedés telitetts tesz a
piacot, igy akar a sertés atvételi ara a jelenlegi véddarra, azaz 220 forintra is
lemehet, igy a tetemes hiisvolumen értéke 17,6 millidrd forintra csékken le.
Lithat6 a szamitasbél, hogy az allattenyésztés felé forduld termel8k tetemes
veszteséget fognak szenvedni. A jelenlegi alacsony gabona atvételi arakkal
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szamolva is a 61 mulliard forintos készletértékkel szemben csak 22 mulliard,
_ vagy a védéaron szamolva 17,6 milliard forint értékii eladasi arbevétel reali-
zalodhat. Tehat mind a gabonakészletek raktaron tartasa, mind az allatokkal
valo feletetése a gazdak tomegeinek tonkremeneteléhez fog vezetni. Az ag-
rarpiaci allapotainak lényeges jellemzdje azonban, hogy a gazdaktol atvett
élésertésen a feldolgozok és a kereskeddk jelentds nyereséget tudnak elémni,
hiszen az 50-31%-os huskihozatali mutatokkal a 800 ezer tonna élosertés
tomegbdl 410 ezer tonna étkezési hiismennyiség hozhato ki, amely egy 850
Ft/kg atlagos husarral szimolva mar 35 milliard bevételt jelent, a 22 mulli-
ard, vagy 17,6 milliard forintos sertés felvasarlasi arral szemben.

A novénytermesztés készlet-eredményeinek realizalhatatlansaga a terme-
lési vertikum elakadadsit fogja eredményezni. Akar raktaron maradnak a
termények, akar allatok hizlaldsiban hasznositjak, mindkét formaban a var-
hat6 veszteségek tetemesek lesznek. A gabona, vagy akar a his készletek
értékesitése utin amennyiben legalabb a raforditasi koltségeket lefedd bevé-
telek nem jelentkeznek, ugy az alacsony jévedelmii sajat toke hattér és hitel-
lehetdségek nélkiil allo mezGgazdasagi termelk tomeges csodjére lehet sza-
mitani 1998 év elso felében. A termékek megtermelése utani megfeleld jove-
delemtartalmi pénziigyi realizalas elmaradisa a kévetkezd termelési ciklus
inditasat teljes koriien meghiusitja. Ennek kvetkezménye, hogy az agrarium
alapjat ad6 term6fold eladasara is rakényszeriilnek a gazdak, st mindezt
nyomott arakon teszik a szorult jovedelmi helyzetiikbél kifolyolag. Masrészt
kozgazdasagi oldalrél kézelitve, hogy a termelés alapjanak - a terméfoldnek
- a hozam elBallitd és jovedelemtermelé képessége alacsony, vagy akar
veszteséges, ugy ez a fold arat lefelé szoritja. A foldek kilfoldiek részére
torténd eladasanak kikényszeritését igy a kormanyzat kozvetett tton, a ga-
bonakészletek allami felvasarlisanak elszabotalasaval kivanta keresztiilvin-
ni.
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5. Szavak és tériyek

Az agraragazat j6véje nemzeti sorskérdés. Az értékesitési lehetdségek
allami intervencidja nélkiil az egyéni gazdak és a szovetkezeti gazdasa-
gok tomegei mehetnek tonkre. Tomegessé valthat a mezdgazdasagi ter-
melést feladni kényszerildk szama, igy ujabb terilletek maradhatnak
parlagon, majd nyomott arakon a spekulaciés célzattal vasarldk tulajdo-
naba keriilhetnek. Minden talpalatnyi fold miivelésének és tulajdonjoga-
nak feladasa a mezOgazdasigi népesség megtarto erejét, de a varosi la-
kossag megélhetési lehetGségeit is hatrinyosan befolyasolja. Az
agrarium minden orszagban stratégiai agazat. Nemzeti tulajdonban és
nemzeti ellendrzés alatt kell, hogy maradjon Magyarorszagon is.

s Fors s

1. sz. tablazat
Az agrarollé alakulasa

A termeléshez fel- A termel6i-
Ev hmnz?lt. iparcikkek felv:is.:irl:isi irak Agrirollé
arindexe indexe
1989=100
1990 145,5 128,5 113,3
1991 192,9 127.3 151,5
1992 2083 138.3 150,7
1993 250,0 163.8 152.6
1994 2952 204.6 1442
1995 365.1 260,1 140.4
1996 5136 3340 153.8
1997 590,0 367,0 164,9
1996/95 138,9 367,0 164,9
1997/96 1150 - 110,0 104,5

Forras: MOSZ
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2. sz. tablazat
Az agrartaimogatdsok redlértékének alakulasa

(1990-1997)
Mrd Ft

Ev Termelsi| Piaci | Osszes Redlérték*
Tamogatis L I

1986-1990 atlaga | 25,8 453 | 803 |100,0 |100,0
1991 6,3 27,5 | 373 | 343 | 38,0
1992 7.5 260 | 335 | 234 | 273
1993 20,9 260 | 469 |-238 | 31,6
1994 36,0 400 | 760 | 36,5 | 46,7
1995 28,2 45,1 | 733 | 279 | 43,0
1996 40,0 50,0 | 90,0 | 278 | 428
1997 tervezett 50,9 428 | 937 | 23,1 | 371

*Rediérték |. = az infidcival kormigat tamogatds-érték
Rediécték |1 = a termsidi tdmogatdsok az infldcidval, az exporttdmogatdsok az inflécié és a2
arfolyamvéRozis kiidnbazetével korrigdlva

Forrds: KSH



Az aranytojds-paradoxon
Gazdag Laszlo
Az aranytojas-paradoxon

4. Tébb beruhazas = gyorsabb fejiédés?

7 vtizedeken at élt és hatott az egykori ,létezd szocializmusban™ az a
Erégesme, hogy vissza kell fogni a fogyasztast, az er6forrasokat at
kell csoportositani a beruhazasok szférajaba és akkor gyorsabb lesz a
gazdasagi fejlodés. Sajatos ellentmondas volt a ,,szocializmus™ altalanos
jolétét hirdetd célja €s a fogyasztast korlatozd gazdasagpolitikai gya-
korlata kozott.

Egyébként valoban magasabb volt a ,,szocializmusban™ a félhalmo-
. zasi rata, valamint a gazdasagi ndvekedés iteme, mint a fejlett nyugati
. orszagokban, évtizedeken at, mégis azt lattuk, hogy nem csékken, ha-
nem inkabb névekszik a technikai fejlettségbeli kiilonbség a két régid
kézott. A nagyobb ndvekedési titem nem jart egyiitt intenzivebb techni-

. kai fejlodéssel!

- Nyugaton a GDP 7-10%-at forditottik évente beruhizasokra, mig a

- szovjet tomb orszagaiban 25-35%-at. ,,0daat” az éves ndvekedési szint
2-3% koriil alakult, mig ,,ideat” ennek a dupldja, mégis furcsa modon a
szocializmus siillvedt el a torténelem nagy siillyesztéjében és nem a ka-
pitalizmus.

" Folmeriil azonnal a kérdés, hogy a térténések mogott, mar ami a XX.
szazad masodik felének historiajat illeti, nem hizodik-< meg valamilyen
“mélyebb torvényszeriiség? Sok mas tényezdvel egyetemben vajon nem

en a magasabb folhalmozasi-berubazasi rata, sét a nagyobb gazda-
agi nGvekedési iitem volt-e az oka a terviebontasos, direkttudatositasos,
ikus rendszerek bukasanak?
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Az aranytojast tojo tyuk legendaja, hogy tudniillik nem szabad me-
genni, atforditva a kézgazdasagtan nyelvére, korlatozni kell a fogyasz-
tast, hogy t6bb jusson beruhazasokra, nem éppen a dontd oka volt-¢ az
elégtelen technikai fejlodésnek, a versenyben valé lemaradasnak? Para-
doxonnak tiinik a folvetés, marpedig a Komai-féle kemény és puha kolt-
ségvetési korlat kérdése, vagy masként fogalmazva a hatékonysagi ké-
vetelmény, altalaban a koltségkorlat léte, vagy nem léte szorosan Gssze-
fiigg a beruhazasi korlat létével, vagy nem létével.

Ebbdl a megkdzelitésbol nézve mar nem is tiinik olyan hibetetlen parado-
xonnak az a folvetésem, hogy éppen a beruhdzasi rata megemelése, a fo-
gyasztas visszaszoritasa, a nagy beruhazasi-folhalmozasi rata, az ebbdl ké-
vetkezd nagyobb gazdasagi névekedési iitem fekez le a technikai fejlodést.

- Azt mondhatna az olvaso, hogy miért foglalkoztunk mar megint a
multtal, kit érdekel az, hogy miért bukott el a ,,szocializmus”, ez az eré-
szakos, embertelen tarsadalom atalakito kisérlet? Csakhogy a Hegel
szerint ,,a tGrténelem legfGbb tanulsiga, hogy a népek és a kormanyok
soha, semmit sem tanultak beldle™...

Vagy miként értékeljem a neves gazdasagkutato szakember azon vélemenyét,
mi szerint a Bokros-csomag tulajdonképpen azért volt hasznos, mert a jovedel
meket atcsoportositotta a lakossagi fogyasztas oldalardl a vallalkkozoi szféraba.
Mi cz, ha nem az aranytojést tojé tytk legendija a piacgazdasig korilménye
kazitt? A vallalakozoi szféra most azonos a beruhdzasi ratval, ha gy tetszik
tehat ha ide csoportositom at a jévedelmeket, akkor megint ezt a hanyadot né
lem meg. Mint a rég1 szép ,,szocialista” tervgazdasagi idokben...

Ama ,régi szép vilagban” volt egy ,jobboldali” elhajlas a sz ini
etalontdl, marmint a kadari ,gulyaskommunizmus” és ,fridzsider:
szocializmus™ Magyarorszaga, a ,legvidimabb barakk”, ahol 1968-ban
éppen harminc évvel ezel6tt, ami azonnal ahhoz vezetett, hogy a ,létez
szocializmus” orszagai kézétt itt csokkent a legkisebbre ama bizonye
agyonfetisizalt beruhazasi hanyad: a hetvenes évek kdzepe-vége
mar 20% alatt volt.
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am——

Kiilonos, de éppen ekkor ment végbe a magyar gazdasag paratlan
follendiilése, tudjuk, hogy az 1968-73 kozotti ot évet mértékadé koz-
(igaz, ma mar csak halkan) a magvar gazdasag aranykoranak
tartjak. Egyébként ekkor még csak az eladosodas kezdetén tartottunk,
tehat arra sem lehet fogni ezt a |, fridzsiderszocialista™ aranykort.
Ugyanakkor a szovjet témb ,,bekeményité™ orszagaiban (Romania, Bul-
gana, Csehszlovakia) a beruhdzasi rata sohasem latott magassagokba
emelkedett (Romaniaban 40% folé!) és az ,,eredmény” kézismert.

Vajon nem lehetséges, hogy a magyar reform beruhazasi rata fétisé-
nek elvetésével teremtette meg egy idore éppen a gyorsabb fejlodés és
életszinvonal novekedés feltételeit? Anélkiil, hogy ezt neves kdzgazda-
szaink, gazdasagpolitikusaink teljes mélységben akkor megértették vol-
na!

2. A vilaggazdasagi korszakvaltas

A magyar reform aztan hamar kifullad, beleiitkézott a rendszer - im-
manens lénvegebdl fakadd, athaghatatlan - korlataiba amit, ha ledéntétt
volna, akkor mar rendszervaltas kovetkezett volna be.

Ekézben, az 1973-ban kirobbant olajvalsag utan, a nyugati vilagban
grandiozus méreti vilaggazdasagi korszakvaltas vette kezdetét. A jon
kippuri habori (1973 oktéber) eredményeként 1972-80 kozétt az olaj
. ara megharminckétszerezddétt a vilagpiacon. Az olajvalsag hamarosan
. dltalanos energia- és nyersanyagvalsagga terebélyesedett. A nyugati
. gazdasagot hatalmas strukturalis valsag razta meg. A szocialista kor-
manyok elészor védekeztek (,,siindisznéallas szindroma™) alkalmazko-
das helyett, majd amikor a védekezési stratégia minden tartaléka kime-
rillt, akkor kévetkezett be a , konzervativ”, | neoliberalis™ , monetarista”
valasz. Ha az aranytojast tojo tyuk meséje szempontjabdl nézziik ezt a
"Valaszt, akkor - barmilyen megdébbentének és paradoxonnak tiinjén is!
'~¢h a monetaristak azzal kezdték, hogy megették az aranytojast tojod
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Ennek a technikija az inflacio drasztikus gyors letérése volt, vagyis a
nemzeti valuta belsd és kiilsé megerdsddése dontden a kamatlabak rob-
banasszerii megemelése révén. Ronald Reagen kormanya az USA-ban
azzal kezdte, hogy a Federal Reserve Board (A Kézponti Jegybank)
kamatlabat hat szazalékrol 19 szazalékra emelte. A pénz (hitel) rendki-
viil draga lett hirtelen, ami azzal ekvivalens, hogy a forrasok dsszeszii-
kiilnek a vallalkozoi, masként fogalmazva, a beruhdzasi szféra szamara,

A masik oldala a dolognak viszont az, hogy az inflacio latvanyos,
gyorsiitemil letérése a kisember megtakaritasait, jovedelmét nem en-
gedte clolvadni, megdrzodott a fogyasztasi célu(!!) jovedelem, vagyis
tulajdonképpen a reagan-i kamatpolitika és monetaris politika a vallal--
kozoi szférabol a fogyasztas szférajaba csoportositott at jovedelmeket.
A piac, mégpedig a belsG piac regeneralasa déntonek bizonyult az ame-
" rikai gazdasag késébbi altalanos follendiilése szempontjabol, pedig ne
feledjiik el, hogy a hagyomanyos kézgazdasagi felfogas szerint az Egy .
siilt Allamoknak is minden ervel fokoznia kellett volna exportjat, leven
akkoriban a kiilkereskedelmi mérleg hianya 200 millidrd dollar evente!
Tudjuk, hamar eltiint ez a deficit is annyira, hogy ma mar az amerikai
koltségvetés is szufficites!

Ugy is fogalmazhatunk tehat, hogy az amerikaiak elfogyasztottak 2
aranytojast tojo tyukot.

3. A monetaris politika hatasai

Jol érzékelhetd, hogy a monetaris gazdasagpolitika mennyire kiilons
bozik a fiskalis restrikciotol. A monetarizmus a termelés szférajara
koncentral, ott allit fol kemény hatékonysagi (kéltség-) korlatokat, mig
fiskalizmus kifejezetten a fogyasztasra, az elosztas szférajara Gsszpon:
tosit.

A valds monetaris gazdasagpolitika eredménye éppen a kisember
sarloerejének megdrzése, a piac regeneralasa, valamint a vallalkozo
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szféra szamara a pénzhez (hitelhez) jutis megnehezitése. A fiskalis rest-
rikcio pont a forditottjat ndveli a fogyasztas szférajabol csoportosit at
jovedelmeket a beruhazasok szférijaba. Mi lesz ennek az eredménye?

A vallalkozor szféraban a kemény hatékonysagi korlatok folallitasa
lehetetlenné teszi az alacsony hatékonysagu (dontéen a konzervativ
energia- €s nyersanyagfalo) vallalatok, agazatok tulélését, fonnmarada-
sat, igy megkezdddik a ,schumpeteri termeld pusztulds”, megindul az
eroforrasok (toke, munkaerd stb.) aramlasa az alacsony hatékonysagu
szférabol a magas hatékonysagu tevékenységek (csics- és huzoagaza-
tok) felé. Végbemegy az agazati mélységii, makroszintii strukturavaltas.
Leegyszeriisitve: a fiistds, gyarkéményes ipar leépiil, és folépiil a helyén
a fehérkopenyes”, tudas- és kreativitasigényes (,,brainigényes”) gazda-
sag. Nagyaranyu technikai fejlédés indul be tehat. Ismétlem: a beruha-
zasi rata csokkenése ellenére, sot éppen annak kévetkezményeként.
Ugyanis, ha puha a koltségvetési korlat (lasd: Kornai!), akkor a tarsa-
dalom eréforrasai nem a leghatékonyabb szerkezetben keriilnek folosz-
tasra, rengeteg olyan tevékenység is életben maradhat, amelyik nem erd-
forrast termel, hanem csak fogyaszt. nem csak a kifejezetten veszteséges
vallalatokrol van itt sz6! Ha tul nagy a mérete az atlagon aluli nyeresé-
get produkalé gazdasagnak (vilagpiaci mércével és nem belsd piaci
mércével mérve!), akkor az ilyen szerkezetben rogziilt gazdasag tovabb
orokiti hatranyat a nemzetkézi versenyfutasban.

Ugyanakkor mi a fiskalizmus tényleges eredménye? Ugyan az, mint
egykor a ,szocialista” korszakban a fogyasztas rovasara megvalositott
magasabb beruhazasi rata eredménye: puhulnak a gazdasagi korlatok,
életben marad az alacsony hatékonysagn vallalati szféra, lekétve a tar-
sadalom eréforrasait.

Most nem koltségvetési korlatrol kell beszélniink, hanem piaci korlat-
1ol mar, pontosabban ennek hianyardl, ugyanis a fiskalis politika erfor-
' csoportositott at a fogyasztas szférajabol a beruhazasok szfé-
ami most a vallalkozdi szféraval azonos. A magas inflaciés rata
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eleve puha korlatot eredményez, hiszen az alacsony hatékonysagu val-
lalatok is képesek folyamatosan inflacios aryereséget bezsebelni, tehat
talpon maradni. A pénzromlds magas iteme elfedi a beteg gocokat,
,»Szétkeni”, tarsadalmasitja a rossz szerkezetb6l, alacsony hatékonysag-
bol eredo bajokat. Ezért nincs igaza azoknak, akik szerint az inflacié
jobb, mint a munkanélkiliség, mert , demokratikusabb”,
kozteherviselést” valosit meg. Az inflacionak vannak haszonélvezai is!
Eppen az alacsony hatékonysagii tevékenységek a fo haszonélvezok,
egyben elszivva a tarsadalom eréforrasait a fejlodoképes tevékenysé-
gektol.

1997-ben a pénzromlas iiteme Magyarorszagon 18% folott volt, en-
nél mar Bulgana és Oroszorszag mutatoja is jobb és tulajdonképpen
csak Albania és Romania all mégéttiink e téren Eurépaban. Ki kell
mondani, hogy nyolc évvel a rendszervaltas utan a kétjegyu inflacio bi-
zony elégtelen teljesitmény, katasztrofalis ,.eredmény”. Magyarorszag
mara mar minden eldnyét elvesztette amivel rendelkezett a rendszerval-
tas pillanataban, 1989-90-ben Kelet-Europaban.

4. Az importdinamika jelez

Gazdasagpolitikusaink és gazdasagszakértSink elészeretettel emlege-
tik a nagy exportdinamikat. S valoban, az export 1992-ben 10,7 milli-
ard dollar volt, 1997-ben pedig mar meghaladta a |9 milliard dollart.
Csakhogy ilyenkor mindig eifelejtjiikk hozzatenni, hogy az tmport 1992-
ben 11,1 milliard dollar volit, mig 1997-ben mar 22 milliard dolla
kozelitett.

1992-ben a kiilkereskedelmi mérleg hidnya még csak 400 muillié d
lar volt, mig 1997-ben mar ennek tobb, mint négyszeresére, vagyis i
milliard dollar!
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Kozben a fogyasztas nem nétt, hanem kozel egyharmadira vissza-
esett, ami azt jelenti, hogy az import megduplazodasa nem a fogyasztasi
cikk import ilyen aranyu névekedésébdl szarmazott, hanem a termelési
céli behozatal dramai emelkedésébdl. Vagyis amint a gazdasagot sike-
riilt egy kicsit dinamizalni, azonnal megugrik az anyag- és energia, va-
lamint alkatrész import szamla. Ez viszont jelzi, hogy a magyar gazda-
sag tovabbra is rendkiviil elavult szerkezetben termel. Onmagaban tehat
az exportdinamika semmit sem jelent, csakis az import alakulasaval
egyiitt lehet értelmezni!

A bejovo kiilfoldi toke a Privatizacios Kutatointézet elemzése szerint
nem javitotta, hanem évi 2,5 milliard dollarral rontotta a hazai kiilke-
reskedelmi mérleget. E kiilfoldi toke egy jelentds része nem jarult hozza
a moderniziciohoz, mert csupan meglévé kapacitasokat vett at alacsony
aron. (Latin-amerikai tipusu kidrusitis adossagmenedzselés céljabél.)
Es nem piacokat hozott, hanem azokhoz jutott olcsén. Tipikus példa
erre a hazai élelmiszeripar ,privatizacidja”. Ha ezeket a kapacitasokat
részvények formajaban atadjak ingyen az alapanyag termel6k, beszalli-
tok szovetségeinek, akkor ma a follendiild élelmiszergazdasag joval na-
gyobb bevételhez juttatnd még a koltségvetést is adé és TB-jarulék befi-
zetések révén, mint amennyi a privatizacios bevétel volt.

A bejovo kiilfoldi toke masik része korszerii technikat hozott, csak-
hogy dontden import alkatrész Gsszeszereld tevékenység meghonositasa
. itjan. Igy ezek a tevékenységek zarvanyok. enklavék modjara mitkédnek
. amagyar gazdasag testébe ¢kelve és nem tudjak ellatni a klasszikus hu-
z0agazat szerepet.

‘A privatizacios bevételek adossagmenedzselésre forditdsa tipikusan
latin-amerikai megoldas, ami jelentds nemzeti vagyonvesztéssel jar!
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§. A valutaleértékelés bumeranghatasa

A nemzeti valuta leértékelés is tipikus potcselekvés az export dsztén-
zésére. Valojaban megint egy gazdasagi korlat folyamatos puhulasarol
van sz0, vagyis a leértékelés rogziti az elavuit, alacsony hatékonysagu
exportszerkezetet. Ha valamilyen termék kivitele veszteséges, nosza,
értékeljiik le a forintot, és maris nvereséges lesz. Vagyis a jovedelmezd-
ség mogott nem tényleges, immanens gazdasagi teljesitmény all. Ez a
nemzeti munka folyamatos leértékelését, elkotyavetyélését jelenti tulaj-
donképpen. Nem véletlen, hogy a valos monetarista elmélet és gyakorlat
fobenjard biinnek tekinti a valutaleértékelés utjan tériénd exportoszton-
Zést.

Sok nagyhiri kozgazda fothérdiilt, amikor Ronald Reagan, Margaret
Thacher azzal kezdték, hogy folhagytak a valutaleértékelés gyakorlata-
val, ami akkor egy folyamatos fOlértékelést jelentett de facto.
»Hogyan™? Az évi 200 milliard dollarnyi kiilkereskedelmi mérleghiany-
nyal kiiszkdé USA elndke nem 6szténzi az exportot leértékelés utjan?

Napdleon szerint ,,az 6reg tabornokok mindig a mult haborijara ké-
sziilnek fol”. Ez igaz a szellemiikben Sreg k6zgazdakra és gazdasagpo-
litikusokra is. Példaul az IMF és a Vilagbank biirokrataira...

Marpedig a hatékony exportszerkezet kialakulasihoz igenis szikség
van kemény hatékonysagi korlatokra, amelyek nem engedik tulélni, élet-
ben maradni az alacsony hatékonysagu exportot. Ha nincs ilyen tilélést
lehetdség, akkor az eréforrasok aramlasba jonnek a gyenge hatékonysa-
gu szférakbol a magasabb hatékonysaguak felé. Ha rogziil a rossz ex-
portszerkezet, példaul mert valutaleérickelgetéssel rogzitjitk, akkor csu
pan folytatodik a térvesztés a nemzetkozi versenyfutasban, a gazdasag
politika deklaralt szandékai ellenére.

1990 januarjaban a Bankszemle kézolte egy tanulmanyomat , A
értékelési paradoxon” cimmel, amelyben ezeket a kérdéseket fes
tem. Jellemzd, hogy a Pénziigyi Szemle nem volt hajlandé lehozni, ill
ve a Bankszemle is egy rovid bevezetd kommiinikében hatarolédott el
cikkben leirtaktdl.
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1988 marciusaban a Kozgazdasagi Szemlében irtam tanulmanyt
,, Utolérési torekvések és elszalasztott esélyek Magyarorszagon az elmult
cvmmdban cimmel. Ma ujraolvasva megallapitottam. hogy ma is
megirhatnam ugyanezt a cikket, kibdvitve az azota eltelt évtizedekkel.
Folytatodik periféridzédasunk, lecsiszasunk a III. vilagba, sz6 sincs
arrol, hogy ez a tendencia megfordult volna. A politikai rendszervaltas,
a demokracia megteremtése nem hozta el a gazdasagpolitika megfeleld
intenzitdsi megvaltozasat. Vagyis nem kovetkezett be az igazi fordulat,
attorés a gazdasagban.

Tipikus példa erre a valutaleértékelés gvakorlata. Onmagaban is inf-
laciot gerjeszt, tehat karos, de még sulyosabb negativ hatasa az, hogy
rogziti az elavult gazdasagszerkezetet. Meg kell nézni az export dinami-
kajat agazati bontasban. A kohaszat és a nehézgépipar mutatja a legna-
gyobb ndvekedést. A magyar nehézipar nem huzddgazat a kozhiede-
lemmel ellentétben. Energia- és nyersanyagfald, konzervativ agazat.

A bhazankban megtelepedett autéalkatrész Gsszeszereld tevékenység
nem képes eljatszani a huzoagazat szerepét. Ez ugyanis nem nemzeti
autogyartas, hanem Gsszeszerelés, amihez a fo vonzerét még mindig az
alacsony munkabérek jelentik. Ez viszonylag kvalifikalt munkasallo-
many, harmadik vilagbeli bérekkel!

Amikor valahol az export hatékonysagat nem technikai fejlesztés ré-
vén oldjak meg, hanem valutaleértékelés és a bérszinvonal leszoritasa
révén, ott tipikusan gyarmati jellegli munkamegosztas alakul ki, magas
anyag- ¢s energiahanyadu exporttermékekkel (kohaszat, nehézipar), il-
letve bedolgozassal, alkatrész Gsszeszereléssel. Természetesen itt import
~ energiahordozokrol és nyersanyagokrol van szo, valamint import alkat-
részrol, az input-oldalon, amibdl kovetkezik, hogy az export latvanyos
megduplazédasa mellett se, javul, s6t inkabb romlik a kiilkereskedelmi
mérleg!
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6. A human téke leértékelédése
(avagy az aranytojast tojo tyuk gazdaja éhen hal?)

A mitologiai Midasz kirdly ¢hen halt, mert barmihez nwilt, arannya
valtozott. Az eredeti torténetben persze Midasz mégsem hal ¢hen, maga
Zeusz ,menti fol” az altala kért csodas képesség rettenete alol. Mindazt
ugy is fol lehet fogni, mint a modern gazdasag ,,.beruhazasi rata fétisét”
kergetd gazdasagpolitikusat, illetve az ilyen politikat elszenvedé nemzet
sze az igazsagtol, hogy az aranytojast tojo tyik megmaradt, de a lakos-
sag ¢hen halt.

Midasz (Ceausescu) kezében minden arannya (beruhdzasi javakka) val-
tozott... Valdjaban az a logika, amely szerint a ,,Bokros-csomag a vallalko-
20i szféraba esoportositotta at a jévedelmeket a fogyasztas szférajabol”, a
human t6ke, az emben tényezd ugvanolyan negligalasat, leértékelodését ma-
nifesztalja, mint egykor a ,létezd szocializmusban” a beruhazasi és noveke-
dési rata fétise! Semmi kiilénbség a kettd kézott nincs!

A Bokroscsomag ama logikdja, hogy kurtitsuk meg a lakossagi fo-
gyasztast, az egeészségigyi ¢és oktatasi kiadasokat, a kulturdlis kiadasokat,
Jelzi, hogy ,,az éreg tabomokok mindig a muit habonijara késziilnek fol”.

A fejlett Nyugat a II. vilaghaboritol napjainkig tobbet invesztalt be
az emberi fejekbe, a human ténvezébe, mint gépekbe, berendezésekbe,
vagyis technikiba egyiittvéve. Ugy is lehet fogalmazni, hogy 6k meget-
ték az aranytojast tojo tyiukot.

Valdjaban alapvetd tévedés az oktatdsiigyet és az egészségiigyet a
~fogyasztas” szférajaba sorolni, hiszen ezek a human téke ujratermelé-
sének legkoncentraltabb teriiletei. De én még a tagabb értelemben vett
kultirat is ide sorolnam.

Hom Gyula miniszterelndknek volt egy olyan kijelentése, hogy
»~Magyarorszagon tilképzés van filozofiabol”. Nos, egészen bizonyos
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vagyok benne, hogy az dkori gérogoknél magasabb volt a tizezer lakos-
ra jutd bolcselck szama, mint a XX. szazadvégi Magyarorszagon. A
mai ,modern” kézgazdasagi logika szerint nekik jelentGsen csékkenteni
kellett volna a bélcseldk, sot a tragédiakoltok, eposzirdk szamat. Ha
megtették volna, meggy6zddésem, hogy nem csupan mi veszitettiink
voina, mi az utdkor annyit, hogy nem tudnank a gérégékrél, mint foga-
lomrol, de maguk a gorégok is veszitettek volna, mégpedig kifejezetten
materialis javakban, €letszinvonalban!

Mindig azok a tarsadalmak jartak az élen, emelkedtek a tébbi folé,
amelyek megbecsiilték a human tényez6t, az emberi szellemet! Ahol ez a
megbecsiilés elmarad, ott teremhet nagyon sok kivalé koponya, am nem
sajat népe javat fogja szolgalni, hanem masokat gyarapit, és erre tipikus
példa a magyar tarsadalom.

Vagyis ,,atcsoportositani a fogyasztas (elosztas) szférajabol a terme-
lés, a beruhazasok szférajaba” a legk6zoénségesebb kozgazdasagi osto-
basag! , Folkésziilés a mult haborajara” a kézgazdasagtan, a gazdasag-
politika terén...

1997-ben, eldszor a statisztika altal nyilvantartott népesedési muta-
tok torténete Ota, 2 magyarorszagi sziiletési szam 100 ezer ala csékkent!
95 ezer csecsemd, soha még ilyen kevés, ennyi szilletett hazankban. A
nemzet fogyasa riasztd méreteket oltott, csokken a produktiv népesség,
mikézben rohamosan nd az eltartott, eléregedett népesség aranya.

1981 ota csokken minden évben az orszag lakossaga, hovatovabb
mar egy kisvaros (vagy inkabb kézepes varos) lélekszamaval! A Bok-
ros-csomag jelentdsen felerdsitette ezt a romlo tendenciat. Ha mas ne-
gativ hatasa nem is lett volna, mar csak ezért az egy kévetkezményért el
kellene itélni, el kellene vetni! Csakis ez elehet a kévetkezménye annak
egy orszagban, ha a human tdkét, az emberi tényezét leértékeli a gazda-
- sagpolitika, a politika, az altalanos szemlélet, példaul ugy, hogy ,.a fo-
gyasztas szférajabol csoportosit at jovedelmeket a vallalkozoi szféraba,
vagyis a beruhazasok szférajaba”.
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Az amugy is alulfinanszirozott oktatasiigybél, egészségiigybdl elven-
ni azért, hogy az anyagi termelés szférajaba tobb jusson, csakis ongdl,
kamikaze-repiilés lehet egy nemzet részérdl a XX. szazad végen.

Az closztorendszerekkel bibelodni a termelés rendbetétele helyett, a
makroszintii strukturavaltas véghezvitele helyett, a sorrend tragikus fol-
cserelése. Nyugaton is nekilattak az ott nem alulfinanszirozott eloszto-
rendszerek reformjanak, de ott elobb végbement egy-masfél évtized alatt
a vilaggazdasagi korszakvaltas, a szerkezetvaltas a gazdasagban, vagyis
a gyarkéményes ipar leépitése és helyébe a fehérkopenyes, brainigényes
gazdasag kiépitése, csak ezutan lattak hozza az elosztorendszerek re-
formjahoz! Vagyis a magyar kormanynak, a gazdasagelemzéknek nyu-
gatra mutogatni, hogy ,lam, ott is ezt teszik, és ott is konfliktusokkal
jar”, alapvetd logikai tévedés.

Magyarorszagon az alulfinanszirozott elosztérendszerekben eleve
nincs semmi kiprésethetd tartalék, és arra az érvre, hogy mégis ezek a
rendszerek pazarloak, csak azt tudom valaszolni, hogy az atalakitas
koltségei nagyobbak lesznek a megtakaritasnal. Sét, folyamatosan kide-
rill, hogy a nagy anyagi raforditisokat folemészté ,reform” nem hoz
érdemleges megtakaritast hosszabb tavon sem. Tipikus példaként emlit-
hetém a korhazbezirasokat, a korhazi agyak leépitését (mintha az agy-
szamtol fiiggene a koltség és nem a tényleges betegtdl), vagy a vasuti
szamyvonalak, a falusi kisiskolak folszamolasat. A megnévekedett uta-
zasi kéltség onmagaban elviszi a réven, amit nyert a tarsadalom a va-
mon.

7. A tliicséknemzet legenda

Az aranytojast toj0 tyuk legendaja szorosan kapcsolodik a
_tiicsoknemzet-legendahoz”. Tudniillik ,levagtuk az aranytojast tojo
tyukot™! Es most persze a Bokros-csomaggal megprobaljuk a pipit ijra-
éleszteni...
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Vagyis a bajok, az egyensilyi zavarok oka a felelotlen  lakossagi til-
fogyasztas”. Tobbet fogyasztunk, mint amit megtermeliink™ De hat
mégiscsak el kellene gondolkodnia felelds gazdasagpolitikusainknak és
kdzgazdasagi elemz6 guruinknak azon, hogy bar keservesen sikeriilt
dsszehuzni a nadragszijat, kipréselni a lakossagbol minden szuszt, kéz-
ben megduplazni az exportot, és mégis nétt a kiilkereskedelmi mérleghi-
any ¢és nem csokkent. Ha a , tilfogyasztas™ lenne a bajok okozdja, akkor
Magyarorszigon a Bokros-csomag utan a legviragzobb, ndvekvdbb,
prosperalobb gazdasaggal kellene mar rendelkezniink a foldbolygd 6sz-
szes nemzete kozott. Hatalmas kilkereskedelmi tobblettel, sufficites
koltségvetéssel és hadd nem soroljam.

De ha megnézziikk a kiilkereskedelmi egyenleg abrajat, azt latjuk,
hogy a fiskalis-megszoritd intézkedések Gsszes tartaléka mar rég kime-
ritlt. 1979-97 kozott harom ilyen fiskalis gyeplérantast élt at a gazda-
sag, két izben volt is némi eredménye, poztiv lett a killkereskedelmi
mérleg, egyszer 1983-85 kozott, masodszor pedig 1988-90 kozott, De
mar a Bokros-csomagnak, az eddigi legdrasztikusabb fogyasztaskorla-
tozo intézkedésnek csak egy vérszegény passzivumcsokkentésre futotta.

A valsag oka ugyanis nem a lakossagi ,tulfogyasztas”, nem az, hogy
Mari néni még mindig tul vastagra keni a zsiros kenyeret, hanem az el-
avult gazdasagszerkezet tovabbépitése, mikodése. A gazdasag mély-
aramathoz kellene nyulnunk, végrehajtva a vilaggazdasagi korszakval-
tast, a makroszintil struktiravaltast.

A Bokros-csomag, valamint a bank- és addskonszolidacid igazi
eredménye azt volt, hogy a lakossag kiszipolyozott forintjaibél meg-
mentve harom kohaszati ériasvallalat (Dunadjvaros, Ozd és Diosgydr),
a kohaszatra épilld nehézipar, a rendkiviil energiaigényes és kérnyezet-
szennyezd aluminiumvertikumot (ez utobbi adja az Gsszes veszélyes
hulladék kibocsatas felét), még mindig egy sor veszteséges szénbanya,
és hadd ne soroljam! Mikézben teljességgel hidnyoznak a valédi csucs-
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agazatok, mint a mikroelektronika, szamitogépipar, robottechnika, bio-
technoldgia (nem azonos a vegyszermentes ,,bio-termeléssel™) stb.

A hizoagazathoz tartozo néhany tevekenység pedig, mint emlitettem,
import alkatrész sszeszereld jellegébdl kovetkezoen nem tudja betdlteni
ezt a huzo funkciot.

Ez tchat a kronikus egvensulyi zavarok oda é nem a
Hulfogvasztas™ Ebbdl kovetkezben ,,a jévedelmek atcsoportositasa a
vallalkozdi (tehat a beruhazasi) szféraba™ kozonséges potcselekvés, sot
kifejezetten veszélyes illuzié.

A besziikiilo belsé piac padlora kiild egy sor perspektivikus vallala-
tot, s6t agazatot, tipikus példa erre a hazai élelmiszergazdasag, ugyan-
akkor a vallalkozoi szféra egyes szegmenseiben olcséva valo forras
(hitel, illetve még mindig koltségvetési juttatas!) biztositja a konzerva-
tiv, alacsony hatékonysagu szféra tulélését. Tipikus példa erre az egész
magyar acélkohaszat és az aluminiumvertikum!

8. Torz tulajdonszerkezet

Magyarorszagon az ezredforduléra egy torz, latin-amerikai tipust tulaj-
donszerkezet alakult ki, egy nagyon vékony mulliardos réteggel és a szege-
nyek sokmilliés tomegével. Nagyon sok tekintetben hasonlit a tulajdon mi-
kodtetése a régi .,szocialista” allami tulajdonéhoz. Az sem altalaban miiks-
détt, nem elvontan, hanem nagyon is konkrétan, egy sziik csoport, a partoli-
garchia dontései altal. Ma is egy szik csoport, néhany nagy lobby dont az
erdforrasok elosztasardl, aramoltatasardl. Nem a piac donti el a rendszer-
valtas utan sem, hogy melyik agazat, vallalat marad életben, hanem
politikai” szempontok, illetve, hogy melyik csoport tud hozzafémi az er6-
forrasokat eloszto gépekhez. Tipikus példa erre a magyar kohaszat. Az An-
tall-kormany a Dunaiijvarosi Vasmii (ma DUNAFERR Rt.) 11 milliard
forintos addssagat engedte le. Csak Diosgy0r a rendszervaltas ota elvitte az
adofizetd polgarok harmincmilliard forintjat! A ,,borsodi reorganizacio™ a
hivatalos adatok szerint 17 millidrd forintba keriilt. Hadd ne soroljam.
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El tehat tovabb és miikodik a szent tehén effektus”, vagyis igazabol
nem a hatékonysag, nem a piac szempontjai déntenek tovabbra sem.

Onmagaban nem is annyira a tilzott tékekoncentraciot tartom karos-
nak, mint inkabb azt, hogy a meggazdagodas, a ,tulajdonossa valas™
nem kapcsolédik dssze a modemizacioban jatszott szereppel. Hatalmas
vagyonok halmozodtak ol arra teljesen érdemtelenek kezén. Marpedig
ha ennyire elvalik egymastol a tarsadalmi tét e meghatirozo oldala, tud-
niillik a kiemelkedés és a modernizacidban jatszott szerep, az alaassa az
erkolcsoket, folerdsiti a korrupcidt, a biinézést, pusztitja a tarsadalom
egészséges szoveteit, gatolja dngyogyitd, tokéletesitd mechanizmusait.
Es persze til ezen, ha tehetségtelenek kezében halmozodik f6l a terme-
l6toke, azok ugvanugy nem tudjak majd azt hatékonvan miikédtetni,
mint az egykori partallam biirokratai...

Az ezredfordulé kiiszobén, tul az annvit dicsért 1997-1998-as esz-
tendd utan, még mindig nem latom a fordulatot, sem a sziikebb értelem-
ben vett gazdasagban, sem altalaban a magyar tarsadalom miikédésének
t6bbi dimenzidjaban. Attol tartok, hogy lecsuszasunk tovabb folytato-
dik. Eppen hiisz éve annak, hogy a politika, a gazdasagpolitika minden
évben kijelenti: ez volt az utolso rossz év, most mar jén a follendiilés.
Félek, hogy 1997, majd 1998 stb. is csupan ebbe a sorba tartozik, majd
hamarosan kideriil, hogy a , follendiilés édes madara” még mindig mesz-
sze van, hogy a ,fordulat” megint délibabnak bizonyul utélag.

Perdéntonek tartom ebbél a szempontbol a kiilkereskedelmi mérleg és
az inflacio alakulasat. A tartosan pozitiv kiilkereskedelmi mérleg és az
egyszamjegyiire zsugorodott inflacié fogja minden kétséget kizardan
jelezni a valés fordulatot, ha majd eljon. De félek, hogy erre egy évtize-
den beliil mar hidba varunk... 2010 elétt aligha varhato follendiilés, még
akkor is, ha a szitkkséges gazdasagpolitikai fordulat végbemegy kézben.

A jelenlegi gazdasagpolitika folytatisa pedig csakis ujabb kriziseket
és kijozanodasokat eredményezhet, hiszen alapjaiban elhibazott!
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Dobai Istvén

TARSADALOM ES POLITIKA

Dobai Istvan

A nemzetiségi kérdés jogi kezelése

nnyit mindenki tud, hogy a nemzetiségi kérdés megoldasa nélkiil

Magyarorszag versenyképtelen a nemzetkozi életben. Azt mar a
tisztanlatok tudjak, hogy a Magyarorszigot versenyképtelenné tévd ké-
zép-eurdpai nemzetiségi kérdés nem Magyarorszag mai terilletén, ha-
nem szomszédainak a régi Magyarorszag utodallamainak felségteriiletén
var megoldisra, bargyusag tehat Magyarorszagtol vami az abszurd
helyzet feloldasat. Azt viszont mar csak a szakmabeliek - a nemzetkozi
politika és jog ismerdi - tudjak, hogy a kézép-eurdpai nemzetiségi kér-
dés megoldasa olyan nehéz nemzetkdzi politikai feladat, amely nemcsak
meghaladja a szomszédallamok erejét, de csak nagyon kedvezd vilagpo-
litikai konstellacioban képzelhetd el. E konstellacio bekovetkeztéig a
feladat ott van a nemzetkézi hatalom feladatai kézott a naplrendre ke-
riilésre varva.

A nemzetk6zi hatalom képvisel6i, a Trianoni Szerzédés tizennyole
alairdja, valamint a Parizsi Békeszerzddést garantalé négy nagyhatalom
siirgbsebb iigyekre hivatkozva mind odazgatja a kérdés napirendre tiizé-
sét. Kozben a nemzetkézi sajto - az ellendrizhetetlen lobbyk felelétlen
befolyasa alatt - cinikus amoralitassal Magyarorszagot és szomszédait
kétoldali vitara - viszalyra uszitja egymassal, mintha ezek hataskorébe
tartozna eme nemzetkdzi jogalkotoi feladat. Holott - mint a legitimitas
egyetemes jogelve eldirja - jogszabaly csak ugyanolyan alakisagokkal
modosithatd jogszeriien, amilyennel alkottatott, jelen esetben tehat a
négy nagyhatalom kényszeritd kozremiikodésével.
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A kdzép-eurdpai nemzetiségi kérdés mostani politikai megoldasa te-
hat lehetetlen. Nemzetiinknek is, hazanknak is életérdeke viszont, hogy a
kérdés kezelbetdség keretein beliil maradjon. Magyarorszag politikailag
gyenge, sem katonai, sem gazdasagi kényszerhatalommal nem rendelke-
zik, csak az ezeréves miiltja alatt gyiijtétt erkolesi tokéje van meg. Ez
nem elegendd ugyan a nemzetkdzi kérdés megoldasara. de alkalmas a
kérdés politikai kezelésére, mely egyuttal a majdam politikai megoldas
elokészitését is jelenti. A magyarsag katonailag és politikailag gvenge
lévén, a politikai kezelés is a jog fontossaganak elétérbe helyezését
igényli, hiszen a jog a gyengék pajzsa és bar az abszurd politikai helyzet
feloldasara nem képes, az élet elviselhetd tovabbvitelére egyediil alkal-
mas a hosszinak és nehéznek igérkezd atmeneti korszakban. Amellett,
hogy a jogi megkozelités és kezelés minden kérdés legbekésebb, legvi-
tathatatlanabb, legmegnyugtatobb megoldasi utja, a viszallyal fenyegetd
érdekiitkozéseknek jogi térre terelésével, a nemzetiségi kérdés jogi ke-
zelésével megsziiletd joggyakorlat szilard alapot nyujt a majdani politi-
kai megoldashoz is. Nem kell jogtuddsnak lenni, elég minden becsiiletes
és értelmes ember jozansaga is annak belatasara, hogy a nemzetiségi
ellentéteket nem szabad a politikai (katonai, gazdasagi, diplomaciai)
tevékenység teriiletén hagyni, mert az a boszniai szornyuségekre vezet.
Ha az iitk6z6 érdekeket kiilon vizsgaljuk és idejében polgari peres elja-
rast kezdeményeziink ott, ahol erre a jogi lehetéség fennall - mint ez a
maganjog egészének esetében adva van - a vitaalap nagy része elenyé-
szik. Példaul: ha a helyhatdsagok tiltjak ,anvanyelvi” cégtablak kitétel-
ét, azt nem nemzetiségi sérelemként kell kezelni politikai. publicisztikai
riadoval, nem kell a kérdésben kényszeritd hataskérrel nem rendeikezé
nemzetkézi forumokra vinni, hanem a szabad kereskedelmi tevékenyvse-
get sértd hatosagi intézkedés ellen kell kozigazgatasi birosagi keresetet
inditani a helyi torvényszéken. Ha az otthonat elhagyni kényszerilt, va-
gyonatol megfosztott menekiilt nem a ,,sajté nyilvanossagatol”, vagy a
parlamenti interpellaciotol varja jogai helyreallitisat, hanem a polgan
perrel kér védelmet tulajdona sérelme cllen, nem korbacsolédnak fel az
eifogult szenvedélyek és még a sikerre is lesz némi esély. A kolozsvan
asatasok konkrét esete még jobb példa: A kolozsvari (roman) muzeum a
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kontinuitas-elmélet tudomanyos bizonyitasara asatasokat kezd Kolozs-
var foterén. Az erdélyl magyarok elleniik iranyuld szandékot latnak eb-
ben és ahelyett, hogy a Fotér milemlék egyiittese védelmében a tisztan
tudomanyos kérdést (- ,,Kell-e, érdemes-¢ asatni”? -) a régészek és tor-
ténészek nemzetkozi szervezeteihez vitték volna, politikai és sajtokam-
panvt kezdtek a nemzetkdzi forumokon, a magyar nemzetiség identitisa
elleni tamadasnak panaszolva az asatast. Ha mar a tudomany teriiletérél
elhoztak a vitat, nem lett volna jobb, ha a Fotér haztulajdonosai, bele-
értve a Szent Mihaly templom tulajdonosait is, polgan kartéritési pert
inditanak a muzeum ellen, ingatlanaik veszélveztetése miatt? Es a Fotér
minden boltosa kereskedelmi érdekeinek veszélyeztetése miatt? Persze
éppen a legkeseriibb nemzetiségi panaszok nem orvosolhatok jogi uton,
mert hianyoznak hozza a sziikséges jogintézmények. De a jogsérelem
regisztralasa ezekben az esetekben is az egyetlen olyan intézkedés, mely
nem gatolja az allamok kézotti kapcsolatokat, jelzi a jogalkotas el6tt
allo feladatokat - nevezetesen a koételezé hataskorii birésag kiépitését -
valamint megovja a jogsérelem miatti panaszt az eléviiléstol.

A nemzetiségi kérdés jogi kezelése elsdsorban a kérdés jogi szemlé-
letét mindazok részérdl, akik a kérdésben kozvetleniil, vagy kozvetve
érdekeltek, vagy érdekeltek lehetnek, tehat nemcsak a jogaszoktol és
politikusoktol, hanem az aktiv tarsadalom egészétél, elsdsorban a publi-
cistaktdl és a sajté munkasaitol, hiszen nélkiliikk a tarsadalom szemlé-
letalkotasa lehetetlen. A szemléletalkotas pedig elengedhetetlen feltétele
minden pozitiv lépésnek. A magyar tarsadalomban ugyanis mindmaig az
az impotens csonka magyar (=rész magyar) szemlélet érvényesiil, amely
a kisantant ideologia magyar valtozataként fél évszazada uralkodik.
Honnan ered ez a magyarellenes 1deologia?

A Kisantantba szervezédott nyertesek szemlélete szerint az elsé vi-
laghaborii utani békeszerzodések fiiggetlen nemzetallamokra osztottak
az idejét mult Habsburg Monarchiat és az uj nemzetallamok egyike
Magyarorszag. Minden allam terilletén meg kell térni a régebbi elnyomé
gyarmatositok utodait. Ezeknek szerzett jogaik nem lehetnek, mert
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uralmuk jogellenes volt, abbol jogosultsig nem eredhet. tehat idegen
bevandorlokként kell veliikk banni (az allamon beliili jogalkotas tetszése
szerint), addig is, amig sikeriil megszabaditani téliik a miattuk nehezen
szervezhetd nemzetallamot. Ennek az ideologianak kdvetkezetes han-
goztatdja és legfobb gyakorlati érvényesitdje Benes Eduard volt.

A masodik vilaghabonit megnyeré Szovjetunié Benesék sikerét hoz-
manynak adta a hatalmat, majd a kényoértelen diktatorikus partsajto se-
gitségeével negyven éven at folytattak a magyar nép értelmi és erkélcsi
agymosasat. A magyarok biinésok, mert ahelyett, hogy megkészonték
volna, hogy végre ilyen szép fiiggetlen orszagot kaptak ajandékba, min-
den fondorlattal a békés és nagylelkii szomszédai dsi teriiletét akarjak
elemezni. A magyarok legbiindsebbjei a hataron tuliak, mert nem akar-
jak elfogadni a torténelemtdl nekik kiosztott szerepet, hogy felaldozzak
az amugy is értéktelen identitasukat a tobbségiek haladisa érdekében,
hogy néhany milli6 magyar léte aran K6zép-Eurdpa minden népe a de-
mokracia, a szocializmus, a kommunizmus paradicsomaba keriiljén, de
még sajat atkos hagyomanyaikat, biinés torténelmiiket, miiveltségiiket
és anyanyelviiket sem akarjak feladni, pedig mar anyagi és szellemi ja-
vaikat, hazajukat és jogaikat, jévenddjikk minden lehetdségét elvették
tolikk. A hataron tiliak utdn a régi uralkodé osztalyok kévetkeznek, az
urak, a kizsakmanyolok, kuldkok, polgarok és a parasztoknak és mun-
kasoknak az a része, amely 1945. aprilis 4-¢ - a fiiggetlen magyar allam
megsziiletése - el6tt a nacizmus szolgalatiban annyi rémséget elkovetett.

Erre a gondolatrendszerre leginkabb a csonka magyar jelzd illik,
orszag teriilletére zsugoritja a magyarsagot, majd ott is tovabbi részekre
bontja, csonkitja szarmazas, felekezet, osztaly és foglalkozas szerint,
mig végiil csak a haboris nyertesek minden érdekét és veszélyét kiszol-
£alo kollaboransok maradnak az életet érdemlék csoportjaban.
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1990-ben megsziint ugyan az idegen katonai megszillas, de a keleti
despotizmus kollaboransai helyiikon maradtak és a Kisantant-doktrina
nemcsak biralatot nem kaphatott, de a gondolatkézlés minden 1) eszké-
zének felhasznalasaval még a szandékat is mindmaig elnyvomtiak a ma-
gyar tarsadalom természetes és egészséges életigényének. Rengeteg in-
tézmény, fakultas, intézet, tanszék, egyesiilet, alapitvany foglalkozik a
hataron tuli magyarokkal - se szeri. se szama a ,,tudomanyos” konferen-
ciaknak, iilésszakoknak, a nemzetiségi kérdés témajarol - de mindezeken
csak a Kisantant-doktrina régi és ujabb variacidit ismétlik mindent el-
Ontd szoaradatban. A marxizmus gyilolet-ideologiaja helyet adott a
sokkal divatosabb dialektikus cinizmusnak, mely szerint semmi sem
igaz, tehat minden igaz lehet - talan még a nem csonka magyarok allita-
sai is. Ezek meghallgatisa azonban lehetetlenné tenné a Kisantant-
doktrinat és annak minden hirdetdjét. igy tortént, hogy a letiint tven
esztendd karvallottjai kéziil még senki szot nem kapott ezen a rengeteg
méretii szOpiacon, még én magam sem kaptam meghivast egyetlen nem-
zetiségi kérdéssel foglalkozo rendezvényre sem, holott én volnék egyet-
len hataron tuli, fuggetlen magyar kézjogaszként a négymillionyi pana-
szos természetes képviseldje.

A magyarok biinésségén alapulé Kisantant gondolatrendszer at kell
adja a helyét torténelmi-tarsadalmi alapokon nyugvo pozitiv jogi szem-
léletmek a nemzetiségi kérdés vonatkozasaban. E szemléletvaltas vég-
hezvitele nagy és nehéz feladatot ré6 a magyar jogaszokra, elméletiekre
és gyakorlatiakra egyarant. Elsésorban maguknak kell fiiggetienné val-
niuk a félévszizad alatti ,jogi” oktatas, a marxista jognélkiiliség le-
folytatasatol (,,a marxista jogasz olyan, mint az ateista pap”) €s a cson-
ka magyar politika tavlattalansagatol. A fuggetlen magyar jogaszok
majd megfelelden szervezkedhetnek a jogi szemléletnek a magyar tarsa-
dalomban valé altalanositasara, azok utan pedig maga az ds-jogalkots,
a tarsadalmi élet fogja elShivni a nemzetiségi kérdés jogi kezelésének
elméleti rendszerét, gyakorlatinak formait és sziikséges szervezetét.
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Mindenekel6tt a nemzetiségi jog elemeinek fogalmi tisztizdsira, a
fogalmaknak megfeleld jogi kifejezések rogzitésére van szitkség, mert a
kiillonbdzd partdiktatarak szeszélve valosagos babeli ziirzavart sziilt
ezen a téren. Nem kell a napi politikusokon és a zsumalisztakon csodal-
kozm, ha egymassal ellentétes értelemben hasznalnak olvan kifejezése-
ket, mint nemzetiség, szabadsag, vagy autonomia. Az altalanosan elfo-
gadott, klasszikus jogelmélet alapjan mintaul a jogi terminus techniku-
sok szotaraba a kévetkezoket tartom szitkségesnek rogziteni.

A nemzet (nation, nationalité) eszménykozosség, azok kozossége,
akik kozos szarmazas, hagyomany tudata és érzelme alapjan eszményi
érteknek érzik ezt a kdzosséget, és ennek alapjan kézés értékrendet fo-
gadnak el. Eurépaban - foldrajzilag pontosabban: Nyugat-Eurépaban -
a Nemzet fogalma az allam fogalmahoz kapcsolodik és egybemosédik
az allampolgar fogalmaval. Ez természetes torténelmi folyamat eredmé-
nye, hiszen a Nemzet jellegzetesen eurdpai képzodmény, melynek ha-
talmi szervezeteként sziiletett az allam. A nemzet tagjai a nemzetiikkel
szembeni szubjektiv vonzodasukat allamuk orszigat hazajukka mindsi-
tik, melyhez olyan nagyfoku érzelem, a hazaszeretet kéti oket, hogy -
végsziikség esetén - mindent, életiiket is készek feldldozni érte. Az allam
tehat egészében és elemeiben (teriilet, nép, fohatalom) szent azok sza-
mara, akik hazajukként érzik, azaz nemzet tagjai szamara. Ennek recip-
rocitasaban: nem tagja a nemzetnek az, aki a nemzet orszagat nem ha-
zajakent szereti. (Csak zargjelben: mivel Eurdpa - azaz Nyugat-Eurdpa
- nemzetallamok kozosségeként sziiletett és ¢l, nem tekinthetd eurdpai-
nak a nemzetét nem vallalé kozmopolitika.)

Ugy a torténelemben, mint a jelenben megszokott folyamat, hogy va-
lamely nemzet tagjai mas nemzet allamanak teriiletére keriilnek és ott a
tobbségi, allamalkotod nemzettel szemben kisebbséget, nemzeti kisebbsé-
get (minorité, minorité national, minorité étniqne) képeznek. Ezek két-
félék: bevandorlok, vagy dslakosok.
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Bevandorlok, vendégek, vendégmunkasok, telepesek, gyarmatosok.
idegenek, jottmentek, fogelfrajok és minden mas idegen (étranger), akik
elhatarozasukbol jottek az allam felségteriletére, akar ideiglenes itt-
tartozkodas, akar végleges letelepedés szandékaval - megegyeznek ab-
ban, hogy egészben eifogadjak a befogado allam jogrendjét (hiszen az
szamukra elény6sebb az el6zé allaménal). A bevandorlonak és utodai-
nak jogallasa a befogadé allam beliigye - az egyetemes emberi jogok
nemzetk6zi garanciainak hatarai kozétt. A bevandorlo még abban az
esetben i1s asszimilalodni (hasonulni) akar a tébbségi, befogado tarsa-
dalomhoz, ha ragaszkodik sajat nemzeti identitisahoz. Szarmazasra,
fajra, anyanyelvre, vallasra tekintet nélkilli jogegyenloségre vagyik és
ezért tiltakozik mindenféle megkiilonboztetés ellen. A torténelem soran
az is gyakran megtortént és ma is gyakran eléfordulo eset, hogy a nagy
csoportban érkezd azonos identitasu bevandorlok, vagy ezek elszaporo-
dott utodai identitasuk kollektiv jogokkal valo biztositasat igénylik.
Ezek a privilégiumok éppen ugy a befogadé allam torvényhozasanak
lénvegétdl fiiggenek, mint a bevandorlok jogai és kotelességei altalaban.
(Ismeretes, hogy Magyarorszag kiralyai annak idején milyen nagylelkii-
en, milven széles korben autonom jogokkal fogadtak a kiilonb6zd be-
ko6lt6z6 hoszpeszeket.)

Az &slakd nemzetiségek, torténelmi nemzetiségek, tulajdonképpeni
nemzetiségek (nationalité, minorité national, minorité étnique) - a Hel-
sinki zaronvilatkozat ota:  hataron nili nemzetrészek™ - nem a maguk
akaratabol keriiltek mas nemzet allamanak felségteriiletére, hanem nem-
zetkdzi jogi aktus kényszere kovetkeztében. Eme nemzetreszeket torté-
nelmi tényként ismert nemzetkézi jogi rendelkezés juttatta jelenlegi al-
lamuk hatalma ala. Az &slakos nemzetiségek mindegyike egyénileg azo-
nosithato, egyedi eset. éppen Ggy térténelmi jogi személyek, mint a nem-
zetek. Jogallasuk nem allami beliigy, hanem annak a nemzetkézi hata-
lomnak jogalkotasi hataskérébe tartozik, amelyek a fohatalmat felettiik
megvaltoztatta. Az 3slakos nemzetiség jogallasa a szerzett jogok egye-
temes jogelve alapjan nem lehet hatranyosabb, mint amilyen a mas al-
lam hatalmaba keriilésiik iddpontjaban volt és erre épiil a késobbi fejld-
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dés soran az allampolgan egyenldségnek (és persze az egyvetemes emberi
jogokénak) tiszteletben tartasaval az uj jogalkotas. Az 3slakd nemzeti-
ség tehat nem asszimilaciora, hanem adekvaciora (,egvenldsédésre™)
torekszik, olyan jogegyenlOséget igényel, amely tekintettel van a szar-
mazasi, anyanyelvi, vallasi stb. kiilénbségekre és identitasat csak meg-
kiilonboztetd nyilvantartassal latja biztositottnak, hiszen barmiféle elke-
veredés, akar a tobbségi nemzettel, akar bevandorlokkal. akar mas nem-
zetiségekkel szerzett jogainak elvesztését jelentené.

A nemzetiség szerzett jogainak tiszteletben tartdsa kiterjed a nemzeti-
séghez tartozok minden egyénileg, csoportosan és egyiittesen gyakoroit
jogara - ideértve minden nemzetiségi intézmény és mas jogi személy
jogait, de magaba foglalja a tobbségi nemzettel szembeni arany allando-
sagat mindenféle viszonylatban. Példaul: ha a nemzetiség lélekszamanak
a tobbségi nemzettel szembeni aranva megvaltozik, azért a féhatalmat
gyakorlé allam feleldsséggel tartozik és anvagi és erkolesi kartéritésre
kotelezhetd - amellett, hogy a nemzetiség kollektiv jogai nem csorbul-
nak. A szerzett jogok csoportjaba tartozik - sok mas mellett - a nvelv-
hasznalat joga. Ismeretes, hogy - példaul - az 1920 elétti Magyarorsza-
gon az allamnyelv mellett a beszélt nyelvek hasznalatat is - nem megen-
gedte, hanem - biztositotta az alkotmany, kotelezvén a koztisztviseldket
a szolgalati korzetiikkben minden anyanyelvként beszélt nyelv ismeretére.
Elképzelhetetlen volt tehat, hogy a helvhatésagi igazgatas és tanacsko-
zas ne a helységbelick anyanyelvén térténjék, néha tébb nvelven is. Az
1920-as impériumvaltozas csak bdvitheti, de nem sziikitheti a beszélt
nyelvek szamat. Mivel az impériumvaltozas utdn a kulénb6z6 allamok-
ban kulonbdzé a jogfejlédés, az anyanemzettdl elvalasztott nemzetré-
szek is allamonként egyedi esetté valnak. Kiilénbézd jogallisa miatt
kiilon kell foglalkozni és jogilag kiilén kezeilni a Trianoni Békeszerzo-
déssel Magyarorszagtol elcsatolt teriileten él6 minden népcsoportot.
Nemcsak a felvidéki, karpataljai, erdélyi, délvidéki, szlavoniai és varvi-
déki magyarok minden csoportja megkiilénboztetendd egymastol, de a
németek, szlovakok, romanok, horvatok, szerbek, ruténok stb. nemzet-
ségiick mindegyike is az 4j allamukban kialakult helyzet alapjan egyedi
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megitélés ala esik, és eszerint a politikai viszonyulds sikjan
megkiilonboztetendd, mas-mas lévén a jogallasukat szabalyozé jogal-
kotdis az uj tobbségi nemzet szubjektiv  viszonyulasanak
folyamanyaként. Nyilvanvald, hogy az uj allamhatalom és a nemzetiség
viszonyaban a meghatarozo déntés a hatalmat gyakorlo allam kezében
van. A hatalomgyakorlé bolcsességtdl fiigg, hogy hazaszeretd honfiakat
vagy .,idegenként” kezeltetve, az idegen uralom aldl szabadulni térekvd
ellenséget kap a nemzetiségben.

A nemzetiségi jogok az allampolgari jogegyenloségben Gsszegezhetdk
(mely tekintettel van a nemzetiségi kiilonbségre). Ennek altalanos bizto-
sitasara kotelezik az utodallamokat a kozép-eurdpai allamhatarokat
megvaltoztatd nemzetkozi szerzodések, tehat a nemzetiségek jogallasat
rendezd nemzetkdzi jogi aktusok. Ennek értelmezése és alkalmazasa
koriil tamadtak a leghevesebb cllentétek a kdzép-eurdpai nemzetek és
nemzetiségek kozott, melyek - nem lévén kotelezd hataskori birdsag a
vitak eldéntésére - olvan politikai viszallya mérgesedtek, hogy allandé
fenvegetést jelentenek a békére és biztonsagra. Felbecsiilhetetlen fontos-
saga van tehat az allampolgari status jogi tartalmanak meghatarozasara.

Ehhez pontositanunk kell a jog fogalmanak klasszikus meghatiroza-
sat, esetleg adaptalnunk kell az aktiv-inaktiv jog kifejezéseket - ha job-
bak nem keriilnének helyiikbe - a tényleg érvényesiild jogszabalyokat
megkiilonboztetendd azoktol az irott szabalyoktol, melyek formailag
perfekt, érvénves és hatalvos jogszabalyok ugyan, de a gyakorlatban
nem érvényesiilnek. Sajnos szakteriiletiinkén ezek tomegével allunk
szemben.

Kézismert, hogy a nemzetkézi jog legfontosabb forrasa a nemzetkézi
szerzodés. Megegyezés, parafalas, alairas, ratifikalas utjan a nemzetké-
zi jogalkotas az érdekelt allamokra kételezd, érvényes és hatalyos jog- ‘
szabalyt alkot, de az érvényesitése a minden nemzetkozi jogszabaly vég-
rehajtojara, éppen a kotelezett allamra marad. Nem lévén kotelezd és
altalanos hataskdrii nemzetkozi biraskodas, mely a nemzetkdzi jogsza-
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balyok végrehajtasat ellenérizné, a nemzetkozi szerzodés rendelkezeset,
vagy foganatositanak, vagy nem. Sok esetben az allami térvényhozasok
nem is alkotjak meg a végrehajtashoz sziikséges torvényeket. de ha meg
is alkotjak azokat, a kormanyzati szervek késnek a végrehajtasi utasita-
sokkal. De megtorténik - mint ezt a keleti despotizmus uralma alatt ta-
pasztalhattuk - hogy a tarsadalom negativ hozzaallasa. tudatos, vagy
osztonos ellenallasa miatt maradt el a jogszabaly érvényesiilése és nem-
csak a nemzetkdzi rendelkezések, de alkotmanyjogi, vagy koézonséges
torvények. Kormanyrendeletek és mas alacsonyabb juttatasok is egysze-
rii papirformak maradtak.

A jog az a tarsadalmi szabaly, mely mogott érvényesiilését biztositd
kényszerével ott all a legerdsebb tarsadalmi hatalom, az allam. Nem jog
tehat az a szabaly, mely m6gétt nem all ott a legerdsebb hatalom, ha
tehetetlen, vagy éppen rosszhiszemil az allamhatalom, vagy annak ille-
tékes szerve és csak szinleli a jogszabaly érvényesiilésének szandékat. A
problémat az angol jogelmélet segitségével oldhatjuk meg, mely szerint
jogszabaly az, amit a birosag ekként alkalmaz. Ha a tarsadalmi erkélcs
¢és értckrend szerint a rendelkezés helytelen, senki sem fog annak a
kényszeralkalmazas nélkil engedelmeskedni. Azt pedig igen fontos
szamon tartanunk, hogy a keletet a nyugattdl elvalaszté hatar a magya-
rok és a romanok kozott hizodik (miutin fél évszazadon at a Vasfiig-
gony allott) és a keleti, bizanci értékrend szerint erény az ellenfél rasze-
dése, akar szerzddésbe foglalt igérettel is, az ellenség gyildlete pedig
hazafias kotelesség, a nemzeti 6ntudat alapja.

A marxizmus neveltjeinek figyelmét fel kell hivnom arra a ténvre,
~ hogy a jogszabaly csak él6 szabalyként érvénvesiilhet. El. tehat az idé-
. ben keletkezik, létezik, fejlodik, amig elhal. A térténelmet fogado csonka
magyar szemlélet tehat a jog sziulgjét, a teljes, egységes, torténelmileg
kialakult, ¢16 magyar tarsadalmat fogadja, kévetkezésképpen a minket
olyan kézelrdl érintd szerzett jogok sziiléjét. Ezzel minden magyarnak
Gseitl orokolt jogat a hazajahoz, a hatiron tiliaknak pedig elcsatolasuk
elotti jogallasukhoz.
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Az allampolgari jogegyenléség tartalmanak valtozatos ismertetése
legcélszenibb, ha azt a klasszikus dllamelméletnek az allamhatalom és
alavetet polgarai kézotti viszony négyféle oldala, az allampolgar négy-
féle allapota szerint elemezziik. nevezetesen az allampolgamak az al-
lamhatalommal szembeni viszonyanak passziv. aktiv és poazitiv allapota
szerint.

Az allampolgani passziv allapot azt jelent1, hogy az allampolgar ala
van vetve allama hatalmanak. Az allam uralkodd (,,szuverén”) hatalmaj
kozillet lévén, a maga felségteriiletén hatalma feltétlen és kizarolagos
mindenkivel és mindennel szemben, mind jogalkotasi és végrehajtasi,
mind biraskodasi tekintetben. Az allam rendelkezik minden erkélcsi,
szellemi és anyagi vagyonaval, mindenki életével, polgar hiiséggel és
engedelmességgel tartozik allamanak, ennek folyamanyaként tiszteletben
tartja az allam tarvényeit, viseli a kdzterheket, katonai és egyéb szolga-
latot végez, dllama akarata szerint. Az allam tehat az europai sziiletési
nemzetallam hazija a nemzetnek. melynek rea iranyulo poztiv érzelme
létrehozdja volt az allamnak és késdbb fenntartoja is, hiszen az orszag
fennmaradasat polgari szeretete biztositja, mert ¢ nélkiil - csak fizikai
kényszerrel - képtelen volna akaratat érvényesiteni. Ezért nélkiilozhe-
tetlen az allamhatalom gyakorlataban az a bolcsesség, mely a nemzeti-
ségi allampolgarokat is hazaszeretetre inditja allamukkal szemben. De a
hazaszeretet érzelem, melyre kételezni nem lehet senkit, csak johiszemii
és nagylelkii hatalomgyakorlassal felkelteni.

Az allam szuverenitasa nemcsak feltétlen, de kizarélagos is. Polgarai
felett semmiféle mas hatalom nem gyakorolhat6 - hozzajarulasa nélkil,
mert az allam szuverenitasat csak 6nmaga korlatozhatja. Az allam szu-
verenitasa - mint a maganjogban a személyek cselekvéképessége - éppen
azt jelenti, hogy kotelezettségeket vallalhat magara. Minden nemzetkéz
szerzddés kotelezettségvallalast jelent az allam szamara és éppen ennek
a lehetdsége bizonyitja az allam szuverenitisat. A huszadik szazad min-
den szuverén allama jogszertien elfogadja az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetének Alapokmanyat az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartisd=
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nak kotelezettségével, tehat ezek korlatozzik minden allam szuverén
jogalkoto, végrehajto és igazsagszolgaltatd hatalmat. A kozép-eurdpai
ovezet minden allama alairta és ratifikilta az 1919-es Kisebbségi Szer-
zbdést, az Alapvetd Emberi Jogok Chartajat és a Helsinki Zaroényilatko-
zatot, melyek az allampolgan jogegyenlGség biztositasara kételezik az
allamokat, mig a régi Magyarorszagot felosztd Trianoni Szerzddés
expressis verbis tartalmazza az allampolgaroknak nemzetiség szerinti
kiilonb6zo alavetettségét.

Az allampolgan viszony aktiv allapota az allampolgarmak az allam-
hatalom gyakorlasaban valo részvételi jogat jelenti, tehat azt, hogy az
alavetett is gyakorolja a felette mitkédd jogalkotd, végrehajtod és igaz-
sagszolgaltato hatalmat, egyrészt kozvetleniil, személyesen, masrészt
valasztott képviseloje utjan. (,,A szabad valasztas™ kovetelményérdl a
proletardiktatiira alatti tapasztalatok megtanitottak, hogy az nem a sza-
vazis szabadsagat és titkossagit jelenti elsGsorban, hanem mindent
megelozoen a jelolés és a jellhetdség szabadsagat.) Demokratikus al-
lamban az allam szuverén jogalkotasaban val6 részvétel az orszaggyii-
lési valasztasokon valo valaszthatosagi és valasztoi jog gyakorlasaval
torténik. Mivel a népképviseleti rendszer az egyéni valasztdjogon épiil,
abban nemzetiség kollektiv személyként részt nem vehet, csak egyén-

ként. Emiatt - a nemzetiség kisebbség lévén - a tobbségi elven felépiild
* demokraciaban kollektiv nemzetiségi politikai akarat nem érvényesiilhet
a torvényhozasban. Orok és elszigetelt ellenzékiségre karhoztatva a leg-
nagyobb siker esetén is csak meddd passzivitasra szamithat, ha nem tud
a tobbségl nemzet partjai kozott hatalomra képes szovetséget talalni,
azzal szovetkezve €szszerii kompromisszumokkal kisérelni meg politikai
~ elvei érvényesitését.

Ha az allam alkotmanya a kézhatalmat megosztja a kézponti foszer-
vek és a terilleti, vagy személyi alapon szervezett autonom kéziiletek
kzott, tagabb tér nyilik a nemzetiségi kézhatalmi részvételére is. Sét,
lehet cgy nemzetiséget egy autonom teriileti egységbe szervezni, vagy
személyi alapon orszigos nemzetiségi autonomiat szervezni a nemzeti-
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séget kozelebbrdl érintd kdzfunkciok vonatkozasiban. Igy az egyhaz
autonomia mintijara a teljes miivelédési autonomia szervezheté a nem-
zetiség szamara. Mivel az autonomia a kdzjogi allampolgan jogok
egyiittes gyakorlasat jelenti, azokban a vonatkozasokban, amelyekre
autonom szervezetek szerveztetnek, az autonomia tagjai nem vehetnek
részt a tobbség kozéletében. Miivelddési ontorvényiiség, dnkormanyzat,
onigazgatas esetében a nemzetiség kikérheti szamaranyanak megfeleld
részét az orszagos koltségvetésbdl, de ezzel lemond a keret tobbi részé-
rdl valo intézkedésrol. Az autonomia tehat nem minden esetben kivana-
tos, hiszen vannak kozhatalmi és kézéleti teriiletek, ahol a minél na-
gyobb integracio a kivanatosabb. Ilyen a kozlekedés, kereskedelem, aru-
forgalom - altalaban a gazdasagi élet, vagy a kozbiztonsag. Az integralt
funkciokban a nemzetiségi autonomia szervezése sem teriileti, sem sze-
mélyi alapon nem lehetséges - illetve diszkriminaciot jelentene. Ezekben '
az allampolgar az autonom hivatasrendi érdekképviseletekben gyakorol-
hatja_aktiv statusabdl fakado jogait, kivéve a tobbségiek részérdl ellen-
drizhetetlenil alkalmazhaté hattérbe szorittatasanak.

Az allampolgari jogegyenlGséget a nemzetiségick szamara az auto-
ném terileteken beliili kételezd paritas biztosithatja - mint ez hajdan a
municipiumokban érvényes volt - ez viszont olyan kétottséget jelent,
mely miatt nem mindig érdemes az autonémiat megszervezni. Te:
szetesen az allampolgarok szabadon védelmezhetik gazdasagi érdekei
is, de ez nem a kézjogi autonomiaban térténik, hanem maganéleti
badsagjog, amirdl késébb lesz szo.

Az allamhatalom és az allampolgar koz6tti viszony negativ allapota,
amelyet szabadsagzonanak, autonomszféranak is szokas titulalni, az
jelenti, hogy az allampolgar ald van ugyan vetve az allam kényszerha
talmanak, de csak az élet egyes vonatkozasaiban, mig az élet egyéb vo
natkozasaiban az allampolgar kézhatalmi kényszer nélkiil, sajat tetszes
szerint, szabadon cselekedhet.
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Elmondhatjuk, hogy a negativ stitusz szerinti szabadsagévezetbe al-
talaban az egyéni, a miivelodési és gazdasagi élet iigyei tartoznak. Ezek
kozil a kézvélemény szerinti fontosabbakat szokas az alapveté emberi
jogok és szabadsagjogok elvi kategoriajaként felsorolni. A lelkiismereti,
vallas- és gondolatszabadsag, a gyiilekezési, egyesilési és szervezkedési
szabadsag, a szolas, sajto és kommunikacié szabadsiaga. a tanulas, a
tanitas, oktatas, nevelés szabadsaga, a kutatas, alkotas, tehat a tudo-
many és miivészet szabadsiga, a mozgas, koltézés, emigracio szabad-
saga, a munka, a kereskedelem, ipariizés szabadsaga stb. Ezekrdl fontos
tudni azt, hogy ezek nem jogok, hanem szabadsagok, a jog kényszerétdl
valo mentességek, nem lehet tehat lemondani roluk, vagy atruhazni ma-
sokra, csak €lni lehet, vagy nem élni veliik, a polgar tetszése szerint.

Nemzetiségi szempontbdl nagyon fontos a ,,szabadsag™ fogalmanak
pontositisa, mert se szeri, se szama a hibas értelmezésbél szarmazo
jogsérelemnek. Ha a jog valoban érvényesiilé él6 szabaly (,,melyet a
birosag ekként alkalmaz”), akkor a szabadsag is az allamhatalom kény-
szerétdl valo valosagos mentességet jelenti azt, amelyet birdi uton meg-
védelmezhet az allampolgar. Az allam alaptérvénye, alkotmanya ki-
mondja a szabadsagjogok érvényesiilését, a torvények, rendeletek sem
tilalmazzak, de valdjaban nincs nemzetiségi szévetkezet, sportegyesiilet,
vagy miikedveld egylet. Vagy vannak egyletek, vallalatok, szabadon
szervezett intézmények, amelyek vezetGségét kozhatalmi szerv jeldlése
alapjan toltik be. Ebben az esetben a tébbségi nemzet kdzérziilete is tar-
sadalmi hatalomnak tekinthetd.

A maganjog altal szabalyozott iigyek dsszessége, példaul gazdasagi,
wpari, kereskedelmi tarsasagok, vallalatok, valamint a negativ statusba
tartozo iigyek tobbsége csak tobb személy kozremitkddésével, esetleg
csak csoportosan, kollektive intézhetck, az ezekre iranyul6 jogosultsa-
gok csak szervezetten, intézményesen érvényesithetdk, példaul a vallas-
szabadsag, gyiilekezési, vagy szervezkedési szabadsag, valamint a mii-
velddési és élet korébe tartozo érdekek jo része. Az igy alakuld szerve-
zetek, testiiletek: egyhazak, hivatisrendi érdekképviseletek miivelddési
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és sportegyesiiletek igykorikkben a kozhatalmi kényszertél szabadon
miikodnek, teljes tigykori autonomiat élveznek. Ez a maganautonomia
nem mas, mint az egyéni autonomia egyiittes gyakorlasa. Ha a kozha-
talomnak agy tetszik, eme maganjogi személyek kozjogi, kézigazgatasi,
kormanyzati funkcidval ruhazhatja fel, mellyel tagjaik, kizarolag tagjaik
szamara biztosithatjak a megfeleld igykor jogokat. Ezzel a testiileti
kézjogi személlyé, kézilletté mindsiil - mint az eurdpai egyhazak, hiva-
tasrendi kamerak, nemzetiségi miiveldési autondm szervezetek - me-
lyek nélkul a kozhatalom nem biztosithatja alattvaldi jo kozérzetét.

Nemzetiségi szempontbol végtelen fontossaga van a negativ status-
beli jogok és kotelességek egyenloségének, elsGsorban azért, mert ezek
teszik ki az egyéni és tarsadalmi élet normainak legalabb négydtodét,
masodsorban pedig azért, mert kénnyen letisztithatd roluk a politikai
érdek és jogi uton - peres, vagy peren kiviili eljarassal - rendszerint ér-
vényesithetok. Mivel azonban az allam alkotmanya és torvényhozasa
dénti el, hogy mely iigyek tartoznak a maganszféraba, melyek nem, az
allampolgari egyenlGség czen a téren sem biztosithatd allamok feletti
nemzetkdzi hatalom garanciaja nélkiil, mely a kisebbségek €s szabad-
sagjogaik szamara alkotmanybiztositékokat fogadtatnak el az allammal.
Sajnos, mind a szabadsagjogok, mind az alkotmanybiztositékok érve-
nyesiilésének cllendrzésére hianyzik a nemzetkdzi birdi hatalom.

Fuggetlen birdi ellendrzés nelkil a nemzetiségek szabadsagjogai -
barmennyire is szavatolna azokat a nemzetkozi és allamu jogalkotas -
csak a rut valosagot leplez6 csonka diszletek. a kézvélemény félreveze-
tésére szant eszkoézok, ha az allam enged a nemzetiséggel szemben el-
lenséges tarsadalmi nyomasnak és rosszhiszemiien, a félrevezetés szan-
dékaval hozza meg nemzetiségi térvényeit. A kisebbségek karara allam-
polgari jogegyenldséget teremté lehetdség nem a jogalkotas, hanem a
jogalkalmazas terén érvényesiil. Ha a kézponti szervek einézik, hogy
kézegeik bevandorld idegenként kezeljék az Gslakos nemzetiséget, ta-
gadva szerzett jogaikat, ha - példaul - a torvény biztositja a sajtésza-
badsagot, de a bizottsagi szervek nem védelmezik meg azt, aki az allami
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ideologiaval nem egyez6t mer publikalni. Hol van a tudomany szabad-
saga ott, ahol a torténelmi kutatasok csak kotelezd dogmak sinjein mo-
zoghatnak? Ha a jogalkotds biztositja a szolasszabadsagot, de a képvi-
selo életét kockaztatja, ha az altala igaznak tartottakat szolja”?

A nemzetiségek szamara nem elegendd a jogegyenléség formai bizto-
sitasa, ha nem felel meg a valosagos egyenléségnek. Példaul formailag
egyenlden alkalmaztak az allamositasi térvényt, de valojaban a nemzeti-
ségi maganvagyont ¢s intézményeik vagyonat tették kézdssé. A privati-
zalaskor pedig minden allampolgar - a jogi személyek is - legjobb eset-
ben egyenlden részesednek a hajdan kézossé tett javakbol, fiiggetleniil
attol, kitél mennyit allamositottak volt. A gazdasagi élet, a vallalkozas,
a munka szabadsaga, barmennyire is tartalmazzak az alkotmany és az
orszagos torvények, a valdésagban nem érvényesiilnek, nemzetiségellenes
tarsadalmi diszkriminacio esetén.

Az allampolgan viszony pozitiv statusa azt jelenti, hogy az allamha-
talomnak nemcsak kovetelése van a szolgaltatisok terén polgaraival
szemben, hanem tartozdsa is. Az allam céljai: A kiilsd és belsé béke és
biztonsag, az alattvalok védelme, élet, vagyon- és jogbiztonsaga, altala-
nos joléte, mind t6bb feladatot ronak az allamra. Ezek egyszerre a kény-
szerhatalom gyakorlasanak természetes velejardja (katonai, renddn,
kozigazgatasi jelenlét), mas része az alavetettek altal igényelhetd koz-
szolgaltatas. A legésibb allami kézszolgaltatds a biraskodas volt, mely
az allampolgarok részérél keresetjogok gyakorlasanak biztositasara,
igazsagszolgaltatasra kételezte az allamot. Az allammal szembeni nép-
joléti igények, a kozegészségiigy, népoktatas, kézlekedés, a tarsadalmi
kapcsolatok fejlédése, differencialodasa, mind szaporitja az allami fel-
adatot. A szocialis gondozas, a gyamiigyek, beteggondozas. nevelésigy
hajdan csaladi, egyhazi, maganegyesiileti funkcio volt, csak szazadunk-
ban szekularizalodtak, allamosodtak. Az utépités, a kozlekedés allami
kezelését a nagyfoku miiszaki fejlddés igényelte. Napjainkban fogalma-
Zdik meg az alattvalok allammal szembeni igénye a hiteles, targyilagos
mformaciora, tajékoztatisra. A tajékoztatas is allami feladatta valik,
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mihelvt megnyugtato hatir huzodik majd a szabadsagjogok és a koz-
szolgaltatasra iranyul6 jogosultsagok kozé.

Hogy a nemzetiségiek szamara mennyire egzisztencidlis fontossaga
van az igazsagszolgaltatasra. egészségiigyi ellatasra, iskolazasra, koz-
biztonsagra iranyuld allampolgari jogok egyenldségének, azt nem kell
hangsulyozni. Az etatizmus és sovinizmus itt hathat a legkonnyebben,
de ezen a téren a jogi kezelésbe vétel is a legkénnyebb. A tarsadalmi
tajékozatlansag miatt azonban - sajnos, a jogalkoto politikusok nem
tartoznak ezen a téren a tajékozottak koz¢ - éppen a pozitiv statusbeli
. nemzetiségi jogok koriill mérgesedett politikai viszallya a vita. A jogasz
nem érti, mi van bizonyitani, vagy kétségbe vonni valo azon, hogy a
korhaz ortopédiai kezelést kell, hogy adjon a labtérésesnek és nem tido6-
gondozdit, hasonioképpen a birdsignak a polgar panaszaban a térvény
szerint kell itéletet mondania, az allami iskolahalozat pedig nem a mi-
niszternek, hanem a szilének gyermeknevelési igényeit kell, hogy kielé-
gitse. A részrehajléan mért allami szolgaltatasok szembeszokd sérelmei
az allampolgari jogegyenldségnek, de jogallamban biréi uton orvosol-
hatok. Ha azonban az allami szervekben burjanzé korrupcié és a ki-
sebbségiek gyildlete miatt ellentétes iranyu a tarsadalmi erdtér, és ha az
allam belsd szuverenitisa valik kérdésessé, képtelen 1évén az allam fel-
adatainak teljesitésére, a kérdés a nemzetk6zi hatalom intézkedését
igényli, ami az allam elismerésének megvonasaig is elmehet. - Ez azon-
ban a nemzetkézi jogalkotasra, a politikara tartozik.

Attekintettiik a nemzetkézi jog altal statualt legaltalanosabb nemzeti-
ségi jog, az allampolgari jogegyenldség érvényesiilési esélyeit. Barmi-
lyen feliiletes és futdlagos az attekintésiink, annyit leszdgezhetiink, hogy
a nemzetiségi jogok érvényesitésének si nequa non feltétele - mint min-
den jogalkalmazasnak - a fiiggetlen birosagok akadalytalan miikodése
az allamon beliil, az érvényesitendd jogszabalyt alkoto nemzetkézi ha-
talom bir6i szintjéig valo fellebbvitel - tehat kotelezd hataskori nemzet-
kozi biraskodas lehetdségével.
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A nemzetiségek egyénileg és csoportosan is alanyai a nemzetkéz jogai-
nak, mert jogai és kotelességei lehetnek eme jogrendszer alapjan, de hianyzk
a nemzetkdzi jogi cselekvoképességiik. Ahogyan a maganjogban a cselekvo-
képtelen jogalanyok képviseletét termeészetes és torvényes gyamjaik latjak el,
a nemzetiségick képviseletét mindazokban az esetekben, amikor sajat alla-
muk szervei a panasziottak, a nemzetiség anvanemzetének kormanya latja
el. E tekintetben egyértelmiien rendelkezik a nemzetkdz szokasjog és a gya-
korlat. A hataron tili magyarok vonatkozisiban ez egyaltalan nem jelent
terhet a2 magyar kormany szamara, hiszen magyarnak, a hataron tiliaknak is
érdeke, hogy Magyarorszag minél erSsebb, tekintélyesebb, anyagiakban,
szellemiekben és erkolcsiekben minél gazdagabb legyen. Ennek megfeleld
belso és kiilsd politikat folytasson. A hataron tuliaknak ne anyvagi segélyt
adjon - az végiil is csak ellenségeinket gazdagitja - ahogyan arra a nemzet-
kdzi jog amugy is kdtelezi - elsGsorban javaink védelmében. Tiltakozunk
viszont az eflen, hogy hazinkban Magyarorszagon idegenként kezeljenek és,
~ hogy a magyar kormany - jogaink védelmének farizeusai iiriigvén - életiinket
. ¢és mindeniinket alku targyava tegye és targyalasain szomszédainknak bi-
. zonytalan igéretei ellentéteként odavessen. Magyarorszig fiiggetlenségének
. feladisat jelentd bargyi diplomacia az, amely magatartasat a szomszéd
kormanyoknak a magyar kisebbséggel szembeni viselkedésétdl teszi fliggd-
vé, azaz ennek hangoztatisaval gyakorlatilag elfogadja, hogy a hatiron tili
magyarok bevandorlok, hazitlan idegenek szill6foldjikkén, akiknek sem
szerzett jogaik, sem nemzetkdzi jogban biztositott statuszuk nincsen, hanem
- a sorsuk egészeében allami beliigy.
Mint minden erkélcesi eszmei értek, a josag, igazsag, szépség, becsii-
' let, szabadsag, szerelem, hiiség stb. - a nemzet, a haza szolgalata is
kulturalis odaadast kivan. (Persze, mint minden eszményi érték esets-
ben, csak azok részérdl, akik eszménynek érzik és tényleges szolgalata-
‘val annak valljak.)
Azok szamara, akik szeretik nemzetiket, hazajukat, a nemzet szol-
‘galata erkolcsi kotelesség, azt érdekbdl végezni nem lehet csak aldoza-
tos szeretetbSl. A nemzetiség szolgalata olyan erkdlcsi tisztasdgot igé-
nyel, melyet a legkisebb anyagi érdek is beszennyez.
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Gados Laszlo:

Differencialtabb és egyértelmdibb nyelvpolitika
sziikségességerdl

z EU-ba valé bekeriilésiink — aminek tobbéves idoigénye van -
v Ivetheti azt a kérdést, hogy vajon sziikség lesz-e dnallé6 magyar
jovoképre? Nézetem szerint igen. Részben azért, mert az EU fejlodési
folyamata, kialakultabba valasa szakértdi vélemények szerint 2020-ig
tarthat. Ezalatt az EU miikodési mechanizmusa is valtozik. A mostani
nyugat-eurdpai rend-szerhez valo igazodas és az ottani valtozasok
egyuttesen eurdpaizaljak az EU mechanizmusat. Ennek kapcsan jobban
megjelennek majd mas eurdpai térségek mitkodési rendszereinek integ-
ralhato elemeli is és a mitkodési mechanizmus egészében szitkségképpen
kell, hogy valtoztasson merevségén” — ija dr. Kovics Géza egyetemi
tanar egy OTKA-kutatds zaré-tanulmanyaban, és igy folytatja — ,, Ebbél
az kovetkezik, hogy a piacgazdasag miikddési mechanizmusa ezt 6nma-
gaban automatikusan nem oldja meg. Végiil az EU-ba valo bekeriilé-
siink hosszabb folyamata a kiviil maradokkal valo elmélyiiltebb kap-
csolatépités — ideértve az interregionalis egyittmiikodést is — igényli a
kétpolusi magyar stratégia karakterisztikusabb felszinre hozasat és a
tovabbi targyaldsokon a magyar érdekek hatarozottabb képviseletét. Jol
lathato, hogy a nyugat-europai tagorszagok keleti iranyban is és egymas
kézétt is hatarozottabban képviselik orszag érdekeiket és ennek kovet-
kezetesebben hangot is adnak.”[1]

E felfogassal azonosulva, ennek szellemében kivanom a figyelem
eléterébe allitani az eurdpar alapvetd tarsadalmi-gazdasagi folya-
mat(ok)hoz tartozé nyelvi érintkezési (kommunikacios) sziikségletek
kielégitésének problémakorét. Vagyis azt, hogy a mar tetten érhetd és a
még csak célokkal jellemzett tarsadalmi-gazdasagi folyamat(ok)ban ho-
gyan, milyen iranyban alakulnak a killénbézd anyanyelviiek kozotti
nyelvi érintkezés sziikségletei, kielégitésitkkre milyen lehetdségek v
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szamitasba, és hasznositisukhoz milyen feladatok napirendre tiizése
lenne szitkséges. Eddig mind a sziikségleteket, mind kielégitésiik lehetd-
ségeit tekintve csak mechanikusan atvett és differencialatlan nézetek
lattak napvilagot; lényegében az EU vezetd intézményei altal meghirde-
tett ,,megoldas™ kapott hivatalos és nem hivatalos hangoztatast.

Ennek egyik oka feltehetden az, hogy e problémakémek o feladat-
ként valo kezelése nem tartozik egyik allami intézmény feladatkérébe
sem, egyes vonatkozasaival kiilénb6zé intézmények (minisztériumok)
ugyan foglalkoznak, de ,,a sok baba kézott mintha elveszne a gyerek™. S
idevagd meég az a jelenség is, hogy: ,,Az utobbi években nemzetk6zi mé-
retekben is, de hazankban kiilénésen lesziikiilt az elérelatas iddtarta-
ma.”[2] Ami természetszeriileg hajlamosit készen kapott nézetek kriti-
kitlan atvételére. Az okok koézott nem elhanyagolhat6 az az elég széles
kérben kimutathaté elditélet, elutasitd beallitodas, amelynek alapjat
(tudatosan terjesztett) hamis allitisok adtak (és adjak), (meg)gatolva
ezzel, hogy a nemzetkdzi kapcsolatokban sziikséges nyelvi érintkezés
gondjainak megoldasara iranyulé utkeresés az el6itélettel sujtott lehets-
ségekre is tekintettel legyen. Mas oldalrol nézve viszont, ha valamelyik
forum kész lenne valamely javaslat elditélettdl mentes tanulmanyozasa-
ra, ennek még a javaslat til altalanos jellege is akadalya lehet.

1. A nyelvi kérdés felvetése az Eurdpai Uniéban
1. A kezdeményezdkrdl

Az Europai Kézoésségekben (EK) 19835 utan bekdvetkezett fellendii-
lés, tovabba az EK-tol keletre tortént nagyaranyu politikai valtozasok
hatisaként a 90-es évtized elején az eurdpai integracios folvamat 4j sza-
kaszba érkezett, amelynek céljai és kovetelményei a Maastrichti Szerzo-
désben nyertek rogzitést. Az Eurdpai Kozosségnek, az Eurdpai Unid
elsd »~pillérének” a jogrendszerében megjelent példaul az unidpolgarsag
intézménye, amely a tagallamok polgarainak jogat a szabad kézlekedés-
e, lakhely és munkahely megvalasztisira stb. - némi korlatozassal -
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kiterjesztette az Uni egész terilletére. Az ezzel és mas szabalyok adta
lehetéségekkel valo éléshez azonban az europolgaroknak e soknyelvii
térségben szot is kell(ene) érteniiik egymassal. De milyen nyelven? A
fejlemények ennek az alapkérdésnek a feltevésére és a lehetséges vala-
szok keresésére késztettek értelmiségieket az Europai Unioban, akik
foglalkozasuknal vagy érdeklodésiiknél fogva valamilyen szempontbél
(tudomany, oktatas, kultura stb.) addig is foglalkoztak a nemzetkézi
nyelvi érintkezés kérdéseivel. (Ebbdl kovetkezden aligha meglepd, hogy
tobbségiiknek valamilyen modon kapcsolata van az eszperantoval.) Ro-
vid idé alatt munkacsoportta szervezédtek (az ,,EU nyelvi problémaja
munkacsoport”), hattéri tamogatéul pedig megnyerték az Eszperantd
Vilagszovetséget, valamint a tagallamokban miikddd orszagos eszpe-
ranto szdvetségek tobbséget.

Az olasz Radikalis Part Transznacionalis Radikalis Partta (TRP)
alakult, s igy mar t6bb orszagban is megkapaszkodott politikai erd is
allast foglalt a ,,milven nyelven” kérdésben. Miutan az eurdpai integra-
cio6 tekintetében politikai célként a foderalis Europa megteremtését szor-
galmazzak, a kérdésre adott valasz egyben a foderalis nyelvet nevezi
meg. E nyelvként - az angolt elutasitva — az eszperantot jelolték meg
(36. kongresszus, 1992. apr. 30. — maj. 3.); e nyelvpolitika képviseletére -
pedig létrejott az ., Esperanto” Radikala Asocio (ERA) szervezet.

A .nvelvi probléma munkacsoport” és az ERA felfogasa a modsze-
rek tekintetében némileg eltér egymastdl, tekintve, hogy az utdbbi politi--
kai eszk6zok (pl. demonstraciok) alkalmazasara is tamaszkodik. Ennek
kovetkeztében akcioik egy hanvadat egyittmiikodésben, mas részét
egymastol fliggetleniil valositjak meg.

E mozgalmak érveinek alapjat elsédlegesen a Romai Szerzédés egyes
(a bovitések alkalmaval kiegészitett) cikkelyei, az Eurdpai Unidban:
meghirdetett elvek és célok, tovabba gazdasagi megfontolasok adjak, él
az érvelésben ezek gyakorlati érvényesitésének fontossagat hangstlyoz-
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zak, illetve érvényesitéséért szallnak sikra. Tevékenységiiket

(eredményeiket) tobbé-kevésbé érzékeltetik a kovetkezok:

% 1993. szeptember 29-¢n Briisszelben, az Eurdpai Parlamentnél kon-
ferenciat tartottak (elsd izben) az Europai Kozoésségek nyelvpoliti-
kajarol. [3.a]

% A TRP és az ERA akcioi nyoman 1993 novemberében UNESCO-
dokumentum sziiletett az eszperantorol; kévetkezményeként lehetd-
ség nyilt arra is, hogy az eszperanto iskolai oktatasaval kapcsolatos
kisérletekre az UNESCO , Linguapax” programjanak keretében sor
keriiljon. [3.b}]

% A. Ruperti, az Europai Bizottsag tagja nyelvi kérdésekben fogadta
(1994. jan. 7.) a TRP kiildottségét. [3.c] .

% A rotterdami Erasmus egyetemen nyilvanos vitat tartottak (1994.
apr. 29.) Létezik-e megoldas a nyelvi problémara? cimmel. [3.d]

% Olaszorszagban az oktatasi miniszter 1994. februar 22-i dekrétuma
lehetové tette az eszperanto felvételét az elemi iskolaban tanithatd
négy nyelv mellé. Elézménye egy parlamenti kezdeményezésre vég-
zett minisztériumi munkabizottsagi vizsgalat és annak jelentése volt.
[Bel .

% Emma Bonino, az Eurdpai Bizottsag tagja 1995. oktober 4-én fo-
gadta az ,,EU nyelvi probléma munkacsoport” és az Eszperant6 Vi-
lagszévetség képviseldit. Egyetértésérdl és tamogatasarol biztositotta
oket a semleges nemzetkézi nyelv elfogadtatasara iranyulo térekvé-
seiket illetden, nem hallgatva el azokat az igen jelentds - foleg
szemiéleti sikon meglévé - akadalyokat, amelyeknek eltavolitasa
nélkiil a siker kétséges. [3.f] (E.Bonino timogaté magatartasa kévet-
kezik abbol is, hogy eurdpai bizottsagi tagsaga eltt a TRP titkara
volt.)

% Az 1996-ban megkezdett kormanykézi konferencia eldkészitésének
idoszakaban a ,nyelvi probléma munkacsoport” kérei két irattal is
(1. Valasztasi lehetoségek a nyelvprobléma megoldasara. 2. Nyilt le-
vél az Europai Parlament tagjaihoz) torekedtek a nyelvi kérdés fon-
tossaganak és semleges nemzetkézi nyelv altal vald megoldasa cél-
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szeriségének tudatositisira. Az Eurdpai Parlament altal szervezett
meghallgatasok soran a nyelvi problémaval kapcsolatban tdbben is
eloterjesztést tettek (pl. 1995. okt. 17-¢n a belga André Martin;
1996. febr. 26-an a holland Hans Erasmus). A nyelvi kérdés azon-
ban nem keriilt a kormanyk6z: konferencia napirendjére. [3.g]

% Az EU nyelvi probléma munkacsoport™ szervezésében az Eurdpai
Parlament tagjainak tobbségét visszatéren ellattak a nyelvi problé-
maval és az eszperantoval kapcsolatos informacickkal. E tevékeny-
ség eredményeként 1997 végén mar 118 képviseld (a 626-bol) nyi-
latkozott ugy, hogy kész az eszperanto tamogatasara, de legalabb is
tekintetbe vételére, amikor a nyelvi kérdés targyalasa napirendre ke-
ril. [3.h]

% 1997-ben Romaban harom (olasz, angol, eszperantd) nyelven meg-
jelent, a kozgazdasagi Nobel-dijas Reinhard SELTEN szerkesztésé-
ben, egy tanulmanykdtet az eurdpai nyelvi (nem) kommunikacié
koltségeirdl. A konyvet az ERA adta ki az Eurdpai Unio Kozosség
pénziigyl tamogatasaval. [4] 1998. februan keltezésii hir, hogy az
Eurdpai Parlament Intézménv(iigy)i Bizottsaga (C 15) hamarosan
megvitatja ,az Eurdpai Uniobeli (nem) kommunikacié problémai™
témaji munkaokmanyt. [5]

A felsorolas csak az Eurdpai Unié intézményeire valod kozvetlen ra-
hatast szolgald eseményekre, tényekre tért ki. A nyelvi probléma azon-
ban az egész vilagra kiterjed, igy természetes, hogy az eszperantonak.
mint semleges nemzetk6zi nyelvnek a nagyobb szerephez jutdsa érdeke-
ben az ENSZ szervezeteinél, ENSZ-en kiviili nemzetkdzi szervezeteknél
és az Europa Tanacs szervezeteinél is torténtek, illetve folyamatban
vannak kezdeményezések, amelyeknek eredményessége vagy kudarca
kozvetve az eurdpai nyelvi helyzetre is hatassal lehet. Az ilyen széles

korre kiterjedd attekintés nem tartozik e tanulmany céljahoz. Ezért itt .

csupan egy tényrol teszek emlitést: a Nemzetk6zi PEN 60. kongresszusa
1993. szeptember 10-én az eszperantdt irodalmi nyelvként ismerte el, és
felvette tagjai soraba az eurdpai eszperantista irdkat osschogo
Esperanta PEN-Centro-t.
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2. Az EU nyelvi rendszerérol

A torekvések tartalmi oldalara valo kitérés elétt réviden emlékeztetni
kell az Eurdpai Unio nyelvi rendszerére. Az EU alapvetd jellemzdinek
egyike, az Europai Kozosségek létrejottének kezdetei 6ta, a tébbnyelvii-
ség. Ami azt jelenti, hogy a tagallamok hivatalos nyelve egyben hivata-
los nyelve az Europai Kozosségeknek / Unionak is. A Romai Szerzdédés
létrejottét kovetd bovitések soran is az ujonnan tagga vald allamok
nyelve az EK hivatalos nyelvévé valt. Ebbdl adéddan a kézdsségi in-
tézmeényektol a tagallamok valamelyikéhez vagy az ennek hataskorébe
tartozo személyhez cimzett okmanynak a tagallam nyelvén kell késziil-
nie. Rendelkezéseket, nagy nyilvanossagnak szolo szévegeket minden
hivatalos nyelven meg kell szerkeszteni és az EK hivatalos kozlonyében
kozz¢ kell tenni. A szdvegek minden nyelv esetében eredetinek szamita-
nak. Valamely tagallam és a hataskorébe tartozé személy a hivatalos
nyelvek kozil altala valasztott nyelven fordulhat az EK intézmeényeihez,
és a valaszt is ezen a nyelven kell kapnia.

A Romai Szerzodés 128 jela cikkelye rogzitette, hogy a Kézésség
hozzajarul a tagallamok kultirdjanak viragzasihoz, tiszteletben tartva
kulturalis kilonb6zoségiiket €s egyidejiileg kiemelve kézds kulturlis
értekeiket.

Az Europai Tanacs a , kovetkeztetések a nyelvi kiilénbdzdségrol és a
tobbnyelviiségrél az Eurdpai Unidban” cimi, 1995-ben elfogadott ok-
manyban (EU Council Doc. 7755/95) hangsilyozza a nyelvi kiildnbé-
z0ségrol valo gondoskodasnak és a tébbnyelviiség tamogatisanak fon-
tossagat az Unioban, és felhivja a Bizottsag figyelmét ennek szem elétt
tartdsara a kozosségi politikak és tevékenységek kidolgozasa soran.

Az Europai Tanacs és a Miniszterek Tanacsa (a Tanacs) csak az ér-
vényes nyelvi rendszer szerinti nyelveken megszerkesztett tervezetekrdl
targyalhat, amitSl csak egyhangu déntéssel lehet eltérni. Barmelyik tag
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jogosult a megvitatas elutasitisara, ha az elokészités nem ezeknek az
elirasoknak megfelelGen tortént.

Az Europai Parlament tagjainak irasbeli elSterjesztését minden hiva-
talos nyelven kozzéteszik, a hivatalos nyelvek valamelyikén elhangzé
beszédeiket kézvetleniil leforditjak a tébbi hivatalos nyelvre.

Az Eurdpai Birosag eljarasai ugyancsak a hivatalos nyelvek vala-
melyikén (itt ideérve az ir nyelvet is) torténhet, a birosag: eljarast kérd
tagallamnak vagy allampolgaranak valasztasa szernt.

Az Eurdpai Bizottsag altalanos érdekii megnyilatkozasainak szintén
~ valamennyi hivatalos nyelven meg kell jelennie, mas esetben csak az
érintettek nyelvére kell tekintettel lenni. [6]

Az intézményeken beliili nyelvhasznalat azonban lényegesen sziikebb
korii: az Eurdpai Birosagnal a francia, az Eurdpai Bizottsag ala tartozo
szervezetekben az angol és a francia, valamint kisebb mértékben a né-
met nyelv hasznalatos. [7] A szakintézményekben a munkanyelv-
hasznalatot az is befolyasolja, hogy az intézmény székhelye melyik tag—
allam teriiletén van.

3. A nyelvi mozgalom érvelésérdl

A nyelvi mozgalom érvelése alapvetden a kovetkezokkel jellemezhe-
t3. Az EU-ban kezdettdl fogva kovetett elv: a tobbnyelviiség — a tagal-
lamok szintjén - helyes és igazsagos, mert kifejezodik benne a tagal-
lamok egyenjogusaga, azonos foku szuverenitisa. A napirenden lévé
folyamatokkal, nevezetesen az Uni6 bdvitésével, valamint az Union be-
lili integracié mélyitésével azonban jelentds problémak keletkeznek, ha
ezeknek nem mennek elébe, ha ezeket nem el6zik meg.

Azokban az intézményekben, ahol a minden nyelvrél minden nyelvre
kdzvetleniil torténd forditassal lehet érvényt szerezni a tobbnyelviiség
kdvetelményének, a nyelvek szimanak ndvekedésével a koltségek, és a
technikai nehézségek is (pl. a tolmacs-munkahelyek esetében) rohamo-
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san nonek (ugyanis a forditasi iranyok szama = a (a-1), ahol 'a’ a nyel-
vek szama). Ha eltémek az alapelvtdl, és nem minden nvelvrél tolma-
csolnak minden nyelvre, akkor nyelvi diszkriminacio lép fel. a mellézott
nyelvek ,.gazdai” masodrendiiekké valnak, mégha képviselSik, megfeleld
idegennyelv-tudassal rendelkezvén, értenek is a ténylegesen hasznalt
nvelveken. Milyen mas megoldasok lehetségesek? A koltségekben igen
jelentds megtakaritas érhet6 el, ha a minden nyelvrél minden nyelvre
valé tolmacsolds nem kézvetlenill, hanem hidnyelv kézbeiktatasaval
torténik (ekkor ugyanis a forditasi irinyok szama lénvegesen kevesebb =
2a). Ha hidnyelvnek etnikus nyelvet valasztanak a hivatalos nyelvek
korébdl (pl. az angolt), akkor bekdvetkezik a nyelvi diszkriminacié; el-
lenben, ha a hidnyelv egy semleges nemzetk6zi nyelv (legesélyesebb
ilyenként az eszperantd), akkor nyelvi diszkriminacié nem keletkezik,
tehat a vazoltak koziil ez lenne a leggazdasagosabb és egvben igazsagos
megoldas. (Szobeli érintkezés esetén a koltségek tovabb csékkenhetné-
nek, és tovabbra sem keletkezne nvelvi diszkriminacid. ha a szoébeli
érintkezés nyelve mindenki szamara kozvetleniil a semleges nemzetkozi
nyelv lenne. [lven megoldas elfogadtatisahoz a feltételek azonban nyil-
vanvaléan hidnyoznak, tehit ez a megoldas gyakorlatilag széba nem
johet.)

Az integracio mélyitésének kovetkezménveként (pl. az unidpolgarsag
intézményeébdl adodoan) a lakossag nagy tomegeit képessé kell tenni a
mas anyanyvelviiekkel valo eredményes nyelvi érintkezésre, hogy az Uni-
on belil ne keletkezzenek jelentés kommunikacios gondok. Igen, de mi-
lyen nyelveket kell ebbdl a célbol megtanulni? Az EU vezetd szervei
erre csak ajanlasokat adtak, s néhany programmal probaljak meg az
ezeknek megfelelé gyakorlat kialakulasat elGsegiteni. A gyakorlat for-
malasa azonban a tagallamok kormanyainak hataskérébe tartozik. Az
EU vezeté szerveinek véleménye: az Unid polgarai tanuljanak meg
anyanyelvitkon kiviil még legalabb két unios nyelvet, ezek koziil az
egyiket a kevésbé hasznalt nyelvek kéziil valasszak meg. Ez az ajanlat
talalhato példaul az Eurdpai Bizottsagnak az oktatasrol/nevelésrél szolo
Fehér kényvében is (29. 11. 1995 COM(95)590 def).
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A SOCRATES program létrehozasardl szolo eurdpai parlamenti és
tanacsi hatiarozatban (EC/95/819) a célkitiizések kozott olvashatdk a
kdvetkezok:

.»(a) az eurdpai dimenzio fejlesztése az oktatds minden szintjén, hogy
megerdsddjon az eurdpai allampolgarsag minden tagallam kulturalis
orokségebol meritd szelleme;

(b) az Eurdpai Unio nyelvei ismeretének elGsegitése mindségi és
mennyiségi tekintetben, kiilénésen a kevésbé hasznalatos és kevésbé
oktatott nyelvek esetében — amely az Eurdpai Unidban €l emberek ko-
zotti megértés és szolidaritis novekedéséhez vezet —, valamint az okta-
tas interkulturilis dimenzidjanak elésegitése;”.

A hatirozat késGbbi részében a nyelvtanulas timogatdsat szolgalo
»Lingua” akciora vonatkozolag pedig ez all:

---a kovetkezo projektek és tevékenységek részesiilnek elényben:

% az Eurdpai Unio6 kevésbé hasznalt és tanitott nyelveinek tanitasa;
% az uj oktatisi technologiak és/vagy a tavoktatas felhasznalasa;
b kevésbé elonyos helyzetiiek segitését és specialis tamogatast igénylk
nyelvoktatasa.”
A nyelvi mozgalom allaspontja szerint a fentiekkel jellemezhetd
nyelvpolitikai célok és érvényesitésiik modjai nem felelnek meg minden-
ben az alapszerzodésekben régzitett kovetelményeknek.

4. Az elgondolkodtato valosag

Nézzitk meg a statisztikakat arrol, hogy a tanulok ténylegesen milyen
idegen nyelveket tanulnak az Europai Unidban, tovabba arrél, hogy a
tankoteles koru és az azon tuli ifjiisag mekkora hanyada kaphat lehetd-
séget a bizottsagi akciokbol stb. valo részesiilésre és mindjart tiszta keé-
piink lesz arrol, hogy ezek a fennkolt célok és érdemes szempontok mi-
lyen csekély mértékben befolyasoljak a valosagot. Sokat mond mar né-
hany szam is, példaul, hogy az EU-ban a tanuldk 83 szazaléka cbél

126




Differenciéltabb és egyértelmudbb nyelvpolitika szikségességérod!

vagy masodik idegen nyelvként angolt, 32 szizaléka franciat és 16 sza-
zaléka németet tanul. [8]

A statisztikakbol is kiolvashato valosagkép nyilvanvalova teszi, hogy
az unids torekvéseken kiviil egy masik, erdsebb hatas is miikodik, és
formalja az Eurdpai Union beliili valésagot (is). Ezt a masik hatderdt
lényegmegragadéan mutatja be Ankerl Géza A globalizmus, az angol
és a tobbi anyanvelv cimii dolgozataban [9]. Miutin egy egész tanul-
ményt nem lehet ide idézni, meg kell elégedniink néhany szorosabban
idevago megallapitasanak bemutatasaval.

-..) a folyamatokat és a mogottik meghtizodd erdvonalakat kévetve
felismerhetjiikk, hogy a vilag kiilénb6zd civilizacidiban kitermelt értékek
valojaban nem vegyiilnek egyetlen globalis civilizacioba a szimmetrikus,
kdlcsonos befolyasolas elve szerint.

Két alapveté megfigyelés utal arra, hogy a kialakuld, az ugynevezett
univerzalis emberi értékrendre épiild globalis civilizacid nem egyenld
felek kozott, szabadon kotott vilagméretii tarsadalmi szerzdés ereddje.

1. Egész kényvtarra valé irodalom gyiilt 6ssze a nagy anglo-amerikai
elosztasi rendszerek allamok hatalman és hatarain tulnyuld rop-
pant, transznacionalis befolyasardl. A széles korii anglo-amerikai
hegemoéniat kiilondsen dokumentalja az az altalanosan megfigyel-
hetd tény, hogy az utdbbi évtizedekben egyetlen olyan vilaigméretii
kezdeményezés sem valosult meg, amely nem az amerikaiaktol
szarmazott. Hogy anglo-Amerika egyes barati orszagok érdekében
is csatasorba allt, az sem valtoztat azon a kardinalis igazsagon,
hogy sajat érdekeinek védelmében, ha masként nem sikeriilt, a
nemzetek kozosségének minden konzultacidja, még Biztonsagi Ta-
ndcs-i hatdrozat nélkiil is cselekedett. Igy tortént ez a panamai in-
vazio esetében és Kuba iigyében egyarant.
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2. A masik alapjelenség: a globalizmus nyilvanvaléan szorosan 6ssze-
figg a nyelvhasznalattal. (...) A globalizmus hallgatolagosan az
angol nyelvii kultira agyasa.™ [10]

»A globalizmus valodi természetére derit fényt az a tény, hogy az
Gsszes kulturat, nyelvet és irasmodot mint (egzotikus) regionalis vagy
couleur-lokalokat védészamya ala von (mint az indian rezervatumokat),
de egvetlen kultira marad csak régiok feletti, az angolszasz. Az épiilg
globalis vilagcivilizacié lényege az anglo-amerikai fellegvarbol kiterjedé
amenkanizmus.” [11]

~Minthogy az »észak-atlanti szigetvilagban« az anglo-amerikai
fonokracia egyeduralmat nem fenyegeti veszély, a globalizmus hatan
valé terjesztése az eurdpai kontinensen a legszembeitiobb. Eldretorése
és presztizsének ndvekedése irasban és szoban az élet minden teriiletén
megfigyelhetd, jollehet szarazfoldiinkon az angol egyetlen népnek sem
anyanvelve. Pikidns modon az eurépai azonossag keresése és annak két-
értelmiisége nyitotta meg az erre vezetd utakat. (...) ez id6 szerint Euro-
panak egyetlen valoban paneurdpai jelensége az amerikaiasodas. Mint-
hogy az antitézis a kontraszttal még hangsulyt is ad a tézisnek, az alta-
laban blue jeansben - gyakran angolul — az amerikaisodas ellen agalo
europai elit akarva-akaratlanul ugyanennek az epidémianak az elsGren-
dii hordozoja.” [12]

~Egy-egy nvelvnek az azt hordozd anyanyelvi speech community
hatarain tuli el6retérése tébbmodozata és szintii folyamat. Gyorsasaga,
mértéke mind a terjeszt, mind a befogad6 kézeg hozzaallasan mulik.
Egy nyelv szobeli és irasbeli hasznalata, amely maganak a tér-
hoditasnak a jele. megnyilvanul a tarsadalmi élet nemzetkozi, szakosi-
tott (v.6.: elit) és minden-napi terilletén. Mindegyik terjeszkedés mind-
ségileg és — megfeleld mintavétellel — mennyiségileg is (fel)mérhetd. (...)
A reakciokbol itélve nem is a besz€l6k szama a nyugtalanito, hanem az,
hogy az angol invazidja a falakra van irva, mert a kiilonboz5 tarsadalmi
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struktirakat, intézményeket, berendezéseket hoditja meg, azok elsddle-
ges, sot kizarolagos nyelvévé valik.” [13]

A globalistik jol megértették, hogy az anglo-amerikai egyetemes
uralom csak ugy tarthato fenn. ha a vilagon egyaltalan nem létezik
olyan nemzetkdzi szervezet, amelybe egv-egy angolszasz allam nem
ékelte be magat. Ez az eurdpai kontinensen megvalésult,...” [14]

Az angol nyelv ilyen mértékii térhoditasa, és tovabbi térhoditasanak
tendenciaja egyértelmilen veszélyezteti az eurdpai tébbnyelviiség érvé-
nyesillését, a nvelvek és kultirak karosodas nélkili megtartasat. Az
olasz oktatasi minisztérium iranyitasaval végzett 1993. évi vizsgalatrol
sz0l0 jelentés errdl a kovetkezoket rogzitette:

% ,.a tobbnyelviiségrol szolo eurdpai kozdsségi vezérelvek melldzottek
és valdjaban megtagadottak, ez természetesen azt jelenti, hogy a
most kdvetett titon az egynyelviiséget részesitik elonyben, mégpedig
az angol nyelvii egynyelviiséget. Masfeldl tobb idegen nyelv megta-
nuldsa sem garantilja, hogy mindenki képes mindenkivel nemzetk6zi
szinten kommunikalni, aminek pedig a kételezd iskolai tanulmanyok
befejeztével biztositottak kellene lennie minden eurdpai polgar jo-
gakent;

Y az egynyelviiség kovetkeztében magat az anyanyelvet is komolyan
fenyegeti az elsorvadis veszélye. Egy nyelv gyakorlatilag az onel-
halas feltételei kozé keriil, amikor az azt beszéld nép iskolaiban azzal
az érvvel valasztjak meg az idegen nyelv tanitisat, hogy az angol
nyelv az, amelyik igazan értékes most és a jovoben, mas nem, még
az anyanyelv sem. Ilyen feltételek esetén az angol nyelvnek nem lehet
nem felilmulnia a nemzeti nyelvet és az elsd nyelv rangjara emel-
kednie.” [15]

J. A nyelvi mozgalom javaslatardl
A semleges nemzetkdzi nyelv hivatalos hasznalatanak elfogadtatasara

irinyulé mozgalom javaslatai az EU-ban meghirdetett elvek és célok
érvényesiilését — a mas iranyba tart gyakorlat ellenében — kivanjak el6-
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segiteni. Ugyanis: semlegességénél fogva a nyelv nem idézhet el6 nyelvi
diszkriminciot; tulzjdonsagaibél kvetkezden konnyen tanulhatd, tehat
mas nyelvekhez képest elsajatitasa igen jelentds id6- és koltségmegtaka-
ritassal jar, és megtanuldsara olyanoknak is van esélyik. akiknek mas
nyelv esetében a megtanulasra esélyitk nem lenne (gyengébb nyelvtanu-
lasi képesség, idGhiany stb. muatt). Tul ezeken, nyelvi modellként hasz-
nosan eldsegithetné tovabbi idegen nyelvek tanulasat, mivel erre valg
alkalmassiga is mar szamos kisérlettel bizonyitast nyert. Versenybe
allitasa fékezoleg hama az angol nyelv mértektelen terjedésére.

A nvelvi mozgalom torekvésének ez az iranya kitlinik példaul abbél a
nyilt levélbdl is, amellyel tizenkét europolgar tiz orszagbol az Eurdpai
Parlament tagjaihoz fordult. (A nyilt levelet négy kérdés vezette be,
majd 11 tény felsorolasa kovetkezett az eszperantorol, irodalmi hivatko-
zasokkal a bizonvitékokat illetéen.) A kérdések 6nmagukért beszélnek:

1. Eurdpa épitése szempontjabél fontos-e Onnek, hogy minden polgir
szamara lehetdvé legyen téve a teljes folyékonysaggal torténé nyelvi
érintkezés orszaghatarokra valo tekintet nélkiil?

2. Természetes-¢ az On szamara, hogy egy kontinensen, amely a kultu-
ralis kiilénbozoség elényben részesitését hirdeti, az ifjusagbol 90%
ugyanazt a nvelvet, az angolt, valasztja tanulni, ami az angolszaszo-
kat aranytalan kulturalis befolyashoz juttatja, és jelentdsen csokkenti
a kultirak kélcsénés ismeretének esélyeit?

3. A demokratikus elvekkel dsszeegyeztetheté-e az On szamara,
az eurdpai lakossag valdjaban angol nyelviiekre €s nem angol
viiekre osztodott, és ugyanigy, lehetdséggel rendelkezd személy
jol megtanulni az angolt, és ¢ tekintetben nem szerencsésekre (itt €
pen ugy szo van értelmi képességekrol és idovel valé rendelkezés
mint pénziigy1 eszk6zokrol)?
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4. Elismeri-e, hogy az angol ilven témeges valasztasaban az a kivana-
lom is benne foglaltatik, hogy az embereknek legyen egy kozés nvel-
viik is? [16]

Nem tudni még, hogy az Eurdpai Unioban - egyfeldl a politikusok,
masfeldl a polgarok - végiil is milyen valaszokat fognak adni az ilven
kérdésekre. Ez azonban nem gatolhat benniinket abban, sét kételez ra —
miutan szekeriink nidjat a politikusok az Eurépai Unié iranyaba fordi-
tottak —, hogy kritikus megitélésnek vessiik ala a vazolt helvzetet.

2. Kritikai észrevételek az EU nyelvpolitikajardl

Nem nehéz észrevenni, hogy a nyelvek és a kulturak tiszteletbenn-
tartasarol az okmanyokban, meg a retorikdban kinyilvanitott szandék és
a gyakorlat kézott mind nagyobba valé ellent-mondas egyik lényeges
oka a nyelvpolitikai cél hatarozatlansiga, kimunkalatlansaga és a nyelv-
politika érvényesitési eszkozeinek elégtelensége. Ezért lehetséges, hogy
mas hatasok mas iranyba vigyék a gyakorlatot, mint a kinyilvanitott
szandékok. Marpedig ezek a szandékok feltehetden nem véletleniil, pil-
lanatnyi kedvteléstdl indittatva nvertek megfogalmazast és djra meg djra
megerdsitést. Annak kifejezdi, hogy a tagallamok (az altaluk képviselt
embermilliok!) egyenranguak, legyenek azok az allamok nagyok vagy
kicsik, gazdagabbak vagy szegényebbek. Az egyenrangusag kinyilvani-
tasa és érvényesitése az integracio szilardsaganak talp-kéve. Ha sériil,
akkor a degradaltak soraiban az clégedetlenség gyvujtéanyagga valhat.

Nyilvanvaléan az lenne az idealis allapot, ha az Eurdpai Unidban
anyanyelvén kiviil mindenki tudna minimumként még egy olyan nyelvet,
amelynek segitségével mindenkivel szot tudna valtani. Ez ugyan ideali-
zalt cél lenne, a gvakorlatban el nem érhetd, de hosszabb tavon valami-
lyen mértékben mégis megkozelithetd. Ebben az utobbi értelemben rea-
lis alapcélként kitiizhetd lenne.

Az Eurdpai Unié vezetd intézményei nem nevezhettek és nevezhetnek
meg egyetlen etnikus nyelvet sem egy ilyen felfogasban vett alapcél
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szolgalatara, hiszen barmelyik tagallam nyelvének valasztasa sértené a
nyelvek egyenjogusiganak elvét. Nem etnikus, vagyis tervezett nyelv
szamitasba vételét pedig megrogzott elbitéleteik nem engedték meg, jol-
lehet ilyen nyelv hasznosithatosagarol informaciok mar a Népszdvetség
szamara is ismertté valtak a 20-as években, illetve ilyenre 1954-ben az
UNESCO kozgviilésének egyik hatarozata is (IV. 1. 4.422-4224) fel-
hivta a figyelmet. [17]

Valami atmutatast azért adni kellett, igy szilletett meg, még a 80-as
évtizedben az oktatdsi miniszterek ajanlasa az azota is megerdsitett és
lépten nyomon hirdetett nyelvpolitikai céira (vagy ha ugy tetszik: kove-
tendd gyakorlatra): mindenki tudjon jol anyanyelvén kiviil legalabb még
két unios nyelvet. Azt, hogy ez a szabadon értelmezhetd ajanlas mennyi-
re nem felel meg az alapcéllal jellemezhetd szitkségletek szellemes pél-
daval érzékeltette a belga André Martin eurdpai parlamenti meghallga-
tasa alkalmaval: ,,...az ember nehezen képzeli el, hogy példaul egy zse-
nialis svéd tokéletesen tudvan az angolt, a németet és a hollandot, hogy
ne mondjam, még a lengyelt vagy a finnt, valamikor is képes lenne ér-
demlegesen tarsalogni egy nem kevésbé tehetséges goroggel, aki folye-
konyan hasznalja az olaszt, a spanyolt, a franciat s talan ezeken km;l
még a szerb-horvatot is.” [18] ;

!

A cél bizonytalansaga miatt az EU politikusai szamara mast (t nincs,
mint hirdetni a jelmondatot a hiarom nyelvrdl, és ,lesz ahogy lesz” ala=
pon a kdriilményekre bizni (a tagallamokra hagyni) a nyelvtanulas g "
korlati alakitasat, de néhany hangzatos programmal (pl. Socrates és
alprogramjai) mégis azt a latszatot kelteni, hogy az EU eredményesen
tesz eleget a nyelvek és kulturak megérzése, tovabbi felviragoztatasa
terén felvallalt kotelességeknek. A (részben spontan) gyakorlat azonbar
célratorobb: az idegen nyelv tanuldsa mind jobban egy nyelvet részes
elényben annak érdekében, hogy azzal mind szélesebb korben Iehessen
érvényesiilni. Miutan kiilonb6z5 tényezok hatasa folytan a masodik vi
laghiborii utin Nyugat-Eurépaban az angol kezdett favorizalt nyely
lenni, a valasztas egyre nagyobb mértékben ra esett, amikor nyilvanv:
16va valt, hogy az idegen nyelvek tudisanak szitkségessége egyre nd
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Nem azért keriilt ebbe a szerepkérbe, mert erre tulajdonsagainal fogva a
legalkalmasabb nyelv lenne. , A nyelvek nemzetkézi terjedése nem nyel-
vészeti szépségverseny, még csak nem is valamiféle hasznossagi verseny
eredménye, hanem tartésan mindig egy meghatarozott nvelven beszéld
kultiurkér geopolitikai hatalmanak ereddje, része és hordozdja egyarant.”
[19] »

Egyaltalan nem nagy merészség azt kijelenteni, hogy ha az Eurdpai
Unioban tartdsan megmarad a jelenlegi ellentmondasos nyelvpolitikai
gyakorlat, akkor az Unié a XXI. szazad kézepét nem Amerika gazdasa-
gl versenytarsaként — miként azt lattatni szeretik —, hanem annak politi-
kai-gazdasagi-kulturalis alrendszereként fogja elémi (ami a NATO ré-
vén félig mar most is adott).

Alljon itt egy példa arra vonatkozolag, hogy a nyelvek egyenjogusa-
ganak elve — a kozosségi érdekek képviseletére hivatott intézmények
segédletével — miként enyészhet el lépésrdl lépésre a gyakorlatban.
Egyik tanulmanyaban [20] Nicola Minnaja arrdl irt, hogy az Eurépai
Bizottsag palyazat utjan elnyerhetd pénziigyvi tamogatast nyujtott valla-
latoknak kutatasi-fejlesztési programokban valé részvételre. Kideriilt,

hogy 927 meginterjuvolt kis- és kzepes nagysagu vallalat 67%-a nyelvi
~ okok miatt nem tudott palyazni. Ugyanis, bar a palyazat elnyerésére a
kutatasi tervek az EU hivatalos nyelveinek barmelyikén megszerkeszt-
- hetok, de kifejezett kovetelmény, hogy a javaslat miiszaki 6sszefoglaldja
angol nyelvii legyen - t. 1. azért, hogy a szakértok el tudjak biralni az
anyagot. Aligha kétséges, hogy hasonlé ,alapos” indokot ezrével lehet
taldlni a mindennapi életben a deklaralt magasztos elvek és kdvetelmé-
- nyek megkeriilésére.

Miutan semmi jele nem latszik annak, hogy az EU vezetd politikusait
nyugtalanitana ez a visszas helyzet; hogy lelkiismeret furdalasuk lenne
azért, mert az elvek hirdetése a gyakorlattal Gssze vetve egyre inkabb
képmutatassa silanyul, nyiltan fel kell tenniink kérdéseket:
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Az elore vinni a tobbnyelviiséget, egyenld tisztelettel az Unié nyel-
vei irant” kovetelménynek valo megfelelés csupan abban fog-¢ kimeriil-
ni, hogy minden tagallamban a tagallam nyelvén olvashatjik el a polga-
rok az EU szervei altal kiadott intézkedéseket?

Mik fedik az EU-politikusok valodi térekvéseit nyelvpolitikai téren?
A Romai Szerzidésben, a Maastrichti Szerzddésben, A Tanacs kovet-
keztetései a nyelvi kiilonbozoségrél és a tobbnyelviiségrdl az Eurdpai
.Unioban cimii okmanyban stb. lefektetett célok, elvek és kovetelmények
- vagy: a ,lesz ahogy lesz” gyakorlat, amely rohamosan vezet az angol
egynyelviiség és kovetkezményei felé?

Ha az elébbiek, akkor miért nem teszik egyértelmiibbé a nyelvpoliti-
kai célt és teremtik meg az annak megfeleld gyakorlat feltételeit?

Ha a ,lesz ahogy lesz” megoldast tart]ak kovetendonek, akkor miért
nem helyezik hatalyon kiviil a nyelvek és kultiirak megdrzésére vonat-
kozo tételeket, miért nem vallanak nyiltan szint?

(Akik az Eurépai Uniotol keletre éltek az elmult évtizedekben, mar
szereztek tapasztalatot arrol, hogy hova vezet, ha a gyakorlat homloke-
gyenest mas, mint a hirdetett szép jel-szavak és elvek. Talan nem arta-
na, ha az EU-ban tanulmanyoznak, nalunk meg nem felejtenék, az errdl
sz0l0 tapasztalatokat.)

3. Milyen médon lehetne egyérteimibb nyelvpolitikara
attérni?

Az alabbiakban annak megvilagitasa kovetkezik, hogy az EU-ban
milyen megfontolas alapjan érhetnek el elmozdulast a jelenlegi ellent- i
mondasos allapotbol, ha az Eurdpai Tanics, a Miniszterek Tandcsa
(vagyis a tagallamok korményai), az Eurdpai Parlament és az Europai
Bizottsag valoban fontosnak tartjak az eldbbiekben mar tobbszor emli-
tett elveket, célokat, kovetelményeket.
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Az EU kétértelmii, nem eléggé kimunkalt nyelvpolitikdjat azzal lehet-
ne egyértelmiibbé és jobb hatasuva tenni, hogy ha:

% (fokozatosan megkozelitendd) minimalis vagy alapcélként kitiizik
(elfogadjak), hogy az EU polgarai anyanvelviikén kiviil tudjanak egy
kdzds nyelvet is, amely a nyelvi disz-kriminacio elkeriilése érdeké-
ben, és a polgarok szamara kedvezd mas tulajdonsagai miatt is,
semleges nemzetkézi nyelv (legalkalmasabbként az eszperanto) le-
gyen, '

% kiegészitd vagy tovabbi célként kitiizik (elfogadjak), hogy: az EU
polgarai a Romai €s a Maastrichti Szerzodésekben, illetve mas ok-
manyokban elfogadott célokkal Gsszhangban térekedjenek az EU
nyelvei koziil tovabbi nyelveket elsajatitani.

A fentiekkel Osszefiiggésben hangsulyosan figyelemmel kell lenni a
kovetkezokre. Az eszperantd, bar €6 nyelv, de nem egy létez6 és homo-
gén etnikum nyelve, ebbdl adodéan nem all mogétte politikai, katonai,
gazdasagi hatalom, de ebbdl kovetkezik semlegessége is. (Eddigi térho-
ditasat tehat tulajdonsagainak és nem hatalmi tényezének koszénhette.)
[21] Ahhoz azonban, hogy az Eurdpai Unioban egy masodik nyelv, egy
kozds nyelv szerepét betolthesse, hogy ilyen szerepre szanva verseny-
tarsava valjon Europaban az angolnak, hatalmi silyt, hatalmi hatteret
kell kapma. Ez ugy érhetd el, hogy az EU kiilonleges helyzetid hivata-
los nyelvvé nyilvanitja az eszperantot, és meghatarozza alkalmazasi
korét, bevezetésének feltételeit és feladatait, Gtemezését, pénziigyi fede-
zetét stb.

Miutan az EU tamogatasi szempontrendszerében talan a legelokelobb
helyet foglalja el a szabad verseny tamogatasa, minden ok megvan ra,
hogy egy etnikus nemzetk6zi nyelv ellenében egy tervezett semleges
nemzetkozi nyelv versenybe allitasa tamogatast kapjon.
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A lehetdségekre valo ramutatasnal természetesen abbol indulok ki,
hogy egy miikédd bonyolult rendszert nem lehet leallitani és masikkal
felvaltani, egyes elemeit sem lehet egyik pillanatrol a masikra kicserélni,
vagyis az eldkészitettség és a fokozatossig a javasolt valtoztatasoknal
szitkséges kovetelmény. De a kiindulasul szolgalé dontéseket éppen
azért kell(ene) mielébb meghozni, hogy a felkészilést addigra el lehes-
sen végezni, amire a nyelvi problémak (az integracio mélyitése és to-
vabbi bovitése kapcsan) erdteljesen kifejlodnek. ;

. Egy tovabbi megjegyzésként sziikséges kézbevetni azt a kdrilményt,
hogy a jelenlegi helyzetben alapvetden nem arrél van szo, hogy mas
nyelveket ki kellene szoritani a kézds nyelvvel, hanem mindenekelStt
arrdl, hogy a még meglévd elég nagy tudashiany, ami a mas anyanyel-
viiekkel valo nyelvi érintkezés gatja, részben az eszperantoval legyen
csokkentve. (Kétségtelen ugyan, hogy az idegen nyelvek tudasa az EU-
ban jelentSsen nagyobb mértékd, mint a tdle keletre 1évo térségben, de
azért elég sok adat bizonvitja, hogy a nyelvtudas terén vannak még gon-
dok az EU-ban is.)

Nyilvanvalo6 az is, ahhoz, hogy az eszperantd bevezetése az idd mul-
taval jelentds megtakaritasokat eredményezzen, elébb beruhizisra van
sziikség.

A kiildnleges helyzetiinek nyilvanitott hivatalos nyelv lehetséges
alkalmazisi kdre kivan még megyvilagitast ahhoz, hogy a nyelvpolitika
egyértelmiibbé tételére iranyuld felvetés tovabbgondolasra alkalmas le-
gyen. Megfeleld elokészitéssel megvalosithatonak tekinthetdk a kovetke-
z6 alkalmazasok:

1. A nyelvpolitikai alapcél felé haladast legbiztosabban a kozos nyelv
kotelezd iskolai oktatasanak elsd idegen nyelvkénti bevezetése adna,
amelynél az oktatas céljai: a) a kdznapi tarsalgashoz sziikséges
nyelvtudas elérése; b) tovabbi idegen nyelvek tanulasanak alapozisa
(a nyelvmodelli jellegbdl kovetkezden).
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Ezt kovetden a nyelvtudas elmélyitése, most mar szabad valasztas
alapjan, kiilénb6z6 formakban torténhetne (nyelvi tantargy, mas tar-
gyak tanitasi nyvelve stb.)

2. A polgarok életét, tevékenységét, jogait érintd olyan esetekben, ami-
kor az EU hivatalos nyelveinek hasznalatat korlatoztak (lasd az
elobbi példanal az angol nyelv eldirasat a miszaki 6sszefoglalora
vonatkozolag), a kozds nyelv kotelezd felvétele a korldtozassal
eldirt vagy megengedett nyelv(ek) mellé vagy helyett.

3. A hatdsagok, a szolgaltatdk, a vallalatok stb. arra 8szténzése, hogy a
polgarok életét, tevékenységét megkonnyitd informacidkat, atbaiga-
zitdsokat a kdzds nyelven is, illetve a helyi nyelv mellett elsésorban
azon tegyék kozzé.

4. Az EU-intézményeknél a kozés nyelv hidnyelvi alkalmazisa olyan
esetekben, ami-kor a minden nyelvrél minden nyelvre valé forditas
kovetelményének kielégitése csak hidnyelvi kézvetitéssel lehetséges.

5. Az EU-intézményeknél az etnikus munkanyelvek mellé a k6z6s nyelv
fokozatos bevezetése munkanyelvként, olyan cimen is, mint a mel-
16zdtt hivatalos nyelvek reprezentinsa.

Korabban is mar ramutattam arra [22], hogy egy etnikus nyelvet
csak masik etnikus nyelvvel, pontosabban ez utébbi anyanyelvi beszé-
léinek politikai, katonai, gazdasagi, kulturdlis hatalmanak hatisaival
lehet veszélyeztetni. Az eszperantdval ilyen veszélyt el6idézni nem lehet.
Akkor sem, ha az Eurdpai Uni6 hatalmi sulyaval tamogatja, mert nem
egy tagallamnak, egy etnikumnak, hanem a tagallamok Gsszességének, -
az etnikumok sokasaganak kozds ereje all mogotte. Egyik nyelvét sem
veszelyeztetheti, de mindegyikét védheti azaltal, ha korlatozza egy
-~ etnikus nyelvnek nemzetkézi nyelvként valo szereplését.
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4. Szempontok egy komplexebb és racionalisabb ma-
gyar nyelvpolitikahoz

Az 1994-1998-as iddszak parlamenti partjaival nevesithetd politikaj
erok Magyarorszag jovojét egyontetiien az Eurdpai Unioba valo beke-
rilésiinkben latjak. Az viszont még kérdés, hogy az Europai Unidnak
lesz-¢ jovoje. Tudomanyos vizsgalatok szerint ugyanis az Eurdpai Unié
csak egyv lehetséges valtozatot jelent Eurdpa jovojét tekintve, és nagy a
valésziniisége annak is, hogy a jelent jellemzd integraciés folvamat
megtorpan, és utana laziabb kapcsolati regionalis szervezédésekben
fognak az eurdpai valtozasok megjelenni. [23] Kovetkezésképpen,
mindazon igyekben, amelyek lefutasukban vagy hatasukban hosszi
taviuak, Magyarorszagnak az alternativ utak lehetdségét tekintetbe kell
vennie. Ha az alternativ lehet6ségek koéziil az EU-ban megvalosulé in-
tegracié marad a haladasi irany, a bekeriilést tekintve akkor is szamolni
lehet hosszabb varakozasi idokkel mind Magyarorszag, mind a szom- i
szédos allamok esetében. Magyarorszag nyelvpolitikdja — de a hasonlé
helvzetben 1évé mas orszagoké is — akkor tekintheté helyesnek, ha cél-
jaiban mind az alternativ utak, mind a lehetséges atmeneti allapotok
kommunikacios szikségletei tiikkr6zédnek, és a gyakorlat ezeknek a cé-
loknak megfelelden alakul. Ez az a szempont, amely a kévetkezd fejte- =
getéshez vezérfonalul szolgal.

A tartalmi kérdések targyalasat megel6zden feltétlenil sziikséges ra-
mutatni - nem szemrehanyasként, de ténvmegallapitasként — arra a
szemléleti természetii akadalyra, amely a targyaltak szerinti felfogasban
torténd nyelvpolitika kimunkalasat és elfogadasat megnehezitheti, netan
el is lehetetlenitheti. Arrél van szo, hogy a nyelvpolitika kimunkalasa
értelmiségi tevékenység, de az értelmiség (is) hajlamos csak a A
helyzete és szitkségletei szerint megitélni a vilagot. Témank ese
abban nyilvanulhat meg az ilyen szemlélet, hogy a nyelvtanulast altala=
nos érvénnyel azokra a nyelvekre kiterjedGen szorgalmazza, ame 3
az értelmiségi 1étbdl kovetkezden az adott korszakban szitkség van.
Nem feledhetjiik azonban, olyan korba érkeztiink, amelyben a techni
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haladas eredménye, példaul a Vilaghalo (Intemet) mar nagy tomegek
szamara teszi lehetové a kapcsolatteremtést a vilag barmely részével. A
tényleges emben kapcsolat megteremtéséhez azonban az is szitkséges,
hogy ezeknek a tomegeknek legyen idegennvelv-tudasa. De ebbdl a
szilkkségletnovekedésbdl egyaltalan nem kovetkezik, hogy a kommunika-
cio kizarolag csak etnikus nyelvekkel valosithatd meg, és mindenkinek
egyv (vagy tobb) eikus idegen nyelv megtanulasanak nehéz, faradsa-
gos, hosszantarto és koéltséges utjat kell jamia (ha erre egvaltalan van
lehetosége), amikor pedig kevesebb faradsaggal, rovidebb id6 alatt és
olcsobban elérheté kommunikacios nyelv is valaszthato lenne, ha a
nyelvpolitika ezt a preferalt etnikus nyelvekhez hasonléan médon tamo-
gatna. Sziikséges tehat, hogy a nyelvpolitikaban a jelenleginél komple-
xebb szemlélet érvényesiiljion és a nyelvtanulas feltételrendszere ennek
megfelelden alakuljon.

Korabban mar lattunk példat arrdl, hogy az EU-ban kis- és kozép-
vallalatok egy csoportja nyelvi okok miatt keriilt hatranyos helyzetbe.
Azt a tényt, hogy a vallalati szféraban Magyarorszagon is a kis- és a
kozépvallalatokat sijtja leginkabb a nyelvismeret hidnya bizonyitja
Viszt Erzsébet tanulmanya, amely a vallalatok EU-csatlakozasra valo
felkésziiltségét vizsgalod kutatds adataira épul. ,, A kutatds alapjaul a
GKI Rt. 1996. augusztusi, mintegy 600 gazdalkodo altal visszakiildott
vallalkozoi felmérése, valamint 25 részletes vallalati esettanulmany
szolgalt.” [24] A vallalatok nemzetk6zi integracidja alcim alatti részben
olvashatd: ,,Az egyiitt-miikodési formak emlitéseinek szama egyébként a
vallalati méret névekedésével parhuzamosan né, a kis- és koézépvallala-
tok szamara szinte teljesen kiaknazatlanok a nemzetkézi kooperaciobol
adodo lehetoségek. Ezért azok a szervezetek, amelyek feladatuknak te-
kintik a vallalatok EU-csatlakozasra valé felkészitését, fel kellene, hogy
vallaljak mikro-szinten a nemzetk6zi kooperacio elGsegitését. Ennek
igen sok formaja képzelhets el, példaul az, hogy segitséget nyijtanak a
kis- és kozépvallalatoknak kiilfoldi cégekkel valo vegyes vallalatok ala-
Ppitasiban, a vallalat menedzsereinek és mas szakembereinek nyelvta-
nulisiban stb. Olyan vallalaton beliili képzési formakat tamogathatna-
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nak, amelyek a piaci ismereteket erdsitenck, mert mind a nyelvtudas,
mind a marketingismeretek tekintetében igen nagy a lemaradas. Vilago-
san kell lathunk ugyan-akkor, hogy ezek a felzarkozasi lépések nem
csak meglehetdsen iddigényesek, hanem egyfajta eltokéltséget is feltéte-
leznek a vallalatok oldalarol hiszen eredményiik csak hosszi tavon
mutatkozik majd meg.” [25]

Bar mindez az EU-csatlakozas kapcsan nyert megfogalmazast, de a
megallapitasok t8bbsége értelmezhetd az EU-n kivili eurdpai térségre
vonatkoz6 gazdasagi, piaci kapcsolatok tekintetében is.

Az idézettek azt hivatottak szemléltemi, hogy vannak a gazdasagj
életnek olyan teriiletei, amelyeknek gondjain egy gyakorlatiasabb, széle-
sebb igénykért alapul vevd nyelvpolitika kévetése sokat segitene. Gon-
doljuk meg ugyanis, hogy a kis- és kézépvallalkozoi réteg tagjait éppen
az jellemzi, hogy kevés az idejikk, mert a vallalkozasban személyesen
részt kell venniiik, az iigyeket folvamatosan intézniiik kell. Aki tehat az
iskolas évek soran nem jutott el a hasznalhaté nyelvtudas szintjére (mar
pedig sokan nem jutnak el erre a szintre), annak szinte megoldhatatlan
problémat jelenhet a hidnyz6 nyelvtudas pétlasa etnikus nyelv tanulasa-
val, viszont talan megoldhaté lenne az eszperantoval. Ebben az ese
viszont arra van sziikség, hogy azon a piacon is, ahol megjelenni aka;
hasznalhat6 legyen ez a nyelv. Ezért a feltételeket t6bb orszagban ke
megteremteni. (Nagyon valésziniinek tartom, hogy még a mostani v
szonyok mellett is, egy nemzetkézi Gsszetételii (vegyes-) vallalkozas
sokat segithetne a vazolt'gondok megoldisaban a kis- és kozépvallal
tok egy részénél — és bizonyara meg is élne a vallalkozas —, ha tew
kenysége egyfeldl arra iranyulna, hogy egyidejiilleg szervezzen tobb ¢
szagban eszperantd tanfolyamokat vallalkozok szamara, esetleg ka
csolatot is létesitve kozottitk, masfeldl piaci adatok gyiijtésével és eze
nyelven torténd szolgaltatasukkal is foglalkozna.) :
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1. Az EU-csatlakozdssal dsszefiiggd nyelvpolitikarol

Mindaz, ami az el6z6 fejezetekben az Eurdpai Unidra vonatkozolag
kifejtésre keriilt, természetszerileg értelmezendd Magyarorszigra is,
mint reménybeli EU-tagallamra, a kdvetkezd meg-jegyvzeésekkel kiegé-

A Milyen modon lehetne egyértelmiibb nyelvpolitikara attémni? cim
alatt irottak realizalasa kiiléndsen érdeke lenne Magyarorszagnak (és a
hasonld helyzetben lévd orszagoknak), mert esélyt adna arra, hogy a
kapcsolatok szamos teriiletén a kommunikacio, killénésen a polgarok, a
kis- és kozépvallalatok €s a hasonld helyzetben lévok szamara, kony-
nyebben, hamarabb, olcsobban megtanulhatd nyelven térténhessen, il-
letve egyaltalan létrejohessen. Ezzel a nyelvi kommunikaciora vonatko-
20 képesség terén fennall hiany szamottevoen csokkenthetd legyen.

Az EU vezet$ intézményei részérdl a kovetkezo években akar kezde-
ményezik a nyelvi kérdés napirendre tiizését, akar nem, a mindenkori
magyar kormanynak - szévetségeseket is szerezve hozza — mindenkép-
. pen szorgalmaznia kellene az EU nyelvpolitikdjanak vazoltak szerinti
megreformalasat. (Alighanem erds tarsadalmi nyomas sziikséges azon-
ban ahhoz, hogy a kormany ilyen lépésre szanja el magat; lathato
ugyanis, hogy a politikai erck gércsosen igyekeznek a mieldbbi bekerii-
- lés elérésére, €s ennek érdekében, ugy tinik, hajlamosak eltekinteni az
orszag tavlati érdekeinek egyikétdl, masikatol.)
~ Addig is, amig az EU-ban a nyelvpolitika megreformalasa napirendre
 keriil. céliranyosabba lehet tenni az idegennyelv-oktatas hazai koncepci-
gjat és feltételrendszerét. Mindenekelétt nyelvoktatast alapozd és
(egyben) elsé idegen nyelvként az eszperanto nyelv altalanos iskolai
fokozatos bevezetésével. (Célszeriségének megitéléséhez tanulmanyoz-
hatok az olasz kézoktatasi minisztérium 1993. évi vizsgalatanak ered-
meényei, az azokban az olasz iskolakban szerzett tapasztalatok, ame-
lyekben az eszperanté ilyen célu oktatasat mar bevezették, valamint az
1918-t61 napjainkig a vilag kiilénb6z6 kontinensein és orszagaiban vég-
zett nem kevés iskolai kisérlet eredménve. Ha a kozoktatasért felelds
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illetékesek valoban nagyon fontosnak itélik az idegen nyelvek tudasanak
Jelentds névelését, akkor biinds mulasztas lesz részikrdl, ha nem tanul-
manyozzak és nem hasznositjak az itt hivatkozottak szerinti tapasztala-
tokat. Annak lehetdségétdl fosztjak meg a néhany év mulva iskolaskorba
keriilo gyerekeket, hogy mar koran megizleljék az idegen nyelven valg
tarsalgas 6romét, valamint, hogy ugy foghassanak hozza (tovabbi) ide-
gen nvelvek tanulasahoz, illetve ugy folytathassak az anyanyelvvel valg
ismerkedést, hogy eldtte mar megismernek egy modellszerii képet a
nyelvekrdl altalaban.)
2. Egy lehetséges mdsik fejlddési irannyal kapcsolatos nyelvpolitikarol
Egy masik iranyu eurdpai fejlodés lehetGségére mutatnak ra a kovet-
kezok. ,.Dr. Gidai Erzsébet egyetemi tanar, a Tarsadalom Kutato- és
Elorejelzd Intézet igazgatodja altal vezetett kutatas gerincét az a dinami-
kus rendszermodell képezte, amelynek segitségével alternativ regionalis
prognozisokat dolgoztak ki Eurdpara vonatkozoéan.”[26]

»Mikozben tehat egy egységes Eurdpa létrehozasara a feltételek ke-
vésbé kedvezdek, megvan a lehetdség, de a szikség is, egy sziikebb,
regiondlis egyiittmiikodés kialakitasara, amely lassan, ellentmondaso-
san, de a gazdasagi kényszer alapjan mar meg is indult. A kutatas soran
hat olyan kristalyosodasi pontot mutattak ki, amelyek a jové regionalis
egyiittmiikodésének magjat alkothatjék itt Europaban. (Gidai Erzsébet
eldadasaban hangsulyozta, hogy téliik teljesen fiiggetleniil, hasonlé ku-
tatasi eredményre jutott Szabo Béla, a bradfordj egyetem professzo-
ra.)”’[27]

A témank szempontjabol elsésorban figyelembe veendd térség: ,,3.
Egy harmadik egyuttmikdd térség lehet Kozép-Eurdpa, amely Len-
gyelorszagot, Csehorszagot, Szlovakiat, Magyarorszagot, Romaniat,
Horvatorszagot és Szlovéniat foglalna magaba. Ezeket az orszagokat
leginkabb a német és orosz hatalom koézétti egyensilyozas, a nemzeti
érdekek védelme késztetheti az egyiittmiikdésre. (...) Az uj helyzetben a
nemzeti fliggetlenség megtartasara iranyulé torekvés és a gazdasagi ér-
dekek az egyiittmiikddés kovaszai lehetnek.” [28]
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»---CEYES Orszag-csoportok természetesen nem egymastol elszigetel-
ten, hanem egymassal egyiittmitkddve fejlodnének. A dezintegracio nem
azt jelenti, hogy hatat forditanak egymasnak, hanem azt. hogy az
egylttmiikodést nem egy foderativ allamszovetség tagjaként, hanem
onallo nemzetallamkeént valositjak meg. A nemzetallami fiiggetlenséget a
nagyjabol azonos méretii és gazdasagi erejii- orszagok regionalis
egyuttmiikddése jobban biztosithatja mint egy olyan »nemzetek feletti«
integracio, melynek politikajat sziikségképpen egy, vagy néhany nagy
nemzet hatdrozza meg. (...) Kétségtelen, hogy az alrégidk integracidjan
épilé Europa gondolata ma még nem népszeni, annak ellenére, hogy a
kereskedelmi folvamatokban mar bizonyos jeleit tapasztalhatjuk.” [29]

A kutatasbol olyan kovetkeztetés is adodott, hogy Nagy-Britannia és
- Torokorszag egyik csoportosulasnak sem lenne tagja.

Miként alakulhatnak a kommunikacios szitkségletek a kdzép-eurdpai
egyittmiikddési térségben, ha az eurdpai integracios folvamatot dezin-
tegracios folyamat valtana fel, és kialakulna egy ilyen szubrégio?

Aligha kétséges, hogy az orsziagok ilyen csoportosuldsa esetén is
alapelvnek kell maradnia a minden (tag)orszag és nyelv egyenrangu-
sagit kimondo elvnek. Viszont, miutan ebben az esetben nem foderalis

jellegii allamszévetség létrej6ttérdl van szo, nem meriil fel annak (elvi)
| szilkségessége sem, hogy a térség minden polgara tudjon nyelvileg
érintkezni minden mas anyanyelvii polgarral. Vagyis olvan erételjes
sziikkséglet egy kozos nyelvre nem teremtédik, mint potencialisan az EU
esetében.

Meégis, tekintettel a technikai fejlodés eredményeként megsziiletett
kommunikacios technika nyujtotta lehetdségekre, nagvon valészini,
hogy ezeknek térségen beliili hasznositasara is jelentés igények kelet-
keznek a lakossagi témegekben, tehat mar ebbdl adédoan is kivanatos,
hogy legyen elfogadott (timogatott) egy kézds nyelv a térségen beliili
gzdasigi, tdrsa-dalmi, kulturilis tdmegkapcsolatok szolgilatira.
Nyilvanvald, hogy erre a feladatra egyik tagorszig nyelve sem johet
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szoba. A tagallamok azonban igen nagyot vétenének sajat érdekeik el-
len, ha kdzés nyelvnek a semleges nemzetkézi nyelv, az eszperanto he-
lyett valamelyik nagyobb nemzet nyelvét valasztanak.

A szomszédos régiokkal valé gazdasagi kapcsolatokban kitiintetett
szerepe lehet egyfeldl a német nyelvnek, masfeldl az orosz nyelvnek, a
tagabb nemzetk6zi kapcsolatokban nyilvan az angol és a francia to-
vabbra is meghatarozo szerepet kap, de aligha lenne szerencsés fejle-
mény, ha ezek valamelyike kapna a kozés nyelv szerepét a région beliili
témegkapcsolatokhoz. Ugyanakkor a jelenlegi gyakorlatnal sokkal
hangsilyosabban kell szerepelnie a nyelvpolitikai célokban a szom-
szédos orszigok nyelvei oktatisinak és tanulisanak (amely kivana-
lom az EU-ban elvileg most is kinyilvanitott, csak a gyakorlat nem na-
gyon akar az elvek szerint alakulni).

Az eurdpai valdsag dezintegracios alakulasa esetén ezekbdl a meg-
fontolasokbdl kiindulva dolgozhato ki az orszag érdekeinek és a realitid-
soknak leginkabb megfeleld nyelvpolitika. Mint lathato, az eszperanté-
nak itt is legalabb olyan kitiintetett szerepe lehet mint az EU-val jelle-
mezhetd integracio esetén. ‘

5. Epilégus

A XX. szazad tudomanyos eredményeinek €s miiszaki vivmanyainak

Felsmmolodta.k a korabbi véres harcokban megszerzett gyarmatok Am
egyben megkezdédott egy sokkal rafindltabb és szinte az egész vi
kiterjed gyarmatositas, amely iiveggyongyck helyett miszaki k:
kal kapraztatja el az emberiséget. Ezzel az ujfajta gyarmatositassal az:
gond, hogy az iiveggydngydket felvalto miiszaki csodak ellenében ;
gyarmatositottak szellemi kapacitasat és hodolatat, nérzetitk felald v‘_‘f’
sat kivanja cserébe. o
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A gyarmatositottakkal vagy az erre a sorsra kiszemeltekkel persze
kommunikalni is kell, tehat el kell veliik fogadtatni egy nyelvet e kom-
munikacio szolgalatara. Ez a nyelv az angol, egyértelmiien megadhato
okok miatt.

A vilagon ma még kb. 5-6000 nyelvet beszélnek. Eurdpaban csak a
Lhattérbe szoritott” nyelvek kézil is 41-et tartanak nyilvan. [30] Az uj
gyarmatositassal egyitt jaré hatasok miatt is, a vilag nyelveinek til-
nyomo hanyada veszélynek van kitéve, a XXI. szazad folyaman t6bbsé-
giik valosziniileg eltiinik. [31]

Az emberiségre jellemz0, hogy egyedei kozétt nyelvi érintkezésre is
szilkkség van ahhoz, hogy biologiai létezésiik tarsadalmi keretekben
menjen végbe. Az anyanyelv az az elsddleges eszkéz, amelynek segitsé-
gével az ember tarsadalmi lénnyé valik, amely igen fontos 6sszekotd
kapcsot jelent a tarsadalmi kémyezettel, és amely lenyomatokban 6rzi a
nép torténelmileg megtett utjat is. Egy nyelv anyanyelvi beszéldje min-
dig elonyben van ugyanazon nyelv nem anyanyelvi beszéléjével szem-
ben. Ezt az eldnyt érdekérvényesitésre, hatalomszerzésre vagy hatalom-
erositésre fel lehet hasznalni, vagyis vissza lehet élni vele. Ezt gyakran
meg is teszik, mind mikro-, mind makroszinten. Ez ellen védekezni elsé-
- sorban — a beszélo partnerek szempontjabol — semleges nyelven lehet. A
tervezett nyelv objektive is semleges nyelv, hiszen egy etnikumnak sem
- nyelve. Semleges nyelv hasznalata esetén a beszélok indulasi esélyei
hozzavetdleg azonosak: eldonyre az tehet szert (a targyi felkésziiltségtdl
itt eitekintve), aki jobban megtanuita a semleges nyelvet.

A XX. szazad végen, a jelenleg érvényesiild o folyamat részeseiként,
az europaiaknak a soknyelvii Eurépaban szembe kell nézniiik a va-
losdg részérdl feltett kérdésekkel:

Akarjak-e, hogy a XXI. szazad folyaman altalanossa valjon, ami
most még talan csak kirivo eset [32], hogy ahol akar csak egyetlen egy
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Akarjak-e, hogy csak az jelenthessen tudomanyos (vagy tagabban is:
szellemi) értéket, ami angol nyelven jelenik meg, és hogy a nem angol
anyanyelviinek sziiletettek tudomanyos (szellemi) eredményei csak lab-
Jjegyzetként szerepelhessenek a tudomanyos mivekben [33]?

Nem a kivaltsagos nyelv anvanyelvi beszéldi kézé sziiletvén az ember
ki van téve olyan és hasonlé hatasoknak, mint amirdl a kévetkezdk szél-
nak: , Idegen nyelvet beszélve mindig azt fogja érezni az Snérzetes em-
ber, lelke mélyén és tudatlanul, hogy meg van aldzva — miért nem a ma-
sik tanulta meg az én nyelvemet, miért én az 6vét, nyilvan azért, mert az
6 nemzete hatalmasabb™ (Karinthy Frigyes) [34]; ,,... micsoda hatrany-
ba keriil gondolkodé emberségének érvényesitésében az, aki erre idegen
nyelvet kénytelen hasznalni. Kiilonésen akkor, ha partnerének viszont az
anyanyelve. A nemzetkdzi kommunikacioban szinte csak egyenlét-
lenségek vannak; s ezek mind a kis nemzetek fiait sujtjak:...” (Deme |
Laszld) [35]; ,,Az a tény, hogy valaki a nyelvhatar jobbik oldalan, azaz |
angol nyelvterilleten sziiletett, privilégiumot jelent neki, ami egyébként
semmilyen kapcsolatban nincs képességeivel, és ugy viselkedik, mint
felsébb kaszt tagja: természetesnek veszi, hogy mindenki érti és az &
nyelvét hasznalja. A beszédpartmeri viszony eltorzul, minduntalan a
szilé-kisgyermek kapcsolatba torkollik, hiszen a beszédtars téved, ke-
resi a megfeleld szavakat, a nyvelv nem kielégitd ismerete miatt valamit
pontatlanul fogalmaz, vagy akarata ellenére valami nevetségest mond,

." (Claude Piron) [36]. Akarjak-¢ az eurdpaiak, hogy az ilyen megala-
z6 hatasok tomegessé és altalinossa valjanak?

Ha az eurépaiak mindezt nem akarjak, akkor védekezzenek ott,
ahol még lehet! irasommal a védekezés lehetdségére, vagy ha ugy tct
szik a menekiilés sziik dsvényére mutattam ra. A védekezés lehetdséget
szem eldtt tartd nyelvpolitikak kidolgozasahoz és érvényesitéséhez.
mottéul szolgalhatna a kévetkezé: Mindenféle nyelvvel szerezz bara
tot, ismeretet, de semleges nyelvvel védd az nérzeted!
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NEMZETKOZI KITEKINTES

Prugberger Tamas

Globalizacid, ellenhatasok, Gj kihivasok és a
megoldasi lehetéségek

XX. szazad utols6 negyede oOriasi valtozasokat hozott az egész

emberi tarsadalom szamdra. E valtozasok alapvetden atformaltak
a technikat, a termékszerkezetet, az aru-, a pénz-, és a munkaerdpiacot,
magat az egész gazdasagot, a migraciot és mindezzel egyiitt a politika
helyzetét is. A mult szazad ipari forradalma, amely a gépeknek az ipari
és a mezbgazdasagi termelésben tértént altalanossag tételével a kézmii-
ipart gyariparra alakitotta at, olyan gazdasagi, szocialis és politikai ki-
hivasok elé allitotta a civilizalt tirsadalmakat és azok allamait, amelye-
ket részben jol, részben rosszul, de atmenetileg sikeresen megoldottak.
A gépesités altalanossa valasaval felszabadult munkaerdt részben fel-
szivta a gazdasag koncentracioja és az allami mechanizmus bonyolultta
valasa folytin megnévekedett biirokracia valamint az igényszint emel-
kedésével fellendiilt szolgaltatdi szféra, az ebbdl kimaradottak egzisz-
tencialis helyzetét pedig alapszinten megoldotta az idékozben altalanos-
sa valt szocialis allam a munkanélkiili segélyezés, a tarsadalombiztosi-

tas és a szocialis ellatas altalanossag tételével. Az ujkor hajnalan beké-

vetkezett kontinensek felfedezésével parhuzamosan megindult gyarma-

tositds az oceani partokkal hatiros allamoknak kedvezett. A nem ilye-

nekkel rendelkezé kozponti hatalmak éppen ezért a vilag politikai és
gazdasagi ujrafelosztisara torekedve e szazadban két vilaghaborit is

kirobbantottak. Pontosabban az elst emiatt, a masodikat pedig elsésor-
ban azért, hogy visszaszerezhessék a sajat etnikumukhoz 6sidoktdl tar-

tozott azokat a meglehetdsen hatalmas teriileteket, amelyeket télitk né-
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pességiikkel egyiitt a gydztesek elcsatoltak és amelynek népességébdl a
korabbi allamalkotoi etnikumot — legyen az tobbség vagy kisebbség —
mindmaig durvan elnyomott az uj hatalmi atrendezédéssel létrejott al-
lamok nacionalsoviniszta politikaja.

Az 1. Vilaghaboni uténi békekotések altal langralobbantott e nemze-
tiségt gyiilolet maig sem oldodott meg a volt Osztrak — Magyar Monar-
chidnak, a II. Vilaghaboru el6tti Németorszagnak és Lengyelorszagnak
a teritletén, valamint Kis-Azsianak a kurdok lakta teriiletein. Megoldas
csupan Dél-Tirolban tortént, Nyugat-Eurdpaban pedig részben féken
van tartva, de a szunnyadé nemzetiségi ellentétek helyenként erésebben
és ismétlddden fellangolnak (Baszkfold, Eszak-irorszag)

Tanulsagos és okulasul szolgalhat a jelenlegi és a jovébeli vilagpoli-
| tika szamara, hogy a II. Vilaghaborit kévetd kétpolusu vilagfelosztas
soran az orosz nacionalizmus altal uralt szovjet-kommunista zénaba
keriilt orszagokban a nemzetiségi problémak szonyeg ala s6prése, az un.
Jnemzeti allamok™ kialakitasa érdekében tortént etnikai tisztogatasok a
- kisebbségi népcsoportok nemzeti és vallasi kulturdjanak a
| globalizaciéra torekvé marxista ideolégia alapjan torténé ildézése a
kommunista rendszer dsszeomldsa utan elemi erdvel robbantotta ki e
| térségben a nemzetiségi ellentéteket, ami még dsszekapcsolodott az isz-
lim vallasi fanatizmusaval és annak fundamentalista alapon térténd
' vérszomjas terjesztésével. Mostanra tehat vallasi alapon kialakult kulti-
rak és civilizacios nemzeti kozosségek, valamint ¢ kozosségeken beliili
nemzetiségi-nemzeti Gsszecsapasok kulminalodasanak lehetiink tanui,
amely egyfeldl az iszlam és a zsido-keresztény kulturk6zosségi szféra
‘yonalan torik, torik tovabba mindkét kultirkdzosségi terilleten a funda-
mentalizmus/konzervativizmus és a tolerans iranyzatok kézétti eltérés
vonalon. '

A gazdasag-, és szocidlpolitika terén az 1970-es évekig a nyugati
rféltekén sok mindent megoldott a joléti allamkoncepcid, amelyet
ban valsagba vitt a tilméretezett allami gondoskodasbél és adoel-
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vonason alapuld ujraelosztasbol adodott altalanos ellanyhulas. Az ebbdl
eredd valsagot névelte még a munkaalkalmat miivileg is teremtd az a
foglalkoztataspolitika, amely a munkaerdpiac kinalati oldalat a minima-
lisra csokkentette. Ez a folytonos munkavallaloi béremelési kdvetelések
miatt inflaciot elindité és felporgetd tényezdvé valt. A joléti tarsadalom
és allam valsagat tehat mindenek elott a tarsadalom alkalmazotti réte-
geinek az allammal szembeni egocentrikus elvarasai és a vallalkozoi
réteg érdekeltompulasa valtotta ki, amit tetézett még a szocialdemokra-
ta-szocialista politikai vezetdréteg bizonyosfoku korrumpalédasa és po-
pulistava valasa.'

A keynesi szocialis gazdasagpolitikan alapul ez a joléti tarsadalom-
filozéfia, amelyben az allam célja a foglalkoztatas-biztositas és az olyan
szocialis kalo kihuzasa volt, amelyen fenn tud akadni az, aki a gazda-
sagi versenyben alulmarad, vagyis aki annak szférajabol kiesik, az itt
vazolt kérilménvek folytan tul érett. Mindeniitt novekedett a tiladozta-
tas kijatszasa, a joOléti szolgaltatisok vissza€lésszerii igénybevétele, a
korrupcié és mindezek hatasara az allamhaztartasi deficit. Ellenhatas-

képpen bejott az inflacio leszoritasat és az allamhaztartasi mérlegegyen-

suly helyreallitasat célozva az a Friedrich Hayek és Milton Fridman
altal képviselt monetaris gazdasagfilozofia (osztrak és chikagoi iskola),
amely a koltséges hazai munkahelyek leépitését és a termelésnek az ol-
cs6 munkaerdt kinal6 kevésbé fejlett valamint fejlodd orszagokba torté-
nd kihelvezésétdl varja.? A munkaeré-leépitésen nyugvo koltség-
megtakaritast ezen kiviil még eldsegitette, sot 4j lendiletet adott ¢ fo-

lyamatnak a mikrotechnika, valamint a telekommunikacio kifejlesztésé-

vel és elterjesztésével eldidézett , masodik ipari forradalom”™ is.

L Szamuely LaszI6: A j6léti allam ma. MagvetS Kiadd, Bp. 1985. 46-117. p.
2 Kray Istvan: Rendszervaltas bekdtstt szemmel (Féldindulds a vildgpolitikaban.)
rosi K. Kiadé. Bp. 1993. 130-148. o.

152




Globalizacid, ellenhatdsok, uj kihivdsok és a megoldési lehetSségek

Mindezt az internacionalis pénziigyi tranzakciokon nyugvo monetaris
tokemozgas segitette eld, a hitelintézeti haldzatnak a Vilagbank és a
Nemzetkézi Valutaalap kozremiikodésével bekovetkezett koncentraloda-
sa révén. Az életképtelen gazdasagi rendszer alapjan miikodétt szoviet-
kommunista politikai blokk egyre ellentmondasosabba valva csak vilag-
banki hitelfelvételek utjan tudott egy ideig tovabb egzisztalni. E rend-
szer Gsszeomlasaban kétségteleniil igen jelentds szerepet jatszott a nem-
zetk6zi bankvilag, amely pénzigyileg finanszirozta a nvugati félteke
szovjet blokkal szembemi fegyverkezési versenvét, technikdja-
technologidja teljes megujitasat, a nyugati vonzaskdrzetbe tartozo fejlé-
do orszagok ipari-gazdasagi megerdsodését, valamint a keleti blokk eg-
zsztencialis mikodését, Ez utobbi egyuttal lehetéséget adott arra, hogy
a nyugati blokk tultermelésébdl eredd termésfelesleg egy részét a keleti
blokk felvasarolhassa.

A keleti blokk dsszeomlasaval az altalanos varakozas az volt, hogy
az itt vazolt ellentmondasok egy jelentds része ha nem is felszamolédni,
de jelentdsen mérséklodni fog. Ezzel szemben az a keynesizmust felvalto
monetaris gazdasagi rendszer, amelynek segitségével sorban megoltek a
kommunista diktatirak, tovabbra is a liberalkapitalizmus keménységé-
vel mitkodik. A Vilagbank és a Nemzetkézi Valutaalap tovabbra is igen
magas kamatlabon ellendrzés nélkiil helyvez ki kélcsénéket, a korabbi
| adossagszolgaltatokat nem mérsékli és nem is igen iitemezi at. Noha a
| legtdbb allam azt mar a magas kamatterhekkel t6bbszér is visszafizette.
A fejlett tokés allamok gazdasagi csoportosulasai — nyugat-europai, az
- amerikai és a tavol-keleti egyarant — a kozép-keleteuropai térség gazda-
sagi kifosztasaval igyekszik megszerezni annak iparat és piacat, vala-
mint leépiteni gazdasagat. Egyfajta wjszerii kolonializalasi és vilag ajra-
elosztasi folyamatnak lehetiink tanui, amit a térségiinkben elsésorban az
- USA részérdl érziink. Ugyanakkor az USA igyekszik gazdasagi hatal-
mat az egész Europai Gazdasagi Térségre és a gazdasagilag rohamosan
felerdsodott Tavol-Keletre is kiterjeszteni.
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A toke, az aru és a munkaerd szabad nemzetkézi aramilasanak, vala-
mint az internacionalis vallalkozasi szabadsag elvének és az elobb va-
zolt intervencids gazdasagi folvamatoknak leginkabb megfeleld uralko-
do ideologia a globalizacié, amely erdlitetett modon kivanja sematizalnj
egységesiteni és sablonokba szoritani kiilénb6z6 népcsoportok és nem-
zetiségek egymastol eltérd modon kifejlodétt kulturalis, nyelvi és tarsa-
dalomgazdasagi gvékereit. Ma a mértékteleniil profitorientalt monetaris
gazdasagi szféra — mint szupranacionalis hatalom — nemzetkézi mére-
tekben uralja a politikat és bizonyos fokig féllegalis modon kapcsolat-
ban allva az illegalis gazdasiggal, meghatarozza annak iranyvonalat,
Mindennek eredményeként nemcsak hogy a két vilaghaborit kovetd bé-
kerendezés teremtette ellentmondasok nem oldédtak fel, hanem még to-
vabb erdsodtek és ujabbakkal egésziiltek ki.

Ezek az ellentmondisok ot nagy csoportkdrbe gyiijthetok Gssze,
amelyek ha belathaté id6n beliil nem oldodnak meg, végveszélybe so-
dorhatjak az emberi tarsadalmat és altalanos kultinalis tarsadalomgaz-
dasagi dsszeomlast idézhet el6. Az elsé a profitmaximumra és a gazda-
sagi noévekedésre iranyulé dsszpontositas. Valamint a technikafejlesztés
aran éldmunka-megtakaritas. Eredménye: egyfelol vagyonfelesleg-
felhalmozddas, masfeldli elszegényedés és teljes leszakadas. A vilag
orszagainak és az orszagokon beliil egyes tarsadalmi rétegeknek a ki-
sebb hanyada az el6bbi csoportba, mig a nagyobbik hanyada az eladé-
sodas és az adossagfliggéség, valamint a ndévekvé munkanélkiiliség
folytan az utobbiba keril bele. Az ¢ folyamatot elindité felelStlen nem=
zetkézi tokekihelvezések megfékezésére Soros Gyodrgy helytalloan veti
fel egy nemzetkdzi hitelbiztositd intézet €letre hivasat, mely ellenonmé.
a hnehgenvlo orszag makrogazdasagi egyensulyat és csak ennek fenn-
allasa esetén vallalna kockazatot a kihelyezett hitelekért. Soros Gydrg -
nek ezt a javaslatat a nemzetkézi pénzvilag — de ugyanigy a magyar is
egyeldre sziiklatokoriien visszautasitja.>

3 G.T. L.: Soros nemzetkozi hitelbiztositét sirget. Az azsiai vaisag a vildgg
egészét fenyegeti. Magyar Hirlap, 1997. dec. 27. 1. oid.
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A nemzetkdzi pénz-, és aruforgalmak kétségteleniil elosegitd vilag-
gazdasag és globalizacio filozofidjanak gazdasagpolitikai tulhajtasa,
valamint a nemzetiségi és kisebbségi kérdések e szemléletnek alarendel-
ve torténd kezelése reakcioképpen tovabbnéveli az egyes allamokban él6
kisebbségi népcsoportokkal, vallasi és nemzeti kisebbségekkel szembent
elnyomast, amely az elébb vazolt problémaval egyiitt egy tomeges nép-
vandorlasi hullamot indithat el a fejlett orszagok, mindenek elétt Nyu-
gat-Europa és Eszak-Amerika iranyaban. Ez a masodik problémakaér.
A megoldas itt is egyfeldl az el6zoekben vazolt nemzetgazdasagi és
nemzeteken beliili szocidlis leszakadis megakadalyozasaval egyiitt a
zirt etnikumban egyiitt él6 kisebbségek kulturalis, teriileti és on-
igazgatisi autonémidjinak, valamint korlitozott szuverenitasinak
2z ENSZ-en keresztiil torténd nemzetkozi elismerése és garantilisa
lenne. Ezzel 6sszhangban ki kellene mondani, hogy akir az illamot
alkoté orszag, akdr mas orszag vagy tirsadalmi erd (szervezet) ré-
szérdl velitk szemben iranyulé timadas agresszionak mindsiil és az

| agresszit sujto nemzetkdzi jogi megtorlist vonja magival. Ugyanez
vonatkozna viszont a kisebbségek részérdl a tobbséggel és az altala
szervezett allamhatalommal szembeni agressziokra is (algériai tomeg-
| mészarlas, baszk, és északir terrorizmus, stb.).

A harmadik igen komoly problémacsomagot a természeti eréforras-
oknak ¢s az €16, valamint az élettelen természeti kornyezetnek, élettar-
sulasoknak, gazdasagi, szocialis és civilizacids szinvonalfenntartast,
profitmaximalast nem utolsésorban pedig szenvedély-kielégitést célzo
1 kémyezetrombolo, pusztitd és szennvezd olvan mérvii ténkretétele
(6serdoirtas fafeldolgozas miatt, termelés, termékfelhasznalas soran
trténd szennyezd anyagok és hulladékok mértéktelen kibocsatasa, kor-
latlan zoldberuhazas, onkorlatozasokat nélkiilozd vadaszat, stb.). Az
bol eredd talaj, viz és légkorszennyezés, az élettarsulasok latvanyos
jpusztuldsa és az ¢él6 természet tonkretételével Gsszefiiggd
ivatagosodas folytdn bekdvetkezett 6zonréteg-elvékonyodas és lég-
-felmelegedés folyamata egyértelmien elindult. E folyamatot itt is
olyan radikalis beavatkozassal lehet megallitani és esetleg vissza-
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fordithatova tenni, amely nemzetkdzi jogi szinten megalkotna a kor-
nyezetvédelmi agresszio fogalmait, amelynek megnyilvinulisait az
ENSZ szankcionailna. Jelenleg még az ilyen szigorubb nemzetkozi be-
avatkozasokkal szemben a természeti eréforrasaik és kincseik kirabla-
sabol (pl. trépusi erddkre alapozott fafeldolgozas) egzisztald orszagok
(Oceania szigetorszagai, valamint a latin amerikai allamok tobbsége)
tovabba a legnagyobb ipari szennyet kibocsato USA Iép fel. Ez mutat-
kozott meg az 1992. évi Rio de Janeiro-i és az 1997. évi Kiotoi Kémyve-
zetvédelmi Konferencian.*

Hogy az itt felvazolt harom problémacsomag megoldasaban elorelé-
pés mutatkozzon, szikségessé valna a hagyomanyos szuverenitds tana-
nak olyan mddositisa, mely szerint az egyes illamok belsd szuvereni-
tdsa, azaz a befele, a sajat orsziga iranyaba iranyulo fohatalom gya-
korlasa sem lenne abszolit, hanem csak relativ. A legfobb fohatalmat
a jelenleginél joval szélesebb kérben az egyes allamok és unios csopor-
tosulasok altal atruhazott jogkérben az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége
gyakorolna, amely ilyen szempontbdl relativva tenné az egyes allamok
és allamszovetségek pl. az EU) szuverenitasit. Egy ilyen lépcsézetes,
részben kontroll (pl. a nemzetkozi hitelkihelyezések, vilag komyezetvé- i;;,
delem, kisebbségi és emberi jogok biztositisa, a demokracia intézmé- .'.1
nyeinek miik6dése), részben pedig beavatkozo és szankcionalo mecha-
nizmusrendszer, azaz szervezeti és mukodési lancolat kialakita’séva_l‘li'
meg lehetne gatolni. hogy egyes allamok a nemzetkézi bankwvilag altal
adéssagesapdaba, valamint gazdasagi és szocialis valsagba keriljenek.
igy lehetne megakadalyozni az olyan témegmészarlasokat és terrorcses .
lekménveket, amelyeket vallasi, nemzeti és politikai fundamentalista
fanatikusok, valamint szeparatistak kévetnek el Algiriaban, Egyiptoms=
ban, Esmk-irorszégban, valamint a Baszkfoldén. Ilyen modon lehetne
mérsékelni az allamalkoté nemzetek és politikusaik nacionalsovinizmu:

4 Marx Gydrgy: Féldiink jovSje — Kiotd eldtt és utan. I-Il. Magyar Hirtap, 1998. jan. 18.
19. sz. 7. old. Adjak- veszik a kvétakat. Kémyezetvédelmi csics Kiotoban — Borlak
joslatok a megegyezésr8l. Magyar Hirlap, 1997. dec. 8. sz. 3. old.
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sat és mérsékelni azoknak az ott lako nemzetrészek érdekeinek semmi-
bevételével tortént teriiletrendezéseknek €s allamhatar megvonasoknak a
karos kihatasait, amelyre a két vilaghaborut kévetéen sor kerilt. Csak
igy lehetne mind a nemzetkézi (allamkézi), mind az egyes orszagokon
beliil eredményesebben kiizdeni az illegalis (untergrund) politikai és
gazdasagi hatalmi tényezdkkel szemben, valamint a legalis gazdasagi és
politikai hatalmi erék hatalomgyakorlasi, gazdasagi, szocialis és kor-
nyezet-kihatasu ténvkedését a kozjoval 6sszhangban allé mederbe tere-
lését elémi.

Mindennek elmaradasa az egyes tarsadalmi rétegek és érdekpolusok
egyre erdteljesebb divergalasat és egymasnak feszillését vonna magaval,
amit az allam vagy egy liberalizacio latszataval befedett "aufklirista"
manipulaciéval végrehajtott burkolt és lagy diktatiraval vagy pedig
kézvetlen és nyilt diktatiraval tudna csak féken tartani. gy azonban a
tarsadalmi Gsszetartas csak atmenetileg lenne biztosithato és ez a bur-
kolt vagy nyilt diktatira atmenetileg, amely azonban egy, a makro- és a
mikroszféraban egyarant diktatorikussa valo altalanos tarsadalmi anar-
chiava formalodna at.

Ebben szerephez jutna egy negyedik ellentmondaskateg is, amely a
. miiveltségi szint altalanos hanyatlasaval és az ezzel jaré 6nallé gondol-
kodasi készség elsekélyesedésével, valamint szakmai iranyultsiagi be-
szilkiiléssel fligg Gssze. A mai also-, kozép-, és felsdoktatas Eurdpa
szerte célorientalt szaktudas-felhalmozasra és a felettesi elvarasok minél
tokeletesebb végrehajtasi készségének elsajatitisara oriental, valamint a
felettesekkel szembeni lojalitisra nevel. Minden a sajat véleményfor-
malast az adott iddben és helyen uralkodé kézvéleménybe integralja,
megsziintetve a kritikus hangvételii sajat véleményalakitast.

Ez a folyamat 6sszefiigg a szellemiség bazisat korabban jelentd ko-
Zéposztaly fokozatos eltiinésével, mivel egy kisebb része vagyonosodva
a felsd osztalyba keriil at, mig nagyobbik része fokozatosan lecsuszik.
Driamai hatasként segitett eld e folyamat felgyorsulasat Magyarorsza-
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gon az 1995 tavaszan Bokros Lajos pénziigyminiszter altal kezdemé-
nyezett takarékossagi kampany, melynek hatasara tanarok tdmegeit bo-
csatottak el az also-, kozép-, és felsd szintii oktatasi intézetekbdl.
Emellett mind a felsd, mind az alsobb szintii magyar oktatasi rendszer-
nek a kontinentalis europaival egy, mégpedig magas szinten allasat kez-
di ki és fokozatosan viszi lejjebb a szinvonalat az amerikai oktatasi
szisztémanak az oktataspolitikai részérdl egyre szélesedo atvétele, holott
koéztudott, hogy az amerikai oktatasi rendszer also szinttdl felfelé, egé-
szen az egyvetemi szinti, néhany elit tanintézménytdl eltekintve alacsony
szinvonalon all. Az altalanos lakossagi miiveltség szinvonal emelésére
iranyulé torekvés helvett Magvarorszagon az ebbe az iranyba tarto szikk
elitképzést szolgalja a kétszintii érettségi bevezetése.

A kontinentalis oktatasi rendszernek amerikai hatasra torténd ilyen
fellazulasa altalanos eurdpai jelenség. Erdteljesebben érvényesiil Né-
metorszagban, kisebb mértékben, de szintén megnyilvanul a latin-
frankofon orszagokban is. Az elsé korben EU-s csatlakozasra kijelolt
orszagok koziil ez a folyamat a legerdteljesebben Magyarorszagon ha-
ladt elére. Minthogy szelektalas és kritika nélkili "divat jellegii” atvétel-
rél van sz6, nem lehet egyetérteni vele. Ugyszintén nem lehet egyetérteni
a masik véglettel, azzal a mi Lengyelorszagban térténik, ahol a konzer-
vativ uralkodd szemlélet minden ujtol kritika nélkiil elzarkozik. A helyes
kézéputas politikai iranyvonalat valahol Csehorszag képviseli, mely
kritikailag szelektalva veszt at vagy utasit el 1) modelleket.

Ez jellemz6 a jovo tarsadalmait érintd egyik legnagyobb és 6todik-
ként megjelélhetd problémara. Ez nem mas, mint folyamatosan csokke-
nd sziiletési ratat felilmulé elhalalozasi rata névekedés, valamint az
atlagéletkor emelkedésébdl adodéan az europai tarsadalmak fokozatos
cloregedésének a tendenciaja. Ez abbol a szempontbol elényés lehet,
hogy a technika fejlédése kovetkeztében egyre tobb €16 munkaerdt he-
Iyettesit és valt ki a csicstechnika, és az automatika. Hatranya azonban

5 Nemzeti Alaptanterv. Elfogadva 1996-ban
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kettds. ami viszont ezt az eldnyt kévetkezményeivel tébbszérdsen feliil-
milja. Az egyik nagy hatrany, hogy az életkor meghosszabbodasa k-
vetkeztében a mar nem aktiv Gregek egyre nagyobb szamar az egyre
csdkkend szami aktiv korosztaly nem lesz képes eltartani. Ez annyit
jelent, hogy egyre csokken a nyugdijjarulékokbol befolyd nyugdijalap,
amely a nyugdijak folyositasara felhasznalhato.

A masik probléma ebben a kérben, hogy az ebbdl fakado népesség-
csokkenés szintén eldsegitSként hat abban, hogy a foldgolyonak a fenti-
ek soran targyalt gazdasagilag és politikailag krizishelyzetben 1év6 né-
pei részérdl megindulé migracidja a gazdasagilag fejlett allamok iranya-
ban ujkori népvandorlassa gyorsulhat fel. Ugyanakkor fenn all annak is
a veszélye, hogy a mar érintett kérnyezetrombolas hatisara beindult
légkorn felmelegedés folytan a vizszintemelkedés altal veszélyeztetett
nyugat-, és dél-eurdpai orszagok lakossidginak egy része is ellentétes
iranyban, az eurépai kontinens kdzpontja iranyaba indulnak el. igy egy
esetleges keleti-nyugati iranyulé népvandorlas iitk6z6 zénaja kénnyen a
Karpat-medence lehet. Ez pedig a Karpat-medencében elhelyezkedd or-
szagok és kilonosen Magyarorszag szamara lehet igen veszélyes, amely
veszélyt a korabban mar emlitett veszélytényezokkel egyiitt tovabb né-
veli az a tény, hogy itt a legliberalisabb a terhesség-megszakitas jogi
szabalyozasa.® Ezzel nem azt mondjuk, hogy a terhesség-megszakitast
és a miivi vetélést a lengyel mintdhoz hasonléan tiltani, ill. teljesen meg-
szoritani lenne szitkséges, mivel a n6 és a csalad joga arrdl dénmteni,
hogy megtartjak-e a gyermeket és képesek-e annak egészséges felnevelé-
sét vallalni, mert ha nem, akkor a tirsadalomnak és a magzatnak is
jobb, ha meg sem sziiletik. Ugyanakkor viszont a sziildket is ra kell éb-
reszteni a sajat feleldsségiikre, hogy a nd egészségét is kockaztatjak.
Ezért valahogy a magzatelhajtis jelenlegi tul liberalis szabalyit a ko-
zéput iranyaba kellene szigoritani, amely egyfelél a prevencié és az

6 Jobbéagyi Gabor: A méhmagzat életjoga. (Az abortuszlegalizacié konfliktusa.) Esso

Kiadé, Bp. 1994. 63-175. old.
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egészséges csaladtervezés iranyaba névelné a nemz6 korosztaly felelds-
ségtudatat. masfeldl pedig ami a tarsadalom onfenntartasara alkalmas
szaporodasi folyamat beindulasat segitené els.”

Osszegzésképpen mindebbdl elméleti szintézisként a kévetkezok
sziirhet6k le: Vilagjelenségként a joléti allam altal felépitett szocialis
halo leépitése és a piaci verseny kiélezddése folyik. A gazdasagi szféra
felsé rétege egyre inkabb bevonul a politikaba, allamhatalom és igaz-
gatas teriiletére és egyre erdteljesebben uralja azt. Ugyanakkor mind a
gazdasagi, mind pedig a politikai és a kozéleti-k6zhatalmi €s kézigaz-
gatasi szféra mozgasanak egyre meghatarozobb tényezdjévé a pénztdke,
a bankszféra és az ért€kpapirtozsde valik. A pénzvilag altal manipulalt
tokemozgas azonban nem a gazdasag élénkitését és a tarsadalom gazda-
sagi, politikai, kulturalis, szocialis, stb. intézményrendszerének épitését,
hanem a pénz 6ncéli mozgatasa utjan a I' art pour I' art globalizalt vi-
lagtoke-novelést szolgalja. Mindennek eszkdze azt egyre nagyobb mérvii
kamatterhekkel jaro hitelkihelyezés, ami az orszagok kozotti és az egyes
orszagokon beliil azok tarsadalmi rétegi kozott egyre erdteljesebben
szélesedd szocialis polarizaciét valt ki.

A szocidlis polarizacio pozitiv sarkin 1évé kisebbség a
globalizacidval és a gazdasagi koncentraciéval, valamint a hatalmi és az
igazgatasi intézményrendszer koncentracidjaval egyre nagyobb hatalom-
ra tesz szert. Hatalomnévelésének egyik f6 eszkdze a biirokricia nd-
velése, az éllami, a gazdasigi és a tGkemozgéds, valamint mechaniz-
musrendszerének egyre bonyolultabb4, lathatatlanabba tétele. Kafka
Kastélyvizidja most van megvalosuloban. E hatalomndvelés fokozato-
san lebontja a jogdllamra jellemz§ Gnkorlitozdst- Az egyre nagyobb
méreteket 6ltd jogszabaly-inflacio névekvd jogbizonytalansagot sziil. A
jog stabilitdsanak a hianya a politikai és gazdasagi hatalom-

7 Vita a méhmagzat életjoga és a sziiletésszabdlyozas kéril. Magyar Jog, 1995/6. sZ.
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Gsszefonodas altal kialakult érdekcsoport-kiizdelmek és sorozatos ko-
vetkezménye, Ebben jelentds szerepet jatszik, hogy ma mar vilagjelen-
ségként nemcsak a legalis, hanem az illegilis gazdasagi és hatalmi
szféra is kiilonbdzd attételeken keresztiil befolyasolja a jogalkotast,
az allamhatalmi és a kozigazgatasi mikddést, valamint mindennek
kiindulé pontjit jelentd partpolitikat.

Mindezek egyittes hatisiara a szocialis elnyomorodas. valamint a
kézbiztonsag €s a jogbiztonsag romlasanak kihasznalidsaként egyre na-
gyobb teret nyer az ember-, és a leanykereskedelem Felvetodhet ennél-
fogva, hogy nemcsak filozofiai spekulacid, hanem lehetséges realitas
Hegelnek a tarsadalmi fejlédésben is megnyilvanulé spiralfejlédési téte-
le, mely szerint a révid tavu tézis-antitézis-szintézis fejlédés egy ujabb,
mégpedig magasabb szinten megismétli 6nmagat. A marxizmus tarsa-
dalomfilozofiaja ezt ugy értelmezte, hogy az Gskommunizmus létezését
felvaltotta a kizsakmanyolo tarsadalmak antitézis sorozata a rabszolga-
saggal inditva, amely utan szintézisként a kommunista tarsadalom jelent
meg. Tarsadalomfilozofiajaban Hegel ezt a spiralfejlédést elszegte az-
zal, hogy a Nagy Frigyes-i porosz felvilagosodassal toretlen egyenes
vonali fejlédés valtja fel a spiralt.® A marxistik ezt a spiralt felvalto
egyenes felfelé ivelést a kommunista tarsadalom bekévetkezésében lat-
tak.® A mostani tarsadalmi valtozasok nem ezt, hanem a spiralfejlodéses
ismétlést latszanak igazolni.'® A kommunizmusban kialakult fiiggésé-
gek kliensi fliggdséggé torzultak, amely a kemény-kapitalizmus 1j meg-
jelenésével quasi rabszolgafiiggbségge torzult. Az ember-, és leanyke-
reskedelem mellett megjelent a munkanélkilliség nagyméretiivé emelke-

8 G. W. F. Hegel: A jogfilozéfia alapvonalai. Akadémiai Kiadé, Bp. 1971. Ill. Rész. 3. .
szakasz.; UG.: ElGaddsok a vilagtorténet filozéfidjarsl. Akadémiai Kiado. Bp. 1979. 745.
pid.

9 Manx, K. - Engels, F. A trténeimi materializmusrdl. Kossuth K. Bp. 1967.

10 Prugberger Tamas: A természeti, tarsadalmi és az emberi mozgastorvények objektiv
és szubjektiv jellegi egyes kérdéseirdl. Jelentkeziink. (A fiatal tanitdk, népmlivelSk és
konyvtdrosok kiadvanya. Szombathely.) 21. kiadvany, 1972. december. 72. old.
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désével a munkavallalok olyan egzisztencialis és rabszolgamunkahoz
hasonlofliggdsége a munkaltatétél, amely munkakapcesolatban a legalis
szféraban is torvénves mérték alatti bérjuttatasok, a torvényes munka-
1dot meghalado, de tulorapotiék-fizetés nélkili foglalkoztatas tapasztal-
hat6. Ez a kalféldiek illegalis foglalkoztatasa korében még drasztiku-
sabban is megnyilvanul, ahol az iratok elvételének kiséretében igen gya-
kori a munkat végzok személvi szabadsaganak a korlatozasa is a felje-
lentések megelozése végett.

Mindez megmutatkozik a kozép-keleteurdpai ideologiai és partpoliti-
kai palettin is. A volt kommunistak tilnyomorésze neofita liberal-
kapitalistava valt. Ebbdl elméletileg arra lehet kovetkeztetni, hogy tobb-
nyire azok valtak kommunistakka, kik annak idején leszakadtak a joléti
allam bekdszonése eldtti liberalkapitalista versenyben, akik maguk is
kemény és konyortelen kapitalista hajlamokkal rendelkeztek, csak nem
sikeriilt "tokésekké" valniuk. A II. Vilaghaborit kovetd kozép-eurdpai
régidban "igazi" kommunistava szintén azok valtak, akik masok feletti
hatalmat igényeltek maguknak, nem pedig a kéz szolgalatat. A kozélet-
be viszont azért alltak, mert a kommunizmusban ide Gsszpontosult a
politikai hatalom mellett a gazdasagi hatalom is. Nem véletlen ezért,
hogy az MSZP szavazobazisa az ilyen karakteri valamint a korabbi
rendszerrel lojalis volt idosebb generaciobdl, az 50-60 éven feluliekbol
keriil zomében ki, mig az SZDSZ- elsdsorban a 40-60 év kozotti szin-
tén vallalkozoi, valamint technokrata kézépkoraakbol. A korabbi kom-
munista szovetkezeti agrarlobby és most részben szdvetkezeti vagy ag-
rargazdasagi tarsasagi managerként is miik6dd mezégazdasagi nagy-
vallalkozok az MSZP-vel kézés ideologiai és partpolitikai platformon
allo Agrarszovetséghez huznak. Az SZDSZ "urbanus” jellege miatt az
Agrarszivetség nemcsak az idésebb korosztalyhoz tartozo szovetkezeti
agrarmanageri-nagygazdava is valt réteget, hanem a kozépkoruak szo-
vetkezeti agrarmanageri-nagygazdarétegét is atfogja. A FIDESZ az a
part, amely a fiatalabb generaciohoz tartozo vallalkozoi réteget és a
liberal-konzervativ polgarsag sorakozik fel. Ugyanakkor a kozép- és
kisparaszti gazdasagok tulajdonosai, az egyszerii agrarszovetkezeti ta-
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gok, vagyis a falusi lakossag nagy része a Figgetlen Kisgazda és Polga-
ri Part szavazo bazisat erdsiti. '

Mindebbdl az tiinik ki, hogy a jelen és lehet, hogy még tovabbi négy
év valdsziniileg a ma kormanyon lévé koalicidé, a j6vo azonban varha-
téan a FIDESZ-€ és egy ujgeneracios kisgazdaparté. Figyelembe véve
azt, hogy a szocialdemokrata értékeket valodi szocialdemokrata part ma
Magyarorszagon nem képviseli, a szocialdemokracia célkitiizéseit —
mint a korabbi MDF-KDMP-Kisgazda 30 és a mai MSZP-SZDSZ ko-
aliciés kormanyzat egyre radikalizalddott szocialis intézménviebontas::
nak visszaforditasi programjaként a mai ellenzeki partok tették maguké-
va azzal, hogy kormanyra keriilés esetén visszaallitjak a szocialis piac-
gazdasagot. Ezzel parhuzamosan érdemes utalni arra, hogy a
nyugateuropai orszagokban is egyre mérséklodik a bevitt konzervati-
vizmus kemény szabadpiaci gazdasagpolitikaja és ha mérsékelten is, de
ismét kezdik visszanyerni tarsadalombefolyasold szerepitket a
nyugateurdpai szocialdemokrata partok.'? Nyugat-Eurdpaban a szoci-
aldemokrata ideologia toltésii "Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet
- (International Labour Organisation- ILO) birdlja igen keményen a
Nemzetk6ézi Valutaalapot és a Vilagbankot, felhivva a figvelmet e két
intézménynek a "szuper allamma" valasra iranyuld térekvésének meg-
akadalyozasara. Ugyanezt most az USA-ban a republikanusok javasol-
jak mig a jozan gondolkodasu demokratak részérdl pedig a mar emlitett
modon Soros Gyérgy javasolja.'® Valdszinii, hogy eme "uj szelek” hata-

" VG.: a Népszabadsag, a Magyar Hirlap, a Magyar Nemzet valamint a Heti Vildggazda-
sag 1997 januarjatol 1998 marciusig terjedd szamaiban megjelent kozvélemény-
kutatasi adatokkal és az azok alapjan megjelent elemzé cikkekkel.

12 Az utdbbi harom évben Franciaorszagban és az Egyesiit Kiralysagban ismét a va-
lasztasck eredményeképpen szocidldemokrata kormany alakult, az NSZK-ban pedig a
kozvélemény-kutatdsok adatai szerint ismét er8sodik a szocialdemokracia
(Frankfurter Aligemeine Zeitung).

13 Soros Gydrgy: A kapitalista fenyegetésr6l. Magyar Hirtap 1997. febr. 1. sz. meiléklete;
Kriston Istvan: A posztindrualis vizié. ; Soros Gyérgy: Iuzick nélkil a szabad keres-
kedelemr6l. Mindkett§ in: Magyar Hirlap 1997. apr. 7. sz. 6. oid

163



Prugberger Tamas

sara kapott az EU-tol a felvételi targyalas kapcsan kntikat az MSZP-
SZDSZ kormanykoalicio politikaja a szocialis halo nilzott lebontasaért
és a szocialis oll6 tilzott szétnyilasaért.'4

Mint emlitettiik, a rendbetételre reményt elsésorban a jelenleg mar
partplatformokban politizalo fiatalabb generaciotol varhaté. Sajnos
azonban az utanuk kovetkezd generacional a jelenlegi elitcentrikus,
maskiilonben pedig szabados és szinvonalat leszallito nevelési rendszer
és a fiatalsagot kabito, valamint agresszivitasukat felkeltd médiamani-
puldcio eredményeként konyorteleniil antiszocialista, rasszista és
fasizoid hozzaallas nyilvanul meg a szocialisan elesettekkel szemben
(hajléktalanoknak buvohelyeikrdl valo kifiistolése, idegenek, szines bé-
riiek és mas kisebbségek ok nélkiili bantalmazasa).' A tizen-. és a hu-
szonéveseknek ez az altalanos eldurvulasa és gatlastalansaga mintegy
pandatja a kézép- és idosebb és a kozép-fiatalabb mara a szocialis fel-
sOszintre emelkedett vallalkozoi generacid masokra nem figyelé ko-
nyortelen egoista érdekérvényesitésének. Talan remélhetd, hogy az
ezeknél fiatalabb és a mai agressziv junioroknal idosebb aktivan mar
politizal6 fiatalabb politikusi generacié egy megujulé Europa-orientalt
és a jelenleginél tartalmasabb és nemcsak elitképzésre térekvd, hanem
az egész tarsadalmat megcélzd szellemiségii neveléspolitikaval megtudja
forditani ezt a nemcsak magyar, hanem vilagjelenségii folyamatot.

Az emberi tarsadalom emiatt és a nagyfoku civilizaciés kényelemre,
valamint az anyagi javaknak a tényleges sziikségleteket is meghalado
begyiijtésére valamint az emberek egzisztencialis kitlirésre iranyulé
folytonos térekvése kovetkeztében elveszti jozan itéloképességét. A Le
Bonn altal feltar tdmegpszichologiai hatasok alatt folyamatos és foko-
zatos altalanos dekretikalodas megy végbe. A manak élve pusztitja
posztindusztrializmussal vegyitett szuperindusztridlis tarsadalmunk a
bio komyezetét. Ha ez igy folytatodik, nem kell hivonek lenni ahhoz,

14 A2 1997. januri Luxemburgi Eurdpa Csiicson a vezetd politikusok értékelése a ma-

gyar politika alakuldsardl.
Palasti Szilvia: Hajléktalanck. Magyar Hirlap, 1998. janudr.
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hogy materialista alapon is megjosoljuk az emberiség és esetleg a fold
ponyolultabb éldvilaganak a végsd katasztréfajat. Az emberiség ma a
természet €s a tarsadalom objektiv térvényeivel szemben ebbéli mércék
szerint materialista alapon is "biinésen" viselkedik. E folyamatnak egy
allam vagy akar egy régié allamai és politikusai nem allhatjak utjat.
Csak remélni lehet, hogy a szupranacionalista vilagpolitika és hatalom
még idoben észhez tér és még az irreverzibilis folyamatok beindulasa
elott iranyt valt. Egy ilyennek jeleit véljiikk felfedezni a foldszennyezés
megallitisa targyaban tartott Kiotoi kdrnyezetvédelmi konferencian, Az
USA részérdl bekovetkezett pozitiv iranyu magatartasvaltasaban. E né-
mi reménysugar talan alapot ad arra, hogy felidézziik Madachtél az Ur
szavat: "mondottam Ember kiizdj és bizva bizzal." :
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Drabik Janos

Magyarorszag és Eurdpa regionalis atrendezgd-
dése

Ha Sziics Jend ,,Vazlat Eurdpa harom torténeti régidjarol” c. tanul-
manyabol indulunk ki, akkor ugy tiinik, hogy Eurépa belsé hataraj
ismét cseppfolvosakka valtak az Elba-Lajta vonala mentén, amely 800
kénil az egykoni Karoling Birodalom keleti szélét jelezte. Ez az éles
gazdasagi és tarsadalomszerkezeti demarkaciés vonal, amely Eurdpat
1500 utan kettészelte, a kontinens tagasabb, keleti felét jelolte ki a
,masodik jobbagysag* teriiletéiil. Ujabb 450 év miiltin szinte pontosan
ezen folyok mentén szakadt Eurdpa két taborra, mintha Teheranban,
Jaltiban és Potsdamban a Nagy Karoly-kori status quot tartottak volna
szem el6tt. Amikor elgondolkodunk Eurdpa jelenleg folyamatban lévé
regionalis atrendezodésérdl, figyelmiink kozpontjaban az a térség all,
amely nyugatrdl az Elba-Lajta és keletrl az Aldunatdl a keleti Karpa-
tokon, a nyugati és keleti szlav népeket elvalaszto erdéségeken at a Bal-
tikumig terjedé hatarvonal kézé esik. Ennek mai elnevezése Kozép-
Kelet Eurépa. Az ebben a régioban €16 népek torténelme csak a Nyugat
és a Kelet torténelmébe agyazva valik érthetdvé. A Nyugat elsd nagy
expanzioja 1000 éa 1300 kozott keleti és északi iranyban tagitotta ki
hatérait, és azokon beliilre keriilt Eszak- és Ko6zép-Kelet Europa. Ekkor
j6n létre Bizanc kisugarzasaban egy ,csonka™ Kelet-Eurdpa, valamint
Dél-Kelet-Eurdpa. -

Az tjkor a Nyugat 1500-t61 1640-ig tarté masodik nagy expanzioja-
val koészéntétt be, amely Skandindvia mellett - atnyulva az Atlanti-
Oceanon - Amerikat is magahoz kapcsolta. Ebben az iddszakban a
,,csonka* Kelet-Eurdpa nagy expanzija létrehozta a ,teljes” Kelet-
Eurdpat, magahoz ragadva a Csendes-0ceanig terjedd Szibériat. A kettd
kozé szorult Kézép-Kelet Eurdpanak ugyanekkor szembesiilnie kellett
dél feldl az évezredes multu kdzép-azsiai eredetii invazidk utolso, s talan
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legerosebb hullamaval. E térség népei, koztik a magyarok, mar nem
lehettek bizonyosak abban, hogy beletartoznak-¢ még Nvugat-Eurdpa
kereteibe vagy sem. A régiok eredeti helvzetébdl, eltolodasaibdl és a
torténelem kihivasaira adott valaszaibol kialakultak strukturalis model-
lek, amelyek maig hatéan meghatarozzak foldrésziinket.

Az 1989-ben bekovetkezett mélyrehato valtozasok eredményeként uj
vilagrend bontakozik ki, amelynek szerves alkotoeleme Eurdpa regiona-
lis atrendezddése is. Henry Kissinger ,,Diplomacia™ c. kényvének utolso
fejezetét az 1) vilagrenddel kapcsolatos problémak elemzésének szente-
li, megallapitva, hogy Amerika ebben az évszazadban mar harmadszor
jelenti be egy uj vilagrend kialakitdsara vonatkozo szandékat. Azt sze-
retné, hogy a nemzetkozi viszonyokban is azok az értékek lennének a
meghatarozok, amelyek Amerika bels6 politikai, gazdasagi és tarsadal-
mi rendszerét meghatarozzak. Wilson térekvései 1918 utin az amerikai
izolacionistak ellenallasaba iitkoztek. F.D.Roosewelt és Truman pedig a
sztalini terjeszkedd torekvések miatt vallott kudarcot. A hideghaboru
utani mostani korszak egyetlen szuperhatalma az Egyesiilt Allamok, de
a mai problémak nem oldhatéak meg katonai eszkézokkel. Olyan vilag-
ba keriiltiink, amelv sok hasonldsagot mutat a 18-ik és 19-ik szazadi
Eurdpa allamrendszerével. Mivel nincs sem kéz6s ideologiai, sem kato-
nai fenyegetettség, ezért a nemzetek gy érzik, szabadon érvényesithetik
pemzeti érdekeiket. Egy ilyen rendszerben, amelyet hat nagyobb hata-
lom és szamos kisebb allam jelenléte jellemez, a nemzetkézi rend az
egymassal versengd nemzeti érdekek egyensulvozasaval alakithato ki,
amint az az elmult szazadokban a gyakorlat volt Europaban. Az uj vi-
lagrend kibontakozasa harom tipusba sorolhaté allamok kélcsénhatas-
ara vezethetd vissza. Az elsdbe tartoznak az egykori Szovjetunio és Ju-
goszlavia utédallamai. Ezeknek az allamoknak identitasuk kialakitasa
¢s nemzeti torekvéseik érvényesitése, fliggetlenségiik megdrzése min-
¢l fontosabb és a nemzetkozi gazdasagi és politikai rend kozmopo-
szempontjai hattérbe szorulnak. Az allamok masik csoportjat a volt
tokbol kialakult orszagok alkotjak. Ha az allamisag 19-ik szaza-
i mércéjét, vagy a wilsoni nemzeti 6nrendelkezés szempontjait alkal-
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maznank, akkor radikilisan at kellene alakitani dnkényesen megvont
hataraikat. Ez véres polgarhaborikat jelentene. Ezért nincs igazi alter-
nativaja a jelenlegi status quonak. Az allamok harmadik csoportjit 3
kontinens méretii allamok alkotjak. Ide tartozik Brazilia, India, Kina, az
Eurépat Unid, és a korabbi két szuperhatalom, Oroszorszag €s az Egye-
siilt Allamok. Az 11j nemzetk6zi rend regionalis kézpontjai tehat atfogjak
az egeész foldgolyot, amely uj fejlemény a korabbi térténelm helyzetek-
kel szemben. Oroszorszag az eurazsiai kontinens geopolitikai kozpont-
jaban teriil el és - tekintet nélkil arra, hogy ki kormanyozza. - az 0 vi-
lagrend egyik meghatarozd tényezdje. Kissinger szerint arra kell Gsztg-
nézni Oroszorszagot, hogy - a térténelemben el6szor - nemzeti teriletei-
nek a fejlesztésére koncentralja erofeszitéseit. Tamogatni kell a szabad
piac és az orosz demokracia fejlodését, de meg kell akadalyozni, hogy
Moszkva folytathassa hagyomanyos expanzionista politikajat. Ez ma-
gaba foglalja az utodallamok birodalmi reintegralasanak a megakada-
lyozasat is.

Oroszorszag tehat 6nallé alkotoeleme az uj nemzetkdzi rendnek, au-
tondm vilagrégio. Ebbdl kovetkezik, hogy nem lehet a NATO tagja. Az
Eszakatlanti Szévetségnek is - sajat belsd problémainak a megoldasan
talmenden - ki kell alakitania 1j viszonyat az egykori Szovjetunié volt
csatlésallamaival és a szovjet birodalombol kivalt utédallamokkal. A
legnagyobb eurdpai kihivas azonban az egyesiilt Németorszag integrala-
sa a Nyugathoz és a harmonikus viszony kialakitasa az ) Oroszorszag-
gal.

Az Egyesiilt Allamok szimara lényeges, hogy Nyugat-Eurépa intéz-
ménvei ne legvenek amerikaellenesek, mert ez alaasna mind az europai
egységet, mind az atlanti egyittmiikodést. Az Egyesiilt Allamoknak
kedvezd egy erdteljesebb curdpai identitis a NATO-n beliil, egyrészt
helyes ha az eurdpaiak autoném moédon cselekszenek - Amerikarol ter-
heket levéve -, masrészt érdekiik az is, hogy Amerika tamogassa oket,

-mert amerikai timogatas nélkil 6nallé cselekvésre hatékonyan nem ké-
pesek. A kozds biztonsagi és politikai érdekek szilard 6sszekotokapesot
képeznek.
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Ami a kozép-kelet eurdpai allamokat illeti a szovjet utodallamokkal
szemben 6nallo megitélést igénvelnek. Megszaillt orszagok voltak. Kul-
turalisan, politikailag a nyugat-eurépai hagyomanyokkal azonosultak.
Ez kiilondsen igaz a visegradi orsziagokra. A nyugati régidhoz valo szo-
ros szalak ¢s a NATO védelme nélkiil ismét kisért az a lehetdség, hogy
senkifoldjévé valnak egy 6nallosulo Németorszag és egv expanziés po-
litikat feljito Oroszorszag kozott. Ezért a visegradi allamoknak nem-
csak az Eurdpai Unid, de az Atlanti Szovetség tagjaiva is kell valniuk.
Gazdasagilag és politikailag csak az Europai Unid keretében biztositoti
fejlodésiik, katonailag pedig csak a NATO tagjaként - részesilhetnek
megfelelé védelemben. A két szervezethez vald tartozas kolcsénésen
kiegésziti egymast, mert csaknem valamennyi unids tagallam tagja a
NATO-nak. Az eurdpai integracié bizonyos foka utan mar elképzelhe-
tetlen, hogy ne védjék meg a tamadast ért masik tagallamot. Az unids
tagsag elobb-utobb a NATO védelmi emydje ala keriilést is jelenti. Ez
lehet a helyzet a még most semleges statuszi Ausztriaval és Svédor-
szaggal is. Kisingernek ezek a réviden 6sszefoglalt nézetei azért figve-
lemreméltoak, mert a volt amerikai killigyminiszter jelenleg is tagja és
vezetoszemélyisége olyan fontos szervezeteknek, mint a Council on
Foreign Relations, a Trilateral Commission és a Bilderberger Group.-
"Azaz az altala megfogalmazott nézetek megegyeznek, vagy kozel allnak
a vilag dontési helyzetben lévo integralt hatalmi elitjének a stratégiai
elgondolasaihoz.

Vannak olyan elképzelések is, hogy az eurdpai régio béviilési folya-
mata 2020 koriil mégiscsak ki fog terjedni Oroszorszagra is. Hamish
McRae futurolégus ,,A vilag 2020-ban™ c. kényvében azt tartja valdszi-
niinek, hogy Oroszorszag az europai régioban beliilre és Térokorszag
- pedig kiviilre keriil. Ha Oroszorszagnak sikeriil a nyugati mintat kévet-
ve atalakulnia piacgazdasagga, akkor sajat torténelmét megismételve
ugy fogja lekopirozni a nyugati gyakorlatot, hogy az onnan beszerzett
‘szaktudas vételarat nyersanyagainak ugyanott térténd eladasabol teremti
eld. Ezzel ellentétben - véli McRae - Térokorszag nem képezi évszazad-
ok 6ta az eurdpai gazdasagi rendszer részét, st sok éven at Europa 6s-
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ellenséget testesitette meg ez az orszag. Europara gyvakorolt hatasa atto]
figg majd, hogy milyen eredménnyel mitkodteti gazdasagat és hogy
mennyire lesz sziikksége ra a NATO-nak. illetve ami esetleg a helyébe
Iép a jovdben is. A bt jovokutato szerint Torokorszag szerepe az, hogy
pufferzonat képezzen az EU &s a Kozel-Kelet kozott. Eurdpa szamara
nagyon fontos egy ilven iitkdz6zona fenntartasa, ezért tamogatni €s dvnj
fogjak Toérokorszagot, de az Eurdpai Unicba nem fogadjak be. Ez a
vélemény is jelzi. hogy az EU-hoz eddig tarsult mediterran és afrikai
orszagok tovabbi integralédasanak objektiv és szubjektiv hatarai mar
kezdenek kirajzolédni.

1. Pénziigyi unio, avagy bucsu a nemzeti szuvereni-
tastol

Most ratérnék az eurdpai régiok és az egész eurdpai térség integraci-
Ojanak egyik alapvetd kérdésére, a pénziigyvi unié megteremtésére. Két-
ségtelen, hogy az eurdpai pénziigyl unid dsztondzheti a még szorosabb
gazdasagi és politikai integraciot. Az egységes europai fizetdeszkoz be-
vezetése azonban azt is jelenti, hogy az abban résztvevd allamok va-
lasztopolgarai lemondanak a valutaik feletti nemzeti ellendrzésrél. A
pénziigyi szuverenitas az a tarsadalmi erdtér, ahol a politika és a gazda-
sag fuzional. A nemzeti valuta nem csupan a nemzeti lét jelképe, hanem
pénzkdzponti korunkban azon legfontosabb eszkoz, amellyel egy kor-
many az allam iranyitasat és a legfontosabb tarsadalmi feladatok ellata-
sat biztosithatja. Szolnak nyomos érvek az Amszterdamban elfogadott
masodik Maastrichti Egyezmény mellett, azaz az eurd bevezetése mel-
lett. Ugyanakkor olyan orszagok, mint Szingapur és Japan, bizonyitjak,
hogy nagvon is lehetséges gyors gazdasagi névekedést elérni anélkil,
hogy az adott allam valutdja egy nagyobb allamcsoport kozés pénze
lenne. Az egységes fizetdeszk6z bevezetésének siirgetése elsésorban
politikai és nem gazdasagi okokra vezethetd vissza. A monetaris szaba-
lyozas, az allami takarékossag és a stabilitasi célkitiizések sokkal job-
ban elérhetdk lennének egy olyan egységes szabalyozassal, amely vala-
mennyi uniés tagorszag kozponti bankjanak a miikédésére - ezen ban-
kok o6nallésaganak a meghagyasaval - egységes feltételrendszert ima
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elo. Ebben az esetben minden kozponti banki eszkoz rendelkezésre dllna
a stabilizaciés kévetelmények egységes teljesitésére. Az Eurdpai Koz-
ponti Bank létesitésével ugyanis ujabb, hatékonvabb eszk6zék nem jon-
nek létre. Megmaradna viszont az az elény. hogy az azonos feltételrend-
szeren beliil az egyes orszagok kdzponti bankjai az adott orszag konkret
helyzetének megfeleld monetans szabalvozassal tudnak 6szténézni az
illetd orszag realgazdasaganak a novekedését és igy a munkanélkilliség
csokkentését. Monetans konfekcio 6ltony helvett csinaltatott, az adott
orszag sokszor nagyon is eltérd gazdasagi. pénziigyt helvzetehez igazo-
do monetans ruhat viselhetnének.

Az Europai Kozponti Bank felallitasit az indokolja, hogy megsziin-
jon az egyes tagorszagok pénziigyi, gazdasagi szuverenitasa. Ennek at
kell keriilnie egy nemzetek feletti, gyakorlatilag demokratikusan tébbé
mar nem ellendrizhetd pénziigyi-technokrata biirokracidhoz. Ez a tech-
nokrata bankbiirokracia az unids politikai intézmények kialakitasanak
az elmaradasa miatt, - amelyek, ha léteznének partnerként befolvasol-
hatnak ¢s ellenérizhetnék - mar csak a pénzvagyon transznacionalis tu-
lajdonosainak tartozik majd lojalitassal és felelésséggel. A nemzeti szu-
verenitasnak erre a csonkitasara elsésorban Németorszag meggyengitése
végett van szitkkség. Ma mar kelléen dokumentalhatd, s a szakemberek
tudjak is, hogy a német egységnek ara volt. London, Parizs, de Wa-
shington is csak azzal a feltétellel adta ra aldasat, hogy az igy ismét
gazdasagilag tal eréssé valt Németorszagot egyrészt minél erdteljeseb-
ben integralni keil az Eurdpai Unioba, masrészt az Unidn beliil csék-
kenteni kell gazdasagi, pénziigyi ¢s politikai szerepét. A ,.gazdasagi ori-
as, de politikai torpe™ Németorszag gazdasagi tilsulva a német marka
megsziintetésével szamolhato fel a leggyorsabban. Az eurd bevezetésé-
vel Németorszag megsziinik mint gazdasagilag-pénziigyileg szuverén
orszag. A maastrichti kritériumok talan egy alkalommai - az curo beve-
zetésekor - teljesithetoek lesznek, de gy néz ki, hogy tartésan semmi
esetre sem. Ez azt is jelenti, hogy a most mar cselekvéképtelen Német-
orszag nyakaba szakad a t6bbi, elkeriilhetetleniil tulkéltekezd tagallam
adossagterheinek a viselése is. Ha Németorszag pénziigyileg cselekvo-
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képes lenne tovabbra is, akkor tartalékaibol talin még mindig tudna
segiteni. De kiszolgaltatva a szupranacionalis Europai Kézponti Bank
déntéseinek, erre tobbé mar nem lesz lehetosége. Marad a felgyorsuld
eladosodas és ezzel az eurd. nem azonnali. de csaknem bizonyosan be-
kévetkezé rohamos értékvesztése. Ezt a kovetkeztetést vonta le a pénz-
piac is. hiszen ezért csokkent lényegesen a marka értéke. De a németek
tobbsége is igy latja, legalabbis ezt bizonyitjak a kozvélemény-
kutatasok. Ezt jol tudja a jelenlegi német kormany és a politikai elit.
Ezért nem teszik lehetdvé, hogy a legénintettebb orszag polgarai demok-
ratikusan véleménvt nyvilvanithassanak. A danok ezt kétszer is megte-
hették, de mar a harmadik népszavazas idopontjat is kitlizték. A franci-
ak és az olaszok is szavazhattak, a brit polgarokat is megkérdezik, a
németeket azonban tgy latszik nem illeti meg ez a jog.

Visszatérve Europa regionalis atrendezodése kérdéseéhez emliteni kell,
hogy mi magyarok most valoban csatlakozhatunk ujra a nyugati régio-
hoz, de ez sajnos csak akkor adatott meg nekiink, amikor ez a régio is
az egyre nagyobb belsé valsag jeleit mutatja. A térségben a joléti allam
gyorsitott iitemi lebontasa zajlik és a szocialis piacgazdalkodasrol tob-
bé nem esik szo. Egyre vilagosabban latszik, hogy a jelenlegi krizis nem
egyszeriien a joléti allam és a parlamenti demokracia atmeneti és le-
kiizdhet6 valsaga, amely az allanddan igérgetett, de egyre késO, gazda-
sagi fellendiiléssel majd kezelhetd. Eurdpa nyugati régidjaban, ahova
oly nagyon igyekeztiink, egy uj torvényszeriségeken nyugvo civilizacio
bontakozott ki az elmult 25 év soran, a kell6 egyensuly nélkiili pénzva-
gyon szervezett maganhatalomra tamaszkoddé uzsoracivilizacioja. A
nyugat-europai régioban mar 18 millié ember végleg kiszorult a terme-
lési folyamatbol. A hangsuly a végleg szon van. Ez az a lényegesen uj
elem, amit eclhallgatnak az illetékesek a kozvélemény elott. A
technotronika, az informatika, az automatizalas szédiiletes fejlodése
nemcsak planetaris faluva zsugoritotta bolygonkat, de lehetove tette azt
is, hogy egyre kevesebb munkaerdvel egyre tobbet lehessen termelni. A
végleg munkanélkiilivé valt emberek millioi mar Nyugat-Europaban sem
képesek a tarsadalmi integralodasra, amely az értelmes emberi élet eld-
feltétele. A csucstechnolégidk eredményeként eléallé termelékenység
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névekedés hozama kizarolag a pénzvagyon tulajdonosaihoz vandorol. A
multinacionalis vallalatbirodalmak, transznacionalis monopoliumok. a
biztositotarsasagok, a bankrendszer tulajdonosai és iranyitoi alkotjak
ma a nyugat-europai régioban is a tarsadalomnak - a politika, a média
és gondolati szféra vezetorétegét is felolelo - integralt hatalmi elitjét.
Ennek meghatarozo része a magat a ,tarsadalom dinamikus erdinek”, a
Hnemzetkozi pénziigyl kozosségnek”, a ,.pénzvilagnak. vagy ,objektiv
piaci erdknek™ nevezd szupranacionalis financ elit, - amelynek dontést
hozo magjat a leggazdagabb pénzdinasztidk tagjainak és képviseldinek
egy egészen sziik csoportja képezi -, nos ez a szuper elit ma mar végleg
meg akar szabadulni a feleslegessé valt munkaerdtdl. Ezt azonban poli-
tikai okokbol egyelére nem mondhatja meg. Németorszag gazdasaga
1997-ben 2,8%-kal névekedett, mikézben tovabb emelkedett a munka-
nélkiliek szama is. (A gazdasagi ndvekedés eddig mindig 4j munkahe-
lyeket is létrehozott. Ezuttal ez elmaradt.) A névekvé munkanélkiiliség
parosul azzal a 40 milliard marka adobevétel hiannyal, amely t6bbek
kozott abbol a veszteségbdl szarmazik, hogy a német befektetdk és a
multinacionalis cégek is az olcsé munkaerdvel és nversanyaggal rendel-
kez6 orszagokat részesitik elonvben. Kihasznaljak, hogy a hatarokat és
tavolsagokat nem ismer$ pénzvagyon mobilitasa joval nagyobb, mint a
helyhez és kultirahoz kététt munkaeré mozgaslehetésége. Lényegesen
kisebb adét fizetnek, de azt sem Németorszagban. Ugyanakkor nagylel-
kilen az allamra hagyjak, hogy az megcsappant bevételeibél gondos-
kodjon a négy és fél milli6 munkanélkiili ellatasarél. Kétségtelen, hogy
Nyugat-Eurdpaban a pénzvagyon jelenlegi hozama egyelére még bizto-
sithato tovabbi globalizacioval, adécsckkentésekkel, a szocialis koltsé-
gek lefaragasaval, (jabb technikai innovacidkkal, a dragava és felesle-
gesse lett munkaerd folytatédo kiiktatasaval, az éhbémél is alacsonyabb
bérezésii és szocialis biztositassal nem jaro foglalkoztatas, - pl. Néme-
torszagban a havi 610 markas munkahelvek - tomegessé tételével. Még
vannak kiaknazhato tartalékok az adomentes menedékhelyek off-shore
vallalataiban is. De egyszer, - a nem is olvan tavoli j6vdben -, az auto-
matikusan névekedé kamathozam valtozatlan nagysagat biztositd ezen
potlolagos forrasok is kimeriilnek.
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Ugy néz ki, hogy mire Kozép-Kelet Europa orszagai csatlakozhatnak
foldrésziik nyugati régidjahoz. addigra nem az ahitott piacgazdasagi
rendbe, hanem egy pénzmonopolium altal fojtogatott és a kamatrendszer
altal kizsakmanvolt, csékevényes piacgazdalkodassal és leépiilé szocia-
lis intézményrendszerrel rendelkezd, Gregedd lakossagi Nvugathoz ke-
rillnek, amely maga is valaszut el6tt all. A jelenlegi kamatrendszeren
alapulo tarsadalmat olyan belsd ellentmondasok feszitik, amelyek hosz-
szutavon nem tarthatok. A pénzvagvon sem novekedhet exponencialisan
az alig névekedd, sét idonként zsugorodo realgazdasag rovasara. Ez a
rendszer, akar a rakos betegség, akkor éri el legnagyobb sikerét, amikor
a hordozo organizmus elpusztul. Ezt a belsé ellentmondasai miatt su-
lyosan beteg rendszert a pénzrendszer reformjaval, a kamatrendszer
lecserélésével lehetne meggyogyitani.

Jo-e vagy rossz-¢ ezek utan nekiink Eurépa 1989 utani regionalis at-
rendez6dése? Az Gnpusztité kamatrendszer uralma alél ma mar egyik
allam sem tud kibujni csupan sajat lehetoségeire tamaszkodva. Egyiitt
kell simunk és nevetniink az Eurdpai térség egészével. Azaz csak arra
van lehetdségiink, hogy annak a régionak a népeivel egyiitt keressitk a
megoldast a pénzrendszer megvaltoztatasara, amelyhez most folyik a
csatlakozasunk, de amelynek de facto marns részei vagyunk. Annak a
pénzreformnak a lényege, amire itt gondolunk az, hogy a pénz olyan
allami kozszolgaltatissa legyen atalakitva, amely bizonyos dij ellené-
ben, de azonos feltétételekkel all minden piaci résztvevd rendelkezésére.

2. A kamatrendszer lecserélheto

Ha meg akarunk szabadulni a kamatrendszertdl, akkor elészér arra
kell valaszolnunk, hogy honnan jén a kamat? A szokasos valasz, hogy
pénz a pénzbdl jon, mert ,,a pénz tovabbi pénzt sziil”. Ez a valasz azon-
ban tapasztalatainknak ellentmond, mivel a pénz, mint élettelen targy, -
vagy csak egy szam a komputerben - sem szaporodni, sem munkat vé-
gezni nem képes. Ugyanakkor azt is tudjuk, hogy a gazdagok és szuper
gazdagok bankszamlai naprél-napra névekednek, anélkiil, hogy tulajdo-
nosaik barmilyen értéket létrehoznanak érte cserébe. A mesés pénzsza-
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porodas oka nem a pénz valamilyen természetfeletti képessége, hanem
az, hogy az értéket elballitd polgarok munkaja eredményeként keletkezd
jovedelem jelentds része - a kamatgazdasag 6nkényes elosztasi szabalyai
és nem valamilyen megvaltoztathatatlan természeti térvény kovetkezté-
ben - a pénzvagyonnal rendelkezokh6z keriil. Vagyis munka sziili a ka-
matot és nem a pénz. A pénzvagyon tulajdonosai folyamatosan kisaja-
titjak maguknak - ellenszolgaltatas nélkiil! - az érték eléalliték munka-
janak egy részét.

Ha valaki pl. Németorszagban szitkségbdl ,,tulhuzza” a bankszamla-
jat, mondjuk, 10 ezer markaval és a 13-17 szazalék kézt mozgd kama-
taival egyiitt csak 5 év mulva tudja visszafizetni, akkor 8500 markat
huztak ki a zsebébdl. Ugyanez a helyzet azzal, aki csaladi hazat épit.
Mire kifizeti az épitési hitelt kamatostul, addigra a megfizetett ¢sszeg
mar harom haz ara lesz. Természetesen ez a kamatteher csak a szegé-
nyebb polgarokat sujtja. Akinek van pénze, az nem szorul hitelre, ha-
nem folés pénzét azoknak kolcsondzheti kamatra, akiknek kevés van
beldle. A tarsadalom 90 szazalékat kitevd pénzvagyon nélkiili polgarok
azonban nemcsak akkor fizetnek kamatot, amikor kélcsént vesznek fel.
Ma mar minden vallalkozo hiteleket vesz igénybe, amikor berendezkedik
a termelésre. Ezekre a hitelekre adossagszolgalatot kell teljesitenie. A
kifizetett kamatokat azonban termelési koltségként raterheli az arikra,
szolgaltatasokra. Ezért keril pl. egy 700 markas hiitGszekrény 1000
markaba. Hogy a vételarban 30 szazalék kamat rejtézik, azt senki sehol
nem kozli a vasarloval. Valahanyszor vasarolunk, tetemes kamatot fi-
zetiink a pénzvagyon tulajdonosainak.

A lakbér esetében még mélyebben nyulnak a kamatszeddk a zse-
biinkbe. Ma Németorszagban valamennyi lakbérbol 70 szazalékot tesz
ki a kamatra forditott rész. Ugyanis a telekvasarlashoz, az épitkezéshez
és fenntartashoz igénybevett hitelek kamatait végiil is a bérld fizeti meg,
mert ennyivel magasabb lakbért kell fizetnie. Az eddig felsorolt kama-
tokhoz jon, hogy az ugyancsak eladésodott allamok kéltségvetésiik
mintegy 1/4-t, 1/3-t kénytelenek kifizetni addssagszolgalat cimén a
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pénzvagyon tulajdonosainak. Tehat valamennyiink adodja ennyivel le-
hetne kevesebb, ha nem kellene kamatfizetésre forditani az adokbol be-
szedett millidrdok jelentds részét. A felsorolt modon fizetett kamatok
dsszege joval nagyobb, mint amennyit az adofizetd polgarok maguk is
kapnak megtakaritasaik utan. A fejlett orszagokban ezért van a pénzva-
gyon fele a lakossag 10 szazalékanak a tulajdonaban. A masik felén a
lakossag 90 szazaléka osztozik. Ez az arany az idé mulasaval egyre
romlik.

Az igy mikodoé kamatgazdasag lehetoveé teszi a pénzvagyvon tulajdo-
nosainak, hogy vagyonukat 10 évenként megduplazhassak. Az ilven
iitemi pénzvagyon képzodés azonban nem tarthat a végtelenségig. Min-
den egészséges szervezet nd egy ideig, aztan egyensulyban marad hosz-
szabb idon at, amig el nem kezdddik visszafejlodése. A realgazdasagtol
elszakitott pénzvagyon és a gazdasagi ndvekedéstdl fiiggetlenitett ka-
mathozam csak azért lehetséges, mert a pénzt a jelenlegi pénzrendszer
létrehozoi olyan természetellenes ariva alakitottak, amely az Osszes
anitol eltérden korlatlanul halmozhato és visszatarthatd. A magantulaj-
donban Iévé pénz tehat kivonhatéva is valt a gazdasagi élet vérkeringé-
sébdl. A pénzvagyon birtokosai ezzel olyan eszk6z monopol tulajdonaba
jutottak, amellvel barmikor beavatkozhatnak a gazdasagi folyamatokba.
Nemcsak megakaszthatjak ezen folyamatok normalis lefolyasat, de azt
nagyobb nyereség elérése végett a sajat érdekeik szerint meg is valtoz-
tathatjak. A pénzvisszatartas kovetkeztében el6allo gazdasagi recesszi-
oktol és valsagoktol vald félelem lehetvé teszi a pénztulajdonosoknak,
hogy kikényszeritsék a lehetd legnagyobb kamathozamot, vagyis a ke-
zikkben 1év6 pénzvagyon tovabbi felhalmozodasat. A mesterséges pénz-
sziikével eloidézett, manipuldlt recesszio idején pedig lehetévé valik,
hogy az altaluk meghatarozott feltételekkel pénziiket, amelynek énma-
gaban nincs értéke, redlis vagyonna alakitsak at a csodbejutottak tulaj-
donanak aron aluli felvasarlasaval.
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3. A pénz is legyen normalis aru

Ha a jelenlegi pénznek erre a harom tulajdonsagara - felhalmozhato.
visszatarthaté és kamatot kell hasznalataért fizetni - vezethetéek vissza
a jelenlegi gazdasagi rendszer igazsagtalansagai és egvensulyi zavarai.
akkor ezt a harom tényezét kell megvaltoztatni. A pénzt mindenek el6tt
olyan aniva kell tenni, mint a tobbi ani. Minden mas aru felhalmozasa-
nak olyan természetes hatarai vannak, mint a termelési feltételek véges-
sége, az aruk romlandosaga, a szikségletek behataroltsaga, a raktaroza-
si, szallitas1 nehézségek, a természetes elhasznalodas, stb. A pénzt ugy
lehetne természetes, azaz ,romland6” aruva atalakitani, ha a bankoknal
felhalmozott pénz hoénaprol-honapra, mondjuk, 1 .szazaleékot veszitene
az értékebdl, amint azt mar szazadunk elején javasolta a német sziileté-
si argentin k6zgazdasz, Silvio Gesell. Ezzel a Iépéssel a pénztulajdono-
sok arra lennének kényszeritve, hogy pénziik értékénck a megérzése vé-
gett - felhalmozas helyett - azt haladéktalanul befektessék a realgazda-
sagba. A gazdasag ¢s tarsadalom felett uralkodé pénzbél. amely ka-
matot kovetel rendeltetésszeri hasznalataért, - azaz a gazdasagi folya-
matokban a kozvetitd szerep betoltéséért -, egy csapasra az egész lakos-
sag szolgalataban allo kézhasznu eszkoz lenne. Uralkodd pénzbdl szol-
galo pénzzé alakulna at. Ahogyan nem érdemel jutalmat, aki nem zarja
el a kézutat a forgalom ¢ll, hanem biintetést, ha ezt megteszi, ugyvan-
ugy nem jutalmazni kell kamattal a pénz rendeltetésszerti hasznalatanak
a megengedését, hanem idéaranvos értékvesztéssel szankcionadlni hasz-
nalatanak az akadalyozasat. A pcnz ¢letbevagd kozfunkciot ellato esz-
kéz, a magantulajdon ,szentsége” nem terjedhet odaig, hogy a pénzva-
gyon tulajdonosai tetszés szerint akadalyozhassak pénziik visszatartasa-
val ennek a gazdasagi kézutnak a szabad hasznalatat.

A kamatmentes pénz bevezetése esetén a pénzvagyon tulajdonosai
munka nélkiil mar nem gazdagodhatnanak. de mégsem lennének megré-
viditve. Csupan dolgozniuk, vallalkozniuk kellene ezentil, hogy pénzii-
ket a realgazdasagba befektetve megovjak az értékcsokkenéstdl. Ha
személyesen nem lennének hajlandék vagy képesek vallalkozni, akkor
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viszont pénzvagyonukat kamatmentesen kellene a bankok rendelkezése-
re bocsataniuk, hogy aztan a bankok, - szakértelmiik segitségével, -
megovjak a naluk elhelvezett pénzt a havi | szazalékos leolvadastol. A
bankok kényszeritve lennének, hogy ezt a pénzt azonnal visszaforgas-
sak a gazdasagi életbe. A pénzpiacon megjelené peénzeknek ezutan
ugyanugy versenyezniiik kellene egymassal ,fogyasztoikért”, vagyis a
realgazdasagban tevékenvkedd és értéket eldallitd vallalkozokért, aho-
gyan a tobbi amnak is konkuralnia kell az arupiacokon. Egyre nagyobb
tokeék allnanak a lakossag rendelkezésére egyre kisebb pénzhasznalati
- dijért. Ez utébbi végiil arra a szintre, 1-2 szazalékra, csokkenne, ame-
lvet a bank koltségeiért és munkdjaért szamol fel. Nyilvanvalo, hogy az
uj helyzet kovetkeztében el6allé pénzbéség kedvez mindenfajta érték-
termeld gazdasagi tevékenységnek. Munkahelyek szazezrei, millioi jon-
nének létre és az Eurdpai Unioban 18 millio munkanélkiili helyett mun-
kaerdhiany lenne, amikor keresik és jol megfizetik a munkavallalokat. A
pénz megszabadulna attdl a nyiigtdl, hogy mindig maximalis profitot
termeljen, amelybdl ki lehet fizetni a raterhelt kamatokat. Mint kamat-
mentes pénznek mar csak megélhetést biztositonak kell lennie.

A kamatmentes finanszirozas ezen koncepcidjat biralok egyik érve,
hogy bevezetése tulzott gazdasagi novekedést valtana ki, ez pedig kor-
nyezeti karokat okozna. Ez a veszély azért nem all fenn, mert a kdzponti
bankok mar eddig is alkalmazott modszereikkel biztosithatjak az anik és
a forgalomban 1évd pénz egyensulvat. Ezentil nem az inflaciot kellene
gerjeszteniiik a nagyobbik rossz, a recesszio elkeriilése végett, - 2 ma-
gyarorszagi inflacio elsészamu okozdja is maga a Nemzeti Bank! - ha-
nem egy indexalt valutaval kellene gondoskodniuk a kereslet és kinalat -
egyensulyanak a fenntartasardl. Ami pedig a természeti komyezetet
pusztitd ndvekedés veszélyét illeti, pontosan a jelenlegi kamatrendszer
az, amelyik szikségtelen ndvekedésre kényszeriti a vilag gazdasagat.
Szamolni kell azzal is, hogy a kamatmentes pénzrendszer bevezetése
esetén a pénzvagyon az ingatlanokba menekiilne, hogy ott szerezze visz-
sza azt, amit a kamatokon elveszitett. Ezt a valoban létezd veszélyt
azonban megfeleld szabalyozassal semlegesiteni lehet.
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A gazdagok szamara a kamatmentes pénzrendszer bevezetése azzal a
»hatrannyal” jarna, hogy 8-10 év utan is csak anny1 pénzzel rendelkez-
nének, mint amennyivel a rendszer indulasakor. Ha a jelenlegi kamat-
gazdasag folytatodna, akkor pénzvagyonuk legalibb megkétszerezédne
ugyanennyi idoé alatt. Ezen novekedés elmaradasa ellenére, az uj rend-
szer méltanyos lenne a gazdagokhoz is. Akik viszont ezutin szeretnének
jomodban ¢€lni, azok a kamatmentes finanszirozas uj rendszerében mar
csak munkajukkal, szorgalmukkal, tehetségiikkel érvénvesiilhetnének. A
spekulacié és a kamatszedés kiiktatasaval a meggazdagodasnak mar
csak az értéktermelé munkan keresztiil vezetd utja maradna nyitva sza-
mukra. A lakossag 90 szazaléka fellélegezhetne, mert fokozatosan min-
den am, szoigaltatas és a lakbérek is megszabadulnanak a bennitk ma
még meglévo tetemes kamathanyadtol és ezzel az inflacio egyik legfobb
oka is megsziinne. Ily modon elég sok pénz megmaradna a jévedelmek-
bol, ugy hogy ki-ki eldénthesse: azonos jovedelemért akar-e sokkal ke- -
vesebbet dolgozni, vagy azonos teljesitménnyel kivan tobbet keresni.

A csokkend kamatok eredményeként a vasarloeré fokozatosan visz-
szakeriil a kamatjévedelem haszonélvez6it6l a munkat végzd polgarok-
hoz. Ezaltal lehetévé valik, hogy az alkalmazasban lévék jelenlegi élet-
szinvonalukat megtartva csokkenthessék munkaidejiket és igy juttassak
munkahoz munkanélkiili tarsaikat. A csékkené kamatok nagyobb esélyt
adnak a komyezetkimél és gyakran igen munkaigényes termelési mod-
szerek elterjedésének. A csokkend kamatok egyben lelassitjak a pénzva-
gyon automatikus novekedését. Ezzel megsziinik az egyvre nagyobb ela-
doésodas és a tokeigényes beruhazasok erdltetésének a kénvszere. Ez
utobbi azért is jelentds, mert az 4 technologidk rendszerint sok munka-
helyet szamoltak fel. A csokkend kamatszint, illetve a kamatok kikiiszo-
bolése eldsegiti azt is, hogy a vagyonbol szerzett jovedelem helyett ismét
a munkabol szerzett jovedelemé legyen az elsébbség. Ezzel enyhithetévé
valnak a vagyontalanok és a vagyonosok kozti fesziiltségek, amelyek ha
tovabb élezodnek, veszélyeztethetik a tarsadalom belsé egyensilyat.és
kiils békéjét. Végiil a csokkend kamatok enyhitenék a gazdasagi néve-
kedésnek azt a kényszerét, amely a beruhazasokra felvett hitelek adoés-
sagszolgalati terheinek a viselésébdl adodik.
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4. Utopia-e a kamatmentes gazdasag?

Miel6tt a kamat- és infliciomentes gazdasagnak ezt a modjat utopia-
nak mindsitjiikk és félretoljuk. utalnék arra, hogy John Maynard Keynes
1936-ban megjelent , A foglalkoztatas, a kamat és a pénz altalanos el-
mélete” c. fomiivében Gesellnek a pénz szerepére és a kamatgazdasag
dsszefliggéseire vonatkozo megallapitasait helyesnek mindsitette. Maga
Kevwnes, aki szakértdként a pénzvagyon tulajdonosainak a szolgalataban
allott, nem kavethette Gesell javaslatait, de tudostarsa felismeréseit soha
nem cafolta meg. Ezt irta réla: ,Hiszem, hogy a jovo tobbet fog Gesell
szellemébdl tanulni, mint Marxébol”. A mai napig egyetlen szakmunka
sem talalhato, amely megkisérelné a természetes gazdasagi rendre vo-
natkozo geselli eiméletnek a tudomanyos cafolatit. A kamatmentes fi-
nanszirozas helyességét igazolta Irving Fisher is, amikor a gazdasagi
vilagvalsag idején megallapitotta: ., A helyesen alkalmazott kamatmentes
pénz harom héten beliil kivezetné az Egyesiilt Allamokat a valsagbol”.
A koézgazdaszok zémének hianyosak az ismeretei arrol, hogy a gazdasag
a pénzvagyon tulajdonosainak kamatmonopdliuma nélkiil is miikkddhet-
ne, méghozza sokkal hatékonyabban.

A kamatmentes finanszirozas mellett sz0lo legerésebb -érv azonban
az, hogy pontosan az elképzelt modon é&s igen sikeresen miikodott ott,
ahol azt eddig kiprobalhattik. Ide tartozik az ausztriai Worgl, ahol
1932-ben vilagfeltiinést kelté sikerrel miikddétt a gyakorlatban is a
Gesell altal kidolgozott modszer egészen addig, amig a bécsi kézponti
bank be nem tiltatta. Egv rovid ideig a bajororszagi
Schwanenkirchenben is bevezethették ezt a rendszert, de a bajor kozség
is tiroli tarsa sorsara. jutott. Szerencsésebbek a ,,Channel Szigetek”
lakéi, mert naluk a mai napig érvényben van a kamatmentes finansziro-
zas. De még ezeknél is fontosabb, hogy a kamatmentes finanszirozas
volt déntden érvényben az Egyesiilt Allamokban is mind az elsd, mind a
masodik vilaghdboru alatt és ugy novekedett ugrasszeriien az amerikai
gazdasag, hogy nem volt inflacié. Ugyancsak ezt a modszert alkalmazta
1933-t6l a nemzetiszocialista Németorszag, amelynek igy sikeriilt gyor-
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san munkaba allitania - hitelek felvétele nélkiil - a weymari rendszertdl
orokolt 6 millido munkanélkilit. A kamatgazdasag iranyitoi tudjak, hogy
van realis alternativaja a jelenlegi valsagba jutott gazdasiagi rendszer-
nek. Ezt az alternativat - a kamatmentes finanszirozas bevezetését -
azonban el akarjak kerilni a pénzvagvonnal rendelkezdk érdekében.
Ezért erditetik az eurd bevezetését is, holott még a legfejlettebb unios
orszagok sem képesek tartosan teljesiteni a maguk szabta pénziigyi,
gazdasagi és politikai feltételeket. Mivel a kamatmentes pénzrendszer -
lehetosége és hasznossaga elméletileg nem cafolhatd, ezért ellenfelei
megkerilik a rola folytatott vitat és mellézik a gyakorlati bevezetését
elokészitd kutatomunkat. A harc legkevésbé feltiind és ugyanakkor igen
hatékony modjat, az elhallgatast valasztjak.

5. A kamatmentes pénzrendszer akadalyai

Noha a kamatmentes pénzrendszer bevezetése lenne a legegyszeriibb
¢s legjobb megoldas hosszitavra, bevezetését egyelére szamos objektiv
és szubjektiv koriilmény akadalyozza. A természeti térvény - gravita-
ci6, a fold forog a nap kériil stb. - rangjara emelt kamatrendszer meg-
valtoztathatésagarol nemcsak a kozvéleményt, de egyeldre még a szak-
embereket is meg kell gy6ézni. Mar ez is igen sok faradtsagot igényld,
sziszifuszi feladat. De az igazi akadalyt a jelenlegi rendszer haszonélve-
z0i szervezett ellenallasanak a lekizdése jelenti. A pénzvagyon tulajdo-
nosai igen jol strukturalt halézatot épitettek ki ennek a rendszemek a
fenntartasara és miikodtetésére. Megfelelé stratégiaval és elegendd
pénzzel rendelkeznek ahhoz, hogy elejét vegyék minden olvan valitozta-
tasnak, amely sérti érdekeiket. Aki erre a megallapitasra a szokasos
dsszeskiivési elméletre hivatkozik, annak legalabb 30 olyan kifogastala-
nul dokumentalt és szaktudosok altal irt kényvet tudok ajanlani, ame-
lyek bizonnyal hatnak allaspontjukra. Ha pedig még sem gvéznék meg
oket, akkor vallalniuk kellene az abban foglalt tényeknek és a beldlitk
levont kovetkeztetéseknek a tudomanyos cafolatat. (A tények nem isme-
rése, vagy a megismerhetd tényekrdl valé hallgatas, a kutatas mellézése
nem nevezhetd cafolatnak.) Csak egy tudomanyos alapossaggal elvég-
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zett kutatomunka tehetné megalapozotta a jelenlegi pénzrendszer kiala-
kulasa, elterjedése és miikodése ok-okozati Gsszefiiggésekre alapozott -
ma mar szamos kellden dokumentalt ténnyel is alitimasztott - magva-
razatanak az elvetését és a ,véletlen elmélettel” valo behelyettesitését.
Ezittal is megnevezhetiink néhany olyan intézményt, szervezetet, tarsa-
sagot, amely eddig nem hozta nyilvanossagra titkos és még titkosabb
archivumait. Ezek a titkos irattarak nem nyilnak meg - csak egész kivé-
teles esetekben és akkor is igen korlatozottan - a tudomanyos kutatas
szamara, nem ugy mint az allami archivumok, ahol 25-30 év elteltével a
letitkositott iratok tobbségét kutathatova teszik a demokratikus orszai-
gokban. Gary Kah amerikai kutaté 1992-ben kimutatta, hogy egvediil a
kiilonb6z6 szabadkomiives szervezetek archivumaiban 2,5 millié doku-
mentum és 60 ezer konyv talalhatd, amelyek tartalmuk miatt kézérdek-
16désre tarthatnanak igényt, de el vannak zarva a nyilvanossagtol. Ha
mondjuk egy csoda révén megnyitnak ezeket, valamint mas, maganszer-
vezetnek alcazott, de koziigyekkel foglalkozo szervezetnek (pl. Royal
Institut of International Affairs, Council of Foreign Relations,
Bilderberger Group, Trilateral Commussion, stb.), vagy kozintézmény-
nek alcazott, de valojaban maganszervezetmek (pl. Federal Reserve
System, Nemzetkézi Valutaalap, Vilagbank, Nemzetkozi Fizetések
Bankja stb.) a nyilvanossagtol gondosan elzart archivumait és abbdl az
deriilne ki, hogy a megnevezett intézmények, szervezetek, tarsasagok
soha nem foglalkoztak a nemzetkézi pénzhatalom jelenlegi rendszerének
a kiépitésével és fenntartisaval, akkor szabadna csak olyan tanulma-
nyokban, mint pl. ,,Az ezredvégi nagy borzongas”, - amely a Kézgaz-
dasagi Szemle 1997. julius-augusztusi szamaban latott napvilagot
Csontos Laszlo Kiraly Julia és Laszlo Géza tollabol, - leimi, hogy a
pénzvilag dominanciaja, realgazdasag feletti uralma, a pénziigyi tranz-
akciok tilzott elburjanzasa, természetes korlatjaitol valo megszabadula-
sa mogott ,.nem uralomra tord elitcsoportok valamilyen sszeeskiivése
huzodik meg” és nem ,ezek terelik az emberiség fejlodését zsakutca-
ba.”.
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Az  osszeeskiivés™ csunyan hangzo szo. Valojaban az okozati Gssze-
fuggésre utal, de szerencsére ezt az okozati §sszefiiggést nem kell fel-
tétleniil ezzel az erds emocionalis téltéssel bird szoval kifejezni.
Mondhatjuk helyette azt, hogy a pénzvagyonnal rendelkezok mara mar
globalissa valt informalis halozatai és nyilt intézményei tervszeri. at-
gondolt stratégia alapjan, a szabalyozok szabalyozasaval és az alapvetd
koordinatdk meghuzasaval iranyitjak a hattérbdl - a nvilvanossag el6l
gondosan rejtdzkodve - a vilag pénziigyeit. Ennek a globalis szinten in-
tegralt hatalmi elitnek, amelynek korantsem csak pénzemberek a tagjai,
az osszehangolt gyakorlati cselekvése olvan realitas, amelvet lehet ku-
tatni. A kutatas nehéz, mert ennek a nagyrészt informalis halézatnak az
egyik - talan legfontosabb - alapelve a mindent athato titkolodzas, tevé-
kenységének tagadasa vagy alciazisa a nyilvanossag elétt. A kutatd
szamara az igazi kérdés ebben a vonatkozasban nem az, hogy nehéz-e
vagy sem a tények megismerése, hanem az, hogy lehetséges-¢ vagy sem?
Az emlitett tanulmany szerzdi szerint azt az igenld tézist, hogy a pénz-
vilag szerepldi képesek érvényesiteni érdekeiket a realgazdasag szerep-
16ivel szemben, lehetetlen akar empirikus, akar teoretikus érvekkel iga-
zolni vagy cafolni. A pénzvilag szerepl6i valoban nem - vagy csak egész
kavételesen, pl. akut valsagok idején - osztogatnak konkrét és kézvetlen
parancsokat a fogyasztoknak, a kistermeléknek, a termeldvallalatok
menedzsereinek, a koztisztviseloknek vagy a kormanyok tagjainak. A
vilag pénzrendszerének az iranyitasahoz ilven moédszerekre altalaban
nincs sziikség.

Ha mar létrejott - képletesen szolva - a globalis pénzrendszer
Huthalozata™ €s érvényesiilnek a hozzitartozo ,kézlekedési szabalvok™
is, akkor nem kell utasitani a kézlekeddket, hogy konkrétan mit is te-
gyvenek. Cselekvésiiket meghatarozzak a globalis pénzrendszer szerve-
zeti és miikodési szabalyai, gondosan meghuzott koordinatai. Ha pedig
ez a rend egyoldalian a pénzvagyon tulajdonosok érdekeit érvényesiti az
érteket elballitd realgazdasag szerepléinek az érdekeivel szemben, ak-
kor mar csak arra van szitkség, hogy az emlitett tanulmany szerzéi ugy
kutassak - teoretikusan és empirikusan egyarant - a jelenlegi pénzrend-
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szert, ahogyan megtette azt pl. Carroll Quigley a ,, Tragédia és remény”
c. vilaghiri kényvében, Helmut Creutz ,,A pénz szindréoma” c. (ma mar
magyarul is hozzaférhetd) miivében, vagy ahogyan Silvio Gesell foglal-
kozott vele ., A természetes gazdasagi rend™ c. alapvetd munkajaban.
Quigley professzor, aki Clinton elnéknek is a tanara volt, s akit
Kissinger is szamos esetben idéz mint szaktekintélyt, a kovetkezoképpen
irja le a pénzvagvon tulajdonosok nemzetkézi halézatanak céljat a
,»Tragédia és Remény” 324-ik oldalan:

...z nem kevesebb, mint létrehozni a pénziigyi ellendrzés
olyan magankézben lévd vilagrendszerét, amely képes uralni va-
lamennyi orszag politikai rendszerét és a vilaggazdasag egészét.
Ezt a rendszert a vilag kozponti bankjai feudalis médon kontrol-
lalndk dsszhangban azokkal a titkos megallapodasokkal, amelye-
ket a rendszeresen tartott magantalalkozokon és konferencidkon
elfogadnak...”

Quigley ezeket a sorokat 20 évi kutatomunka eredmeényeként
irta le. O abban a szerencsés helyzetben volt, hogy az 1960-as
években a halozat titkos archivumainak az anyagait is elolvashat-
ta. Ha a faradsagos kutatast vallaltak volna az emlitett magyar
tanulmany irdi is, akkor rajéttek volna : nehéz ugyan, de azért mind
teoretikus, mind empirikus érvekkel igazolni lehet, hogy a pénzvilag
szerepldi tobbnyire képesek érdekeiket érvényesiteni a nekik alarendelt
realgazdasaggal szemben. Erre oly annyira képesek, hogy Soros Gyérgy
- aki 1999-ig a Council on Foreign Relations egyik igazgatoja és akinek
nem lehet a szemére vetni, hogy nem ismeri a pénzvilagot - igy ir errdk:
A globalis kapitalista rendszer napjainkban mind kiterjedését, mind
intenzitasat tekintve lendiiletes névekedést mutat. Vonzereje az altala
nyujtott elényokben, no meg abban van, hogy keményen biinteti azokat
az orszagokat, amelyek ki akarjak beléle vonni magukat”. Vagyis a glo-
balis kapitalista rendszer - méretei ellenére - érdekérvényesitd képesseg-
gel rendelkezd, cselekviképes alany és keményen megbiinteti azokat,
akik ki akarjak vonni uralma aldl magukat. Ez pontosan az ellenkezdje
annak, amit Az ezredvégi nagy borzongas” tudos szerz6i allitanak.
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6. Mit tehetiink most?

A pénzkolcsonzés vilagaban elvileg kialakulhatna. de gyakorlatilag
meégsem jon létre olvan valodi verseny, amely mas aruk piacan érvénye-
sill és igy a pénzpiacon is csokkenthetné az ott forgalmazott ani, a lik-
vid pénz hasznalati dijat, azaz a kamatot. A kamatrendszer alig atlat-
haté mechanizmusat a téke szitkdssége mozgatja. A kamat annak a lik-
vid pénznek az ara, amelyet a pénz tulajdonosa a pénzsziikében lévd
piaci szereplonek idolegesen atenged. A kamat is ala van vetve a keres-
let és kinalat torvényének, hiszen minél nagyobb a tokekinalat, annal
kisebb a kamatlab. A gyakorlatban azonban nem ez, hanem a hitelpénz
rendszerének az a térvényszeriisége érvényesiil, hogy a befektetést kere-
sO toke kivonja magat a gazdasagbol, ha a kamatlab 3 szazalék ala
csokken. Ekkor ledllnak a betétek, nagyobb pénzkészletet tartanak a
bankoknal, novekednek a révidlejarata betétek, gyakoribb lesz a tezau-
ralas és az atvandorlas a magasabb kamati orszagokba. A pénztulajdo-
nosok tehat varakozo allaspontra helyezkedve likvid allapotban tartjak a
pénziiket egészen addig, amig a kamatlabak ismét emelkednek.

Amig a pénz aranyalapra volt helvezve - 1972-ig - a pénzvisszatartas
kovetkezménye recesszio és depresszio volt. A fedezetlen papirpénz (fiat
money) altalanossa valasa ota a jegybankok a forgalombdl hianyzé
pénzt uj pénz nyomasaval potoljak. Ennek kovetkeztében ma a pénz-
visszatartas elGszor a pénzmennyiség novekedéséhez vezet. Ez rendsze-
rint kiilonb6zé méretii inflaciot eredményez. Emiatt a pénzrendszer koéz-
pontjaban allo jegybankok inflacio ellenes intézkedéseket léptetnek élet-
be. Restrikci0s eszkozokkel csokkentik a pénzmennyiséget és vele egyiitt
a pénzkinalatot. Az igy el6allo pénzsziike kévetkeztében a kamatok is-
mét novekedésnek indulnak, a magasabb kamatok pedig beépiilve a ter-
mekek és szolgaltatasok termelési koltségeibe megemelik az arszintet. A
magas kamatok miatti magas termelési koltségek aztan lefékezik a gaz-
dasagi novekedést, megfojtjak a konjunkturat. Eléall a recesszid mun-
kanélkiiliséggel, csodokkel, bércsokkentéssel. Mindezek eredményeként
2-3 év elteltével az inflacio csokkenésnek indul. A recesszié azonban
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rendszerint maradand6 karokat hagy maga utan. Szamos csddbe ment
vallalat mar nem indul be ujra. Ez a kérforgas valamennyi ipari orszag-
ban nyomon kovethetd. A pénzvisszatartas a kdzponti bankok beavat-
kozasa cllenére mindig recesszidhoz, depresszichoz és ujabb kamat-
ciklushoz vezet. A pénzvagyon tulajdonosai igy sarcoljak meg a ka-
. matmechanizmus segitségével a realgazdasagot, a tarsadalom érték el6-
allito munkat végzo tagjait.

A megoldas erre a problémara olvan pénzrendszer kialakitasa lenne,
amely nyomas alatt tartana a pénzt6két, hogy az mindig a gazdasag
rendelkezésére alljon. Zartta és folytonossa kellene tenni a beruhazas,
termelés, fogyasztas-beruhazas korforgast. Ehhez olyan ij, mindenkit
azonos feltételekkel szolgalo . semleges pénzre” lenne sziikség, amely
nem a kamattal tartja forgasban a pénzt. Ezért az allami szolgaltatassa
alakitott pénzt a meglévd elfogadasi kényszer mellett tovabbadasi kény-
szerrel is el kellene latni. Egy pénzforgatasi illeték bevezetése - amely
készlettartasi koltségbdl és mondjuk havi 0,5 szazalékos pénzhasznalati
illetékbdl allna -, gazdasagtalanna tenné a pénz spekulacios visszatarta-
sat, ¢s jelentosen megnévelné a realgazdasagi szereplok rendelkezésére
- allo likvid pénz mennyiségét. Ez megkonnyitené a kézponti bankok
szamara a forgasban tartott pénzmennyiség szabalyozasat és a pénz
vasarloerejének a stabilizdlasat. A mai rendszerben a kamatok a pénz-
vagyon tulajdonosok maganhasznat névelik. A pénzhasznalati illetéket
viszont kozcélokra, (pl. az allamadéssag térlesztésére, kézmunkak fi-
nanszirozasara, utak ¢pitésére) lehetne forditani.

A pénzrendszer ilvenértelmi atalakitasaig kozbensd megoldasokkal is
lehet védekezni a kamatrendszer automatizmusaval szemben. A foko-
zatos elorehaladas érdekében mindig elonyben kell részesiteni az ala-
csony kamatok politikajat. Tamogatni kell minden olyan intézményt és
kezdeményezést, - szocidlis bank, kliringkér, alternativ bankok, posta-
takarékpénztarak, kozségi bankok - amely ebbe az iranyba hat. Az ala-
csonyabb kamattételeknél az addssagok rovidebb megtériilési idejére
kell torekedni, mert ez erdsiti a kinalati nyomast a hitelpiacon és ezzel
elosegiti az alacsony kamat-politikat.
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Mar utaltunk arra a jelenségre, hogy a pénzpiacon nincs igazi ver-
seny. Ezért all elé az a helyzet, hogy egyoldaluan a pénztulajdonosok
diktathatjak feltételeiket. Ez ellen a diktatum ellen az énellato gazdasa-
gi modszerek, masrészt a cserekereskedelem (barter). valamint a kész-
peénzhasznalatot potlo kereskedelmi valtok fokozott igénvbevételével
lehet védekezni. Ezt egyre tobben ismerik fel. mert napjainkban gomba
modra szaporodnak Eurdpaban é€s a tengeren tul is a kilonbozo tipusu
helvi €s gyakran nagvobb régiokat is atfogd Onsegélvezési formak.
amelvek a computer €s on-line technika fethasznalasaval megvalésitjak
évrol-€vre egyvre nagvobb volumenii aru ¢s szolgaltatas kézvetlen cse-
réjét penz ténvieges igénybevetele nélkiil. (A pénzt csak szamitasi esz-
kozként hasznaljak) A magvaroknak is célszerii lenne kutatni és a gva-
korlatban is kiprobalni az alternativ pénzmodelleket. a LET-. Bonus-, és
Talent-rendszert, a csereklubokat. Egy ilven tevékenvség tudatositana a
jelenlegi pénzrendszer hatranyait és terjesztené azokat az ismereteket,
amelvek egv igazsagosabb pénzrendszer bevezetéséhez sziikségesek. A
Jelenlegi kamatgazdasag erkélcsi vonatkozasairdl is hasznos lenne szé-
leskori tarsadalmi vitakat folytatni.

Az exponencialisan novekvd kamatterhek megkeriilésének masik
modja kézponti banki modszerek igénybevétele termelési céli kamat-
mentes hitelteremtés céljara. A visszafizetés kételezettsége nélkiili ka-
matmentes jegvbanki hitelek jelentésen kibdvithetik az allamhaztartas
mozgasszabadsagat. A kamatmentes hitelteremtés masik elénye, hogy a
koltségvetés ugy juthat potldlagos eszk6zokhoz, hogy azok nem terhelik
meg a2 maganszektort, hanem a netté magan pénzvagyon megnovelésével
tovabbi Osztonzést adnak a gazdasagl novekedésnek. A harmadik el6-
nye, hogy a jegybank konkrét gazdasagi programokhoz kétott hitelte-
remtése nem jar inflacids hatassal.

A jelenlegi kamatrendszer legfobb haszonélvezdje az a spekulaciods
tevékenység, amely - minden ellenkezd allitas ellenére - nem hoz létre j
értéket. Ezért nem meglepd, hogy a pénzvagyon tulajdonosok szolgala-
taban allo hivatalos kozgazdaszok érvelése elgyongil, amikor meg
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akarjak magyvarazni: miért hasznos. sét nélkiilozhetetlen az érték elgal-
lité realgazdasag szamara a jelenlegi pénzrendszer és a globalis méretii-
vé valt spekulacios tevékenység. Altalaban megelégednek annak leszé-
gezésével, hogy a kiilonb6zd spekulacios tevékenységek igen hasznosak
¢s nélkiilitkk a tarsadalmi raforditasok sokkal nagvobbak lennének, tehat
megsziintetesiik. ossztarsadalmi szinten csak veszteséget okozna. A glo-
balis integracio ,.elkeépeszté hasznat™ Soros Gvorgy a nemzetk6zi mun-
kamegosztas boviilésében. a forrasok gvorsabb és hatékonvabb eloszta-
saban, az innovaci6 gvors és transznacionalis terjedésében, a javak. a
toke €s az emberek orszaghatarokat és kontinenseket atlépé szabadabb
mozgasaban. valamint az eszmék szabad aramlasa altal biztositott gon-
dolatszabadsagban latja.

A vilag pénziigveit iranyito financ elit barmennvire is szeretné szi-
lardnak és egészségesnek tudni sajat miivét, a jelenlegi globalis uzsora-
kapitalizmust, az a sulvos €s egyre kevésbé kezelhetd valsag jeleit mu-
tatja. (Gondoljunk az ismétlédé mexikoi, braziliai, argentinai, majd pe-
dig a mostani kelet-azsiai pénziigvi valsagra, amely olvan minta orsza-
gokat sem kimélt, mint Dél-Korea, Szingapur vagy Indonézia. De a tér-
ség vezetd pénziigyi hatalma, Japan, is nehézségekkel kiizd.) A nehézsé-
gek valodi oka az, hogy még a leggyorsabban névekvd, leghatékonyabb.
gazdasagok sem képesek a pénzvagyon lényegesen gyorsabb névekedési
itemét kovetni. A kamatok hatvanyozott aranyu ndvekedése mindig
gyorsabb, mint a redlgazdasagé. Ezért a pénztdke, kilondsen a spekula-
cios pénz, elszivja az eréforrasokat az érték elGallitd szektortol. Amig ez
az aranytalansag fennmarad, ujbol és 1jbol fel fog borulni a pénzigyi
rendszer egyensulya. Ezen az sem segit, ha az egyre tehetetlenebb Nem-
zetkozi Valutaalap testvérintézményeként valoban létrehoznak egy mar
hosszabb ideje tervezett nemzetkdzi hitelbiztosito intézetet, amely bizto-
sitasi dij fejében kezességet vallalna a nemzetkdzi hitelekért. A tartés
egyensuly megteremtése csak a kamatrendszer lecserélésével lehetséges.
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Ami Magyarorszagot illeti. helvzete nem lett kénnvebb Eurdpa fo-
lvamatban 1évo regionalis atrendezddésével. A fejlettebb régioba vald
fokozatos atkeriilés azonban nem jelentheti azt. hogy mindent szolgai
modon le kell masolni, akar megfelel a magvar tarsadalom és gazdasag
sajatossagainak, akar nem. A kiegyensiilvozott, szerves integracio sziik-
séges €s hasznos. de az dnfeladassal és alavetéssel jaro eltulzott integ-
racio - a teljes beolvadas - mar karos. Az integraciét a nemzeti sziik-
ségletek €s érdekek hatékony képviseletével. az autonom cselekvési sza-
badsag megorzésével kell kiegésziteni és egvensulvban tartani. Arra.
hogy ezt miként kell tenni, jo példat mutat Dania. A dan tarsadalom ugy
kivan integralodni. hogy megtartja tovabbra is sajat kézponti bankjat.
nemzeti valutajat €s az értékes dan fold is a dan parasztok kezén marad.
Ez Magyarorszag jovobeni nemzeti kormanya szamdra is megfeleld
program lehetne. A valddi, nemcsak retorikaban kimeriilé nemzeti poli-
tikanak nalunk is a - de facto privatizalt - Nemzeti Bank feletti nemzeti
szuverenitas teljes visszaallitasa az elsd és legfontosabb feltétele. Olyan
korszakban, amikor a pénzhatalom maga ala gyiirte a politikai szférat,
amikor a szervezett maganhatalom ténylegesen mar atvette a vezetd sze-
repet a szervezett kozhatalomtodl, a legitim és demokratikus allamtol,
akkor csak a Magyar Nemzeti Bank haladéktalan visszaallamositasaval
és szoros nemzeti ellendrzés ala vételével lehet beinditani a kamatmentes -
modszerekkel finanszirozott és a lakossag tulnyomo tobbségének az ér-
dekeit szolgalo tartds gazdasagi novekedést. Csak a nemzeti érdekekbdl
kiindulé pénzteremtési, kamat-és arfolyam-szabalyozasi politikaval,
valamint a jelenleginél igazsagosabb adorendszerrel lehet megteremteni
az aranyos kozteherviselést, amelyen all vagy bukik az egyenld esélye-
ket biztosito valodi demokracia sorsa. Magyarorszagon.
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Hans Giinter Brauch két kényvének ismertetése

ans Giinter Brauch (Hrsg) Klimapolitik. Naturwissenschaftliche

Grundlagen, internationale Regimebildung und Konflikte,
Okonomische Analvsen sowie nationale Problemerkennung und
Politikumsetzung. Mit einem Geleitwort von Emst Ulnich von
Weizsdcker. Springer Verlag. Berlin Heidelberg New York. 1996.450
Seiten. 30 Abbildungen und 26 Tabellen. (Klimapolitika.
természettudomanvos alapok, nemzetkézi szabalvozas és konfliktusok,
gazdasagi elemzések, valamint nemzeti probléma-felismerés és
politikamegvalositas. Ulrich von Weizsédcker eldszavaval 450 oldal, 30
abra és 26 statisztikai tablazat.) Ismerteti: Balazs Judit.

Ritka szép konyvet tart kezében az olvaso. A jol ismert szerz6, Hans
Giinter Brauch szerkesztésében megjelent kotet a békekutatas
iskolapéldajanak szamit, hiszen alkotoan egyesiti magaba azokat a
természettudomanyos elemeket, gazdasagi elemzéseket,
konfliktusveszélyeket, melyek éppen a bolygonk terhelhetoségébdl, az
energiaforrasok végességébdl adodnak, az asvanykincsek kimeriilésére
utalnak. Mindazokra a veszélyekre hivja fel a figyelmet, amit mar a
tuddsvilag a 70-es években felmért, de a diagnoézison tilmenden terapiat
csak javasolt, de nem, vagy csak részben valdsitott meg. ,,Utanunk az
Oz6nviz” irja eloszavaban Ermnst Ulrich von Weizsiacker - utalva
mindazokra, akik nem érzik at az emberiség felelosségét mindazért a
pusztitasért, amit a ,joléti tarsadalom” fenntartasa érdekében tesznek.

A kotet hét fofejezetre tagolodik. Bevezetésképpen a szerzok az
iiveghdzhatds természettudomanyos elemzését adjak. Ezt koveti a
nemzetkdzi 6zon és a klimaszabalyozas ismertetése, majd a kovetkezd
fejezetben a nemzetkdzi klimapolitika szerepl6it mutatjak be és utalnak
az ¢ téren adodo konfliktuspotencialra, veszélyhelyzetekre. A 4
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fejezetben a szerzok a klimavédelem kérdésével foglalkoznak, s mindezt
gazdasagi elemzésekkel tamasztjak ala.

A 6. fejezet gyakorlati kérdéseket taglal, a klimakonvencio
németorszagi atiiltetésével foglalkozik szovetségi és tartomanyi szinten.
Ugvanakkor harom varos - Miinster, Heidelberg, Frankfurt am Main -
példijan sorolja fel a kommunalis feladatokat. A 7. fejezet
koncepcionalis kévetkeztetéseket, 6sszegzéseket tartalmaz.

A kényv nagy érdeme, hogy tudomanyos igényességgel tarja fel
mindazokat a problémakat, melyekkel az emberiség szembesiil, sét
cselekvésre kényszeriil/ne. A szép kiadas a Springer Kiadot dicsén, s a
kotet méltan tarthat igényt széles olvasokérre - természettudomanyokkal
foglalkozd szakemberek, kozgazdaszok, egyetemi hallgatok, de az
intellektualis élményekre vagyok kérében is.

A Soproni Egyetem kozgazdasz képzésében a kotet egyes fejezeteii
tankonyvként hasznaljak.

Hans Giinter Brauch (Hrsg) Energiepolitik. Technische
Entwicklung, politische Strategien, Handlungskonzepte zu erneuerbaren
Energien und zur rationellen Energienutzung. Mit einem Geleitwort von
Rolf Linkohr, MdEP Springer Verlag. Berlin Heidelberg New York.
1997. 740 Seiten. 76 Abbildungen und 100 Tabellen. (Miszaki fejlodés,
politikai stratégiak, cselekvési koncepcick a megujithatd energia
esetében és az észszeri energia-felhasznalas.) Rolf von Linkohr
eldszavaval. 450 oldal, 30 abra és 26 statisztikai tablazat.) Ismerteti:
Balazs Judit.

A klimapolitikaval foglalkozo kétethez hasonloan a kétet szerkesztdje
és szerzOi itt is egy nagyon sz€p munkaval orvendeztetik meg az
olvasét. Korunk egyik legégetdbb kérdését, az energiatermelés
racionilis energia-felhasznalas témakorét elemzik a teriilet kivald
szakértSi. JOl tudott, hogy az emberiség csak a 20. szazad hetvenes
éveiben, éppen az olajvalsag kapcsan szembesiilt az energiakérdésekkel,
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de ez a ,talalkozas” rendkiviil dramainak bizonyuit. Hiszen éppen az
- olajarrobbanas kapcsan keriilt sor egy vilagméretii eré-erdegyensuly
atrendezodésére és indult el a fejlodo és akkor még szocialista vilag
eladosodasa, a gazdasagi fejlédés zsakutcdinak kérvonalazodasa.

A kotet tiz nagy fejezetre tagolodik. A kotet szerkesztdje
bevezetdjében a 21. évszazad klimapolitikajaval szembeni kihivasokat
elemzi, majd az 1. fejezetben a szerzdk ratérnek az energiagazdalkodas
torténeti aspektusainak felvazolasara, illetve az energiat-energiakat
rendszerbe foglalva tarjak az olvaso elé. A 2. fejezet az
energiatechnikiaval, a megujithato ecnergiaforrasock ismertetésével
elemzésével foglalkozik. Sz6 esik a viz- szél és geotermikus
energiaforrasokrol, azok racionalis felhasznalasarol Eurdpaban és a
Mediterran térségben. A 3. fejezet a megujithatd energiaforrasok
gazdasagossagit analizalja, a természet és tarsadalom Gsszefliggéseit
tarja fel az energiagazdalkodas kapcsan. A 4. és 5. fejezet orszag
koncepcidkat mutat be, az Eurépai Unid, az Egyesiilt Allamok, Japan és
Németorszag politikajat értckeli.

A kovetkezd fejezet mar a vilag egyik legégetdbb kérdésével
foglalkozik, a megnovekedett széndioxid kibocsatassal, illetve
redukalasanak lehetséges modozataival. Az atomenergia, a fosszlis
energiahordozok felhasznalasa kapcsan  jelentkezd  vilagméretii
problémak szintén teret kapnak az elemzések soran. Tovabbi elméleti
kérdések foglalkoztatjak a szerzoket és modszertani kritériumok
kidolgozasat végzik el az energiarendszerek racionalis atalakitasara
vonatkozoan.

A kotet talan legmegkapobb fejezetében az utolso eldttinek szant
fejezetben leirtakban a szerzok érdekes-értékes javaslatokat tesznek a
napenergia felhasznalisara vonatkozoan az afrikai és a mediterran
térségben. Végezetiil a kotet szerkesztoje dsszefoglalja a tanulsagokat és
a ,kritikus hiaromszoget” a megujithaté energiaforrasokat, a politikai
opciokat és a megvalositis akadalyait rendszerbe foglalva tarja az
olvaso elé.
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Az Osszedllitis méltan tarthat igényt széles olvasotabor
érdeklodésére. Az emberiség jovoje irant felelosséget érzok,
szakemberek, egyetemi hallgatok minden bizonnyal nagy haszonnal
forgathatjdk a  kotetet. A Soproni  Egyetemen  folyo
kézgazdaszképzésben is hasznosulnak e kotet egyes fejezetei. Az -
olvasok szamara kiilén 6romet okoz a kotet szép kiallitdsa. a tartalom és
forma esztétikai egységének megvalosulasa.
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