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1. Bevezet6 gondolatok a kisebbségi érdekek és az
allamrezon kbzjogi 6sszehangolasédnak aspektusa-
boél

aar Gyula ,,A jogi személy elmélete” c¢. 1928-ban megjelent
koényvében a trianoni hatarrendezés tapasztalataibol kiindulva

felvetette, hogy az anyanemzet testérSl leszakitott és mas allamokhoz
keriilt nemzeti kisebbségek, népcsoportok részére biztositani kellene a
nemzetkézi kozjogi jogalanyisigot. O e vonatkozasban elssorban a
hatérainkon kiviil rekedt és a szomszédos allamokhoz keriilt magyar
kisebbségre gondolt. Targyilagosan szemlélve a problémat, az 1. Vi-
laghdborti kovetkezményeként tobb 06nallé allamtestre széthullott
Habsburg Birodalomban, azaz az Osztrak-Magyar Monarchidban léte-
z6 minden nemzeti tartomanyban, valamint korlatozott szuverén al-
lamban - igy Magyarorszdgnak a trianoni hatarok k&zé szoritott terii-
letén is - tobb olyan zart kiskozosségekben €16 nemzeti kisebbség ma-
radt, amelyek most is, a két vilaghaborii viharai, kollektiv biindssé
nyilvénitds és a kommunista diktatiira asszimilacios politikaja utan is,
az eredeti helyiikon léteznek.

E népcsoportoknak a kozép-kelet-eurdpai teriiletén egyiitt €16 tarka-
sagat, amely egymasra utaltsdga kovetkeztében a maganéletben és a
magangazdasagban nagyon jol megértette egymast, - Trianon el6tt
részben a megosztason alapul6 kénnyebb uralkodasi elképzelések mi-
att a Habsburg hatalmi és igazgatasi adminisztracid, Trianon utén pe-
dig részben a kisantant allamok nacionalista-soviniszta politikusai,
részben pedig a Trianoni Szerz6dés tilkapdasait igazsagtalannak érzé
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revizionista magyar politika igyekezett egyméssal szembe forditani.
Bar a Trianoni Békeszerz6dés lefektetett a megkisebbedett Magyaror-
szag hatarain kiviil keriilt magyarsdg szamara, valamint a kisantant
orszagaiban talalhato mas kisebbségek, elsésorban a németség szamara
kollektiv jogokat; azok betartdsanak biztositdsara szankciokat a gy6z-
tes szvetséges hatalmak nem allapitottak meg. fgy e deklaralt kisebb-
ségi jogok tiszteletben tartdsa a kisantant 4llamok részérdl csupan tires
igéret maradt. A II. Vilaghaboru utan pedig a kommunistavd valt k&-
zép-kelet-eurdpai régidban a sztdlini Szovjetunidnak a 30-as évek ele-
jét6l gyakorolt etnikai tisztogatasi modszerét honositottak meg.

E politika sematikus modon atvette a szovjet politikdnak a tiszta
nemzeti allamok, és autondm teriiletek kialakitasdnak a koncepcidjat,
mely az idegen népcsoportot meggy6zésen, ha ez nem megy, az eré-
szakon alapulé asszimildlasat, ennek sikertelensége esetére pedig az
erOszakos ki-, és attelepitését tlizte ki célul. A magyar és a német ki-
sebbségnek a II. Vilaghaborut kovetd kollektiv biindsségének a megin-
dokolésaval kovettek el Erdélyben és a Bacskédban magyar népcsoport-
okkal szemben szabadcsapatok témegmészarlasokat, karpataljai terii-
leteken tomeges deportaldsokat, Csehszlovékidban pedig hivatalosan
lakossdgesere egyezmény keretében kényszerattelepitést. Ez tortént a
lengyel lakossaggal is a lengyel-ukran hatdr nyugatra tolasa kapcsén.
Ezen kiviil pedig valamennyi kozép-kelet-eurépai kommunistava valt
4llambol kitelepitésre keriilt a német lakossag jelentds része is.

A titoi Jugoszlavia volt az elsd, amely felhagyott a nemzeti 4llam-
alakitis e most felvazolt politikai koncepcidjaval, amelyben nyilvén
kozrejatszott egyrészrél a Szovjetunidval vald 1948-ban elkezdbdott
szembefordulas, masrészrol pedig Josif Bros Tito elntknek az a politi-
kai jozanséga, amely ahhoz a felismeréshez vezetett, hogy egy sok
nemzetiségbOl és népcsoportbol allé allamot csakis autonomiakbol és
szovetségi allamokbol 4ll6 allamszerkezetben lehet tartésan egyben
tartani. Ennek bizonysaga maga ,,Nagyjugoszldvia”. A baj akkor kez-
dédott, amikor Milosevic nem volt hajlandé Tito politikai végrendelet-
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ének megfelelden a kollektiv allamfoi testiileten beliil, a rotacids sor-
rend szerint dtadni az elndki tisztséget a sorrendben kvetkezd horvat
elndknek. Ezt tetézve, a soknemzetiségli szévetségi allamokban fenn-
allo, és igy Jugoszlavidra is érvényes nemzetiségi ellentéteket - ame-
lyek azonban az autondémidkon vagy rész-szuverenitasokon nyugvé
tagolt allamfelépitéssel kezelhet6k - kezelhetetlenné kiélezte.

Az autondémiaval, illetve korlatozott szuverenitassal rendelkezd tar-
tomanyok vagy tagallamok szbvetségi alavetésének bazisdn nyugvo
szovetségi allamalakulatbd! fakadd rugalmassag mar maga nagyobb
tarsadalmi stabilitast jelent, mint a centrélis allamfelépités. Erre utal az
USA, az NSZK, és Ausztria szovetségi allamfelépitése. Hogy ez a
modell bevélt és hasznos, mutatja az is, hogy t6bb nyugat-eurdpai,
korabban egyértelmien centrélis felépitésii allamban a nagyobb tarto-
manyi egységek, igy Olaszorszagban és Spanyolorszagban az egyes
tartomanyok, Franciaorszédgban a departementek, az Egyesiilt Kiraly-
sagban pedig Skécia, Wales és Eszak-Irorszag kapott 6nallo parla-
menttel rendelkezd és a sajat nemzeti nyelvet hivatalosként hasznals
korlatozott allamisagu statust. Ugyanezt valdsitotta a frankoi diktatira
lebontasa utan Spanyolorszag Katalonidval, amelyben a katalidn nyelv
szintén allamilag elismert hivatalos nyelvvé valt és Katalonia Spanyo-
lorszag teriiletén 6nalld parlamenttel rendelkez6 tartomannya valt. Ez a
politikai szerkezet azéta zavartalanul miikodik. Kissé konfliktusosabb
a helyzet francia nyelvii vallonok és a flamandok k6z6tt Belgiumban,
valamint az ugyancsak francia nyelvii quebeciek és az angol nyelvii
kanadaiak koz6tt Kanadaban, elssorban a francia nemzetiségi tudat és
onrendelkezési vagy miatt, de ¢ nemzetiségi ellentétek is kezelhetonek
bizonyultak Belgium foderativ felépitése és Quebec Kanadan beliili
nagyfoki autonémidja miatt. Mindezek fényében lehet redlis megoldé-
si javaslatot adni a most foly6 délszlav 51doklés és népirtas felszamo-
laséra, valamint egy olyan Jugoszlavia kialakitasara, amelynek sokszi-
nii népessége a torténtek utan talan egyiitt tud még élni egy egységes
allamszerkezet keretében. Vagyis a kérdés az, hogy meg lehet-e men-
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teni Jugoszlaviat, mint szovetséges allamot vagy tobb térpe allamma
fog széthullani?

2. Kis-Jugoszlavia Szovetségi Koztarsasagkénti
megmaradasanak lehetéségei

A ,Nagy Jugoszlavian” beliil a titoi korszak végén, Tito politikai
bolcsességének koszonhetben, 1974-ben Szerbian beliil Koszové és a
Vajdasag autondém koztarsasaggd valt. Szerbidban az 1986-ban hal-
atomra keriilt Swobodan Milosevic 1989-ben diktatorikusan felsza-
molta mindkét tartomany autonémisjat. . Mindkét tartomanyban koz-
ponti szerb kozigazgatast és diktatorikus hatalomgyakorlast vezetett
be, felszamolva mindkét teriiletet és az ott €16 nemzetiségek korlato-
zott Onrendelkezési jogat, valamint a nem szerb anyanyelviiek hivata-
los helyen torténd sajat anyanyelvhasznalatat. S6t: Koszovoban a szerb
rezsim minden szinten betiltotta az alban nyelven torténé oktatést.
Ennek a diktatorikus akcidnak az emberi nem természetébol fakado
kozosségi és személyes jogain nyugvo érthetd reakcidja (a nemzetkozi
jog alanyai altal el nem ismerve) a 90%-ban alban nemzetiségii Ko-
szovo fliggetlenségének a kikidltdsa és sajat nemzetiségli allami-
mechanizmusanak valamint intézményeinek a kialakitésa lett. Ily mo-
don Koszovéban kialakult egy kettGs hatalmi struktira. A legalis mel-
lett megjelent egy illegalis is, mely utobbi nemcsak infrastrukturalis,
kulturalis és oktatasi intézményrendszert, hanem erGszakszervezetet is
kiépitett. A legalis hatalom egyre durvabb ¢s diktatorikusabb naciona-
lista fellépése folytan az illegélis hatalom is egyre kovetkezetesebben
az erbszakot alkalmazva konfrontalt. Az ennek eredményeképpen ki-
alakult egyre brutdlisabba valt 6ldoklést a NATO a két fél targyald
asztalhoz iiltetésével kisérelte megoldani. Bar mind a két fél elfogadta
kozéputas megoldasként Koszovénak a Szerb Koztarsasagon beliili
autonom teriiletté valasat, a szerb delegacié nem egyezett bele abba,
hogy Koszové teriiletén a NATO csapatai ellenérizzék a fegyversziinet
betartasat. Az alban delegicié miként az események utdbb igazolték -
félve attol, hogy a szerb fegyveres erdk a szerz8dés megkotése utan is
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folytatni fogjak a leszamolast, ragaszkodott ahhoz, hogy a NATO eréi
Koszovd teriiletén allomasozzanak.

Az alban delegicié a franciaorszagi Ramboillet-ben aldirta azt a
megéllapodast, mely szerint Koszovo Szerbidn beliil autondm tarto-
méannya valik és 3 év milva népszavazas dont esetleges fiiggetlenné
valésarél. A magyar szdrmazast ujvidéki nemzetkdzi jogdszprofesszor,
Dr. Varady Tibor, aki a Panic-kormany igazsagiigyminisztere volt, az
MTV 1. csatornajan, az Aktudlis miisoraban még joval a mostani, nyilt
konfrontacid kitérése eldtt annak az allaspontjinak adott kifejezést,
hogy a koszovéi vélsdg Szerbia keretei kozott nem oldhaté meg. A
megoldas szerinte - és ez egyre inkabb igazolddott - csakis az lehet, ha
Koszovd Kis-Jugoszlavia és Montenegro mellett 6nallé, harmadik
koztarsasagga valna. Az 1999. mércius 22-ével elkezd6dstt NATO-
bombazés ota a koszovdi albinokkal szemben meginditott szerb terror
¢és kiszélesitett népirtas hatasara most mar a NATO allamok mértékado
politikusai kezdik ugy itélni a helyzetet, hogy Koszovénak fliggetlenné
kell vélnia.

Eme egyre élesedd és jelent6s részben a koszovéi albanokkal szem-
beni szerb terror hatdsara bekovetkezett - figy tlinik - irreverzibilissé
valt kenyértoréssel ellentétben a masik, ugyancsak megsziintetett auto-
nom tartoményban, a Vajdasagban, fegyveres Osszetiizések nélkiil
puhabb, de hasonlé célkitlizésekkel és modszerekkel folytatott nacio-
nalista szerb diktatiira reakcidjaképp szintén erdsoddtt az autondmia
irdnti igény. Ez 1998. december végére a VMDK ¢és mas vajdasigi
demokratikus erok kozremikodésével a Vajdasag autondém tartomanyi
rangjénak visszaallitdsanak a meghirdetésében, valamint a Vajdasig
Onkormanyzasa politikai keretének kimunkalasdban és meghirdetésé-
ben 6lt6tt testet.

A Korkép 1998. december 30.-i szdmédban a VMDSZ kozreadta a
magyar nemzeti kozosség legitim képviseldi, valamint Szerbia €s a
Vajdasag AT kozott kétendd szerzddéstervezetet a Vajdasag Onkor-
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manyzasanak politikai keretei targyaban. Eloljaréban meg kell jegyez-
ni, hogy e tervezet még abban az idészakban sziiletett meg, amikor
még ugy nézett ki, hogy a NATO ¢és tagallamainak kézremiikodésével
a jugoszlav korméanyt jobb belatasra lehet bimi, és el lehet ismertetni
vele a nemzeti kisebbségek kollektiv jogait €s 14 lehet venni arra, hogy
az auton6mia irdnti koveteléseknek valamilyen forméban helyt adjon.

rrrrr

maényzati Keretmegéllapoddsi Tervezet, amelyen azonban a negativ
folyamatok miatt tilhaladt az id6. Ennek ellenére ma is sok értékes és
hasznosithaté gondolatot tartalmaz. Ezek kozott a leglényegesebb,
hogy a Tervezet 1. részét tartalmazd ,,Alapelvekbdl” valamit a ,,Vajda-
sag Autoném Tartomany” szervezeti felépitését és mitkodési rendjét
tartalmazod 3. részbdl az tlinik ki, hogy a megalkoték nem kivannak
szétszakitani nacionalista szempontokat kdvetve nemzetiségi alapon a
Vajdasagot, abbol egy esetleges szerb €s egy magyar dnkormanyzatot
kialakitva, hanem a szerb-magyar kozos egyiittélésnek és gazdaségi
egymasra utaltsagnak a tényébdl kiindulva, a Vajdasag egységes gaz-
dasagi vonzaskorzetét elismerve, a Vajdasdgot sok nemzetiségi,
egyetlen autoném tartomanyra szeretnék atalakitani. Ez azonban tSbbet
jelentene, mint a Vajdasag régi 6nkormanyzati tartomanyi statusanak a
visszaallitasa, amely csak ,,de iure” volt 6nkormanyzati-Gnigazgatasi
felépitésii, ,.de facto” azonban ezt az Onigazgatést centrilis felépités
jellemezte, amely a kommunista ideoldgia alapjan miikodott. Ezzel
szemben a Tervezet alapelvei kimondjak, hogy a Vajdasag t6bbnem-
zetiségli, tobb vallasi €s multikultiralis k6zosség, ahol a polgérok és a
nemzeti kdzdsségek tagjai korlatozas nélkiil élhetnek emberi és de-
mokratikus jogaikkal, a nemzeti k6zosségek tagjainak pedig egyenran-
guaknak kell lennitik a Vajdasag més polgéraival.

A Vajdasag tartomanyi 6nkormanyzatdnak teriileti alapegységei a
kozségek és a véarosok. Itt jon be masodik szempontként a nemzeti
kozdsségek autondmidja. A tobbségi népek és a nemzeti kisebbségek
egyenrangusagat deklaralja a 2. rész 2. pontja. Erre az elvre épiti fel a
Tervezet a vajdasagi magyarok Nemzeti Tanacsat, amelynek tagjai a
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vajdasdgi magyarok partjainak kiildottei lennének. Ez a javaslat ma is
idoszer(i azzal, hogy a Vajdasagban a Magyar Nemzeti Kozdsséggel
egyenrangi Szerb Nemzeti K6z8sséget is ki kellene alakitani, amely a
Vajdasagon beliil nem mint ,,f6ljebbvald” tébbségi nép alakitana ki a
Vajdasag Autondm Tartomany Képvisel6hazat. A Vajdasagi Autoném
Tartomany Képviseldhdzaba (a ,.polgarok tanicsaba” tdrténd kdzvetlen
lakossagi valasztason megvalasztott képviseldkon feliil) a szerb és a
magyar partok képviselSinek azonos médon, listarél torténd valasztas-
sal kellene bekertilnitik. Ez csak gy lehetséges, ha a vajdasagi szerbek
nemzeti kézbsségének is a magyarhoz hasonlé Nemzeti Tanacsa lenne.
Mindkét Nemzeti Tanacson beliill a sajat nemzetiségii partok altal je-
161hetd képviseldi szam lakossag nemzetiségi megoszlasa alapjan kel-
lene, hogy alakuljon. Ugyaniigy kellene lehetdséget biztositani a Ter-
vezetnek a mar hivatkozott 1.1. pontjaban deklaralt t6bbnemzetiséenek
megfelelden mas nemzetek részére is a szerb és a magyar Nemzeti
Tanéccsal egyenrangll Nemzeti Tandcs 1étrehivasat és azt, hogy lakos-
sagi Iétszamuk alapjan a Vajdasagi Képvisel6hazba kiildotteket dele-
galhassanak. Ezen tilmenben pedig lehetévé kellene tenni a partokra
torténd szavazas eredménye alapjan azt is, hogy az egyik nemzetiség-
hez sem tartozni akard ,internaciondlis” partok is képviseltethessék
magukat a Vajdasagi KépviselShazban. Ugyancsak ilyen aranyban
kellene, hogy listdn képvisel6vé valhassanak mind az egyes nemzetek
Nemzeti Tandcsaban, mind pedig a Vajdasagi Képviseléhazban a helyi
Onkormanyzatok nemzetiségi partjdnak és ,,internaciondlis” partjanak
az Onkorményzati vélasztdsokon megvélasztott tanacsnokok koézill az
onkorméanyzatoknak ,.bizonyos szamu” képvisel6i, ahol a part-
Osszetételt az Onkorményzati vélasztdsokon elért pért-eredmények
hatdroznak meg. A partok listas és a polgarok kozvetlen valasztisa
alapjan a Vajdasagi Képviseléhazba bejutott, tovabba az dnkormany-
zatok altal delegalt képvisel6k aranyaban kellene a Jugoszlav Szovet-
ségi Koztarsasag képviseldhazaba a Vajdasagbol €s a tobbi tagkoztar-
sasagbdl is egyenld szami szbvetségi képviselot, az egyes koztarsa-
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sagok lakossdgi képvisel6vélasztasain, a tagkOztdrsasagi vélasztisok
eredménye alapjan az e tisztségre jeldltek k6ziil megvalasztani.

Mindebbdl mar lathato az, hogy a Szerb Koztarsasag Népképviseld-
hazéba - ellentétben a Tervezet 2.3. pontjaval - nem kellene képviseld-
ket kiildeni. Ugyanez az allaspontom Koszovéval kapcsolatban is.
Miként Koszovét, ugyantigy a Vajdasagot is Szerbiatdl fiiggetlen, az-
zal és Montenegréval egyenrangi tagkdztarsasaggd sziikséges tenni
allaspontom szerint. Csak igy védhetd ki hosszi tdvon is az egynem-
zetiségli Szerbia minduntalan kiGjuld nacionalizmusa, €s lehet
perspektivikusan is nyugodt politikai koriilményeket kialakitani a Bal-
kanon. gy is azonban csak Gigy menthets meg Kis-Jugoszlavia szovet-
séges allamként, ha a Sobodan Milosevic, Sesej és Vuk Draskovic altal
fémjelzett panszerb nacionalista politikai vonalvezetést felvaltja egy
olyan tolerans, a jelenlegi Szerbian beliil ma ellenzékként 1étez6, de-
mokratikus politikai irdanyvonal, amelyet Zoran Dindic és az 4ltala
vezetett Szerb Megtjuldsi Mozgalom képvisel. Csak egy ilyen Zoran
Dindic-féle vezetés tobb ciklusra torténé hatalomra keriilésétol varha-
to, hogy éatalakuljon a mai szerbek tilnyomé tobbségének elvakult
nacionalsoviniszta gondolkozasmddja és a mas nemzetiségiickkel
szembeni toleranssd valasa. Ha egy ilyen hatalomvaltas Szerbidban
nem érhetd el, szét fog hullni Jugoszlavia négy kis allamra, amelyet a
szerb nacionalizmus megfékezése és kordaban tartdsa érdekében a
NATO tagallamok és maga a NATO is minden bizonnyal tdmogatni
fog. Koszovét illetéen ez mar kivehetd a NATO-szovivok egyes leg-
Ujabb nyilatkozataibdl is.

Azt, hogy a jugoszlav, pontosabban a kis-jugoszlav dllamszdvetség
négy szuverén allambdl és nem csak a jelenlegi kettdbdl alljon, vagyis,
hogy az un. ,,Nagyszerbiabol” kivaljon Koszové és a Vajdasag, mind a
ketténél az indokolja, hogy teriiletiik népességének nemcsak a nyelve,
de vallésa és kultiraja sem homogén. Ez Koszové esetében a legkiéle-
zettebb, ahol nemcsak két kiilon all6 nyelvi kozosségnek kell egymaés
mellett élnie, hanem két teljesen kiilonbozd vallasnak és e vallasi ki-
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[6nbségen alapulé két egymastdl teljesen eliité kulttranak: az iszlam-
nak, valamint a gérdg-keleti ortodox kereszténynek. Ezt az egyméstdl
teljesen eliitd két kiilonboz6 etnikumot ma maér a szerb hatalom 4ltal az
alban lakossag sérelmére elkovetett brutalis és exodus népirtds utan
szerb uralom alatt egytitt tartani hii 4brdnd. Még ha Koszovo Szerbian
beliil autondém tartoméany is lenne, akkor sem mondandnak le az alba-
nok a fliggetlenné valdsrdl, amiért a lehetéségekhez képest burkolt
vagy nyilt eszkdzokkel tovabbra is kiizdenének. Ugyanakkor azzal is
szémolni lehet, hogy a szerb hatalom mostani kegyetlen akciéi a til-
nyomo tobbségii alban lakossag részérdl a szamaranyukhoz viszonyi-
tott csekély szerb kisebbséggel szemben bosszihadjaratra, megtorls-
sokra keriilhet sor. Az ettdl valé félelem esetleg sz6lhat amellett, hogy
Koszovonak a tisztan, vagy tilnyomoéan szerbek lakta teriilete Szerbia-
hoz keriilienek. lly médon Koszovd is egynemzetiségll tagkoztarsa-
sagga valhatna Jugoszlavian beliil.

A Vajdasagban egészen mas a helyzet. Az itt é16 szerb, magyar és
horvét etnikum bér tobb telepiilésen beliil zart kdzSsségben €1, sét a
Vajdasagnak tobb telepiilése egy nagyobb nemzetiségi etnikum terii-
letén helyezkedik el, mégis szdmos olyan telepiiléssel és nagyobb kor-
zettel lehet taldlkozni, ahol a lakossdg kevert. A k6z6s gazdasagi érde-
kek miatt azonban itt egyiitt tudnak élni ezek a nemzetiségek és tole-
ralni tudjak egymast. Jollehet jelentds vallasi és kulturalis kiilonbségek
dllnak fenn a bizénci gordg-keleti és a latin keresztény kultira és vallas
kozott, mégis van a kbz6s gazdasigi érdeken kiviil is mindegyik nép-
csoportban a masikhoz hasonld vonds. A gorég-keleti és a latin-rémai
vallasi, valamint kulturdlis kiilonbséget a vajdasagi szerbek és horva-
tok viszonylatdban athidalja a k6z8s nyelv, a horvatsig és a magyarsig
viszonylatdban pedig a kozos latin kereszténységen alapul6 vallasi és
kultarkorhdz tartozas. Ha a Vajdasagban €16 e két kisebbségre nem tud
ratelepedni egy nagytdmegii szerbség, marpedig ez a Vajdasagnak a
Kis-Jugoszlavian beliili 6nallova tételével megoldhat6, az etnikumok
ardnyossa valasa is hozzé segithet ahhoz, hogy tartésan megsziinjenek
a nemzetiségi ellentétek ebben a régidban is.
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A Vajdasag 6nalld jugoszlav tagkodztarsasagga alakitdsét akkor is
meg kellene valodsitani, ha Koszové kivalna Jugoszlaviabol. Ha ez nem
torténne meg, a koszovoi kérdés rendezése csak félmegoldast eredmé-
nyezne. Ez esetben ugyanis a szerb nacionalizmus éle a vajdasagi ma-
gyarsag ellen irdnyulna a Béacska tilnyomdéan magyar-lakta teriiletei-
nek elvesztésétdl valé félelem miatt. Ez esetben fél6, hogy a vajdasagi
magyarok is a koszovéi albanok sorsara jutnénak és velitk szemben is
egy etnikai tisztogatas indulna el, ami Gjabb NATO-beavatkozast tenne
sziikségessé. Ezt csakis ugy lehet megakadalyozni és az etnikai nyu-
galmat Jugoszldvia teriiletén biztositani, ha Szerbia valéban csak a
tisztan szerbek altal lakott teriileteket 6lelné fel és a szerb tagksztarsa-
sag nacionalista alapon fennallé expanziés tdrekvéseit a Szerbidnak
nem alarendelt méasik két vagy harom tagkoztirsasag hosszi tavon is
fékezni tudnd. Ehhez azonban sziikséges az is, hogy a NATO-er6k
Szerbia jelenlegi katonai és gazdaséagi erejét vagy a tobbi tagkoztarsa-
sag szintjére csokkentsék, vagy pedig a t6bbi tagktztarsasagét a szer-
biai szintre felhozzak. Az erdk kiegyenlitésére, azaz tartds egyensily
kialakitasara lenne sziikség ahhoz, hogy a Balkdn nyugalma tartésan
fennmaradjon.

3. A paritasos nemzeti képviselet biztositasa az allami
mechanizmusban

A Képviseldhazban torténd aranyos nemzetiségi képviseletrdl mar
szd esett az el6z0 fejezetben. Az ott kifejtettek Osszhangban allnak a
Tervezet 3.2.1. pontjaval, mely szerint a képviselohaz két testiiletbdl, a
Polgarok Tanécsabdl és a Nemzeti K6z6sségek Tanacsabdl allna, ahol
az utobbinak a tagjait az egy polgér egy szavazat elve alapjan kozvet-
leniil valasztanak. Ez a megoldas modellértékii lehet Koszovo esetében
is, feltéve, ha a jelenlegi tartomanyi hatarok maradnak meg és azon
beliil egyiitt marad a két etnikum. Ugyanis mindkét leendd tagkoztér-
sasagban a Képvisel6haz elnokségébe annyi tagot kellene vélasztani,
ahany nemzetiség van. Megbizatasuk ideje alatt az adott nemzetiség
szamaranyanak megfelelé id6t lenne mindegyikilk egymast rotdlva
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elndk, a tobbi pedig elnokhelyettes. Ugyanigy kellene - nézetem sze-
rint - a Tervezet &ltal Végrehajté Bizottsagnak (3.3. pont) nevezett
vajdasagi kormény esetében 18 a miniszterelndki,
miniszterelnSkhelyettesi, tovabba a kormanyon beliil az egyes minisz-
tériumokat is a miniszteri és a miniszterhelyettesi posztot nemzetiségi
aranyok szerinti rotalasdval kialakitani.

Megitélésem szerint ez a megoldas lenne jarhatd a teriileti és a helyi
dnkormanyzatok esetében is azzal a kiilonbséggel, hogy az adott terii-
leti onkorményzatban vagy telepiilésen 5%-ot meghalado, de a 20%-ot
el nem érd nemzeti etnikum csak helyettest allithatna. Ertelemszeriien
a lakossdg nemzetiségi aranyainak megfelelden igy rotilndk egymast
megbizatasuk ideje alatt a polgarmesterek és a helyetteseik is. Ettol
figgetleniil a Vajdasagi Koztarsasagban és annak minden telepiilésén a
hivatalos allami nyelv a szerb, a magyar és a horvat lenne és ennek
megfeleléen mind a hiarom nyelven a Koztarsasag egész teriiletén az
anyanyelvi oktatast, vizsgaztatast és bizonyitvany-kiadast is, a képzés
legalsé szintjétd] egészen a legfelsé szintig, biztositani sziikséges. Ez
egyuttal azt is jelenti, hogy a Vajdasagban €16 minden nemzetiség jo-
gosult kialakitani a maga allamilag elismert és kzteriiletként miik6dd
nemzeti oktatasi és kulturalis intézményeit.

Amennyiben az altalam elképzelt leendd Koszovoi Koztarsasag két
nemzetiségli maradna, mindez, amit a Vajdasag vonatkozasaban most
kifejtettem, megfelel6 modon adaptalhaté volna ebben a jugoszlav
tagallamban is, ahol a hivatalos nyelv az albén és a szerb lenne. Ko-
szovonak egy ujjasziiletd és a tobbnemzetiségen alapuld Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasdg keretei kozott maradasa az ott lako albanok
szamara is elonydsebb lenne, mint a kulturalisan és gazdasagilag még
elmaradottabb Albanidhoz valé csatlakozds. A koszovéi albanoknak
ugyanis szamolniuk kell azzal, hogy onélléan képtelenek lennének
gazdaségilag egzisztalni. Ezen kiviil egy életképtelen, autarch beren-
dezkedési, izolalt kis allamot létrehozni a NATO sem akar.
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4. Zaré gondolatok

Tisztdban vagyok azzal, hogy mindaz amirdl itt széltam, tavol all a
helyismerett6l és a Vajdasagban, valamint a Jugoszlaviaban €16 népek
viszonyainak a pontos ismeretétél. Részletekbe ezért nem is bocsat-
koztam. Csupan addig menten el, ameddig az ottani viszonyokra innen
Magyarorszagrél ralatni lehet. Mind a Vajdasigi Onkorményzat Politi-
kai Kereteir6l szoldé megéllapodastervezet vizsgalatanal, mind a Ju-
goszlav Szovetségi Kbztarsasag atalakitdsdra, mind pedig a Vajdasagi
és a Koszovéi Koztarsasag kialakitasara vonatkozd elgondolasaimnal
felhasznaltam azokat a nézeteimet, amelyeket ,,A k6zép-eurdpai orszé-
gok nemzetiségi és emberjogi probléméinak kezelése” c. tanulmé-
nyomban (Gazdasag és Tarsadalom 1994/2-3. sz.) mdr kifejtettem.
Nem érzem hivatottnak magam arra, hogy részletes megoldasokat ad-
jak. Csupan néhany otlet felvetésére vallalkoztam. Lehet, hogy &tle-
teim egészében véve elvetéltek, de talan van néhany részelem, amely
esetleg hasznosithatd. Az atfogd egész és az azon beliili részletek ki-
dolgozasa, valamint a megvalésitas azoknak az ottani politologusok-
nak, szociol6gusoknak, jogészoknak ¢és politikusoknak a feladata és
dicsosége, akik végigszenvedték a Milosevic fellépésével tjraélesztett
péanszerbiai diktaturdba atfordult polgarhdbortikkal és nemzeti kisebb-
ségek elnyomaséval tarkitott korszakot. Remélem e korszaknak most
mar hamar vége lesz és felsejlik az allami djjdrendez€s hajnala.



