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A magyar mezégazdasag jovoképe pénzugypo-
litikai szempontbdl’

A magyar mezdgazdasag 1990-t61 kezdddo 1) agrarpolitikai koncep-
cidjanak eredményességét az dgazat atszervezett termelési bazisdn mér-
het6 termelési és pénziigyi adatokkal tudjuk a legmegbizhatobban
mérni. Ujszerli szempont lehet, hogy a véltozasok hatisdnak szambavé-
tele olyan iddintervallumra korlatozodjon, amikor mar a Iényegi valto-
zasok lezarultak, vagyis a megvaltoztatott termelési alapok teljesitmé-
nyei a folyamatos valtoztatas tényébdl fakado zavard tényezoktol men-
tesek. Mindezen szempontok alapjan az 1990-es évek masodik felének
termelési és pénziigyi tényadatai keriilnek az elemzdé tanulmany ki-
indul6 pontjaba. Az elemez6 tanulmany masik fontos megvalaszolando
kérdése, hogy a kialakult nehézségeken milyen pénziigypolitikai esz-
kozokkel lehet segiteni.

Az agrarium dltalanos pénziigyi és termelési helyzete az 1990-es
évek Il.felében

A mezbgazdasdgban megtermelt termékek volumene az utdbbi
években — 1996 kivételével- csokkent, ami érzékelhetd az agazat GDP-
hez val6 hozzajarulasaban is. Az agazat térvesztése folyd arakon érté-
kelve még jelentGsebb, mert az ily médon szamolt agazati aranyok ma-

1 A tanulmany a szerz6 folyamatban lévé F 23137-F6 szamu OTKA kutatasa keretében

készllt.
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gukban foglaljak a jovedelmezdség romlasat is. Folyd arakon a mez6-
gazdasag részesedése az 1995. évi 6,7%-10l 5,5%-ra esett vissza az el-
mult évben. 1999-ben a mezdgazdasag GDP-ben képviselt sulya tovabb
zsugorodott. El6zetes adatok szerint a bruttd hozzaadott érték volumene
1,3%-kal lett kisebb, a jovedelmezOség tovabbi romlasat pedig a
mezdgazdasagi arak kedvezotlen alakulasa valdszin(siti. Amennyiben
az agazat gazdasagi sulyat a foglalkoztatottak szama alapjan vizsgaljuk,
hasonlé a helyzet: 1995-ben az Osszes munkaiigyi allomanyba vett
foglalkoztatott 8%-a dolgozott a mezdgazdasagban, viszont ez az arany
1999-re 7,5%-ra csokkent. Ez annyit jelent, hogy 1999-ben 16 ezer
fovel kevesebb embert foglalkoztatott az agazat, mint egy évvel ko-
rabban.

Az élelmiszerek részesedése a kivitelbdl évek ota folyamatosan
csokken. 1996-ban 15%, 1999-ben 8% volt. Nem elhanyagolhato alaki-
to tényezok az élelmiszereket kiillondsen kedvezotleniil érintd értékesi-
tési lehetdségek, amelyek mind a termelési folyamatokban, mind az
aralakulasban éreztették hatasukat. Az export volumene 1997-98-ban —
az atlagosnal mérsékeltebben, de — szamottevéen nétt, 1999-ben vi-
szont csokkent. A csokkenés az el6z6 évihez képest 10%-ot tett ki. A
gabona és gabonakészitmények kivételével — folyd dollar értéken sza-
molva — 1997 6ta folyamatos a csokkenés a kiviteli piacon. A gabona és
gabonakészitmények exportja — a mindenkori terméseredmények altal
biztositott export arualapok alakulasaval is Osszefiiggésben — az 1996.
évi alacsony szintrél 1997-ben és 1998-ban jelentdsen megemelkedett,
1999-ben azonban ismét csokkent. Az élelmiszer behozatal importon
beliili részaranya 4,5% volt 1996-ban, 1999-ben pedig 3%. Ugyanakkor
1996-hoz képest az élelmiszer import volumene 28%-kal nétt, amely
aggasztd tendencia egy jO természeti és terméhelyi adottsagokkal
rendelkezd orszagban.

A mezbgazdasagi termékek bruttd termelése az 1995-1996. évi no-
vekedés utan 1997-ben és 1998-ban is csokkent, 1999-ben viszont az e-
16z6 évi szint kortl alakult, tehat a stagnalas jelei kézzelfoghatéak. A
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gabonatermesztés 1999-ben 11,3 millié tonna volt, 1,7 milli6 tonnaval
— 13%-kal — kevesebb mint 1998-ban. Bizabol az 1998. évinél kozel
40%-kal kisebb teriiletrol, 46%-kal kevesebbet, 2,6 millié tonnat takari-
tottak be. A belfoldi ellatast csak az el6z6 évi raktarkészletekkel kiegé-
szitve sikeriilt megoldani, az export azonban kétharmadaval csokkent
az el6z06 évihez képest. A termésatlagok is csokkentek 1998-hoz képest:
a buzaé 13%-kal, az arpaé 12%-kal. Az allattenyésztés termelési
volumene 1%-kal zsugorodott 1998-hoz képest. A szarvasmarha allo-
many 8%-kal, a tehénallomany pedig 5%-kal lett kevesebb. A vagoémar-
ha termelés illetve eldallitas 24%-kal zuhant vissza. A tehéntej termelés
2%-kal csokkent, mig a sertés és anyakoca allomany 3%-kal. A me-
zO0gazdasagi agazat beruhazasai 1999-ben 79,2 milliard forintot tettek
ki, volumenben 3,3%-kal kevesebbet, mint 1998-ban. Az élelmiszer-
gazdasag 2000. évi gazdalkodasi keretei érdemben nem valtoztak a ta-
valyihoz képest. Minden maradt a régiben.

A karpétlasi, vagyonnevesitési és szovetkezeti atalakulasi folyama-
tok lezardsa utan, egy a korabbiakhoz képest viszonylag lecsendesedett
szervezeti-torvényi valtozasi allapotban jol érzékelhetd a magyar mezo-
gazdasag akut valsaga. Az agazat leértékelddése teljes kord, hiszen
mind a termelési, mind az értékesitési vonalon teljes az agrarium
visszaesése. A szarvasmarha allomany egyedszama az elmult évtized-
ben 40%-kal, a tejtermelés és a vagoallat termelés pedig 30-35%-kal
csokkent. A juhdllomany visszaesése 50%-o0s. A mezdgazdasag, mint
az 1980-as évek végéig bezarolag a nemzetgazdasag exportjanak mo-
torja és mint jelentés huzoagazat megsziint 1étezni. Szerepe jobbara a
szocialis funkcidk ellatasaban mérheto, hiszen a rendszervaltozast ko-
vetd években az ipari munkahelyek tomeges megsziinésével a mezd-
gazdasagi agazat egyfajta szocialis foglalkoztatova is valt. Amennyiben
az agazat visszaesett teljesitményeinek okait, ereddit vizsgaljuk a Szlics
Istvan vezette AKII kutatocsoport adatai alapjan is a valsag okai egy-
értelmiien megadhatdak:
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,,A haztartasok 79,4%-a 1 ha alatti birtokkal rendelkezik, ezen beliil
a haztartasok 57%-anak legfeljebb 0,2 ha foldje van. Az 1,8 millios tu-
lajdonosi népességbdl a tulajdonosok kozel 80%-a a privatizacioval
sem jutott nagyobb torpebirtokhoz, mint amit korabban a haztaji és az
illetmény foldhasznalat nyujtott szamara...Az egyéni gazdalkodoi kor a
tulajdonaban 1évé f6ldbol sajat maga csak 59%-ot miivel meg, mig a
tobbit, vagyis foldtulajdonanak 41%-at bérbe adta a tsz-ek és a kft-k ré-
szére. /Szlcs Istvan, 1997./

Az AKII kutatasi adatai alapjan is kikovetkeztethetd, hogy a karpot-
lasi és vagyonnevesitési folyamatok utan kialakult — a politikai vezetés
altal preferalt és kovetendd agrarpolitikai iranyként kezelt —, csaladi
magangazdasagok alig 10%-a tekinthet csak arutermelésre alkalmas-
nak, olyan foldtertilettel és eszkdzallomannyal rendelkezonek, amely a
csaladok élelmiszer sziikségleteinek lefedése utdn rendszeres gyakori-
saggal, legalabb a gazdasag fenntartasat lehetové tevo jovedelmezdségi
szinttel az arutermeld gazdasag kritériumainak megfelelne.

Az agrarium hitelezésének kovetelményei

A mezb6gazdasagban felhalmozodott problémak felvetik a megoldas,
az elébbre 1épés igényének sziikségszeriiségét is. Az ezredfordulo egyik
legfontosabb kérdése, hogy a szétaprozodott birtokszerkezetre milyen
finanszirozo bankrendszer illeszthetd, illetve van-e értelme a mezo-
gazdasagban egyfajta hitel- vagy tdmogatasi expanzidt gy végrehaj-
tani, hogy az agazat piaci egyre sziikiilnek, a jévedelmezd gazdalkodas-
nak pedig alig van esélye. A mezOgazdasag sajatsagos pénziigyi szem-
pontjainak szambavétele alapjan az agrariumhoz rendelhetd bank- €s
tamogatasi rendszer fontosabb kovetelményei is felvazolhatok. A kia-
lakult termelési alapokra szervesen illeszkedd finanszirozasi szerkezet
felvazolasat az is alatamasztja, hogy a jelenlegi valsagabol valo kilaba-
las meginditdsa a magyar allamhaztartas ugyancsak sziikds pénziigyi
pozicidibdl kifolyolag, alapvetden indokolt, hogy hiteltdke oldalrol
szervez6djon meg. A termelés alapok, kivaltképp a birtokszerkezet fo-
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lyamatos koncentracioja és centralizacidja azonban dilemmat okoz a
beavatkozas idOpontja és modszere tekintetében.

A mezO6gazdasagi termelés alapjai biologiai-természeti meghataro-
zottsaguak. A termelési ciklusok hosszabbak mint a nemzetgazdasag
mas agazataiban. A termelési folyamatok kiadéasai és bevételei nemegy-
szer tavol esnek egymastol. Ezek alapjan a készletezési- és a munka-
csucsok ciklikussa teszik a gazdalkodast az agrariumban, sot a toke-
megtériilést is bizonytalanna. Az agrarszektor miikodését garantalod
pénzellatas biztositasabol az 1980-as évek masodik felétdl a kormany-
zat, majd az 1990-es évek 1. felétdl — a tulajdonosi és szervezeti valto-
zasok felgyorsulasatol kezdédden — pedig a bankrendszer is elinditotta
a tokekivonast. Elmondhatd, hogy a fiskalis €s monetaris szigoritasok
az élelmiszer gazdasag atalakulasaval és valsagaval fliggnek Ossze, az-
zal id6ben is egybeesnek. Természetesen a tOkekivondsi folyamatok
csak felerositették az agazat teljesitményeinek zuhanasat, els6é korben a
forgoalapok, majd masodik kdrben a termelés tartos alapjainak felélésé-
hez vezettek. Id6kozben a vilag megvaltozott fogyasztodi igényeihez
1gazodo és kiszamithatd volumeni mezdgazdasagi termékkort eloallitd
orszagok az egyes felvevo piacokon stabilizaltak jelenlétiiket. Ezzel egy
idében azonban a szervezeti és tulajdonosi strukturat valté magyar me-
zOgazdasag a korabbi komparativ elényeit elveszitette, igy mind a ha-
zai, mind a kiilsé felvevd piacokon jelentOs térvesztést szenvedett el.
Az agrarium feltdmasztasahoz azonban jelent0s tOkeexpanziot kellene
biztositani, mert az tény, hogy a potencialisan megcélzott felvevd pia-
cok el6finanszirozasara nem szamithatunk, ugyanakkor mind a kistize-
mi, mind a nagylizemi gazdalkodasi formakban a teljesitmények nove-
Iéséhez sziikséges sajat toke forras hianyzik. A mezdgazdasagi feldol-
goz6 lizemek részérdl torténd termelés eldfinanszirozas az 1990-es
években lejatszodott privatizacios folyamatok utdn ugyancsak nem ki-
nalkozik realis beavatkozasi lehetdségnek. A magyar élelmiszeripart
privatizalo kiilfoldi szakmai befektetdk ugyanis azokbdl a fejlett mezo-
gazdasagi kulturdju és ezaltal tiltermelésre képes orszagokbol érkeztek,
amelyek a magyar mezogazdasag konkurencidjanak mindsiilnek. A
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ndvényolaj ipar, a cukoripar, a soripar, a dohanyipar, a tejipar és a hus-
ipar privatizacidja kapcsan egyarant elmondhatd, hogy a magyar val-
lalatok megvételének alapvetd stratégiai szempontja az altaluk ellatott
piacok kivasarlasa volt. Az 1 tulajdonosok — egykori versenytarsaink, a
termékfeleslegeik elhelyezését biztositandd —, a magyar allami
tulajdonu élelmiszeripar altal korabban ellatott kiilsé és belso piacokat
egyarant lefedték. A magyar élelmiszeripari iizemek folyamatos be-
zarasa €s a feldolgozoipari teljesitmények visszafogasai arra engednek
kovetkeztetni, hogy a privatizacié utan az 0j tulajdonosok az extrapro-
fitot nem kizarolagosan az olcsébb magyar munkaerd €s a l1ényegesen
alacsonyabb felvasarlasi arak révén akarjak elérni. A privatizalt fel-
dolgozok els6 korben a felvasarlasi ar €és volumen lebegtetd, majd ma-
sodik korben az alapanyag termelést egyértelmiien visszafog6 iizletpo-
litikajukkal, majd harmadik 1épésként a belfoldi és a hagyomanyos ex-
portpiacokon egyediilivé valt, vagyis konkurencia nélkiili poziciobol
adodo fogyasztdi arpolitikaval az extraprofit novelésének leghatéko-
nyabb moddszerét alkalmazzak. A magyar alapanyag-termelék élelmi-
szeripari iizemek altal torténd termelés eléfinanszirozasa a privatizalt
profit centrumok részérdl igy stratégiai szempontbol nem elsddleges.

A kormanyzat azonban nem vonhatja ki magat az élelmiszer feldol-
gozok privatizacidja utan sem a mezdgazdasagi termékek piaci- és ter-
melési fesziiltség oldod kozraktarozas szeri felvasarlasabol.

»A kozraktarozas lehetdségének kiterjesztése a kiilfoldi kozraktarak
magyarorszagi fioktelepeinek engedélyezése jo esélyt teremt arra, hogy
az aru- és pénzforgalmi viszonyok tovabb fejlédjenek a mezdgazdasag-
ban. A mezdgazdasagi termények kiils6 piacokon torténd biztonsagos
elhelyezése, atmeneti tarolasa, kozraktarozasa a termelés optimalis re-
cirkulacioja szempontjabol elengedhetetlen. A fidktelepi kozraktarozas-
ba kezd6 kiilfoldi vallalkozasoknak mindaddig — azonban — szamos bi-
zonytalansagi tényezovel kell szamolniuk, amig a hazai mezdgazdasag
helyzete nem stabilizalodik.” / Lentner Csaba, 1999./
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A magyar mezbgazdasag valsagbol valo kilabalasahoz azonban vi-
tathatatlan, hogy indul6 toketdbbletre van sziikség. Ez mint lathatdé sem
az allami koltségvetési, sem az ¢élelmiszeripari felvasarloi oldalrdl biz-
tonsagosan nem tervezhetd, ezért pénzintézeti, hiteléleti és unios segé-
lyek oldalarol is indokolt szamba venni a lehet6ségek tarhazat.

A magyar agrdarium hitelintézeti finanszirozdsanak lehetdségei
és nehézségei

A magyar mezdgazdasag finanszirozasi helyzetének attekintéséhez
fontos szempont, hogy az 1990-es évek elejétél a Magyar Nemzeti
Bank a maastrichti kritériumokra hivatkozva folyamatosan kivonult az
dgazat refinanszirozasabol. A refinanszirozasi hitel lehetdségek meg-
szlinésével azonban az 1990-es évek elején még allami tulajdonban 1é-
v6 bankok dnmagukban, sajat kockazatukra egyre kevésbé merték val-
lalni az agazat hitelezését.

Az 1990-es évek masodik felétdl felgyorsuld kereskedelmi banki
privatizacio attételesen kiszolgaltatott helyzetet teremtett a mezdgazda-
sdg szamara is.

»A pénzintézetek erdviszony atrendezddése a magyar allam ellené-
ben azon kiilf6ldi befektetok iranyaba ment végbe, amelyek szarmazasi
orszagaiban a magyar termeldkkel piaci versenyben allo, termékfelesle-
gekkel rendelkezd farmergazdasdgok miikddnek.” /Lentner Csaba,
1998./

A kereskedelmi banki szektor nemzeti érdekkdrbdl kikeriild privati-
zacioja mellett a masik stlyos probléma, hogy a mezdgazdasag
hosszabb termelési ciklusaihoz és a nemzetgazdasagi atlagnal alacso-
nyabb jovedelmezdségi viszonyaihoz illeszkedd foldjelzalog hitelezés
mikodési kerete bar megteremtodott, de a mezdgazdasag iranyaba
megnyilvanuld fejlesztési hitelek folydsitasa a mai napig is varat maga-
ra. Mindezek egyiittesen az agazat atfogo hitelellatdsanak a hianyat ve-
tik fel. Elmondhat6 az is, hogy a mez6gazdasagi szétaprozott birtok-
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struktira kereskedelmi- vagy akar foldjelzalog hitelintézeti oldalrol fi-
nanszirozhatatlan. A kisebb hiteligényt tdmasztd szétaprozott birtok-
struktirara a hagyomanyosan illeszked6 takarékszovetkezeti forma fel-
pezsditése azonban oldhatna az agazat akut hitelproblémait. Tény, hogy
a ,,a bankrendszer mértéktelen allami konszolidalasara Gsszpontositd
kormanyzat elmulasztotta az agrarhitelezési koncepcidjat megfogal-
mazni. A nagy bankok hitelnyujtasi lehetdségein szamos olyan agrar-
finanszirozasi pénzintézeti forma is 1étezik, amelyek az akut t6ke hianyt
enyhiteni tudnak. Az allami agrarhitel koncepcié kidolgozasahoz elég
lett volna a magyar agrar-pénziigyi intézményrendszer tOrténeti at-
tekintését elvégezni és mellé tenni a hathatéos kormanyzati akaratot”.
/Lentner, 1998./

A gazdasagok hiteligényének tokedsszeg és futamiddk szerinti cso-
portositdsa, majd az optimdlis finanszirozast biztosité hitelintézetek
megszervezése €s tokeellatasa a mezdgazdasag hitelezési anomaliait
feloldhatna. A birtokméret alapjan amennyiben mas-mas tipusu és toke-
ellatottsagn a finanszirozé bank, akkor a hozza illesztett pénzintézeti
oldalrdl tékehianyrol nem lehet beszélni. Magyarorszagon 1947-ig a
mezOgazdasagnak hitelezd pénzintézeti rendszer sokszinlisége volt ta-
pasztalhatd. A nagybankok a nagybirtokosokat, a kozépbankok a ko-
zépparaszti gazdasagokat, mig az 1-2 holdas gazdakat a falusi hitelszo-
vetkezetek finansziroztak.

A szétapr6zodd mezogazdasagi Dbirtokszerkezet kialakulasanak
1990-es éveiben a falusi takarékszovetkezetek mind nagyobb szerepet
vallaltak a kisparaszti mez6gazdasagi hitelezés, a gazdaszovetkezetek
és vidékfejlesztéssel Osszefiiggd falusi vallalkozasok hitelezésében. Az
integralt takarékszovetkezetek Osszesitett mérlegféosszege 1998-hoz
képest 20,6%-kal novekedett és 374,3 milliard forintra emelkedett 1999
évvégére. Mikodésiik elénye, hogy a legaprobb telepiilésen is jelen
vannak, aktiv betét- és hiteltevékenységet végeznek és a tOkeerejiik
alapjan alkalmasak arra, hogy a szétaprézott birtokstruktira legaprobb
gazdasagainak még elfogadhato koltségekkel hitelt tudjanak biztositani.
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A szép eredményeket mar 1997-ben bearnyékolta a takarékszdvetke-
zetek altal 1989-ben létrehozott Takarékbank Rt. privatizacidja. Az 1
milliard 35 millio forint alaptokével alapitott Takarékbank azonban fe-
dezetlen és felel6tlen hitelek nytjtasaval az 1990-es években 17 milli-
ard forint veszteséget halmozott fel, amelyet a Magyar Allam az adéfi-
zetok pénzébdl konszolidalt.

A szorult pénziigyi helyzetben 1évé Takarékbank kozel 61%-o0s rész-
aranyu tulajdonrészéért a német szovetkezeti gazdak tulajdonaban 1évo
Deutsche Genossenschaftbank vezette konzorcium 532%-os arfolyamot
fizetett. A privatizacioés sikertorténetnek azonban egyaltalan nem
nevezhetd az ligylet, mert az 0j tulajdonos ezzel a takarékbanki pri-
vatizacidval szabad bejarast szerzett a mar akkor 180 millidardos mér-
legf6osszegli, a vidéki kisvallalkozokat és a falusi lakossagot legjobban
ismerd és hitelez6 magyar takarékszovetkezetek 1800 fiokot szamlalo
orszagos hélozatdba. Uzleti szempontbél a 4,4 milliard forintos
privatizacios vételar 3-4 év alatt azonban béven megtériilt az allam altal
konszolidaciés kotvények formajaban juttatott tamogatasok kamataibol
is. A bankalapitd takarékszovetkezeteket mar eleve meg sem hivtak a
privatizacios palyazatra, végil pedig a maganositas lezajlasa utan
kisebbségben maradtak a sajat bankjukban, ugyanakkor egy opcids-
elovételi jogot helyeztek kilatasba a résziikre, miszerint 5-10 év eltel-
tével visszaszerezhetik a tobbségi tulajdonrészt a DG banktol — piaci
aron-, az altaluk alapitott bankban.

A falusi takarékszovetkezetek Takarékbankban vald térnyerésének
azonban ellent mond, hogy a jelenleg hatalyos Hitelintézeti torvény
216. § /1./ bekezdése a szovetkezeti hitelintézetek kotelezd integracios
tagsagat helyezi kilatasba. A Pénziigyminisztériumban — egészen a ko-
zelmultig — egy olyan jogszabalytervezet volt napirenden, amely szerint
az integracios kényszertagsag a szovetkezeti hitelintézetek teljes korére
vonatkozna, az 1,5 milliard forint sajat tékével rendelkezé takarék- és
hitelszovetkezetek kivételével.
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A PM allaspont szerint az integracios bank részesedést szerezhet a
kotelezéen integracio ald vont takarékszovetkezetben, sot feliigyeleti
intézkedést is kezdeményezhet vele szemben.

A pénziigyminisztériumi elképzelések szerint az integrald bank jo-
gosultsdga a takarékszovetkezetek konyvelésének atvizsgaldsara és az
iigyvezetésben vald részvételre is kiterjedne, a kotelezd iizletpolitikai
iranymutatas kijeldlésén til.

Az integracids bank szerep — a megalkotott feltételek alapjan — a Ta-
karékbank Rt-re, illetve az azt 1997-ben privatizalé6 DG bankra varna jo
eséllyel. Az integracios bank kiterjesztett hatalma a jo miikodési esé-
lyeket mutato, 6nalld, csaladi gazdasag barat lizletpolitikat folytatd és
magyar tulajdonban 1évé 192 takarékszovetkezet teljes korli privatiza-
ciojat, gazdalkodasanak és a falusi gazdalkodok felé megnyilvanulé iiz-
letpolitikajanak az elvesztését jelentené. Az integracios kényszer torvé-
nyi eldirdsa ujabb piaci térnyerést jelentene a csaladi gazdasagokban,
néhany hektaron dolgozé magyar parasztok felett a német szovetkezeti
gazdak tulajdonaban 1évé DG bank, illetve az altala mar 60%-ban
privatizalt Takarékbank Rt. javara.

A mez6gazdasagot egykor atfogdan hitelezd magyar kereskedelmi
bankrendszer kiilf6ldi bankok részére végbement, aron aluli privatizaci-
0ja és az azt kdvetd, a hazai vallalkozdokat kiszolgaltatotta tevo hitelpo-
litika int6 tanulsadgként felveti, hogy a takarékszovetkezeteket és az al-
taluk hitelezett parasztgazdasagokat — mint a birtokméret szerinti legki-
sebb mezdgazdasagi termeld egységeket — nem szabad kiszolgaltatni a
kiilf61ldi pénzintézet monopolista, sajat parasztjait védo és tamogatd hi-
telpolitikajanak. A csaladi gazdasagokat és gazdaszovetkezeteket telje-
sen elsorvasztana a német DG bank {izletpolitikaja, amivel a német sz6-
vetkezeti gazdakat segitené a piaci versenyben. Mindez a nagyobb gaz-
dasagméretek kozott gazdalkodo magyar mezogazdasagi lizemek és né-
hany magyar tulajdonu élelmiszer-feldolgozo és a kiilfoldiek altal pri-
vatizalt kereskedelmi bankok iizleti kapcsolatdban mar végbement.
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A magyar bankrendszerbdl 1947-ben kiiktatott Foldjelzalog Hitel-
bank az Ujjaszervezése utani mikodését 1998 marciusaban kezdte meg.
zetként 1j, biztonsagos, 5-10 éves futamidejii, lehetség szerint fix ka-
matozasu értékpapirok, a jelzaloglevelek kibocsatasaval megszerzett
forrasokra alapozva hosszu lejarata fejlesztési hitelekkel kivanja erdsi-
teni a nemzetgazdasidg novekedését. A bank azonban a Nemzeti Fold-
alap létrejottével latja csak megteremthetonek azokat a feltételeket,
amelyekkel a fold jelzaloghitelezési lizletagat elindithatja. A mezdgaz-
dasag szétaprozodott birtokstruktiraja, az alacsony jovedelmezdségi
szinvonal, a foldnyilvantartasok kezdetlegessége azonban akadalyt gor-
dit a bank mez6gazdasagi iizletpolitikaja elé. Tovabbi problémak szar-
mazhatnak a magyar gazdasdg hullamz6 inflacids trendjeibdl is.
Amennyiben a bank csak a hitelezett gazdasag foldaranak novekedését
veszi csak figyelembe hitelfedezetként, tgy elviekben mindig tobb hi-
telt adhatna ki. Az inflaciés menedékérték alapjan emelkedd foldarak
erre realisnak tind lehetdségeket teremthetnek. Az inflacid csokkenése
utan azonban a fold arak is esni fognak, ugyanakkor a hitel visszafize-
tés folyo termelésbdl vald kigazdalkodasa aggalyossa valhat a csdkkend
inflacio és jovedelem értékek alapjan. A Foldjelzalog Hitelbanknak
ugyanakkor nem lehet az a célja, hogy a hitelezett gazdasagok foldjeit
jelzalog fedezetként tdmegesen bevonja. A jelzaloghitelezésnek a ter-
melési folyamatok tartos jovedelmezdségi szinvonalanak eldsegitését is
figyelembe kell venni. A kiszamithato, biztonsagos mezogazdasagi ter-
melést kell szolgalnia.

A Foldjelzélog Hitelbank altaldnos miikdodési mechanizmusabdl ki-
folyolag a bank hitelezési forras fedezetét eldteremtd jelzalog levelek a
kibocsataskori inlacid, illetve a jegybanki alapkamatok alapjan a hitel
futamidejének teljes idOtartamara fixen adottak. A jelzalogbank ezen
mikddési alapelvébol kifolydlag problémaként jelentkezhet a ké-
sObbiekben hogy, a magas inflacios kornyezetben a magas fix kamaton
kibocsatott jelzalog levél fedezete mellett nyujtott jelzalog hitel kamata
is magasan tartott a hitel teljes futamideje alatt. A jelzalog hitelszerzo-
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désekben a bank viszont arra vallaltat kotelezettséget ligyfeleivel, hogy
a kolcson a lejaratot megelézoen nem fizethetd vissza, masrészt csak a
hitelez6 egyoldali dontése alapjan van lehetdség az ligyleti kamat mo-
dositasara. Példaul az 1998 oktoberében kotott jelzalogszerzodésekben
5 éves futamiddre 23%-os jegybanki alapkamaton + 2% kamatmargon
kotott hitelszerzédéseket az FHB. Egy csokkend inflacio kornyezetben
nyilvan a gazdalkodok jovedelmezdségi szinvonala is kisebb, igy a ma-
gas inflacié idején bevallalt hitelkamat kigazdalkodasa is aggalyossa
valhat. A kamat probléma megoldasaban az allami koltségvetés hatha-
tos beavatkozasa segithet, ugyanigy mint a mezégazdasagi felvasarlasi
arak allami intervencios politikaval karbantartott elfogadhatd jovede-
lem tartalmanak stabilizalasaban.

Allami taimogatdsok

Az 1999. évi agrartermelés visszaesése kapcsan meghatarozo jelen-
tésége van az elhibazott és ugyanakkor csak az egyes részvertikumokat
feldlelni képes allami tamogatasi politikanak is. 1999-ben 126,7 milli-
ard forintos tamogatasi keret allt az agrarium rendelkezésére. Ezen be-
lil 38,8 md. a piaci, 48 md. a termel6i, 31,5 md. volt a beruhazasi keret.
Az FVM koltségvetés 0sszeomldsanak és a jelentds termelés vissza-
esésnek az okai az alabbiakra vezethet6k vissza :

— 1998-ban a koltségvetési torvény 110,8 milliardos tdmogatasi
eldiranyzatot tartalmazott, a tényszam pedig 121,3 milliard forint
lett. Mind 1998-ban, mind 1999-ben a koltségvetési tamogatasi
novekmény alatta van az 50%-os kormanyzati igérvényeknek, s6t
még az agrargazdasag fejlesztésér6l szolo toérvényben eloirt
mértéknek is, amely 16,5%.

— 1998. évrdl részben a terményértékesitési nehézségek okan, rész-
ben a szokasosndl nagyobb mértékii beruhazas atiitemezés
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kovetkeztében a szokasosnak duplaja, tobb mint 20 milliard fo-
rint athuzodo tdmogatasi igény terhelte az 1999. évet.

Az FVM altal 1999-re meghirdetett tamogatasi rendelet alapjai-
ban csoportositotta at az agrartamogatasokat. 1999-re csokkentek
a piacra jutasi és beruhazasi timogatasok, ugyanakkor néttek az
agartermelési tamogatasok, aminek felét (19,2 milliard forintot)
az 1-300 ha kozott gazdalkoddk alapvetden szocialpolitikai jel-
legti, foldalapt tAmogatésara kiilonitettek el.

Az FVM piaci fesziiltségek oldasa kapcsan hozott intézkedései
sok esetben fajlagosan magas raforditastiak voltak, mint példaul
az 1998. Oszi gabonavasarlasok, vagy 1999-ben az arteriileteken
megvasarolt sertések, amelyek 193 Ft/kg minéségtdl fiiggetlen
felvasarlasi arat 100-150 Ft/kg vagasi, tarolasi koltség terhelte.

Az FVM az 1999. évi tamogatasi rendeletek meghirdetésekor az
agrargazdasag modernizacidjat alapvetéen meghatarozd beruha-
zasi tamogatasi kereteknél kezdte meg a takarékoskodast, igy
1999-ben épitési beruhdzasokhoz nem hirdetett meg fejlesztési
tamogatast.

1999. aprilis 15-ével megsziintette az 0j tipust beszerzo-, értéke-
sitd-, szolgaltatd szovetkezetek, illetve a TESZ-ek tamogatasat,
amely jogcimen az alakulasi koltség 50%-anak, illetve legfeljebb
15 milli6 forint egyszeri forgéeszkoz feltdltésre lett volna le-
hetéség.

1999. aprilis 23-aval a 8/1999. szami FVM rendelet mdodositasa-
val lehetetlenné valt az 1998-r6l 4thizodd beruhazasi tAmogata-
sok 1999. Evi igénylése, mert olyan nem alapos feltételek keriil-
tek beallitasra, miszerint a beruhazasokat — ha az egyébként jo-
gosan elnyert tdmogatast az érintettek igénybe kivanjak venni —
csak 2000. januar . és februar 28. K6zott helyezhetik izembe, il-
letve ekkor hivhaté le az 1998. Evi fel nem hasznélt timogats.
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— 1999. majus 5-ével az FVM leéllitotta a gépek beszerzéséhez és
lizingeléséhez adhatd beruhazasi tdmogatasokat is, mikozben a
beruhazasi keret 60%-a még nem keriilt folyositasra, de a gépbe-
ruhdzasra eldiranyzott mintegy 10 md. Forintbol csak 5 md. Fo-
rint keriilt lehivasra. A masik 5 milliard forint a piaci gondok ke-
zelésére keriilt atcsoportositasra.

Az agrargazdasag allami tAmogatési igényei az agazat valsdganak
elmélyiilésével csak tovabb novekednek. Az elhibazott tdAmogatasi in-
tézkedések helyrehozatala wjabb tobblet milliardokat emészt fel. Az
FVM valsag-elharitasi intézkedései realértékben is novekvo koltségve-
tési tAmogatési igényt jelenitenek meg, de mialtal az alapanyag termeld
mezOgazdasagi agazatok folott monopoliumot alkotd élelmiszeripari és
hitelintézeti kor nem a kormanyzat hataskorében van, igy a tobblet
tamogatasi értékek az &4gazati Osszteljesitményekben javuladst nem
feltétleniil valtanak ki. Az agrarium dssztermék kibocsatasanak fajlagos
mutatoi igy egyértelmiien romld képet mutatnak, mert a termelési
fazisban poétlolagosan megtamogatott allattenyésztési és novényterme-
lési agazatok terméktobbletének tarsadalmi és piaci hasznosulasa két-
séges. Az 1999. évi 216,4 md. Ft-os koltségvetési tamogatas tényleges
felhasznalasa utan, a 2000. Evre jovahagyott 259,5 md. / 413 md. Ft
helyett /, majd a 2001-re formalédé 290 md Ft-os PM javaslat és a 405
md. Ft-os FVM allami tdmogatasi igény agazati tobblet teljesit-
ményekben valdo megjelenése ezért aggalyosnak vélelmezhetd. A kor
kovetelményeitdl eltérd birtokszerkezet polarizacio és a hozza nem iga-
zitott kdzgazdasagi feltételrendszer, tovabba az alapanyag-termel6 aga-
zatok folotti hitel — élelmiszer-feldolgozoi — és kereskedelmi monopod-
liumok kormanyzati hataskorb6l valod kikeriilése Osszességében azt
eredményezik, hogy az allattenyésztési és ndvénytermesztési célokra
juttatott tobblet allami tdmogatasi értékek, tobblet agazati teljesitmé-
nyekben vald megjelenése nem feltétleniil kdvetkezik be.
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Eurdpai Unios tamogatdsok az agrarszektorban

A magyar mez6gazdasag allami tamogatas politikajaban és hiteltoke
kipotlasaban amennyiben az eddig megismert visszafogd tendenciak ér-
vényesiilnek az elkdvetkez6 években is — vagyis az agazat semmit sem
nyer vissza az elvesztett jovedelem pozicidibol —, akkor biztosra ve-
het6, hogy folytatodik a leépiilés és a gazdalkodok nagy tobbsége biztos
vesztese lesz az EU csatlakozasnak.

Felmeriilhet az lehetdség is, hogy az agrarolld6 néhany év alatti
Osszezarasaval kényszerill az agrarkormanyzat a paraszti jovedelmek
egy részét potolni, ami viszont felborithatja a nemzetgazdasag csokke-
nd inflacios trendjét és ezen keresztiil a fiskalis-monetaris politika ed-
digi eredményeit.

Harmadik elvi lehet6ségként az agrartimogatdsokban meglévo mint-
egy 270 millidrd forintos tdmogatottsagi hatrany ha részben az EU csat-
lakozas id6pontjaig ledolgozasra keriil, gy ezaltal a nemzetgazdasag
pozitiv folyamatainak veszélyeztetése nélkiil stabilizalédhat az agrar-
termelés.

Indokolt figyelembe venni azonban, hogy a mezdgazdasag megsegi-
tése allami-koltségvetési pénzekbol mindig felveti a tarsadalmi fesziilt-
ségek keletkezésének lehetGségét és mas nemzetgazdasagi agazatok
elégedetlenségét. Amennyiben az agrarium tobblet tdmogatast kap, ak-
kor az egészségiigy, az oktatas, a beliigy azt érzékeli, hogy tble vették
el a pénzt. A magyar koltségvetésben meglévo szilk keresztmetszetek,
igy a szerényebb allami forrasokbol megoldhato hitelélet megszerve-
zése és az Eurdpai Uniotol megszerezhetd, un. talalt pénzek agrariumba
torténd invesztalasa kinalkozik a legkézenfekvobb megoldasnak.

Az egységes belsd piac éles versenye egzisztencialis kihivast jelent
majd az Gjonnan csatlakozok, igy a magyar mezOgazdasag szamara is. A
feladatok egyarant vonatkoznak a horizontalis (allat- és ndvényegész-
ségligy, élelmiszerjog-), a strukturalis (példaul a kedvezotlen adottsagi
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teriiletek, beruhdzasok tdmogatasa /és a piaci/ termékpalya-szabalyoza-
sok, intervencio, export visszatérités) intézkedésekre. Ezeken beliil min-
denhol megjelenik majd az intézmény- és a gazdasagfejlesztés igénye. A
megvalositando feladatok tamogatasanak alapveté forrasa a nemzeti
koltségvetés, ami szamos esetben kiegésziil a K6zosség tamogatasaival a
PHARE és a SAPARD programok altal biztositott forrasokkal.

Az agrargazdasag fejlesztéséhez kapcsoldédd PHARE tamogatis az
dgazati reformok, a piacgazdasagra vald attéréshez sziikséges intéz-
ményfejlesztés, a szabalyozas korszer(isitését, tovabba a mezdgazdasagi
termelok hitelforrasainak bovitését segiti. A regionalis fejlesztés tamo-
gatasaval a fejlesztési politikak, a jogi szabalyozas és az intézmény-
rendszer kialakitasa egyes régiokban a fejlesztési programok forrasai-
nak kiegészitésével valosul meg. Az agrarszektor a PHARE programbol
az 1990-2000 id6szakban tobb mint 100 millié eurd tdmogatast kapott,
amelynek szerkezeti megoszlasat az 1. szamu tablazat mutatja be. Ennek
legnagyobb része az évtized elsd éveiben érkezett, mig 1994-1997
kozott csak egyetlen PHARE program indult. 1990-1997 kozott az
orszagba 787,5 millio6 ECU PHARE segély érkezett, amelynek a 10%-a
keriilt a mezdgazdasagban felhasznalasra. 1998 o6ta a mezdgazdasag
ujra kiemelt helyet kap a PHARE programok ko6zott. 1998-ban és 1999-
ben az éves tamogatas mértéke 15 milli6 eurd koriil alakult. A 2000. évi
Nemzeti Program keretében ujabb nagy intézményfejlesztési projekt
meginditasa varhato.

Az Agenda 2000 értelmében a tarsult orszagok tdmogatasa a 2000.
évtdl kezdve a PHARE-program mellett két 0j ,,csatlakozas eldtti timo-
gatasi eszkdzzel” (Pre-Accesion Instruments) — az infrastrukturalis és
kornyezetvédelmi programokat finansziroz6 ISPA, illetve a mezdgaz-
dasag és a vidékfejlesztési célra igénybe vehetd SAPARD programmal
— boviil. A SAPARD programnak kettds célja van: Egyrészt segitséget
nyUjtani a tagjeldlt orszagoknak az EU-s jogrend atvételéhez, beleértve
a Stukturalis Alapok, kiilonds tekintettel pedig az Europai Mezo-
gazdasag és Garancia Alap fogadasara valo felkésziilést is, masrészt pe-
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dig hozzajarulni egy fenntarthatdé mezogazdasag és vidékfejlesztés ki-
alakitasahoz.

A SAPARD egytttal a Strukturalis Alapok fogadasara is felkésziti
az orszagot. A program 2000 és 2006 kozott, vagyis csatlakozasunk
idépontjaig — tekintettel arra, hogy a csatlakozas idépontjdban megszii-
nik a jogosultsagunk a SAPARD segélyekre —, évente 38 milli6 EUR
(mintegy 10 milliard Ft) vissza nem téritend6 tamogatast kap az orszag,
addig a Strukturalis Alapokbol ennél nagysagrendileg tobbet.

A SAPARD egyik sajatossaga, hogy kotelezden eldirja a nemzeti
koltségvetésbdl torténd tarsfinanszirozast. Ennek aranya program, vala-
mint a tdmogatas formajatol fiiggden valtozo. Szamolnunk kell azonban
azzal, hogy az Unio¢ altal biztositott mintegy 10 millidrd Ft mellé a ma-
gyar koltségvetésbol — amennyiben az Osszes segélyt jovedelemtermeld
beruhazasokra forditjuk — hozzavetdleg 3,3 milliard Ft-ot kell évente
erre a célra biztositani, mivel a SAPARD Rendelet szerint a beru-
hazasokra forditott kdzpénzek aranya 75% unios segély és 25% nemzeti
tamogatas.

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozédsat kovetden jo-
gosulttd valik az Europai Mezdgazdasagi Orientacios €s Garancia Alap-
bol /EMOGA/ val6 részesedésre, amely két szekciobol all:

— Garancia Alap, amely az agrarpiaci szervezeteket, az 1. célkiti-
zésen kiviil esd régidokban vidékfejlesztési intézkedéseket és bi-
zonyos allategészségligyi, valamint a Kozos Agrarpolitikaval
Osszefiiggd informacios intézkedéseket finansziroz

— Az Orientacios Alap, amely azon vidékfejlesztési projekteket fi-

nanszirozza, amelyek nem esnek a Garancia Alap ala.

A Bizottsag az AGENDA 2000-ben felvazolt reform elképzelések-
kel megprobalt valaszt adni a kihivasokra. A reform f6 célkitlizései a
kovetkezok voltak:
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— a versenyképesség novelése a mezdgazdasagi termékek belsd
arainak csokkentésével

— az eurodpai termelési struktura, a csaladi farmgazdasagon alapulo
agrarmodell fennmaradasanak biztositasa a hagyomanyokra épii-
16, multifunkciondlis, a vidéki életben kiemelt szerepet jatszo
mezOgazdasagi termelés, a vidéki élet értékeinek megérzésén és
a foglalkoztatési keretek biztositasan keresztiil

— a tdmogatasok igazsagosabb elosztasa, a tagorszagi beleszolas
novelése

— egyszeriibb, atlathatobb mez6gazdasagi politika kialakitasa,
amelyben vildgosan szétvalnak a tagorszagi, illetve kozosségi
eszkdzok.

A 2000. évet kdvetd belso és kiils6 kihivasokra valaszt adando re-
form keretében 0sztonozni fogjak a versenyképes és kdrnyezetbarat ag-
rarszektor kialakitasat, valamint a tamogatasi rendszerben is valtoztata-
sokat terveznek, ugy, hogy az eddigi gyakorlattal szemben a tdmogata-
sokat nem a termékek, hanem a termelOk szerint azonositjak.

Hosszitavon a reformok megteremtik a megfelelo feltételeket a
csatlakozasra vard orszagok agrargazdasagainak integralasira, amely
folyamatnak a tarsult orszagokbeli megfeleldje az eldcsatlakozasi ala-
pok tamogatasaval indult meg.

Osszegzés helyett....

A realértékben apadod €s hatékonytalan? allami tdmogatasok €s a n6-
vekvé Eurdpai Unids tamogatasok felvetik a kérdést, hogy mire és
meddig lesz elég az EU ndvekvd tdmogatasi expanzidja. Lényeges
ugyanakkor, hogy a hatékony allami agrarpolitikat nem helyettesithetik
az EU segélyprogramjai, de a céliranyos felhasznalasuk oldhatja az
agazat pénziigyi fesziiltségeit.
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A mezOgazdasagi hitelrendszer gazdasag méretek szerinti megszer-
vezése, majd a takarékszovetkezetek, a foldhitelbank és a kereskedelmi
bankok egyiittmiikddése, diverzifikalt forrasgyiijtése az agazatnak tobb-
let likviditast biztosithat. A termelési alapok szintjén zajlo tokés cent-
ralizacioés és koncentracidos folyamatok ugyanakkor felvetik, hogy a
kovetkezd évtized kozepére ugyanahhoz a birtokstruktirahoz jutunk
vissza, mint amilyet az 1990-es évek elején lebontottunk. Az allami ag-
rarpolitika és az agrarhitelrendszer ko6zotti Osszhang megteremtése
mindezek alapjan el6térbe kertil.
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Agrargazdasagi Phare-programok 1990-2000 (ezer EUR)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bank-és pénziigy 10700 0 4800 16300 0 0 0 0 0 0 0
Allategészségiigy 0 0 0 3400 0 1700 0 0 5000 0 8000
Novényvédelem és kdrnyezetgazdalkodas 500 0 0 0 0 1000 0 500 3000 2700 0
Foldiigy és ingatlan-nyilvantartas 3300 3700 0 3600 0 300 0 0 0 6200 0
Agrarstatisztika és informatika 3700 0 0 6300 0 500 0 510 3000 0 0
Elelmiszeripar 900 3300 0 0 0 0 0 0 3000 0 0
Intézményfejlesztés 1400 5700 0 1200 0 1900 0 470 2000 0 0
Osszesen 20500 12700 4800 30800 0 5400 0 1480 16000 8900 8000

Forras: Miniszterelnoki Hivatal egyedi adatkozlése alapjan, Budapest, 2000.
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