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Melyik az igazi?

GAZDASAG

Menyhay Imre
Melyik az igazi?

A ,parkereseés” problémai a gazdasagpszicholdgiaban

1. Pszicholégiai iskolak rivalizalasa

GARAI Laszl6 a pszichologiai iskolak rivalizalasarol irja: ,,A tu-
doményok torténetében nem egyediil 4llo, hogy ugyanaz a tudo-
many egyidejiileg kiilonb6zo egymas érvenyét logikailag kélcso-
nosen ronto elméleteket fejlesszen ki, amelyekrdl egy ideig nem
donthetd el, melyikiik az egészet atfogd érvényes elmélet, de az
sem bizonyosodik be, hogy egymads érvényét kolcsondsen korla-
toznak.” (1998. 26-27. 0.) A pszicholdgian tilmenden GARAI a
kvantum-elmélet és a relativitds-elmélet kozotti viszonyt hozza
fel példanak.

Pszichologiai iskolék rivalizalasa nem korlatozhatja a rivaliza-
16 szemléletek érvényességét, mert sok esetben a témakra szabdalt
sz¢éthulld résztanulméanyok annyira kiilonbdz6 teriileteket érinte-
nek, hogy még kapcsolatot teremteni is nehéz kozottiik, nemhogy
egymas érvényességét korlatozni tudndk. Ezek:

— a behaviorista pszicholdgia,

a kognitivista pszichologia,

a szocialpszichologia és
a pszichoanalizis — a mélylélektan.



Menyhay Imre

A kérdés, melyik pszichologia ,,az igazi”, ramutat a pszicholo-
gia tudomanyos jellegének egyik fondkjara és ez egyben érthetové
teszi,

= nem mindegy, hogy a gazdasagpszichologia melyik pszicholo-
gia iskolabol indul ki.

A dontés a pszicholdgia oldalarol hatarozza meg a gazdasag-
pszicholdgia tudomanyos jellegét.

Eloljaroban leszogezhetjiik, hogy a felsorolt tradicionalis pszi-
chologiai irdnyzatok mindegyike a valdsagot igyekszik visszatiik-
rozni, mindegyik igaz lehet azon a teriileten és abban a vonatko-
zasban, amit €s ahogyan vizsgal. A pszicholdgiai iskolak kiilon-
bozbdsége a megkdzelités modjaban, a vizsgalt objektumok kiilon-
bozoségében, és a vizsgalodasok céljaban keresendd. Nézziik
meg ezt kozelebbrol.

1.1. Behaviorista pszicholdégia

Mieldtt a behaviorista pszichologiardl barmit is mondanank, le
kell szogezniink, hogy a behaviorista pszicholégiaval kapcsolatos
kritikék érvényessége ellenére,

= ebbdl a pszichologiai iranyzatbol fejlodott ki a komplex visel-
kedéstudomany szemlélete, amit az analitikus gazdasagpszi-
chologia is kovet.

= Ez azt jelenti, hogy az analitikus gazdasdagpszichologia any-
nyiban analitikus, amennyiben a vizsgalodasok sulypontjat az
analitikus pszichologia felismerései képezik.
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= Az analitikus gazdasagpszichologia annyiban komplex visel-
kedéstudomany, amennyiben a legkiilonbozobb tudomanyagak
felismeréseit a viselkedéssel, a magatartassal, kapcsolatban
feldolgozni és alkalmazni képes.

A viselkedéstudomanyra €piilo analitikus gazdasagpszichologia
részletesebb targyaldsahoz sziikséges, hogy eldszor a behaviorista
pszichologia 1ényegét és az ezzel kapcsolatos kritikakat vizsgal-
juk meg.

A behaviorista pszichologia 1ényegét HEBB eképpen fogalmaz-
ta meg: ,,A pszichikumot kdzvetve kell tanulmanyoznunk, abbdl ki-
indulva, hogy milyen felépitésii az ember, mit mond, mit tesz. Az
emberben egy bonyolult gépezet miikodik, amelyet akkor ismertink
meg legjobban, ha megfigyeljiik a kiillonb6z6 ingerekre (input) ér-
kezd reakcidkat (output). Ezek mogott (marmint a bonyolult gépe-
zet, az input és output mogott) bonyolult mechanizmusok allnak,
amelyek megismerése még hosszll idére komoly feladatot fog je-
lenteni a pszichologia szamara.” (HEBB. 1995. 15. o.) Ez nyilvan
azt is jelenti, hogy a behaviorista filozofiai felfogas is a vizsga-
land6 objektum — az ember — komplexitasara valo tekintettel fel-
tételezésekre van utalva, ha valami lényegeset akar mondani,
masként szaraz tények kozlésén nem képes tullépni, vagy meg
kell elégednie azzal, hogy mondanivaloja formalis és kevésbé je-
lentds. A gazdasagpszichologia értéke viszont akkor mutatkozik
meg igazan, ha tanulsagos nagyvonalll 0sszefiiggések megeleve-
nitésére képes.

A pszichologiai folyamatok ingerekre és reakciokra vald be-
szlkitését redukcionalizmusnak nevezziikk. FRANKL redukciona-



Menyhay Imre

lizmuson nem csak a pszichologiai folyamatok ingerekre és reak-
ciokra vald beszlikitését érti, hanem — helyesen — kiterjeszti a be-
haviorizmus azon alaptételének tarthatatlansagara, miszerint csak
az lehet tudomanyos, ami tapasztalhatd. FRANKL a redukcionaliz-
mus lényegét a dimenzioontologia keretében mutatta be.

A behaviorista pszichologia féleg dallatokon végzett fiziolo-
giai kisérletek eredményein nyugszik, amelyeket a behavioristak
az emberi viselkedésre is érvényesnek tartanak. Ennek a pszi-
chologiai latdsmodnak az alapja az allatok belatasos viselke-
désének szegénységére valo tekintettel nem is lehet mas, mint az
inger és a reakcio kozotti képzettarsitasok — asszociaciok, koto-
dések — a nem tudatos én szintjén. Tipikus példa erre PAVLOV
kutyakon végzett vizsgalatai, amelyek a klasszikus kondiciona-
las — a feltételes reflexek alapjan torténd tanulas — mechanizmu-
sainak felfedezéséhez vezettek. PAVLOV kisérleti eredményeiért
Nobel-dijat kapott.

A behaviorista pszicholdgia kritikaja nem jelentheti, hogy a
kondicionalas az ember szamara nem jelentds. Csupan azt jelenti,
hogy az emberi pszichét nem lehet csupan az inger-reakcio fligg-
vényében vizsgalni. Ezt mutatja tobbek kozott, hogy feltételes
reflexek képzése nem csak az allatvilagra érvényes. ,,Kézenfekvo,
hogy a feltételes reflex az ember szdmara is Oridsi jelentdségi...
Kiilonosen a korai gyermekkorban a tanulds teljes mértékben a
feltételes reflexen keresztiil torténik — a szavak megértését és a
beszédet is beleértve.” (CORRELL. 1972. 20. o.; MENYHAY. 2000.
60. 0.)

10
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Az elmondottak alapjan kétségtelen, hogy a behaviorista pszi-
chologianak van 1étjogosultsaga és hasznos is lehet, ha hasznosit-
hat6saganak hatarait fel tudjuk mérni, ha figyelembe vessziik,

hogy

— ,,ami egy patkanyban végbemegy, az egy emberben is vég-
be mehet, és esetenként végbe is megy, jollehet a tétel for-
ditottja nem érvényes: az emberek ugyan szokasokat kondi-
cionalnak, mint a patkanyok, de a patkanyok nem képesek
megtanulni olvasni.” (BERELSON. 1. 1971. 90. o.)

— nem minden igaz, ami latszik. A behaviorista pszichologia
azt a benyomast kelti, mintha a kiilsé, lathato viselkedés
lenne az, amibdl az ember az igazsag keresése kozben kiin-
dulhat. Ezt a tévhitet Erich FROMM egy néhdny mondatban
tette lehetetlenné.

,»Ha josagosnak tetszem, josdgom csupan alarc, amelyek mogé kizsdkma-
nyold szandékomat rejtem; ha batornak tiindk, a valdésagban csupan dntelt vagy
talan egyszeriien életunt vagyok; ha ugy tetszik, hogy szeretem a hazamat,
mikozben de facto sajat 6nzé érdekeimet segitem elé — akkor a kiilsé latszat,
azaz a kiilsé viselkedésem az engem motivald valds erdkkel élesen ellent-
mondasban all. A viselkedésem nincs dsszhangban a karakteremmel. A ka-
rakterstrukturam, a viselkedésem valosagos motivacioja nincs dsszhangban a
karakteremmel. A karakterstrukturam, a viselkedésem valos motivacidja valo-
sagos létemet jeleniti meg. Viselkedésem részben valdban létem reflexioja,
rendszerint azonban olyan alarc, amelyet célom elérése érdekében viselek. 4
behaviorista viselkedéstudomany ugy foglalkozik ezzel a maszkkal, mintha az
megbizhato, tudomanyos tény lenne; a valos megismerés ezzel szemben a bel-
s0 realitasra Gsszpontosit, amely altalaban sem tudatosan, sem kozvetleniil nem
figyelhetd meg. A 1étezésnek ez az ‘alarctalanitasa’, ‘az alarctol valé meg-
fosztasa’ (Demaskierung), amint ECKHART nevezi, kozponti szerepet jatszik

11
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SPINOZA és MARX gondolkodasaban és FREUD egyik alapvetd felfedezése.”
(FROMM. 1994. 100. 0.)

A felsorolt, behaviorizmus kritikajat szolgalo érvelések ellené-
re, a behaviorista pszichologia az USA-bo6l kiindulva olyan mér-
tékben toborozta hiveit, amilyen mértékben a materialista filo-
z6fia — legyen az marxista vagy monetaris-kapitalista — terjedése
kovethetd volt. Ez az oka annak, hogy HEBB Donald kapitalista-
materialista kornyezetben és befolyas alatt irt konyve ,,A pszi-
chologia alapkérdései” cimmel a kommunista rendszerben is
megértésre és kovetdkre talalt, sot, Magyarorszagon a pszicholo-
gia standardkonyveként kezelték. Tobbek kdzott MAGYARI BECK
Istvan, GARAI Laszlo és HEGEDUS T. Andras tartozik ahhoz a
korhoz, amely a behaviorista pszichologia tudomanyos hianyos-
sdgara ramutattak. Ez nem azt jelenti, hogy az analitikus pszicho-
logia vagy a tobbi mas szemléletli tokéletes és megbizhatd, ha-
nem csupan azt, hogy arra a célra, amit mondani kivanunk, a be-
haviorista pszicholdgia csak olyan mértékben alkalmas, amilyen
mértékben gondolatmenetiinknek megfelel.

A behaviorista pszicholégidval szembeni fenntartasokat a ko-
vetkezd idézetek mutatjak be.

A pszichologia... ragaszkodvan némely, altala tudomanyosnak gondolt
moddszertani kdvetelményéhez, elényben részesiti a kdzvetleniil tapasztalhato,
tehat kortarsjelenségek sokasaganak statisztikai kutatdsat. Mintha ez lenne az
egyetlen lehetséges empiria. Mintha a valosaggal csak a kozvetleniil tapasztal-
hato tények halmazanak begytijtése révén talalkozhatnank, és minden mas a
spekulaciok, vagy legjobb esetben a segédanyagok korébe tartozna... Arra sze-
retndk felhivni az olvasdk figyelmét, hogy a sz6 szoros értelmében vett kreati-
vitas, tehat a képesség kifejlett foka nem tartozik a statisztikailag vizsgalhato

12
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kortarsi jelenségek kozé. Akik tehat ebben a metodikai csonakban kozelitik
meg a szorosan vett kreativitast, igen kdnnyen egy masik tartomanyban fognak
kikotni.” (MAGY ARI BECK. 1988. 72. 0.)

,»Az embernek, amikor mindennapi életét vagy az azt megszakito torténel-
mi tényeket €li, nem lehet az agyaba elektrodat iltetni, hogy azon keresztiil
szabalyozzak energiaszintjét, amelynek emelését vagy csokkentését aztan Ro-
meo szerelmeként vagy Otelld végtelen bizalmaként és végtelen gyanakvasa-
ként, Lear elszantsagaként” éli meg. ,,De még csak az sem lehet, hogy, mikdz-
ben példaul jonak vagy rossznak mindsiilé gazdasdgi dontéseket hoz a terme-
lésben, a fogyasztasban, a bankiigyekben, az adoiigyekben, az agydaba iiltetett
elektroda kozvetitésével regisztraljak, miképpen csdkkenti vagy noveli a don-
tést kovetd viselkedés az energiaszintjét, s hogy tehat mekkora benne a fesziilt-
ség vagy kielégiilés.” (GARAIL 1988. 29-30. 0.)

»Az egyén ala van vetve a torvények érvényesiilésének, am a partikularis
(nem az Gsszességet érintd, nem a nagyvonalu dsszefliggésekre ramutatd) esetek
vizsgalata — ezen beliil a megértés modszere — inkabb a hipotézisek megfogal-
mazasaban, mint azok igazolasaban hozhat hasznot” (HEGEDUS. 1991. 15. 0.)

1.1.1.Viselkedéstudomany és analitikus gazdasdgpszicholégia

A viselkedéstudomany a behaviorizmusbol €s ennek a filozofia-
nak empirikus tarsadalomkutatdsi agazatabol fejlodott ki.

,E konyv célja — irja HEBB —, hogy bevezetést nylijtson — elsdsorban egye-
temi hallgatok szamara — az emberi pszichikum viselkedéstudomdanyos tanul-
manyozasahoz.” (HEBB. 1995. 13. 0.)

VARGA Karoly Az emberi és szervezeti eréforras fejlesztése cimii munkaja-
ban is tobbek kozott viselkedéstudomanyrol van sz6, amelyet magatartastudo-
manynak nevez. ,,Tobb vonalon is eljutunk a kdvetkeztetésig: ha valddi ellen-
Orizhetd (azaz empirikus) eredményeket akarunk, a motivacio fejlesztés szer-
vezeti kozegében beletorkollik a szervezetfejlesztés alkalmazott magatartastu-

13
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domanyi, gyakorlati szervezetszociologiai és szocialpszichologiai diszciplina-
jaba.” (VARGA. 1988. 109. 0.) Az idézetbdl kitiinik a kiilonbdzé tudomanyagak
egybefonodasa az emberi magatartassal kapcsolatban.

A tarsadalomnak van egy statikus és egy dinamikus oldala. A
statikus oldal — a tarsadalom strukturaja és szisztémaja — allando
jelleggel, komplex mddon, dinamikusan gy valtozik, hogy a tar-
sadalom felépitése (strukturaja) és miikodési alapelvei (sziszté-
maja) valtozatlanok (statikusak) maradnak — ez képezi az altala-
nos szociolédgia (tarsadalomelmélet) vazat —, de a struktaran és a
szisztéman beliili stlyponti eltolodasok Iényegesek lehetnek. A
tarsadalmi valtozasok személyiségvaltozasdhoz, a személyiség-
valtozasok tarsadalmi és kulturalis — szociokulturdlis — valtoza-
sokhoz vezetnek. A pszichologia és a szocioldgia dsszefonddasa
kézenfekvo.

A tarsadalmi folyamatokban és a pszichikumban szdmtalan
kolesonhatés érvényesiil. Ezek mindegyikét hiany nélkiil megra-
gadni képtelenség.

= A cél tehat nem lehet mds, mint a térekvés, hogy a viselkedés-
tudomany nyitottsagan, az ebbe a legkiilonbozobb tudomany-
agakbol bedaramlo ismereteken és hipotéziseken keresztiil na-
gyobb lehetéség nyiljon tarsadalmi és gazdasag folyamatok
megértésere és az ezekkel valo konzisztensebb bandsmodra.

A mi felfogasunk szerint a gazdasagpszicholdgianak és gazda-
sagszociologianak a komplexitas tekintetében el kell mozdulni a
viselkedéstudoméanyos szemlélet irdnyaba, mert ha az emberi vi-
selkedést illetden ,tiszta”, mas tudomédnyagak illetdsége nélkiili
pszicholdgia, illetve szocioldgia aligha 1étezhet, akkor ez fokozot-
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tan érvényes a gazdasagpszicholdgiara, amelyben eleve tobb tu-
domanyag felismerései is befolynak.

A mi felfogasunk szerint az analitikus gazdasagpszichologia
keretében az egyént illetden azt vizsgaljuk, hogy a gazdasag ho-
gyan és milyen mértékben befolyasolja az ember fizikai és pszi-
chikai egészségét. A gazdasagot illetéen arra probalunk valaszt
adni, hogy az ember velesziiletett és a szocializacio soran szerzett
tulajdonsagai — tarsadalmi személyisége — hogyan hatarozzak
meg a gazdasagi alapbeallitodast, a gazdasagi etikat és ezzel azt a
gazdasagi szisztémat, amit gazdasagi rendnek neveziink. Ez a
latasmod ugy kivanja tallépni a gazdasagpszichologia hagyoma-
nyosan rugalmas kereteit, hogy a témanal marad. Ez a latdsmod
tal kivan 1épni az olykor tapasztalhaté kényszeri témakeresd
gazdasagpszichologiai kisérleteken, és nem kiséreli meg elvalasz-
tani a gazdasagszocioldgiat a gazdasagpszichologiatol.

Az analitikus gazdasagpszicholdgia komplexitisa megfelel a
behaviorista viselkedéstudomany kdvetelményeinek is. Az anali-
tikus gazdasagpszichologia kdzpontjdban a pszicholdgia — az ana-
litikus pszicholdgia —, a szociologia €és gazdasagtudomany Ossze-
fonodéasa all, amely koré esetenként mas tudoményagak felis-
meréseli is tarsulnak.

A viselkedéstudomany befolyasanak 1ényege, hogy az analiti-
kus gazdasagpszicholdgia alapja marad a gazdasagtudomany, a
pszicholdgia és ezen beliil az analitikus pszichologia, valamint a
szocioldgia Osszefonddasa, de kiegészitve azokkal az ismeretek-
kel, amelyek alkalmasnak mutatkoznak a viselkedés formalasaval
kapcsolatos tényezdk felkutatasara.

15
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Az analitikus gazdasagpszichologiaba a kovetkezd tudomany-
agak folynak be (zardjelben példaértékkel szerepelnek a szamitas-
ba jové témakorok): gazdasagtudomanyok (rentabilitas, terme-
lékenyég, gazdasdgi racionalizmus, gazdasdgi maximalizacid,
piaci mechanizmusok, gazdasadgi novekedés, pénzkibocsatas,
munka- és pénzelidegenités és elidegenedés); analitikus pszicho-
logia (lelkiélet strukturdja, szisztémaja, altalanos és freudi hajto-
erdk, alapvetd pszichikai torvényszeriiségek, ego-defenziv-me-
chanizmusok, elfojtas, éselfojtas, archetipus, libidéaramlas, para-
dox intencid, neurdzisok, valdosagok, oromszerzés ¢€s realitas el-
ve); behaviorista pszichologia (inger és reakcid szerepe a viselke-
dési mintak kondicionalasaban, kiilonos tekintettel a gazdalko-
das- és vallalkozasetikara, a felettes-én képzésére; szamos empiri-
kus vizsgalati eredmény, amelyek alapja a behaviorista szemlélet,
az Un. objektiv pszichologia); kognitiv pszichologia (kognitiv
disszonancia és munkanélkiiliség, belatas, racionalizmus, logika);
szocialpszichologia (a szociélis dimenzid és a szocidlis érzelmi
védettség jelentdsége altaldban és a vallalaton belil. A mun-
kahely elvesztésével jard szocialis bizonytalansag, a szocidlemo-
ciondlis sériilés kovetkezményei: kabitoszerezés, alkoholizmus,
blindzés, szektak); szociologia (szocialmechanizmusok, konszen-
zus, deviancia, konfliktuskezelés, differencialodas és integracio),
Jjogtudomanyok (eurdpai normak adaptalasa, lizemi demokracia,
jogok és kotelességek az oromszerzés és realitds elvének figye-
lembe vételével), genetika (6roklott tulajdonsagok szerepe, muta-
cio, szelekcid, kiilonos tekintettel arra, hogy a szelekcid elvét
nem lehet a tarsadalomra alkalmazni), pedagogia (a rekldm ,,ne-
vel0” hatésa, sulyozott képzettarsitasi ajanlatok, vezetési stilusok
¢s alapbedllitddasok), fiziologia (kondiciondlds); kriminologia

16



Melyik az igazi?

(munkanélkiiliség ¢és kriminalitas) egészségiigy (egészség €s tar-
sadalmi és gazdasagi rend); evolucio-teoria (az evolucio raciona-
lis és irracionalis oldala, a befejezetlen teremtés evolucios hatte-
re); relativitas elmélet (relativitas elmélet és az Eo, relativitas el-
mélet és az ember ambivalens természete, E¢ és a freudi halal felé
sodrodas jelentdsége), stb.

1.1.2. Viselkedés-gazdasdgtan, gazdasagi viselkedéstudomany és
a pszichikus okonomia

A viselkedés-gazdasagtan arra kérdez ra, hogy mikor gazdasagos
egy viselkedés? A gazdasagi viselkedéstudomanyt az érdekli, hogy
milyen tényezék hogyan és milyen mértékben befolyasoljak a gaz-
dasagi viselkedést. (Erre a kiillonbségre az 1990-es évek elején
hivtam fel MAGYARI BECK kollégam figyelmét.)

A viselkedés-gazdasagtan a gazdasagi racionalizmuson nyug-
szik, miszerint egy (akarmilyen) viselkedés akkor gazdasagos, ha
a legkisebb raforditassal a legnagyobb eredményt éri el. A pszi-
choldgia szempontjabdl érvényes, hogy minél korlatozasmente-
sebb — szabadosabb — egy viselkedés, annal inkdbb lehetdség nyi-
lik az 6romszerzés elvének — az elementaris 6si hajtoerdk szabad-
jara engedésének — érvényesiilésére. Ez azt jelenti, hogy minél
szabadosabb egy viselkedés,

= minél inkabb nincsenek a viselkedésnek mederbeterelé nor-
mativ akadalyai, annadl inkabb mellozni lehet a faradsdagos on-
korlatozas bevetésével jaro pszichikus raforditas mértékét.

Mas szoval minél kisebb az onkorlatozéssal jar6 pszichikus ra-
forditas, annal gazdasagosabb a viselkedés. Ugy is mondhatnéank,
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hogy minél jobban érvényesiil az élvezetszerzésre vald 0ssz-
pontositas, annal 6nérdekiibb — egoisztikusabb — a viselkedés. Es
minél onérdekiibb egy viselkedés, annal inkabb emlékeztet az
allati — animalis — viselkedés jellemzdire. A viselkedés-gaz-
dasagtannak ezt az alapvetd tételét a pszichologidban pszichikus
okonomianak nevezzik. Ezzel a pszicholdgia — ha fenntartasok-
kal 1s, de — mégis sajat oldalardl nyitja meg az utat a gazdasagi és
pszichikus jelenségek kozti Osszefiiggések vizsgalhatosaga sza-
mara.

A pszichikus 6konoémia azokban a tarsadalmi és gazdasagi ren-
dekben érvényesiil leghatasosabban, amelyekben a piaci mecha-
nizmusok korlatlansdganak onszabalyzo6 erejében hisznek, illetve
a piaci mechanizmusok kielégitd onszabalyzé erejében vald hitet
cimkézés segitségével kvazi kotelezonek irjak eld. Ennek oka,
hogy minél kevesebb a korlatozas, annél hatékonyabbak a piaci
mechanizmusok és az onérdek érvényesiilésének lehetdségei, €s
egyben a piaci mechanizmusok hajtoerejének érvényesiilése, és
természetesen annal kisebb az igény az onszervezésre.

= Az En-szervezés sziikségletét a gazdasdg fokozott szervezése
valtja fel, és ezzel a viselkedés-gazdasagtanban racionalisnak
tartott viselkedés fokozottan irraciondlisnak bizonyul, mert az
ember személyiségképzésének utjaban dll, és nem hogy nem
segiti elé a teremtés befejezését, hanem erkolcsileg visszave-
zet a vadon szabadlyaihoz, a szelekcio elvéhez, a korlatlan dif-

ferencialodashoz.

Ez azt jelenti, hogy azt az energiat, amit az dnszervezésbe kel-
lene és lenne érdemes befektetni, a személytdl fiiggetlen, kiilsd
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szervezddések pénzzel tdmogatott fejlesztésébe fektetik. Ezzel el-
érhetd, hogy

= rovidtavon a személlyel nem azonos szervezddések tokélete-
sitése magasabb hasznot hoz, mint az dnszervezés képességé-
nek novelése. Kozben az Ego leépiil és hossziitdvon az Enerd
mindségi ismertetdjegyei erdsen romlanak:

az agresszios készenlét fokozodik, a frusztracios tolerancia csok-
ken és a pozitiv dnkép-sziikséglet kielégitésének lehetséges esz-
kozei eltolodnak a tiszta anyagi vonatkozasok iranyaba, az anyagi
statuszszimbolumok felértékelésének irdnyaba, amelyek soran a
pszichikus, szellemi és erkolcesi javak statuszszimbolum jellege
erdsen megcsappan.

= A pszichikus 6konomianak ismertetett visszavagoja nem érve-
nyesiil, ha az Enerd fejlesztése elsédleges jelentéségii és min-
den mas e feladat mogott foglal helyet.

Erés En képes a nyers agressziot akarattd fejleszteni, ami le-
hetévé teszi, hogy egy cél — egy gazdasagi cél — elérése érdeké-
ben megkdzelitden érdemleges erdt fektessen be, erejét ne paza-
rolja. Ezzel szemben egy gyenge énli ember stratégidja az ag-
ressziv ramendsség féktelensége — tilzott pszichikus raforditisa —
ami mogott egy neurotikus, tilzott becsvagy €s az anyagi javakra
koncentral6 statuszkényszer huzodik meg. Mindezek egyre fo-
koz6do pszichikus raforditast igényelnek és hosszitavon onelle-
nesek. Ezzel a racionalisnak gondolt viselkedés irracionélissa va-
lik, aminek eredménye a jol ismert menedzserbetegség.
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A gazdasagi viselkedéstudomany komplexitasa megfelel a be-
haviorista viselkedéstudomanyos kovetelményeknek is. Az anali-
tikus gazdasagpszichologia kdzpontjaban a pszichologia, a szo-
cioldégia és gazdasdgtudomany Osszefonddasa all, amely koré
— mint lattuk — esetenként mas tudomanyagak felismerései tarsul-
nak. A viselkedéstudomany befolyasanak 1ényege, hogy az anali-
tikus gazdasagpszicholdgia alapja marad a gazdasagtudomany, a
pszicholdgia és a szociologia dsszefonddasa, de kiegészitve azok-
kal az ismeretekkel, amelyek alkalmasnak mutatkoznak a visel-
kedés meghatarozasaval kapcsolatos tényezok felkutatasara.

1.1.3. Csereelmélet

A behaviorizmus kovetelményének megfelelden egy 6nz6 tarsa-
dalmi és gazdasagi rendben egyre erésebben tapasztalhato a tar-
sadalmi kapcsolatokban a csereelv érvényesiilése, azaz legfeljebb
»annyit adok, amennyit kapok™. A csereelv megfelel a pszichikus
O0kondmia kdvetelményének is, mert aligha mutatkozik hajlando-
sdg nagyobb pszichikus befektetésre egy cél elérése érdekében,
mint amennyire feltétlen sziikség van. A sziikséges befektetés
nagysaga szociokulturdlis értékitéleten — konszenzuson — nyug-
szik, tehat kultarspecifikus. Ez a pszichikus 6konomia egyik té-
nyezdje. A masik, hogy az ember olyan viselkedési mintakat he-
lyez el6térbe, amelyek lehetdséget adnak az 6romszerzés maxi-
malis érvényesiilésére. Végiilis azt, hogy mibe milyen pszichikus
befektetést érdemes eszk6zolni,

= az oromszerzés elvének dltalanos érvényesitésére valo torek-
vés — az alapbeallitodas — és ezzel parhuzamosan egy kultu-
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ran beliil a tarsadalmi fejlodéssel egybekotott kulturavaltoza-
sok befolyasoljdk.

Az idealis és realis viselkedési mintak kozotti fesziiltség nem feloldhatat-
lan, mert id6vel az valik idealissa, ahogyan az emberek viselkednek. gy valik
a realis idedlissd. Példaul az utols6 id6kben gydkeresen valtoztak meg olyan
idedlis viselkedési mintak, amelyekr6l korabban az volt a vélemény, hogy
orokérvényiiek. Ide sorolhatjuk a ragdgumizast tarsasagban, ami azel6tt tiszte-
letlenségnek szamitott, a homoszexualitas viselkedési mintait, amelyek kimon-
dottan nem kivanatosak voltak. Ide sorolhatjuk a szabad, hazassagon kiviili
nemi kapcsolatok terjedésével 6sszefliggd viselkedési mintakat ¢és mindazokat,
amelyek a szabadossag felé hajlo beallitddas-valtozasbol fakadnak. Ugyanennek
az alapbeallitddasnak a terjedésével megvaltoztak a beallitddasok térvénytelen
gyermekekkel, a csaldddal, a wvallassal, az Oregekkel stb. szemben. A
beallitbdasvaltozasok aztan gyokereiben valtoztattak meg a kultarat.

A leirt valtozasokat egy kozos vonas jellemzi: a valtozasok a pszichikus
6kondémia iranyaba mozdultak el. A pszichikus 6kondmia megfelel a gazdasa-
gossag elvének, miszerint a legkisebb befektetéssel — erdkifejtéssel — a legna-
gyobb eredményt kell elérni. Es az emberek elészeretettel viselkednek ugy,
hogy a viselkedés ne legyen faradsagos. E szerint az ember

= az oromszerzés elvének korlatlan érvényesiilésére torekszik,

ezért, ha egy tarsadalomban kizardlag az 6romszerzésen nyugvo realis viselke-
dések lesznek id6vel idealisak,

= nem mond semmit arrol, hogy az ember szamara valojaban mi elonyos és
mi nem. A szociokulturalis valosag képes az anyagi és objektiv valosagot is
helyettesiteni. (Menyhay. 2000. 42. 0.)

Az emberi kapcsolatokban érvényesiild gazdasagossag elvét
Georg C. HOMANS csereelméletében foglalta ssze. (HOMANS in:
HARTMANN. 1967. 173—186. 0. V6.: MENYHAY. 1990. 123-137. 0.)
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A csereelmélet a viselkedéstudomanyok tipikus példaja, ami mu-
tatja a pszichologia és a szocioldgia Osszefonddasat és ennek
egyik gazdasagi vonatkozasat. Mutatja a viselkedés komplexita-
sat is, a pszichikus dkonoémia, illetve az 6romszerzés elvének ér-
vényesiilését az emberkozi kapcsolatokban, €s egyben érzékelteti
a teremtés befejezetlenségét, a realitas elvének elégtelenségét —
az En, a Te, a Mi és a Ti kozotti kapcsolatok diszjunktiv jellegét.
A diszjunktiv jelleg abban mutatkozik, hogy az En-Te-Mi-Ti-
kapcsolatokban a ,,csak akkor adok, ha kapok™ elv hatalmasodik
el. Ez a tarsadalmilag hatranyos helyzetlicket hozza még hatra-
nyosabb helyzetbe, mert ezek azok, akik helyzetiikb6l kifolyolag
keveset tudnak adni, vagy egyaltalan képtelenek valamit is adni,
viszont annal inkabb ra vannak szorulva arra, hogy kapjanak. A
csereelmélet érvényességének ilyen jellegli eltorzuldsa az anima-
lis (6si, elementaris) hajtéerdk elhatalmasodasat jelzi és az em-
berben rejld erkdlesi szegénységet, kicsinyességet, sot konyorte-
lenséget tiikrozi vissza.

Az ember latokiorének szegénysége és kicsinyessége figyelhetd meg. Az
embert mindenesetre az a torekvés vezerli, hogy a dolgokat birtokolja, s nem
az, hogy azokat az igazsaggal valo kapcsolatan keresztiil szemlélje.” (CENTESI-
MUS ANNUS. IV. 37, 2)

,,Sok ember, talan a nagy tébbség, ma sem rendelkezik olyan eszkézdokkel,
amelyek lehetové tennék, hogy hatékonyan, az emberhez méltoan kapcsolodjon
be a vallalkozasi rendszerbe... Sokan mdsok nem teljesen szakadtak le, mégis
olyan kériilmények kozott tengédnek, ahol még ma is a tulélésért vivott kiizde-
lem az elsodleges, és ahol még ma is a kezdeti kapitalizmus gyakorlata érve-
nyesiil. Helyzetiik "kényortelensége’ az iparosodas elsé fazisanak legsotétebb
idészakara emlékezetet.” (CENTESIMUS ANNUS. IV. 33, 1)
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A csere, elmélet szerint, a tarsadalmi viselkedés — a gazdasagi
viselkedéshez hasonloan — a raforditas és az eredmény kozotti vi-
szonyra ¢épiil. A raforditas ¢és az eredmény nem feltétleniil anyagi
jellegli. Az emberek tarsadalmi kapcsolataik soran nem csak
anyagi javakat, hanem idealis javakat is cserélnek. Ezt bizonyitja
Robert F. BALES empirikus tanulmanya, amelyben alapvetd cso-
portdinamikai kérdések tisztazasat tlizte ki célul. A megfigyelé-
sekbol egyértelmiien kidertil a csoporton beliili nem anyagi jelle-
gli javak cseréje. A targyi jellegli problémak megoldéasanal a kon-
struktiv javaslatok és kreativitds, a tarsadalmi jellegli problémak
megoldasanal a helyeslés, megoldaskeresés, az individualis szin-
ten a szimpatia és dertilatas olyan értékek, amelyek egy csoport-
ban csereeszkdzként szerepelnek. BALES kimutatta, hogy egy cso-
port csak akkor képes fennmaradni, ha a csoporttagok pozitiv vi-
selkedései a negativakat tulszarnyaljak, azaz, ha az értékes nem
anyagi jellegli javak cseréjében a pozitivnak itélt javak cseréje
meghaladja a negativnak itélt javak cserforgalmat. (BALES. In:
HARTMANN. 1967. 311-330. 0. V6.: MENYHAY 1990. 159-169. o.)
Természetesen ebbdl az alapvetd tapasztalatbol hianyzik az altru-
1zmusban gyokeredzd aldozatvallaldsi készség és szocidlis vonza-
lom, ami képes a sajat érdekeket egy magasabb rendii cél érdeké-
ben alarendelni. Pedig, mint latni fogjuk, BALES vizsgalataibol is
egyértelmiien kideriil, hogy ezek hidnyaban konfliktusmegoldas
lehetetlen.

A tarsadalmi és gazdasagi viselkedés kozti hasonlosagot nem
lehet teljes mértékben elutasitani, mert empirikusan aldtdmasztha-
to és mert a tarsadalmi viselkedés célja is a sziikségletek kielégi-
tése Gigy, mint a gazdasagi viselkedésé, de a gazdasagi viselkedés-
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ben az {izleti szellem, a piaci mechanizmusokat érvényesito egyé-
ni érdek mutatkozik mérvadonak, mig a tarsadalmi viselkedés
olyan sziikségletek kielégitésére is iranyul, amelyek tényezdi nem
lehetnek alku, profitigény vagy ellenszolgéltatds targyai. A cse-
reelmélet sugallta tézis, miszerint minden mindennel cserélhetd,
azt a benyomast kelti, hogy egy piacgazdasag keretein beliil min-
den — a nem anyagi javak 1s — aruva valhatnak. Olyan dolgok is
aruva valhatnak, amelyek az embert stlyosan karositjak (pl. kébi-
toszer, élvezethajszolasra alkalmas termékek és divatcikkek), azaz
minden (pl. becsiilet, pénzért maltai utlevél, lovagga iités, cimek,
pl. honorarkonzul, de az amerikai elnokvalasztasokat sem lehet
pénz nélkiill megnyerni).

Kocsis Tamas dsszefoglalta a Budapesti Kozgazdasagtudoma-
nyi és Allamigazgatasi Egyetemen miikodé Altern-csoport véle-
ményét arrdl, hogy melyek azok a javak, amelyeknek még egy
korlatlan piacgazdasagnak nevezett kapitalista tarsadalmi és gaz-
dasagi rendben sem szabadna aruva valniuk. Olyan javakrol van
itt sz6, amelyek josdga, hasznossdga — a mi terminolégiankkal ki-
fejezve — az Gselfojtason és az archaetipuson nyugvé tarsadalmi
lelkiismeretben és az ember pozitiv onkép-sziikségletében gyoke-
redzik, és nem kulturdlis befolyds eredménye. Ezek az ered-
mények abszolut és nem relativ erkdlcesi értékek, olyanok, ame-
lyek az embernek indult biologiai szervezddés emberré valasa-
ban, az allati szintbdl valo kitorésével parhuzamosan jelentek
meg. Es itt, ebben a tekintetben oriasi feleldsség terheli az em-
bert, mert beavatkozasa — onkorlatozasa — nélkiil az emberré va-
las evolucios folyamata a tovabbiakban nem érvényestilhet, azaz
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= a természet az ember rombolo értelme és akarata ellenére
nyilvan képtelen magabol azt kifejleszteni, amire még képes
lehetne.

Amit az ember tehet, annak 1ényege éppen az, amirdl itt szd
van, hogy jaruljon hozza a teremtés befejezhetoségéhez. Ezt leg-
hatdsosabban gy teheti, hogy azokat az erkdlcsi értékeket, ame-
lyek az embert az allat f61¢ emelik,

= nem alacsonyitja le aruva, alku és iizlet targyava.

Ilyenek a tarsadalmi lelkiismeretben gyokeredzd erkdlcsi érté-
kek, amelyekbdl Kocsis Tamas egynéhdnyat példaértékkel sorol
fel. Ilyen az emberi méltosag, maga az ember, kiilondsen szorult
helyzetben, a hazassag és a gyermeknemzés joga, a szeretet, a ba-
ratsag, az ember transzcendens igénye, a kormanyzati tisztségek,
a politikai hatalom és befolyds, a birdsagi itélet, a szolas-, a sajto-
, a vallas- és a gyiilekezési szabadsag, a politikai kozosség el-
hagyasara vonatkozo jog, a kozdsségi 1étbdl fakadd kotelezettsé-
gek aloli felmentés, az egészséges természeti kornyezethez vald
jog, dijak és kitiintetések. ,,Az olyan alapvetd joléti szolgéltata-
sok, mint amilyenek példaul a rendéri védelem, az egészségiigyi
ellatas, vagy az altaldnos és a kozépiskolai oktatas, csak szél-
sOséges esetben megvasarolhatok.” (Kocsis. 2000. 13—-16. o.)

1.2. Kognitivista pszichologia

1.2.1. Mezdelmélet (topologikus, topikus pszicholégia)

A kognitiv tudatosat, tudatot érintdt, megismerésre vonatkozd té-
nyezd6t jelent.
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A kognitivista pszichologia kozéppontjdban a mezdelmélet all.
A mezoelmélet a berlini iskola képvisel6i altal — KOHLER, KOFKA
és WEITHEIMER — megfogalmazott Gestaltpsychologie tovabb-
fejlesztése. Berlini munkassaga alatt Kurt LEWIN is ehhez az isko-
lahoz tartozott. Késbb, az Amerikai Egyesiilt Allamokban ta-
nitvanyaival (FESTINGER, CARTWIRGTH, ESCALONA, LIPPITT és
WHITE) egyiitt fejlesztette ki az ugynevezett mezdéelméletet,
amely a szocialis dimenzionak egy kiilonleges értelmezést ad. Mi-
el6tt ennek targyaldsaba belemennénk, érdemes leszogezni, hogy
a pszichologiaként szamon tartott kognitivista szemlélet a szo-
cialis dimenzid jelentdségének kiilonleges kihangstlyozasan ke-
resztill erdsen érinti a szociologiat. Ez nem lephet meg, hiszen a
pszicholdgia alanya, az ember, nem egy légiires térben, hanem
egy szocialis dimenzidban ¢él. Az ember ¢és a tarsadalom, az em-
ber és a szocialis dimenzi6 kozott intedependenciak — kdlcsonha-
tasok — érvényesiilnek: az egyed formalja a tarsadalmat és a tarsa-
dalom formalja az embert, tehat a szociologia szigoru elvalasztasa
a pszichologiatél nem indokolt. Az elvi jellegii elvalasztas bi-
zonyos esetekben onkényesnek mutatkozik. Ertelemszertien ez ér-
vényes a tarsadalomelméleti gazdasagszociologia €s az analitikus
gazdasagszociologia egymastol valo elvalasztasara is.

LEWIN beliilr6l mozgaté fesziiltség helyett — az inger €s a reak-
ci6 folyamén kondicionalt feltételes reflexek és viselkedési mintak
helyett — azt a kornyezeti hatdst, a szocialis dimenziot — helyezi
elénybe, amely a személyt koriil veszi. (LEWIN. 1972. 71-72. o.).
Homalyban marad a kognitiv elnevezés lényege, mert elsé benyo-
masra nehéz eldonteni, hogy mire vonatkozik. A behaviorizmus
lényegére vonatkozik, arra, hogy csak az szamit tudoméanynak,
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amit a tapasztalat — az empiria — igazolni képes, vagy a tuda-
tossagra, vagy mindkettére. Ugyanis amit az analitikus pszicho-
l6giaban En alatt értiink, a cselekvd szubjektumot, azt a szocial-
pszicholdégiaban kognitiv tartalmaknak nevezziik. A kognitiv tar-
talmak tudatos tartalmakat, a megismerés, a tapasztalat soran
nyert ismerteket értjiik. Valdszinli, hogy a kognitiv elnevezés
mindkét értelmezése érvényes: a kognitiv pszichologia csak azt
ismeri el tudomanynak, ami empirikusan bizonyithatd és tudatos,
azaz a tudas része, ami az emlékezetbdl lehivhato. Tarthatatlan
lenne az a benyomdas — ami ugyancsak az elnevezésbol adodik —,
hogy kornyezeti kolcsonhatasok kapcsan csupan tudatos tényezok
érvényesiilnek. A kognitivista elnevezés ebben az értelmezésben
nem szerencsés, mert az ingerek €s a reakcidok soran kondicionalt
asszociaciokat — viselkedési mintakat/normakat — az ember a
mindennapi ¢€letben gondolkodas nélkiil kdveti. De még olyan
esetekben, amikor latszolag kizarolag a tudatos dontés hatarozza
meg a viselkedést, a hattérben érzelmek ¢és kevésbé vagy egy-
altalan nem tudatos/tudatosod6 irraciondlis motivaciok is szerepet
jatszhatnak/jatszanak.

A kornyezeti hatds érzékeltetésének eldtérbe helyezése célja-
bol ezt a tedriat a németben Feld-teoridnak, a magyarban ennek
megfelelden mezdelméletnek keresztelték el, illetve forditottak le.
Kétségtelen, hogy sz6 szerinti forditasban mezdelméletre vagy
jobbik esetben terepelméletre lyukadunk ki. Ertelemszeriien
azonban nem errdl van sz6. Sokkal inkabb arrél, amit az imént
hangsulyoztunk, hogy az ember nem egy légiires térben ¢l és te-
vékenykedik, hanem a kornyezetbe beagyazva, amely viselkedé-
sére az Oroklott tulajdonsagok tiszteletben tartdsa mellett hat, de
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az ember, az egyed is hat a kérnyezetére. A kornyezethatés a vi-
selkedést Iényegesen befolyasolja, és a viselkedés visszahat a
kornyezetre. A kornyezethatashoz természetesen hozzatartozik a
természet adta minden jelenség, de kozéeppontjaban az emberek és
az emberi kapcsolatok allnak. A kornyezet objektumai kozotti
— koztik az emberek kozotti — kolcsonhatasok 1ényegesen for-
maljak az ember karakterét, viselkedési mintdit — konszenzuson
és kondicionalason — képzettarsitasi ajanlatokon keresztiil. Igy
nyeri el a mezének vagy terepnek elképzelt kdrnyezet azt az értel-
mezést, miszerint minden mindennel 9sszefiigg, ¢s amelynek ko-
zéppontjdban a szocidlis dimenzio képezi azt a mezdt, teret, az
emberkozi kapcsolatok halozatat, az emberi kapcsolatokon ke-
resztiil egymast kolcsondsen befolyasold erdviszonyokat, amely
alol egy tarsadalomban €16 ember nem vonhatja ki magat.

A szocialis dimenzié — az emberkdzi kapcsolatok halozata —
nem egy fizikai értelemben vett tér. Ez a nem geometriai jelleg a
mezdelméletben ugy jelenik meg, hogy a mezdben, a terepen, a
szocialis dimenzidban, vonzo és taszito erdkkel rendelkezo pontok
érintik egymadst, a topoldgia, a matematika folytonossagdnak
megfeleld hasonlosaggal. Ebbdl szarmazik a topologikus pszicho-
logia elnevezés. Ebben topologikus dimenzidban az ember az
emberkozi kapcsolatok diktalta taszitd és vonzderdkkel szemben
tehetetlen: a taszito- és vonzoer6k — a mindenkori szitudciok —
hatdrozzék meg az ember magatartasat.

LEWIN ezzel a tedridval messze eltdvolodik az arisztotelidnus és
freudi nézOponttdl, amely szerint az emberben rejld hajtderdk 1é-
nyegesek; eltavolodik attol, hogy a cselekvé szubjektumbol indul-
nak ki a mozgato erdk. Ehelyett a galileanusi természettudomanyos
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felfogast részesiti elénybe, miszerint a szubjektumok cselekvéskész-
fetése — nem csupan motivacidja, hanem célja és a célt realizald
ereje 1s — természeti torvényeknek van alavetve. A mezdéelméletben
a természeti torvény a szubjektumokat mozgaté vonzo és taszitd
erékben nyilvanul meg. Mutatis mutandis egy k6 nem a sajat sulya-
nal fogva esik a foldre, hanem a f6ld vonzoereje hizza oda, azaz
a kornyezet teszi vele azt, ami torténik. (V6. HOFSTATTER. 1970.
45. 0. és GARAL 1998. 31. 0.) GARAI ezt a kérdést ugy teszi fel,
hogy vajon az vonz, amit valasztunk, vagy azt valasztjuk, ami
vonz? (GARAL 1998. 30. o.) Erre a kovetkezd valaszt adhatjuk.

Bizonyosan olykor azt valasztjiuk, ami vonz, amirdl azt tanul-
tuk, hogy jo, s ebben a dontésben a nem-tudatos szintjén motivalo
kondicionalt beallitodasok jatszanak dontd szerepet, azaz a beha-
viorista pszichologia inger-reakcio-képzettarsitas-kondicionalas-
konceptusa erdsen felhigitja a kognitivista koncepcidt €s a maga
igazanak javara billenti a mérleget. A j6 kondiciondldsit a nem-
tudatos szintjén az 6romszerzés elve erdsen befolydsolja, mert az
ember azt kondiciondlja, azt vélasztja viselkedési minta-
nak/norméanak, ami a legkisebb erdfeszitéssel jar, mert ez felel
meg leginkabb a pszichikum dkondmidjanak.

A vélasztott — a szociokulturalisan kondicionalt — jo, nem le-
het az etika, a gazdalkodas- és vallalkozasetika abszolut mércéje,
csupan azért, mert a meghatarozott jot sokan valasztottak. A szo-
ciokulturalis értéktételezésekben fogant jo nem feltétlen felel meg
az ember tavlati valodi érdekeinek.

,»A szociokulturalis értéktételezések nem mindig tiikrozik/tiikrozhetik vissza
a valdsagot/igazsagot, ami azt is jelenti, nem sziikségszerii, hogy a tobbségnek
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mindig igaza van. A spontan konszenzuskészség akkor is igazsagok megfogal-
mazasara késztet, ha a jelenség megfoghatatlan vagy csupan adott idében hozza-
férhetetlen. Ha ehhez hozzavessziik a képzettarsitasi ajanlatok véletlenszertiségét
¢s a kondicionalas eredményeinek szilardsagat, akkor lathatjuk, hogy

= a kulturdlis értékek kénnyen sulyos realitastol valo eltavolodasokat idéz-
hetnek elé és takarhatnak el.” (MENYHAY. 2000. 60. o.)

Az erkolcesi tobbség nem feltétleniil etikus. A legitimitas és legalitas ko-
zotti szakadék tarsadalmi kifejez6dései a demokratikus szavazési szabalyok,
amelyek célja a konfliktusok eljarasi modokra, nem pedig a tartalomra alapo-
zott megoldasa.” (Pruzan/Thissen — Kindler/Zsolnai. 1993. /135-168/. 144. 0.)

Gondoljunk itt akar a kollektivizmus vagy akar a korlatlan
piacgazdasag etikdjara. Mindkét ,hivatalos” ideoldgia a gazdasa-
gi, politikai, forradalmi, illetve katonai eldnyds helyzetiiek kon-
szenzusanak eredményeként valt tarsadalomformaloéva. Mindket-
tot azért valasztottak, mert a tobbi alternativahoz viszonyitva a
legvonzobbnak talaltdk. A vélasztas eredménye sem a kollektiviz-
must, sem a korlatlan kapitalizmust illetéen egy emberkdzponta
szemléletben nem nevezhetd optimalisnak. A kollektivizmus a
személy egyediilallosagat, az individualizmust ignoralta, a korlat-
lan kapitalizmus pedig a kollektiv érdekeket olyannyira, hogy az
eredményt II. JANOS PAL szavaival élve — konyortelen individu-
alizmusnak nevezhetjiik. (CENTESIMUS ANNUS. IV. 33, 1.)

Gondolhatunk a kulturalisan determinalt étkezési szokasokra
is, példaul a magyar zsiros és erdsen fliszerezett ételek eldnybe
helyezésére. A magyaros ételeket azért valasztjuk, mert ezekrdl
azt tanultuk, hogy jok, viszont objektivan nézve az egészségre ka-
rosak. A dolog masik oldala pedig az, hogy miutdn a magyaros
étkezés szokassa valt — kondicionalodott —, mar azért vonz, azért
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izlik, mert valasztottuk. Svédorszagban azzal kivantak kedvesked-
ni, hogy fasirozottat talaltak fel mézédes lekvarral, de én inkabb
paprikés csirkét valasztottam volna, ha lett volna. S minél na-
gyobb a valasztas kondicionalasaval jaro faradsag, raforditas, an-
nal kedvesebb és annal vonzobb lehet az, amit valasztottunk. Pél-
danak hozhatnank fel azt a jatékost, aki kartyan veszit és a jatékot
mégsem tudja befejezni annak reményében, hogy a veszteséget
egyszer talan mégiscsak sikeriil behozni. Az ember szalad a pén-
ze utan. Vagy esetleg egy kikosarazott udvarlo annal tartésabban
tari a kikosarazasokat, minél t0bbszor kikosarazzak.

,»A kondicionalasnak két lehetdsége van. Vagy valamennyi ’helyes’ maga-
tartasmod allanddan megerdsitést nyer, vagy csak idokozonként, rapszodiku-
san. Az elsé esetben teljes, a masodikban részleges megerdsitésrél van szo.

A teljes megerdsités gyorsabb kondicionalast idéz eld, de a gyorsabb ex-
tinkciot is lehet6vé teszi. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a rendszeres jutal-
mazashoz (a megerdsit6hdz) valdo hozzaszokas fokozatosan csokkenti a juta-
lom értékét. Ez pedig a magatartaskésztetés csokkenését jelenti.

A részleges megerdsités csaloka. Lassabb kondicionalast idéz eld, de a ta-
nulasi eredmények annal makacsabbak. A teljes megerdsitésnél rogton feltiinik
a jutalom elmaraddsa, a részlegesnél nem. Ezért hajlandok az emberek
hosszabb id6n at megerdsités nélkiil kitartani kondicionalt magatartasuknal. Ez
a makacssag egyszer (véletleniil) megerésitést nyer. Es ez az egyetlen jutalom
ismét hosszabb idére kompenzalja a megerdsités elmaradasat.

Ezek a mechanizmusok magyarazzak a babonas magatartas makacssagat.
Ha hosszl id6n keresztiil sem kovetkezik be a beteg gydgyulasa a rdolvasasok
kovetkeztében, ekkor ezt a rossz szellemeknek tulajdonitjak (racionalizalas).
Amikor valaki egyszer meggyogyul, akkor a babonas magatartas részleges
megerdsitést nyer.
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A részleges meger0sités nagy jelentdségii a partnerkapcsolatok tartossaga
szempontjabol is. A barmikor elérhetd szexualis kielégiilés csokkenti a jelentd-
ségét. Ezzel kiesik annak egyik motivacioja, hogy a partnerek egyiitt maradja-
nak.” (MENYHAY. 1995. 111-112. 0.)

A mezdéelmélet a mi szempontunkbdl nem kielégitd, mert a szi-
tuacid altal meghatarozott magatartds fikcioja elvben kizarja az
ember szabad akaratabol torténd dontés lehetdségét. A kognitivista
pszichologianak ez a jellege azzal a nézettel parosulva, hogy az
efajta szemlélet az igazi pszichologidhoz vezet, nem elfogadhato.
A determinacié kovetkezményét, azt, hogy a biin6z6t szocialis ko-
rilményre és betegségre vald hivatkozassal a felelésség alol men-
tesiteni lehet, az etikat illetéen nem szerencsés. A determinaltsag
fikcigja a szabadossag bolcsdjének bizonyult. A determinaltsag
fikci6jabol fakad a pszichologizalgatas, és ennek kovetkeztében az
alapvetd pszichologiai ismeretek ignoralasa. Ezeknek az ismere-
teknek a megszerzése minden pedagogus-, pszichologus- és szo-
ciologusjeldlt szamara elemi szinten kotelezd: nem kivant viselke-
dések eredményesen negativ utéélménnyel kezelhetdk. A pszicho-
logizalgatas kovetkeztében a kielégitd negativ utdélmény elmaradt,
és ez elszor az Amerikai Egyesiilt Allamokban majd a vilag je-
lentds részében erdsen hozzéjarult a kriminalitas elterjedéséhez. A
bilindzés terjedése lényegesen befolydsolta a gazdalkodds- és val-
lalkozasetikat és a hétkoznap emberét még a teremtés befejezése
sziikségességnek gondolatatdl is megfosztotta.

A mezdelmeélet értékes szempontokat is adhat a szocialis di-
menzi6 ¢és az ezzel Osszefliggd jelenségek megértéséhez. Ez az
oka annak, hogy a kognitivista pszicholdgia a pszichoanalitikus
megkozelitésben sem hanyagolhato el. Példaként hozhatjuk fel a
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szocialis dimenzid, a szocidlis érzelmi védettség, az identifikacio
¢s a multinacionalis identifikacié kérdéseit és FESTINGER kognitiv
disszonancia-tedriajat.

1.2.2. Kognitiv disszonancia

A kognitiv disszonancia a LEWIN-i iskola szarmazéka, ami FES-
TINGER nevéhez flizodik. (V6.: MENYHAY. Adalékok. 1998. 198—
200. o.) A kognitiv disszonanciara épitette fel az anomiat DURK-
HEIM és MERTON. (V6.: MENYHAY. 2000. 195-196. o.)

A kognitiv disszonancia lényege, hogy az ember ellentmonda-
sok — fesziiltségek — leépitésére is torekszik, ha ambivalens ter-
mészetére vald tekintettel nem éppen fesziiltségkeresés a cél. A
fesziiltség feloldasa érdekében az ember olyan viselkedésekre
szanhatja el magat, amelyekre masként nem lenne kaphato, amire
csupan a fesziiltségesokkentés sziikségletének kielégitése birja ra.
A kognitiv disszonancia lényegét és a mezdelmélethez valo kap-
csolodasat az alabbi példaval mutatjuk be.

Egy fiatalember elvisz vacsorazni egy holgyet, aki ugyan nem almainak ki-
ralyndje, de ,,megteszi”. A vacsora utani varakozasok nem teljesiilnek. A fiatal-
ember masnap és harmadnap megint megkiséreli a sikert. Ezek a kisérletek is
eredménytelenck maradnak. A fiatalember magatartasa jo ideig irracionalis mo-
don valtozatlan maradhat, mert az egyre novekvo befektetés — a vacsorak koltsé-
gel — a faradsag megjutalmazasanak reményében elvileg nem kizart. A szitudcio-
bol addodo ellentmondas — a mezdelmélet 1ényegébdl fakadd vonzasok és taszi-
tasok egyvelegébdl adddd kényszerhelyzet — két iranyba terelheti a fiatalember
magatartasat: a fiatalember felhagy hoditd szandékaval és ezt azzal indokolja —
racionalizdlja — hogy a holgy nem egy kiilonleges teremtmény, vagy a rafor-
ditasok nagysagrendjétél fiiggden a holgy értékessége fog megndni a fiatalember
szemében. Ez aztan arra készteti, hogy er6feszitéseit megsokszorozza. Ez a
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kognitiv disszonancia 1ényege, az, hogy az ember ellentmondasokat, nyilvanvalo
kovetkezetlenségeket — disszonanciat — nehezen visel el. Az ellentmondasokbol
fakado fesziiltség az eredetileg szandékozott viselkedést megvaltoztathatja és
sulyos esetekben személyiségvaltozashoz is vezethet.

A példa mutatja, hogy a kognitiv disszonancia elnevezés nem
optimalis, éppen Ugy nem, mint a kognitiv pszicholdgia elneve-
z¢s. A példabdl kidertil, hogy a disszonancia nem csak tudatos ta-
pasztalati szinten létezik, hanem irracionalis érzelmek, beallitoda-
sok szintjén is. Ezek egyvelegébdl adddik a disszonancia.

Altalaban érvényes, hogy a disszonancianak nem feltétleniil
kell tudatosodni, hiszen a pszichologiaban ismert fogalom, az am-
bivalencia, elsdsorban két ellentétes érzelem, pl. szeretet és gyl-
16let megnyilvanuldsa ugyanazon személy vagy targy irant, nem
tudatos. Az ambivalenciat csak viselkedés- vagy személyi-
ségvaltozassal lehet enyhiteni vagy feloldani. A kognitiv disszo-
nancidra érvényesnek tartott 1ényeg tehat a pszichologidban az
ambivalencia fogalmanak érvényességétol kezdve 1étezik, ezért a
kognitiv disszonancia elnevezés nyitott ajton vald kopogtatadsnak
latszik. A kognitivnak nevezett disszonanciaban megtalalhatok a
kognitiv elemek éppen ugy, mint a nem tudatos pszichikus folya-
matok ¢és allapotok, beallitddasok, és kiiszobalatti észlelések an-
tagonizmusai (ellentmondasai) is.

A kognitiv disszonancia a munkanélkiiliséggel jar6é kovetkez-
mények magyarazatara és ezek megértésére kivaldoan alkalmas.
Ilyen kovetkezmények a munkakertilés, a tarsadalomellenesség, a
bilindz¢s, a kabitoszerezés, a vallasos vigasz és a szektak szaporo-
dasa, amelyek megjelenése €s otthonossaga a tarsadalmi valosag-
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ban bizonyosan a kognitiv disszonancianak nevezett jelenségre is
visszavezethetd. (VO. MENYHAY. 1998. Adalékok. 198. o.)

1.3. Szocialpszichologia

A pszichologiai iskolédk versengésével foglalkozd eddigi megéalla-
pitasok alapjan vilagossa valhatott, hogy a pszichologia a szociolo-
giatol csak Onkényesen valaszthato el, mert a hatarok a két tudo-
manyag kozott cseppfolydsak, amennyiben szociologia alatt nem
adathalmazokat és szaraz empirit értiink, hanem az emberi kap-
csolatok ¢és a tarsadalmi folyamatok vizsgélatara fektetiink sulyt.

Csak 1d6 kérdése volt, hogy a pszicholégusok radobbenjenek:
a pszichologia targya az egyed, a személy, de a személy egy szo-
cidlis dimenzidban ¢l és cselekszik, ezért a pszicholdgianak a szo-
cialis dimenzi6 figyelembevételének iranyaba kell elmozdulnia.
A szocialis dimenzi6 jelentdségének felismerése a mezdelmélet
elfogadhat6 elemére emlékeztetnek — a szocialis dimenzi6 jelen-
tdségére — anélkiil, hogy ebbdl az ember determinéltsaga leve-
zethetd lenne. A determinaltsag helyén a szocidlis dimenzié mint
a személyiséget befolyasolo tényezd szerepel. Arrdl folyik még
ma is a vita, hogy ez a befolydsolds dontd a személyiség kiala-
kulésa soran, vagy inkabb az 6roklott tulajdonsagok azok.

A szociologusok is radobbentek, hogy minden szocialis di-
menzidnak, minden tarsadalmi szervezodésnek a tagjai emberek,
egyedek. Ebbdl adddik, hogy a szocioldgia targya nem csak egy
kollektivakbol (formalis és informalis organizaciokbol, tarsadalmi
formaciokbol: tarsadalmi kategdéridkbdl és tarsadalmi aggrega-
tumokbol) allo szisztéema, hanem egy személyekbol allo is. A sze-
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mélyek ugyan egy hosszantarté eredményes (ha eredményes) szo-
cializacio utan viselkedéseikben a kulturalis értékeket hordozzak,
de ezen tilmenden egyedi dimenziot és szisztémat is képeznek,
amelynek sajatsdgos egyedi ismertetdjegyei vannak, és amit a
szociologidban a szocializacio fogalmanak kiegészitéseként indi-
vidualizacionak neveznek. Az individualizaci6 azt jelenti, hogy a
szocializacid soran internalizalt — bensdségessé valt — tarsadalmi
értékeket az egyedek individudlisan ¢élik meg. Az eredmény a
szocialpszichologia.

Ha azt is figyelembe vessziik, hogy az ember sziikségleteinek
kielégitése soran gazdalkodik, és a gazdasag nem csak gazdasagi
szervezodesekbol, hanem emberek tevékenységebol tevodik dssze,
akkor az el6z6ekbdl nehézség nélkiil adodik a gazdasagpszicholo-
gia és a gazdasagszociologia Iényege €s 1étjogosultsaga.

A lelki élet szocialis jellege vilagos. A gondolkodés is mint az
agysejtek kozotti kommunikacio — interakcid — foghat6 fel. Ha az
ember oda figyel, észreveheti, hogy elmélkedéseiben a kérdések,
a problémafelvetések és valaszkeresések sokasaga valtja egymast.
GARAI ezt az interperszonalis — személyen beliilli — kom-
munikacidét — interakciot — Jozsef Attilardl irt tanulmanydban
mutatja be, miszerint a szocialpszicholdgia olyan is mint egy ma-
ganyos miivész képzeletében lejatszodo folyamat. (1993)

A szocialpszicholdgiaban nem csak a szociologia és dltaldban
a pszichologia fonddik 6ssze, hanem konkrétan a behaviorista-, a
kognitiv-, és az analitikus pszichologia is.
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A behaviorista pszichologiaban a szocidlis dimenziot és ennek
jelentéségét a személyiségképzéssel és viselkedéssel kapcsolat-
ban kiilondsen a viselkedési mintak kondicionaldsa — az ingerek
¢s a reakciok eredményélményén keresztiil viselkedési mintakka
vald felerdsitése — jelzi; a kognitiv pszicholdgidban a mezdelmé-
letben korvonalazott szocidlis dimenzi6 taszitd és vonzo erdvi-
szonyali, az analitikus pszicholdgidban a lelkiélet extern- és intern
szisztémdjaban szerepet jatszo szocidlis dimenzid személyiséget
formald szerepe utal a szociologia illetékességére is. Az utdbbinal
a szocialis dimenzié korlatozod szerepe, a tarsadalmi nyomds,
ellendrzés és szankcionalas tereli az Es elementaris hajtderejét az
oromszerzés elvétdl a realitds felismerése felé. A tarsadalmi
nyomads hivja fel a figyelmet a Te fogalméra, amihez viszonyitva
az En kialakulhat. Az internszisztémanal a tarsadalmi ob-
jektumok, a kérnyezet és a szorosabb szocialis dimenzio tereli az
Es kaotikusnak vélt energidjat egy bizonyos irdnyba, egy bizo-
nyos objektum felé, ami a figyelemkoncentracio kialakuldsdhoz
vezet és amelynek 1ényege, hogy a koncentralt energiairany foku-
sza az En, az Ontudat, az 6nszervezési képesség.

1.4. Pszichoanalizis kontra behaviorizmus

A pszichoanalizist mélylélektannak, szubjektiv, befelé tekintd
(= introspekcion alapuld) pszicholdgianak is szoktdk nevezni, ami-
vel az ugynevezett objektiv, empirikus pszichologiat — a behavio-
rista szemléletet — szoktadk szembedllitani, mert ez a két pszicho-
l6giai iskola homlokegyenest ellentétes filozofiabol indul ki.

A mélylélektan egy eredetileg nagy mértékben feltételezéseken
alapulo tudomany, amely elészor a torténelem folyaman felderitet-
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te, hogy akaratlagosan felejtett (elfojtott) informéciok és élmények
pszichikus megbetegedésekhez vezetnek, amelyek tobbnyire (pszi-
choszomatikus) funkcionalis zavarokat és organikus megbete-
gedéseket is okozhatnak; tovabba felderitette, hogy az akaratlago-
san felejtett tartalmakra vald ismét emlékezés a beteges szimpto-
mak feloldasahoz vezet. A mélylélektan el6szor mutatott ra arra,
hogy a lelki élet strukturalt és bemutatta, hogy ez a struktira min-
den szociokulturalis értékitélet (kultura) adta koriilményei kozott
valtozatlanul — migraciés (kulturalis) befolyas nélkiill — miikodik,
azonban a kiilonb6z6 szociokulturalis értékszisztémak — kultirak —
internalizalasa, benséségessé tétele, a szocializacidé soran a kul-
turalis sajatossagoknak megfelelden kiilonb6zd karakteri szemé-
lyiségek kialakuladsédhoz vezet.

A lelkiélet strukturdja és szisztémaja és ezek dllandosaga, va-
lamint univerzalis jellege — azaz a fajra val6 tekintet nélkiili érvé-
nyessége — adja ennek a pszichologianak azt a maradando értéket,
amire tudomdnyosan épiteni lehet. Tudjuk, hogy az ember min-
den fajtaja ugyanazon lelki strukturdval rendelkezik, és hogy a
lelki élet szisztémdja is egy ¢és ugyanazon torvényszerliségen
nyugszik. A mélylélektan a pszichologia veleje, de egyben a pszi-
choldgiak kozott

= a tudomanyos feltételezések jelentosége itt a legnagyobb.

Ervelésiink szempontjabol donts, hogy a humantudomanyos
ismertek hidnyossaga nem engedheti meg azt a magatartast, hogy
a freudi pszichoanalitikus szemlélet lehetdségeirdl lemondjunk,
mar csak azért sem, mert FREUD felismeréseit a gyakorlat sokszo-
rosan igazolta, és a FREUD altal felallitott lelkiélet struktiraja —
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mint késébb ezt részletesebben is latni fogjuk — univerzalis jelen-
toségl. Ez a struktira nem csak a pszicholdgiaban alkalmazhato,
hanem megallja a helyét a tarsadalomtudomanyokban is: minden
esetben egy szubjektumrol van sz6 — legyen az természetes vagy
jogi személy vagy valamilyen organizacido —, amely hajtoerdk,
motivaciok aktivitasra, cselekvésre késztetnek, és ezek, az
aktivitasok, viselkedések szabalyozasoknak, normaknak vannak
alavetve.

A freudi felallasban is megtalalhato a determinaltsdg bizonyos
mértéke, de ez nem a mezdelméletben megfogalmazott szocialis
dimenzid vonzo- és taszitderejébol szarmazik, hanem a hajtoerok,
az Es determindld szerepébdl. A Freudot ért kritikdk egyik 1é-
nyeges eleme, hogy FREUD a szexualitas jelent6ségét hangstlyoz-
ta, és hogy az ember tobbé-kevésbé a hajtderdinek fogja. ,,Amit
mi Ennek neveziink — irja FREUD — az az élet folyaméan lénye-
gében passziv marad. Eletiinket ismeretlen és fékezhetetlen ha-
talmak élik.” (Imago. XIII. Band. 251. 0.) Mas helyen viszont fel-
oldja ezt a kategorikus determinacidt, aminek részleteivel itt nem
foglalkozhatunk. Erre az En fogalménak tisztazasa kozben keriil
sor.

Az analitikus — introspekcids — pszichologiat ért kritikak tekin-
tetében nem csatlakozhatunk HEBB Donald, G. HUMPHEREY ¢és E.
G. BORING véleményéhez, amelyet HEBB ugy fejez ki, hogy ,,az
introspekcio, a befelé tekintés nem létezik.” (HEBB. 1995. 14. o.)
Ugyanezzel az konnyedséggel azt is mondhatjuk, hogy sokan meg-
kisérelték mar FREUD lekicsinylésével maguknak profilt szerezni.
Itt van példaul Adolf GRUNBAUM, aki A pszichoanalizis alapjai ci-
mi munkajaban — részben Karl POPPER téziseire hivatkozva —
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mard gunnyal a pszichoanalizis tudomanyos kutatd modszerét
,biralja” és mércének csak a természettudomanyos modszert, azaz
a részletekben elveszo empirikus  pszichologia kizarolagos
Jjogosultsagat ismeri el. (GRUNBAUM. 1996.)

Ha HEBB allitasat, miszerint a befelé tekintés nem létezik, el-
fogadjuk, akkor azt fogadjuk el, hogy a pszichoanalizis nem léte-
zik. Ez azt jelenti, hogy azok a betegek, akiket pszichoanalitikus
modszerekkel vilagszerte sikeriilt meggyogyitani, csupdn a pszi-
choanalizissel gyogyito pszichidterek képzeletében léteznek. Ez
azt is jelenti, hogy az ember Onvizsgalaton keresztiil nem képes
hibait felismerni, az elmélkedés — a vallasban az ugynevezett lel-
kiismeretvizsgalat — hasztalan idépocsékolas, és azt is, hogy az
ember nem képes lelki folyamatainak rezgéseit kovetni, ingerekre
val6 érzelmi reakcioit tudatositani, meg azt is, hogy a pszichoana-
lizis kizarolag befelé tekintésen nyugodna és a pszichiater kiviil-
r6l vald vizsgélatai, tapasztalatai és rahatdsai nem léteznének.
Mindenekel6tt, a gazdalkodas- és vallalkozasetika szempontjabol
azt jelenti, hogy

= az ember sajat tetteiért nem vallalhat felelosséget, mert nem
képes onvizsgalaton keresztiil ezek sulyat lemérni.

Es maris ott vagyunk egy szabados kultira és gazdalkodéasetika
filozofiai hatterének altudomanyos pszicholdgiai alatamasztasanal.

Igaz, hogy FREUD analitikus téziseiben HEBB kategorikus kije-
lentéséhez hasonld megéllapitasok érvényesiilnek, mint példaul
akkor, amikor FREUD a regressziorol ir. Allitasat hipotézissel kez-
di, feltételes modban: ,,Ha az Ennek olyan fejlddési torténete van,
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mint a libidonak, akkor Onoket nem fogja meglepni, hogy En-
regresszid (menekiilés korabbi individudlis fejlodési fokok vi-
selkedési mintaihoz) is 1étezik.” (Imago. XI. 415. 0.) Természe-
tes, hogy az ilyen és hasonld teoretikus feltételezések — mennél
szamosabbak, anndl inkabb — a tévedések szamara nyitnak teret,
ami alol FREUD sem képez kivételt. Ezt FREUD is tudta s mi tobb,
hajlando volt ezeket a tévedéseket belatni és korrigalni, mert nem
orokigazsagok meghirdetése volt a célja, hanem az igazsag
keresése. Példaértékkel érdemes a kovetkezdkre felhivni a
figyelmet.

,,FREUD tapasztalta, hogy az elfojtott informaciok tudatositasanak kisérletei
kozben a beteg ugyan azt allitja, hogy emlékezni kivan, valojaban azonban va-
lami akadalyozza ebben. FREUD nyilvan helyesen arra kdvetkeztetett, hogy
csakis az ember En-je lehet az a tényez6, amely emlékezni akar meg nem is.
Ebbél azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az En nem egységes: az Ennek van
egy tudatos része, amely emlékezni akar és van egy nem tudatos, normativak-
kal programozott része, amely az emlékezésnek ellenall, mert a felidézendd in-
formaci6 kellemetlen, megalazo, tiltott tartalma. Erre fel FREUD megvaltoztat-
ta a lelkiélet struktirdjarol alkotott modelljét, bevezette az En és a Felettes-én
parosat €s az 6sztonén kieset a koncepciobol. A valtoztatast a Das Ich und das
Es (Az 6svalami és az én. Budapest. 1937. Uj kiadas 1991.) cimii munkéjaban
1923-ban tette kozzé. (Imago. XIII. 235-290. o.)

A masik eset is igen jellemz6 FREUD karakterére és a tudomanyossaghoz
vald viszonyara. A pszichikus, az anyagi, valamint az objektiv valosag jelentd-
ségével kapcsolatban FREUD bevallja, hogy fiatal orvosként elhitte mindazt,
amit betegei meséltek neki. Keseriien kellett tapasztalnia, hogy a ’torténetek-
nek’ nem volt redlis alapja. >’Amikor magamhoz tértem — panaszolja FREUD —
levontam tapasztalataimbol a kévetkeztetést, hogy neurotikus szimptomak di-
rekt nem a valdoban megtortént élményekhez kdtddnek, hanem a kivansagokon
alapuld fantaziakhoz, és hogy a neurézis kialakuldsaban a pszichikus valosag-
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nak nagyobb a stlya, mint az anyagi valosagnak.” (Selbstdarstellung. Imago.
XIV. 59. 0.)” (MENYHAY. 2000. 64-65. 0.)

Téves azonban azt hinni, hogy FREUD minden feltételezése hi-
bas volt, amelyeket modositani kellett. Mint mar emlitettem, a
lelkiélet struktarajaval és szisztémajaval kapcsolatos tézisei azok
koz¢ tartoznak, amelyek az emberképet forradalmasitottak. Erwin
RINGEL professzor, a Bécsi Pszichoszomatikai Klinika vezetd f6-
orvosa hangsulyozza, hogy ,FREUD felfedezte a nem tudatos
szintjének 1étezését, a neurotikus szimptomak keletkezését és ra-
mutatott ezek eredményes kezelési modszereire. Ebben a néhany
szoban egy gigantikus teljesitmény hizodik meg, amely forradal-
mi hatassal van a tudomanyra, és amelynek pozitiv utohatasai a
jovOben még belathatatlanok.” (RINGEL. 1978. 200. o.)

Téves FREUD megitélése akkor is, ha téziseinek csupén feltéte-
lezéseken nyugvo részét vessziik figyelembe és a pszichoterapias
orvosi praxisaban szerzett tapasztalatokat — téziseinek empirikus
részét — figyelmen kiviil hagyjuk. Példaul az a felismerése is iga-
zolt, amely szerint neurotikus szimptomak végleg eltiinnek, ha az
elfojtott informéacidkra ismét emlékszik a beteg, de csak akkor, ha
az Gjraemlékezés — az elfojtas felolddsa — érzelmi kitorésekkel és
neuralgikus fajdalmakkal jar egyiitt. ,,Indulatok nélkiili emlékezés
— irja FREUD — majdnem teljesen hatastalan; a pszichikus folyama-
tot, amely eredetileg lefutott, statu nascendi (a keletkezés allapota-
nak megfelel6en) meg kell ismételni, és szavakba kell 6nteni.” Eb-
ben a folyamatban ,,gorcsok, neuralgikus fajdalmak, hallucinaciok
1smét teljes erdvel 1épnek fel, hogy aztan Orokre eltlinjenek. A
funkcionalis szervi zavarok is eltinnek.” (FREUD. Imago. 1. 85. 0.)
Ez FREUD empirikus téziseinek egyke. Mas tézisekben viszont a
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feltételezés domindl, mert ezek empirikusan nem vizsgalhatok.
FREUD az Es-el kapcsolatos elképzelései az Es fogalmaval vagy az
Es energidjanak stirisodésével kapcsolatban nem lathatok, nem
foghatok, nem mérhetSk. Feltételezése, hogy az Erosz — a Libid —
¢és a halal hajtoereje tartja Ossze a sejteket és a libidinalis energia
aramlésarol alkotott elképzeléseit, aligha lehet valamikor is termé-
szettudomanyos modszerekkel megragadni. Vannak, akik ezeket
az elképzeléseket valosziniisiteni képesek és vannak olyanok, akik
erre képtelenek. Ez a megallapitds nem jelenthet sem pozitiv sem
negativ mindsitést, csupan azt kivanja érzékeltetni, hogy vannak
olyanok, akikben ezek az elképzelések gondolatokat €s tavlatokat
nyitnak meg, és vannak olyanok, akikre hatastalanok, vagy éppen
ellenkezést valtanak ki.

A kiilonbség FREUD és HEBB kozott annyi, hogy HEBB katego-
rikus és a 1ényeget tekintve hibas kijelentése a pszichoanalizis ér-
tékelésével kapcsolatban — marmint hogy az nem létezik — dog-
matikus, intolerdns, és 1ényegét tekintve hibas, addig FREUD en-
gedékeny — és HEBB is az, ha nem pszichoanalitikus iskolarol van
sz0. Mig FREUD esetében egy zseni meglatasairdl van sz, ame-
lyek Iényegegiiket tekintve sok esetben beigazolddtak — maér
amennyiben ez egyaltalan lehetséges —, addig HEBB ¢és tarsai azt
irjak le, amit ,,gorcso alatt latnak”. Mig HEBB és tarsainak jelen-
tosége egy divatos iranyzat aldozatava valhat, addig FREUD szere-
pe és tudomanyos rangja mondjuk EINSTEIN szerepével és jelen-
tdségével mérhetd, aki fiatalon révid nyolc hét alatt két alapvetd

crer

Erdemes HEBB intoleranciajara a pszichoanalitikus iskolaval
szembe visszatérni, és bemutatni, hogy HEBB szerénysége és enge-
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dékenysége mas vonatkozasban példamutatd és egyben a tudoma-
nyok, kiilondsen a humantudomanyok, és ezen beliil a pszichologia
tudomanyos megbizhatatlansagat kézzelfoghat6 kozelbe hozza. Ez
annyira szembetiind, hogy a kérdés szinte magatol adodik: ha a
HEBB altal is objektivnak nevezett pszicholdgia valdoban objektiv,
akkor miért sziikséges az értelmezésnek azon tag tere, amit pél-
daertékkel a kovetkezo idézetek HEBB tollabol kifejeznek.

HEBB a szinaptikus végbunkoval kapcsolatban ezt irja: ,,Ez az értelmezés
nem feltétleniil sziikséges, mert a végbunko kémiai mitkddése is megvaltozhat,
nem csak a nagysaga. De az is elképzelhetd, hogy mindkét értelmezés helyes.”
(1995. 74. 0.) Vagy: ,,Pszichologusok gyakran kényszeriilnek arra, hogy neve-
ket adjanak olyan dolgoknak, amelyeket soha sem lattak, és igy nem is értenek.
Egyetlen vigasz talan az, hogy ilyesmire gyakran masok is rakényszeriilnek.”
(1995. 77. 0.) Mashol: ,,A pszichikumrdl alkotott elméleteket altalaban két cso-
portba bonthatjuk. Az egyik a legtisztabb formaban, animisztikus; feltételezi a
szellem 1étezését és azt, hogy a testben egy kiilonlegesen 1étezé, démon lakozik,
amelyet 1¢leknek vagy szellemnek neveziink. Ugyanennek az elméletnek a ke-
vésbé sz€lsoséges (és kevésbé vilagos) valtozatai dualistaknak nevezik magu-
kat, s csak azt allitjak, hogy a pszichikum nem fizikai természet{i, nem része a
test miikddésének. A masik elmélet fiziologiai vagy mechanisztikus. Feltételezi,
hogy a pszichikum testi folyamat: az agymiikodése, vagy annak része. Ez az el-
mélet monisztikus, és ahogyan altalaban a modern pszichologia, gy mi is ezt
kovetjikk. De ez csak munkahipotézis, amelyrdl kideriilhet, hogy helytelen. Az
olvasonak, mint Gjdonsiilt tudosnak nem kell feltétleniil elhinnie ezt. Maganem-
berként a két elmélet barmelyikében hihet. Intellektualisan mindkettd tiszteletre
méltod, és mindkét felfogast kiemelkeds emberek valljak.” Hat igy allunk az ob-
jektivitassal és megbizhatosaggal. (1995. 15-16. o.)

HEBB FREUD munkassaganak olyan jellegi méltatasa, hogy
az utobbi kutatdsait ,,a sajat tudattalan miitkodéseinek tanulma-
nyozasara is kiterjesztette — példaul amikor maga elfelejtett egy
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nevet és kezdte vizsgalni ennek okat —, kétségteleniil az objektiv
pszichologia mddszerének uttdréjévé valt,” (1995. 15. o.) az ed-
dig elmondottak alapjan szegényes és méltatlan értékelésnek bi-
zonyul.

Egy emberkozponti szemlélet szamara nem mérvadd, hogy
egy tudomanyt, vagy egy tudomanynak vélt nézetet milyen név-
vel ruhazunk fel, hogy azt objektivnek vagy szubjektivnek, vagy
masnak nevezziik, hanem az, hogy mindaz, amit valaki alkotott,
mennyiben szolgalta és szolgalja az emberi bioldgiai organizacid
emberré valasat és mennyiben nem. FREUD-rdl elmondhatjuk,
hogy vallasellenes beallitottsaganak ellenére az emberré valas
buktatoinak felfedezésével az emberré valas lehetdségeinek meg-
valosithatosagahoz Iényegesen hozzajarult.

Erdemes tovabba felfigyelni az elterjedt kifejezésre, amely a nem tudatos
informaciokat, allapotokat, folyamatokat ,tudattalannak” mindsiti, és amit a
HEBB forditok is atvettek. Ezt a kétértelmi kifejezést ajanlatos keriilni. Nem
inkabb arrdl van szo, hogy a lelkiéletnek vannak tudatos, kevésbé tudatos és
nem tudatos szintjei?

Az objektivnak és szubjektivnak nevezett pszichologiai isko-
lak mérlegelése elengedhetetlenné teszi a megallapitast, hogy a
tudomanyként maradanddan elismert pszichologia nagymesterei
az egyoldaltian szubjektivnak nevezett pszichoanalitikus iskola-
bol keriiltek ki. Ezek kozott talalhatd ADLER, JUNG, FRANKL,
KRETSCHMER, BUHLER, RINGEL, FROMM, és masok, akik akkor is,
ha FREUD-dal nem értettek mindenben egyet és kritizaltak 6t, 1é-
nyegében a szubjektivnak és introspekcidsnak nevezett analitikus
szemléletnél maradtak és ezzel kivalo eredményeket értek el, és
nagy tekintélyre tettek szert. Mar maga ez a tény is arra 0sztonoz-
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het, hogy megkiséreljiik erre a pszichologiai iskolara felépiteni a
gazdalkodasbol ¢és vallalkozasbol adédd emberkdzi kapesolatok
jellegzetességeit, amelyek soran a befejezetlen teremtésbdl adddo
etikatlan magatartasok keriilnek a szemlélet reflektoraba.

FRANKL, akirdl az egész vilagon a disszertaciok sorat irtak,
FREUDnNAI és a tobbi analitikus pszichologiat képviseld tuddsoknal
is tovabb lépett, és a transzcendentdalis pszichologia keretein beliil
megalkotta a logoterdpiat. A logoterapia alapja az eredet
(Genese) és a lelkierd szisztematikus Osszekapcsolasabdl adodo
pszichikus kapacitas novelése. Ha az ember megtanulja az ebbdl
az elképzelésbdl fakadd tobbleterst Enjének erdsitésére felhasz-
nalni, pszichikus higiénidjanak lehetdségeit 1ényegesen hatéko-
nyabban ki tudja hasznalni, mintha a logoterapiaban rejlé plusz-
er6t parlagon hagyja.

Osszefoglalasként megismételhetjiik, amit mar eldljaroban le-
szOgezhettlink, hogy a pszichologiai irdnyzatok mindegyike a
megfeleld helyen és koriilmények kozott hasznosithatd és ilyen
értelemben a gazdasagpszichologia szamara ,,az igazi”. Ebbdl
kiindulva mondhatjuk, hogy a behaviorista pszichologia nagy
Osszefiiggések megvilagitasara aligha/kévésbé alkalmas. Ezzel
azt i1s mondjuk, hogy a behaviorista pszichologia részleteiben
tendencialisan konnyen elveszhet a 1ényeg, éppen az, ami a jovo
formaléasa szempontjabol hasznos lehet. Ha nem vész el, akkor
csak akkor nem, ha az empirikus adatokat természetiikbdl kifo-
lydlag magyarazni és értékelni /ehet, mert nagy Osszefliggések
megvilagitasa csak igy lehetséges. A pszichoanalizis viszont
eleve az elvi Osszefliggéseket keresi, akkor is, ha jorészt felté-
telezésekbdl indult/indul ki — de empiriabdl is, pszichiatriai
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praxisok tapasztalataibdl is — és a tapasztalatok igazoltak/igazol-
hatjak vagy moédositottak/modosithatjak a feltételezéseket. Ha a
vizsgalt objektum vagy jelenség moddszertanilag hozzaférhe-
tetlen, akkor a pszichoanalizis a nem minden esetben megbizha-
to logikus kovetkeztetések bizonyitod erejét nem képes tallépni.
Ha viszont az ilyen médon megfogalmazott tézisek empirikusan
ugyan nem bizonyithatok, de nem is cafolhatok, ellenben a be-
fejezetlen teremtés befejezésének szolgalataba allithatok, akkor
ezeket a téziseket a tudomdnyossag szempontjabol kielégitonek
kell tartanunk.

HEGEDUS T. Andras a részletekben elveszd pszicholdgia hatra-
nyat és egyben a nagy Osszefliggéseket lehetdveé tevo tedriaképzés
elonyeit a kovetkezOképpen fogalmazta meg:

,Kilonféle okok miatt tételezhetjiik fel, hogy az egyén tudo-
manyos vizsgalata lehetetlen, vagy, hogy annak szamottevd as-
pektusat sziikségszeriien figyelmen kiviil kell az elemzésnek
hagynia.” (HEGEDUS. 1991. 15. 0.).

»Mennél fokozottabb az elvonatkoztatds, — irja HEGEDUS T.
Andras — paradox modon anndl jobban illik a szabdlyhoz az egye-
di eset; ugyanez vonatkozik a konceptualizacio (az Osszefiiggé-
seket megvilagitod tedriaképzés) altalanossdgara. Ha a konkrét, a
partikularis felé tolodunk el, fel kell dldoznunk rugalmassagunkat,
¢s ez altal a magyardzo erd egy részét is elveszitjiik.” (HEGEDUS.
1991. 15. 0.)

Ez az oka annak, hogy gazdasagpszichologiai elemzésiink
alapjaul a pszichoanalizist valasztjuk, mert ez eleve fokozott mér-
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tékben teszi lehetévé azon Osszefliggések megvilagitasat, amelyek
a jovo szempontjabdl fontosak lehetnek.

A behaviorista pszichologiaval szembeni kritikus megjegyzé-
sek ellenére szamunkra ¢és altalaban a pszicholdgiai ismeretek
gyarapitasa szempontjabol a behaviorista pszichologia eredmé-
nyel hasznosak, amennyiben a pszichoanalitikus megkdzelités
megbizhatdsagat alatamasztani képesek. Ilyenek példaul SHERIF
¢s HOFSTATTER empirikus vizsgalatai a spontan konszenzuskép-
z¢srol; ilyenek BALES empirikus vizsgalatai, amelyek a konflik-
tuskezelés alapszabalyahoz vezettek; ilyenek BLAU megfigyelései
az integraciot konnyité és megnehezitd koriilmények egyik té-
nyezdjének felismerésével kapcsolatban, ilyenek a kondicionalas
fajtai és sok mas jelenség empirikus vizsgalatanak adatai.
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Az 6néllé pénziigypolitika esélyei a Kérpat-medencében — a globalizacié idején

Lentner Csaba

Az onallé pénzugypolitika esélyei a Karpat-me-
dencében — a globalizacié idején’

1. A nemzeti pénziigypolitika bels6 autoném célrend-
szere

Minden egyes nemzetgazdasag, amely Onallonak vallja magat
— fliggetlentiil att6l, hogy a nemzet hatdraival egybeesnek az or-
szag kozigazgatasi hatarai vagy sem —, alapvetd torekvése, hogy
gazdasagszervezd funkciojan és akaratan keresztiil az egész nem-
zet szdmara széles tarsadalmi és gazdasagi jolétet teremtsen.
Osszetettebb feladat a gazdasagi jolét elérése azon orszagok sza-
mara, ahol az egyes nemzettestek az anyaorszag kozigazgatasi ha-
tarain kiviil rekedtek. Ezen ,kettészakitott” nemzetek anyaorsza-
gai szamara igy a pénziigypolitika megvaldsitasan keresztiil meg-
célzott tarsadalmi hasznossagnak az anyaorszag hatdrain talmu-
tatonak és kisugarzo hatasunak is kell lenni. Elviekben kedvez6
allapot az, hogyha az anyaorszag gazdasagi nivoja a kdrnyezo, az
anyanemzethez tartozé népek alkotta térségekéhez képest fej-
lettebb, magasabb szinvonalll, tovabba az anyaorszagi jovede-
lemgyarapodasi folyamatokat alapvetden a tarsadalmi igazsagos-
sag vezérli. A Karpat-medence magyarlakta térségeiben az 6nallo
pénziigypolitikdnak, és annak anyaorszagon tul is kisugarzo

A tanulmany a szerzd folyamatban 1év6 F23137-F6 szamu OTKA kutatasa
keretében késziilt
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hatasainak elviekben ezen szempontok felismerésén és a helyzeti
elonyok kihasznaldsan kellene alapulnia.

A pénziigypolitika klasszikus belsé autonom célrendszerében a
gazdasagi novekedés elOsegitése, az ehhez igazodd pénziigyi
egyensuly, az inflacié kérdése és a gazdasagi struktiravaltas tol-
tik be a legfontosabb feladatokat. Amennyiben a gazdasag ndvek-
szik, jol prosperal, akkor nincs baj a foglalkoztatassal, kelld szin-
vonalu és megfeleld arfekvésti aru- és szolgéltatastomeg van a
piacon. A pénziigyi egyensuly vonatkozasdban kardindlis kérdés,
hogy a kiilkereskedelmi mérleg és az ennek pénziigyi tranzakcioit
rogzitd fizetési mérleg, tovabba az allamhaztartas mérleger a
bevételek és kiadasok vonatkozasaban Osszhangban legyenek.
Kényes kérdés, hogy a gazdasag fellendiilését ne a kiilsé ela-
dosodas, ne a behozott import termékek gyarapodasa alapozza
meg, hanem a novekedés belsd eréforrasokbodl taplalkozzon. Az
arszinvonal kérdése ugyancsak meghatarozo6 elem a gazdasagi jo-
1ét megitélésében. Az aruk ardsszegéhez sziikséges pénzmenynyi-
ség viszonylagos allanddésaga, illetve allandé ardanya az emberi
munkaért jard keresetek vasarloértékének stabilitdsat jelentik. A
folyamatosan valtozd, mas-mas prioritdsi szempontoknak meg-
felelni szandékoz6 nemzetgazdasdgok szamara a szerkezetvaltas,
a leépiild, gazdasdgos termelést végezni nem tudd termeld
kapacitasok felszamolasa, vagy az ijabb és ujabb gazdasagi er6-
centrumokkal val6 piaci versengésnek valé megfelelési szandék
legalabb annyira fontos, mint a jobbara elsd helyre rangsorolt
gazdasagi novekedés kérdése. A pénziigypolitika belsé célrend-
szerel egymassal O0sszefiiggd egészet alkotnak.
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Me¢éltan meriil fel a kérdés, hogy a XX. és XXI. szdzad fordulo-
jan egy, a magantulajdon és ezen beliil jobbara a kiilfoldi toke al-
tal birtokolt magyar nemzetgazdasag pénziigypolitikajaban a fen-
tebb emlitett pénziigypolitikai célok mennyire lehetnek 6nalloak,
mennyire fligghetnek az adott kormany ¢€s orszaggytilés don-
téseitdl. Képesek-e egyaltalan a legfobb hatalmi agak a gazda-
sagra kelld rendszerességgel és mélységben olyan hatast kifejteni
— a pénziigypolitikai programjukon keresztiil —, amellyel a piaci
szektor szerepldit €s ezen keresztiil az orszag lakossagéanak élet-
koriilményeit az altaluk értelmezett j6 irdnyba befolyasoljak?

2. Politikai-gazdasagi rendszervaltas — Pénziigyi libera-
lizacio

A XX. szazad utols6 évtizedeiben Kozép-Eurdpat — Magyaror-
szagot kivaltképp —, az 6nall6 kormanyzati pénziigypolitika fela-
dasa jellemezte. Elviekben az autoném status kialakitasara a tobb-
parti parlamenti demokracia és a piacgazdasag kezdeti alapjainak
lerakasakor lehetdségként adodott, azonban a visszafizetési
kotelezettséggel jard kiils6é adossagallomany nyomasztd oroksége
¢s a termelési alapokat tiirelmetlen iitemben és atgondolatlan
alapon privatizal6é kormanyzati programok sajat magukat és a ko-
vetkezO kormanyokat is megfosztottdk annak lehetdségétdl, hogy
az anyaorszag ¢és a kornyez6 orszagok magyarlakta térségeit sajat
jogon, azaz sajat, Onalld elhatarozasukbdl teljesen autoném
moddon szerzett pénzeszkozeik biztositasaval segitsék eld.

Vitathatatlan tény, hogy a vilaggazdasag fejlett er6centrumai
altal diktalt pénz- és tékepiacokon lejatszodd folyamatok az in-
tegralodas iranyaba hatnak. Kétségtelen tény az is, hogy a védte-
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len, 6nallé pénziigypolitikai kurzust felmutatni nem tud6 rend-
szervalto orszagok az integralodas folyamataban nem mint integ-
ralok, hanem mint integraltak vesznek részt. A beolvasztés pilla-
natatol azonban korlatozottak a lehetdségeik arra is, hogy a sajat
orszaguk teriiletén miikodo gazdasagra, sajat vagy legfoképpen a
kornyez6 orszagokban €16 nemzetrészeik megélhetési koriilmé-
nyeire pozitiv hatéast fejtsenek ki. Magyarorszag — mint a fenti is-
mérvekkel legjobban jellemezhetd orszag — esetében mindezek
tényszert koriilménynek bizonyulnak.

A globalizmus kiszélesedésének egyik jellemzdje, hogy a va-
lutapiacok sulya és teljesitménye ugrasszertien megnd. Ez az
arany 1989 és 1994 kozott mintegy masfélszeresére nétt a vilag-
ban, és elérte a napi ezer milliard dollart. Ez annyit jelent, hogy a
vilag valutapiacain egy hét alatt tobb pénz cserél gazdat, mint Ja-
pannak, a masodik legnagyobb nemzetgazdasagnak az éves nem-
zeti jovedelme. Ez a nagymértékii globalizacio, a termelési folya-
matoktdl elszakad6 pénziigyi mechanizmus, a fejlett piacgazda-
saggal rendelkezd orszagok nemzeti jegybankjait is korlatozza a
valutadrfolyamok befolydsolasanak lehetdségében, ugyanakkor a
kisebb gazdasagi erdvel rendelkezd orszagok pénziigypolitikai
szuverenitasat pedig teljes mértékben alaassa. A XX. szazad utol-
sO évtizedének vilaggazdasagi kornyezete a magyar pénzpoli-
tikara kifejtetett hatdsaiban a teljes nemzeti vagyont vesztd, azaz
ujra eladosodo és a l¢lekszadmaban rohamosan csokkend magyar
nemzet tiikkdrképében oOlt testet.

A valutapiacok mellett a nemzetkozi pénziigyi mechanizmu-
sok masik fontos szintere az allamkd&tvény piac. Az egyes nem-
zetgazdasagok a koltségvetésiik bevételekkel nem fedezett kiada-
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si f00sszegének fedezetére, és ennek révén a folyamatosan hal-
moz6do belso allamadossag lefedésére allamkotvényeket bocsata-
nak ki. Az allamkdtvényeket felvasarld pénziigyi befektetdk az
egyes nemzetgazdasagok miikodését barmikor ellehetetlenithetik,
hogyha nem vasaroljak fel a kibocsatott allamkotvényeket. A glo-
balizal6do, nemzetkdzi pénziigyi piacok igy az adott kormanyok-
kal szemben monopolisztikus hatalmi pozicioba keriilnek. A hi-
teltokére raszoruld orszagok allamhaztartasi pénziigyi rendszeré-
nek irdnyitasa és miikddésben tartdsa egyre jobban fiiggetlenedik
az adott nemzeti korméany dontéseitdl és egyre inkabb a multina-
cionalis pénzintézetek és nyugdijbiztositasi alapok kezébe keriil at.

Paul Hellyer kritikusan allapitja meg, hogy amennyiben egy
orszagnak nem sikeriil megvaldsitania deficitcsokkentésre vonat-
koz6 terveit, gy a gyokértelen forrd pénzek iszonyatos tomegeit
mozgatdé manipulatorok értékesitik az orszag kdtvényeit, melynek
kovetkeztében novekednek a kamatlabak, lelassitva a gazdasagot
¢s még inkdbb megnehezitve a koltségvetés egyensulyban tar-
tasat. (1998.)

A nemzetkozi pénz- és tékepiacokon hatalmas tdkeerejii ala-
pok képesek spekulacids ligyleteket végrehajtani, amelyeknek
donté hanyadat hitelbdl finanszirozhatjak, viszont a szerzddések
elvi értékének csak kis hanyadat kell letétbe helyezni. A szdrma-
z€kos tligyletek piaca szinte kiszdmithatatlanna valt. Jogilag gyen-
gén szabalyozottak a tranzakciok, ugyanakkor gyors iitemben
novekednek ezen piaci szegmensben az iizletkotések. A vilag
tézsdéin forgalmazott szarmazékos tigyletek elvi Osszértéke
1990-t61 1993-ig 2,3 milliard dollarr6l 7,9 millidrd dollarra nétt.
Becslések szerint a tozsdei és tézsdén kiviili szerzodések elvi
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Osszértéke mar a kilencvenes évek kozepére elérte a 14-15 ezer
milliard dollart. A forgalom gyors ndvekedése mellett nagyfoku
bizonytalansagi tényez6t jelent, hogy az tigyletek lebonyolitasa
szamitogépeken torténik, és az igy létrehozott kotések olyan ugy-
nevezett nem effektiv gazdasagot hoznak Iétre, amelyben a real-
gazdasagtol tartdsan elkiiloniilé folyamatok mennek végbe. Ez a
virtualis gazdasadg azonban egyre nagyobb mértékben befolyasol-
ja a valodi gazdasag miikddését is. A szarmazékos tigyletek nagy
szama ¢s tokeértéke pillanatok alatt csddbe vihet egy-egy pénzin-
tézetet, amelynek hatédsai katasztrofalisak lehetnek foképpen egy-
egy nemzetgazdasdg szdmara. A XX. szazad végén felerds6dd
gazdasagi liberalizacid6 mar nemcsak a hagyomdanyos termék-
szolgaltatas-palydk és a vele egyiitt jaro devizagazdalkodas ko-
tottségeit szabaditja fel az atalakulo piacgazdasagokban, hanem a
toke- és valutapiacokat, tovabba a koltségvetés potlolagos toke-
biztositasat jelentd allampapirpiacot is kiilfoldi érdekbefolyasi
Ovezetté teszi.

A magyar allamhaztartas évek ota rendszeresen 400-450 milli-
ard forint hidnyt termel, amelynek halmozodéasa a belsdé allam-
addssagban jelentkezik. A kozponti koltségvetés forint és deviza-
adossaga 1999. év végén 6884,9 milliard forint volt. Ez az allo-
many a 2000. februar végig a finanszirozasi és addssagkezelési
miuveletek révén 6989,5 milliard forintra emelkedett. A koltség-
vetés forintadossdga csak az év elsd két honapjaban 86,2 milliard
forinttal novekedett, mig a devizaadossag 14,8 milliard forintnak
megfeleld Osszeggel. A kozponti koltségvetés devizaaddssaga
2000 februarjaban 2549,8 milliard forintnak megfeleld volt. A
magyar allamadossag finanszirozasat végzo kiilfoldi jogi szemé-
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lyiségli, és belfoldi, de kiilfoldi tulajdonban 1év6 pénzintézetek a
jelenlegi pénzpolitikai modszerek altal megallithatatlan bels6 al-
lamaddssagtomeg gyarapodasanak finanszirozasaban kulcsszere-
pet toltenek be. Ugyanakkor igazolhat6 koriilmény, hogy a legna-
gyobb méretli és tokeerejli bankok is felkésziiletlenek az egyre
jobban globalizal6d6 nemzetkdzi pénz- és tokepiacok esetleges
valsagaival szemben, mint ahogy arr6l tanibizonysagot szerez-
hettiink az 1997-98. évi délkelet-azsiai tézsdevalsag idején is. A
nemzetkozi pénzintézetek veszteségei viszont automatikusan to-
vabbharulnak a hitelezett célorszagok tarsadalmara, a bérbol és fi-
zetésbol ¢élok széles tomegeire. A pénziigyi viszonyok jelenlegi
allasa szerint Magyarorszagon barmilyen nemzeti, polgari vagy
keresztény értékrend alapjan politizalé kormany is szinte teljes
kort kiszolgaltatottja a nemzetkdzi pénziigyi tendenciaknak €s to-
kés csoportoknak. Vilagjelenség, hogy az 1972-es és 1973-as
olajarrobbands utan a mozg6 arfolyamok bevezetésével, a kony-
nyelmii hitelezések meghonositasaval és a tokemozgasok liberali-
zalasaval a pénziigyek jelentds része kikeriilt a kormanyok elle-
ndrzése alol. A liberalizalodo pénziigyi folyamatok a magyar gaz-
dasagban is rendszerspecifikus jelenséggé valtak az 1990-es évek
végére. A nemzetkozi tékemozgasok elképesztd méretei a kor-
manyokat és a vilaggazdasag termeld szektorat egyarant alaren-
delt szerepkorben tartjak. 1992-ben a nemzetkdzi gazdasagi redl-
folyamatok volumene mindossze az 5%-at adta a nemzetkozi de-
vizakereskedelemnek. Ez az arany az ezredforduldéra minddssze
2%-ra csokkent. Vilagméretl jelenséggé valt, hogy a kormanyok
elveszitették a pénzpiaci szabdlyoz6 eszkozeik jelentds részét,
mindez a pénz szférajanak a gazdasagi szektortol torténd el-
szakadasa kovetkeztében valt valora. Az eszkdztelenné valo kor-
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manyok a XX. szdzad végére egyre jobban a szandékukat is el-
veszitik, hogy az arany demonetizalasa altal elinditott valutaval-
sag okozta vilagméretli pénziigyi valsagbol kitorjenek. A globa-
lizacid terjedése €s az azt megalapozd pénziigyi liberalizacio a
magyar nemzetgazdasagot is kiszolgaltatott helyzetbe hozta a
nemzetk6zi nagytokével szemben.

3. Az onallétlansag kovetkezményei a magyar pénziigy-
politikaban

Az a korlilmény, hogy a magyar nemzetgazdasag a privatizacid
révén elveszitette termeld szektorat és kereskedelmi bankrendsze-
rét, eleve sziikre szabja a kormanyzat mozgasterét a kedvezotlen
folyamatokba vald beavatkozds vagy akar a gazdasagi teljesit-
mény fellenditése tekintetében. Mialtal kdzvetlen pénziigyi esz-
kozok és a korabbi évtizedekrél megoérokolt alultdkésitettség
okan szamottevd belsd erdforrasok nem allnak rendelkezésre, igy
az orszag pénziigypolitikaja eleve gyenge hatékonysag és kiszol-
galtatott a nemzetkdzi pénziigyi intézményeknek.

Az idegen forrasokra valo rautaltsag az 1998-as év végén kii-
16n6sen sulyos veszteségekkel fenyegette a magyar nemzetgazda-
sagot. A délkelet-azsiai és a moszkvai tézsdéken at begylirizo
tézsdevalsag a magyar allamhdaztartas pénziigyi egyensulyanak a
teljes felborulasaval fenyegetett. A kiilfoldi befekteték a magyar
allampapir piacrol ropke két honap alatt 233 milliard forint t6két
vontak ki, vagyis az allampapir befektetésiik 57%-at. A befekte-
tok visszatérése a magyar piacra csak jelentds kamathozam-eme-
1és hatasara kovetkezett be, amely tetemes veszteségeket okozott
a magyar adofizetOknek. A {6 probléma természetesen az volt,
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hogy a kiesd kiilsé tdkevolumen ellenstilyozésara a belfoldi piac-
rol nem allt rendelkezésre olyan mas alternativ befektetési érték,
amelybdl a kiilfoldi kivonasokat kompenzalni lehetett volna. Az
atfogd pénziigyi valsag értékeléseként megallapithatd, hogy a
kiilsé régiokba befektetett tOke menekiilt a sajat piacaira, amely
jelenség a tokét befektetd orszagok tokés csoportjainak természe-
tes védekezési mechanizmusa. A nemzetkozinek ismert nagytdke
1S van annyira nemzeti, sajat orszagahoz, sajat piacaihoz kotédo,
hogy valsag idején a sajat nemzeti bankjat és a sajat tézsdéit erd-
siti. A feltorekvo, a kiilsé tokére kizardlagosan épitd feltorekvo
piacgazdasag ugyanakkor kiszolgaltatott helyzetbe keriil (1asd bo-
vebben: Lentner, 1999.)

Az Onallétlanna valé magyar pénziigypolitika masik meghata-
roz6 eleme az éallami tulajdonbdl kiilfoldi tulajdonba eladott ke-
reskedelmi bankrendszer. A pénzintézetek privatizaciojaval az 1j
tulajdonosi kor nemcsak a bank eszkdzallomanyat, székhézait,
fiokhalozatat vasarolta meg, hanem a bank hagyomanyos ligyfél-
korét, vagyis a bank termeldszektor iranyaba megnyilvanuléd hi-
telmonopdliumat is. Amennyiben az \j gazda iizleti érdekei eltér-
nek a belfoldi hitelezett tigyfélkor érdekeitdl, ugy stlyos nemzet-
gazdasagi problémak Iéphetnek fel. Az 1999-es, 2000-es évben a
magyar gazdasagban a kiilfoldi tulajdonba privatizalt kereskedel-
mi bankok részérdl a hitellehetdségek megvonasa révén mar tet-
tenérhetok az extraprofit-realizalasi, illetve a hitelmonopolium-
érvényesitési iizletpolitika esetei.

A Budapesti Ertéktézsde Magyar Részvények Konyve 1999.
¢évi kiadvanya alapjan a MIZO Baranyatej Rt-nek 33%-ban tulaj-
donosa a holland Friesland tejipari konszern a mult év december
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31-ével. 1999. junius 4-én a Friesland konszernhez tartoz6 FEH
Beheer 1.B.V. a MIZO Rt. alaptékéjében azonban 39,22%-os tu-
lajdonrészt szerzett. Az Allami Pénz és Tokepiaci Feliigyelet a tu-
lajdonszerzésrdl megéllapitotta, hogy az érvénytelen, mert a ma-
gyar Ertékpapir torvény 94.§ /1./ bekezdése alapjan a nyilvanosan
mikodd részvénytdrsasagban a 33%-ot meghaladd mértéki
szavazati jogot biztosito részvények megszerzésére nyilvanos vé-
teli ajanlatot kell tenni. A tulajdonszerzé holland tejipari kon-
szern ezt elmulasztotta. Az 1999. évvégére bealld 33%-os rész-
arany viszont mar nyilvan az EPT-nek valé megfelelés jegyében
tortént. A koztes idében, 1999 szeptembere és decembere kozott,
azonban a MIZO Baranyatej Rt-bdl jelentds banki hitelkivonasok
torténtek. Teljességgel nem zarhato ki, hogy a tékekivonas a bel-
foldi tulajdonban 1évd 67%-0s részvénypakett olcsobb aron vald
megszerzésére, végso soron a még mindig tobbségi magyar tulaj-
donban 1évé MIZO Baranyatej Rt. piaci versenybdl valo kiiktata-
sa vegett tortént.

A dontéen magyar belfoldi tulajdonban mukddo tejipari tarsa-
sag a technoldgiaja és a nemzetkozi versenyképességébdl adodoan
az USA, Japan és Hollandia legigényesebb piacain is egyarant érté-
kesitési lehetdségekkel rendelkezett. 1999-ben a MIZO Rt. teljesi-
tette a magyar tejtermékexport 35%-at. Az iranyitod részvénypakett
felvasarlasanak meghitsuldsat kdvetden azonban dramai esemé-
nyek kdvetkeztek be a MIZO Baranyatej Rt. pénzgazdalkodasaban.
A CIB Bank Rt. 1999. december 1-én mondta fel a teljes hitel-
keretet. A Bank Austria Creditanstalt Rt. 1999. december 31-én,
mig az ABN AMRO Bank Rt., a Hypo-Vereinsbank Rt., az OTP
Bank Rt., a Raifeissen Bank Rt., és a K&H Bank Rt. 2000. februar
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10-én. A 2000. februar 10-i felmondés pillanatdban az ABN
AMRO Bank Rt. mar alig hitelezett a tejipari tarsasagnak.

A pénzkivonas sorrendje némileg eltérd volt. Elészor 1999
szeptemberében az ABN-AMRO Bank Rt. — a holland székhelyli
Friesland tejipari konszern szdrmazasi orszdga szerinti vezetd
bankhaz — nem hosszabbitotta meg egészében, csak részben a tar-
sasag hitelkeretét. Az ABN-AMRO Bank Rt. 1999. szeptemberi
500 milli6 forintos hitelkerete 2000 januérjara 140 milliora apadt.
Ezt kdvetden 1999 novemberében a CIB Bank Rt. is részlegesen
csokkenteni kezdte a rendelkezésre tartott hitelkereteket. A CIB
Bank Rt. 1999. novemberi 650 milli6 forintos hitelkerete 2000
februarjara 100 milli6 forint ald csokkent. A CIB Bank Rt. szé-
lesebb tigyfélkore a MIZO Baranyatej Rt. versenytarsainak sza-
mit. A CIB Bank Rt. ligyfele a Parmalat, ¢és a Gala Italia tulajdo-
naban 1év6 Szegedtej Rt. és az Avonmore Rt., azaz az olasz tej-
ipari cégek, valamint a MIZO legnagyobb versenytarsanak tekin-
tett Hajdatej Rt. is 75%-ban a CIB Bank Rt. iigyfele. Erdekes
Osszefiiggés, hogy a CIB Bank Rt. mintegy egymilliarddal hi-
telezi a Parmalatot, tulajdonosi hitelekkel egyiitt 2 milliarddal a
Gala Italiat és 1999 decemberében 2,8 milliard mikodési hitelt
nyujtott a Nutricia tulajdonaban all6 Hajdutej Rt-nek, mikdzben a
MIZO Rt-nél a 650 millié forintos hiteldllomanyt csdkkenteni
kezdte, majd felmondta. Egyenleget vonva, 1999 szeptembere és
2000. februar eleje kozott a multinaciondlis pénzintézetek 2,8
milliard forint hitelszintrol 1,5 milliard forintra csokkentették a
MIZO Rt. toketartozasait. Ez a tarsasag likviditasat teljes egészé-
ben felboritotta, miikodésképtelen helyzetbe hozta. Ez a jol beha-
tarolhatd pénziigyi tranzakci6 sorozat ravilagit arra, hogy a ver-
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seny ma Magyarorszdgon mar nem a piacon dol el. Nem a termé-
kek mindsége versenyez egymassal, nem a fogyasztok akarata
dont, hanem a nemzetkdzi nagybankok dontéshozé helyein mulik
az, hogy melyik termék marad benn vagy keriil ki a piacrol. A
példak természetesen tovabb sorolhatok, hiszen a Takarékbankot
privatizald német DG Bank AG., vagy a Kereskedelmi és Hitel-
bankot felvasarld ir-belga Iris-Life-KBC konzorcium Magyaror-
szagon alkalmazott iizletpolitikdja is hasonlé fejleményeket mu-
tat. A nemzetkdzinek mindsitett nagybankok a sajat szarmazasi
orszaguk, illetve miikddésiik alapcentruma szerinti nemzeti koto-
désekkel, sajat orszaguk tarsadalmat és gazdasagat segitd kihelye-
zett lizletpolitikaval rendelkeznek a befektetési célteriileteken is.
Sajat parasztjaikat, sajat vallalkozodikat segitik hitelezési gyakor-
latukkal azokban a kozép-eurdpai orszagokban is, ahol az elmult
évtizedekben ujabb banktulajdont és ezzel az adott orszag val-
lalkozoival és mezdgazdasagi termeldivel szemben hitelmono-
poliumot szereztek.

A magyar pénzintézeti szektor kiilfoldi versenytarsak részére
tortént privatizalasa az Eurdpai Unids csatlakozéas esélyét igen
nagy fokban hatraltatja. A fejlett orszagokban ugyanis a bankok —
a kozhiedelemmel ellentétben — nemzeti tulajdonban vannak vagy
er6s nemzeti kotédéssel miikodnek. A nemzeti-hazai bankok
nélkiil Nyugat-Europaban nem johetett volna létre a nemzeti-
hazai tulajdonosi réteg. Az eredeti tokefelhalmozas, a gazdasagi
novekedés nem indulhatott volna el .Az észak-amerikai, délkelet-
azsiai orszagok nagyvallalataival szembeni piaci versenyben az
europai unids tagorszagokbeli nagyvallalatok a biztonsagot jelen-
td nemzeti bankrendszeriik nélkiil nem vehetnék fel a piaci ver-
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senyt. Hollandidban a holland bankok — ABN AMRO, ING,
Rabobank — uraljak a pénziigyeket. Németorszagban német ban-
kok — Deutsche Bank, Commerzbank, Hypo vereinsbank —, Spa-
nyolorszagban spanyol bankok — Banco Santander, Banco
Vizcaya, Cajas de Madrid —, Olaszorszagban olasz bankok — In-
stitutio Sao Paolo, Banca Comerciale Italiana, Banca di Roma —,
Japanban japan bankok — Sumitomo Bank, Mitsui Bank —, Fran-
ciaorszagban francia bankok — BNP, Sociéte Generale, Credit
Lyonnais —, Ausztridban osztrak bankok — Bank Austria Credit-
anstalt, Raiffeisen Bank — uraljék a hazai pénzvilagot, és egyetlen
racionalisan gondolkod6 kormany sem engedte at a pénzintézeteit
kiilfoldi tulajdonba. A végtelenségig igazolhatdé minden gon-
dolkod6é magyar ember szaméara, hogyha a kiilf6ldi bankok kap-
tak meg a magyar gazdasag hitelezésének monopdliumat, ezen
keresztiil a magyar gazdasag érdekképviseletének lehetdségét,
akkor csak és kizarolag a sajat dontéshozoik utasitasait hajtjak
végre Magyarorszagon. A MIZO Baranyatej Rt. hitelfelmonda-
sainak koriilményei — a 11,5 milliardos eszkozvagyon, és a 23
millidrdos nett6 arbevétel mellett 1évo 6 millidrdos kotelezettség
allomany, és ezen beliil a 2,8 milliard hitelallomany — 6hatatlanul
felvetik a még magyar tulajdonban 1évo vallalatok banki eszko-
zokkel valo elsorvasztasanak, st tonkretételének a lehetdségét.
Példaul a Babolna Mezdgazdasagi Rt-nél a 36 millidrdos arbevé-
tellel szemben fennalld 20 milliardos kotelezettségallomany egy
Osszehangolt bankpuccsal barmikor felszamolasi eljarasba terel-
hetd. A még nemzeti tulajdonban maradt vallalatok megmentésé-
re, a védekezés mechanizmusainak kiépitésére indokolt az elko-
vetkezd években nagyobb kormanyzati figyelmet forditani.
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4. A globalis pénziigypolitika karos hatasainak kivédése

Azaltal, hogy Magyarorszagon a kiilfoldi téke a termel6- és bank-
szektor kozel 90%-at tartja tulajdondban, illetve érdekbefolyasi
Ovezetében, a kormany politikai és gazdasagi mozgésterét eleve
behatérolja. A privatizacio kivaltotta nemzetgazdasagi helyzetben a
kormanyzati stratégiaban azonban indokolt elotérbe helyezni azt a
felismerést, hogy a kiilfoldi nagyvallalatok sajat leanyvallalataikkal
allnak szembe a magyar piacon €s nem a versenytarsaikkal. A
tulajdonszerzésnek ezen a szintjén a kiilfoldi tékének nem a teljes
extraprofit-1efol6zés érdekében kellene mozgodsitani az ugyancsak
altaluk birtokolt hitelmonopoliumokat €és nagyvallalati er6folé-
nyliket, hanem egy a jelenleginél nagyobb mértékli kozteherviselés
keretében tamogatniuk kellene a magyar allamhaztartast, ezen
keresztiil pedig javitani a magyar lakossag életkoriilményeit.

»~Amennyiben a kiilfoldi gazdasagi tarsasagok, pénzintézetek
¢s a magyar lakossag kozott meglévo jelenlegi minimalis érdek-
azonossag is tovabb rosszabbodik, Ugy a tarsadalom helyzete az
érdemleges beleszolast és hatast kifejtdé honi gazdasagi-pénziigyi
intézmények hidnyaban tovabb romolhat. Esetleges jobbra fordi-
tasa kizardlag a kiilfoldi multinaciondlis gazdasagi tarsasagok és
pénzintézetek akaratatol fiigghet.” (Lentner, 1998.)

A teljes korii kiszolgaltatottsag elkeriilése érdekében a jovobeni
magyar kormanyoknak hathatésabb politikai stratégiat kell kidol-
gozni a nemzetkdzi nagyvallalatok magyar gazdasagba valo teljes
korii integralasa, honositasa érdekében. A Magyarorszagon mitkodd
kiilfoldi nagyvallalatoknak és pénzintézeteknek a magyar érdekeket
is véllalnia kell, nem szabad minddssze profitszerz6 centrumnak te-
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kinteni az orszagot. A Magyarorszagon miikoddé pénzintézeti rend-
szer, a termék- és szolgaltataspalyak, az allamhaztartas szerkezeti
rendje, a devizagazdalkodas teljes egészében Eurdpai Unid konforn.
A Maastricht-i kritériumok teljesitése igy mar nem a minimalis 6nal-
l16saggal rendelkezé magyar pénziigypolitika dontéseinek a fliggvé-
nye, hanem a magyar nemzetgazdasagot urald kiilfoldi tarsasagok
akaratan mulik. Az Eurdpai Unids csatlakozashoz sziikséges eddigi
szint elérése a magyar tarsadalom erdfeszitéseinek koszonhetd. Sajat
tarsadalmunk terhelése mellett azonban most mar egyre jobban eld-
térbe keriil a kiilfoldi cégek kozteherviselésbe vald bekapcsolasa. A
magyar tarsadalom eddigi eréfeszitései, a piacok, a termeld- és
bankszektor liberalizalasa aldozatokkal jart. A megtériilésre, az EU
tamogatasi alapjainak megnyildsara csak a teljes jogti EU tagsdgunk
utan lesz esély. Az ehhez sziikséges politikai dontés, és a maastrichti
mutatdkon val6 tovabbi javitas azonban mar nem magyar beliigy.

A XX. szdzad végén, a XXI. szazad elején tisztaban kell lenniink
azzal, hogy a globalizacio, mint a legjabb kori vilag, legujabb
pénziigyi és szellemi aramlata egy olyan kis és kiszolgaltatott
orszag részérdl, mint Magyarorszdg megallithatatlan. Karos ko-
vetkezményei azonban tudatos pénziigy- és tarsadalom politikaval
csokkenthetdk, féleg ha az erre iranyuld korményzati akarat és a
nemzetkozi nagyvallalatok részérél a fogadd készség megjelenik.
Kelet-Ko6zép-Eurdpaban eltérd fejlodési litem ¢€s szintkiilonbségek
alakultak ki, amelyek az egyes szomszédos orszagok és térségek
kozott szakadékokat keletkeztettek. Az ellentétek, a fejlodésbeli kii-
l6nbségek konnyen tovabbi véres etnikai konfliktusokat okozhat-
nak, amelyeknek a magyarsag is aldozatdva valhat. A Karpat-me-
dencében, ott, ahol az orszag- és nemzethatarok kivaltképp nem es-
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nek egybe, a globalizacio fesziiltségeket is oldhat. A hatarokon at-
nyulé regionalizalédasnak, a magyar gazdasag jovOben kisugarzo
hatdsainak igy az elkdvetkezd évtizedekben kimagaslo szerepe le-
het a jelenlegi hatarainkon kiviil é16 magyar lakta térségek szamara.
A magyar nemzetgazdasag, a magyar koltségvetés €s a magyar tar-
sadalom szerves részévé honositott nemzetkdzi nagyvallalatok ¢és
pénzintézetek gazdasagi erejével megerdsitve Magyarorszag a Kar-
pat-medencében a magyar lakta térségek 11j gazdasagi lehetoségeit
¢s a tarsadalmi-politikai felemelkedés esélyeit nyithatja meg.

Az 6nallé magyarorszagi pénziigypolitikai status szerény mér-
tékl helyreallitdsa a dolgok és gazdasagi koriilmények jelenlegi
allasa szerint — 5-10 évre prognosztizalva — csak és kizarolag a
nemzetkdzi nagyvallalatok tokeerejének magyarorszagiva honosi-
tasaval képzelhetd el. A magyar tulajdoni termeldszektor €s a
magyar tarsadalom anyagi erejének leziillesztése olyan nagy fo-
ku, és annyira tudatos, hogy a belsd piac feltdmasztasa és a nem-
zetkozi tarsasagokkal, pénziigyi centrumokkal valo versenyképes
pozicidba hozasa szinte teljességgel elképzelhetetlen, most 2000
marciusaban vizsgalva a pénziigyi esélyeket és trendeket.

A vilag pénziigyi adataibol levont Magyarorszagra haté kovet-
keztetések természetesen nem jelentik a globalizal6do pénziigyi vi-
lag tokéletesnek hirdetett allapotaval vald azonosulést. Szigort re-
algazdasagi kritériumok szerint a vilaggazdasag fizikai 0sszvagyo-
nanak nagysaga az 1970-es évek 6ta — az olajvalsag idejétdl — stag-
nal, illetve fokozatos csokkenésnek indult. A vildggazdasag fizikai
kibocsatasanak egyre nagyobb hanyadat nem a produktiv szektor,
hanem a szolgaltatasszektor szivja fel. Emiatt a bovitett ujraterme-
1és nem termeli Gjra a vilag lakossaganak életben maradasat bizto-
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sit6 fizikai javakat, helyette szolgaltatdsok forméjaban a fejlett és
feltorekvo orszagok pénzpiacain halmozodik fel a révidtava meg-
tériilést keresd toke. A szolgaltatdsok tulndvekedése egyenes ko-
vetkezménye a pénziigyi piacokon mara kialakult spekulativ bubo-
réknak. A valds fizikai teljesitmények és a virtualis papir profit
egymastdl valo egyre gyorsabb eltavolodasa méltan nevezhetd glo-
balis Oriiletnek, buborékgazdasagnak, amelynek valamikori kipuk-
kadéasa nem kétséges.

A kipukkadésbol fakado tarsadalmi és nemzetgazdasagi vesz-
teségek azonban a fejlodo, feltorekvo, integralt kozép-europai or-
szagoknak ¢és tarsadalmaiknak mérhetetlen pusztulast okozhatnak.
fgy a globalis 6riilet, illetve a globalizacié megfékezése, egy ki-
pukkadas erdltetése vagy ahitata megfelelé védekezési, 6nallo
nemzeti pénziigypolitikai mechanizmusok nélkiill nem kell6en
megalapozott stratégiai vélekedés.

Andre Gide francia Nobel dijas ir6 gondolatait idézve: .,...de
maga a tormelék is emeli a talajt, amelyen jarunk, s ha napjaink-
ban egy-egy torony alacsonyabbnak tlinik, ez attol van, hogy mi
magasabbrol szemléljiik.” A tormeléken vald allas a vald vilag-
gal, a toronynak pedig a lekiizdend6 globalizacioval valé képzet-
tarsitdsa révén elmondhatjuk, hogy annak a toronynak a csucsa,
amelynél majd megszlinik a globalizacio, errél a magassagrol —
bar egyre tobb tormelék lepi és emeli a felszint —, a jelenlegi vald
vilagbol még nem lathato. Generacidk multan, emberi szenve-
dések és aldozatok aran ennek is eljon majd az ideje. Az embe-
riségnek azonban jézan gondolkodéssal, tudatos munkaval fel
kell késziilnie a globalizacié utani idokre. A XXI. szdzad erre ta-
lan kivalo alkalmat nyujt ...
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A Keynes-galaxistél a Friedman-galaxisig

Gazdag Laszlo
A Keynes-galaxistol a Friedman-galaxisig

(A monetarista fordulat és a vildggazdasagi korszakvaltas)

1. A Keynes-galaxis
Szabalyozni pedig kell!

A XIX. szazad a szabadversenyes kapitalizmus és az eredeti toke-
felhalmozas kora, és egyben a pusztitod ciklikus valsdgok kora is
volt. Marx ,,A t6ké”-ben a kapitalizmus eredendé ellentmondasai-
bol vezeti le a valsagokat, mint amilyen a termelés tarsadalmasi-
tottsaga és a magantulajdon kozotti antindmia.

A XX. szazad huszas éveiben John Maynard Keynes kevésbé
ideologikus megkozelitésben a fogyasztas jovedelemrugalmassa-
ganak valtozasaira tigyel fol, és itt taladlja meg a valsag okat, illet-
ve kezelésének gyogymodjat.

Keynes abbdl indul ki, hogy a jovedelmek novekedése az jra-
termelési ciklus elején, vagyis az eldzd valsagbol vald kildbalas
idején magaval vonja a fogyasztds ugyanolyan aranyu boviilését,
am egy pontot elérve a kettd elszakad egymastol, mert egy bi-
zonyos jovedelemszint f616tt novekszik a megtakaritasi hajlam. A
valsagbol éppen kilabald tarsadalom noveli fogyasztasat, realizal-
ja a valsag kovetkeztében elhalasztott vasarlasait, tehat foléli tel-
jes jovedelmét. Késobb azonban eldtérbe keriil a biztonsagrol va-
16 gondoskodas, vagyis még a sziikos jovedelmek egy részét is
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igyekszik az egyén megtakaritani. Miutan a bank kamatot is ad,
érdemesebb odavinni a pénzt, mint a ladafiaban tartani, ugyanak-
kor a bankdr ezt a megtakaritast hitelként a termeldszféraba ara-
moltatja, ahol ennek kovetkeztében tovabblendiil a prosperitas
szakaszaba érkezett gazdasadg lokomotivja. A termelés gyorsuld
boviilésével tovabb ndnek a jovedelmek, még tovabb fokozddik a
megtakaritasi kedv, vagyis a jovedelmek ¢és a termelés egyre in-
kabb elszakadnak a fogyasztastol. Kovetkezmény: a termelés tal-
fut a piaci keresleten, megint follép a taltermelési valsag, a tézs-
dén mindenki eladni akar és senki sem vésarol.

Ez egész mas megkdzelités, mint Karl Marxé volt hat évtized-
del korabban. Marx a kapitalizmus végso pusztuldsat jésolta meg
a valsagok kovetkezményeként, Keynes viszont ,,finomabb” tera-
piat javasol. Szerinte a jovedelmek és a fogyasztas kozott boviild
rést ki kell toltenie egy Uj nagyfogyasztonak, az allamnak, amely
nem engedi a megtakaritdsokat a termelésbe dramlani, hanem le-
koti azokat, és mas, nem termeld, de a tdrsadalom szdmara mégis
hasznos beruhazasokra kolti, mint amilyen szféra az infrastrukti-
ra, az oktatasiligy, az egészségiigyi €s szocidlis ellatas fejlesztése.
Keynes ezzel megalapozza a paternalista, joléti, ujraclosztd allam
modelljét, amelyet persze az L. vilaghdbora utani nagy fellendiilés
idején senki sem vesz komolyan. Mignem 1929 oktoberében, egy
cstitortoki napon ki nem deriil, hogy a Wall Streeten mindenki
eladni akar, de nincs vevo...

Az 1929-33-as nagy vilagvalsag kozben és utdn mar mindenki
szamara vilagos, hogy a ,,dolgok™ a régi médon mar nem mehet-
nek tovabb. Kbézben az dllam szerepét erésen tulhangsulyozo két
sz¢lsOséges torténelmi kisérlet, vagyis a bolsevizmus és a fasiz-
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mus egyarant raébreszti a politikai demokracia, valamint a szabad
piacgazdasag hiveit, hogy valamilyen szabalyozo elvre és me-
chanizmusra mégis csak sziikség van. Igy aztdn 1932-ben Svéd-
orszagban gydznek a szocidldemokratdk a parlamenti valaszta-
sokon (44 éven keresztill, egészen 1976-ig hatalmon is marad-
nak), illetve 1932 novemberében Franklin Delano Roosevelt ke-
riil az Egyesiilt Allamok elnoki székébe. Meghirdetett programja,
a New Deal, vagyis Uj Iranyvonal, nyiltan az allami beavatkozas
¢s szabalyozas elvére €épit. Mind a nagy valsadg, mind az [., majd a
II. vilaghdbort kedvez az 4allami beavatkozas gondolatanak,
hiszen a tomegek és a vallalkozok is megtapasztaljak ennek
elényeit.

1.1. A fundamentum

A XIX—XX. szdzad forduldjan lezajlik a ,, masodik ipari forrada-
lom”, vagyis kb. 1880—-1914 kozott egy komplex technikai-tech-
noldgiai forradalom tanui vagyunk, amikor az elektromossag, a
vegyipar, a belsdégésii motor stb. folvaltja a p6fogd gézgép ural-
mat. Buday-Santha Attila szerint (Kornyezetgazdalkodas, Akadé-
miai Kiadd, Budapest, 1992.) féként a bels6éégésti motort kell itt
kiemelni, ugyanis a kozlekedés-szallitds nagy forradalma megy
végbe, az olcsd olajra alapozva, és hirtelen Osszezsugorodik a
foldgolyd. Ez azonban a II. vilaghdboru végéig csupan potencialis
lehetdség marad, ugyanis éppen a két vilaghaboru és a kettd
kozotti nagy vilagvalsag megzavarja ennek a trendnek a kifutasat.
A 1L vilighabori utan viszont elharulnak az Uj bazis inno-
vaciokra alapozott fejlédés akadalyai, végbemegy a vilagot atfo-
g0 kozlekedési és szallitasi rendszerek kiépiilése, a tomeges mo-
torizécio, vagyis valoban 9sszezsugorodik a globusz, a periféridk
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belépnek a nemzetkdzi munkamegosztasba. Marpedig a periféridk
ebbe a globalis rendszerbe az olcsé munkaerejiikkel és olcso,
nagytomegii nyersanyag- és energiahordozé kincsiikkel képesek
betagolodni, valamint tobb milliard ember tomegfogyasztasaval.

Ennek lesz a kovetkezménye az, hogy a II. vildghabort utan
harom évtizeden at toretlen a prosperitas, nem 1ép ol tultermelési
valsag, valamint hogy exponencialis trend szerint boviilhet a vi-
laggazdasag. Input oldalrél az olcso és korlatlannak tiind nyers-
anyag- ¢és energiahordozé készletek biztositjak az olcsé termékek
tomegtermelését, output oldalrdl pedig nincs piackorlat. A fejlett
centrumokban (Nyugat-Eurépa, Eszak-Amerika, Japan) gyorsan
bovill a fogyasztds, a kozel-periféridkon (Kelet-Eurdépa ¢és a
Szovjetunid) hasonld iitemben, bar joval alacsonyabb technikai
bazison, illetve a III. vilagban is érzékelhetden, hiszen ne feled;jiik
el, hogy aki idaig egy marék rizst evett naponta, most kétma-
réknyival ezt megduplazhatja, vagy ha eddig mezitlab jart, a leg-
olcsobb cipd is jelentds ugras a szamara.

Vagyis a nyugati joléti tarsadalom, a szocidlis piacgazdasag
fundamentuma a periféridk olcsé munkaereje, olcsé nyersanyaga
¢és energiaja. Erre lehet folépiteni a joléti, paternalista, Gijraclosz-
t0, koltekezo6 allam luxusat.

1.2. A keynes-i szentharomsag

Ebben a kozgazdasdgi modellben az allam f6 feladata az jrater-
melési ciklus amplitadoinak (kilengéseinek) a mérséklése. A ter-
melés — foglalkoztatottsag — pénzstabilitds képezi a ,,szentharomsa-
got”, vagy ezek negativ oldalait tekintve a recesszié — munkanél-
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kiiliség — inflacié szenthdromséga. E harom tényezé kombinécio-
ival jatszhat az allam az adott pillanatban.

Ha prosperitas van, boviil a termelés, csokken a munkanélkiili-
ség, az allam mar megfeleld eszkézokkel rendelkezik a talterme-
1és elkeriilésére (tudniillik a jovedelmek adokkal torténd elvonasa
¢s ,,improduktiv” elkoltése révén), akkor egyetlen gond lehet mar
csak: az inflacid. A tapasztalat szerint a ,talfitott” gazdasag, a
,tal” gyorsa termelésboviilés az 1950-es, 60-as években enyhe
inflaciét eredményezett mindig. Egy-két szazalékpontnyi inflaciot
a kozgazdak a keynes-i rendszerben eleve jonak tartottak, hiszen
az arak enyhe novekedése serkenti a termelést, am 3% folott mar
megkondult a vészharang.

Azonban itt meg kell allni egy pillanatra! Miért né az inflacié
a keynes-i szisztémaban, ha bdviil a termelés? Elvileg a tobb ter-
mék megjelenése a monetar- €s redlszféra egyenstlyanak iranya-
ba hat, tehat mérsékli az inflacidt, ami, mint tudjuk, nem mas,
mint pénztobblet megjelenése a gazdasagban a redlgazdasagi tel-
jesitményhez képest. A ndvekvd termelés tehat elvileg csokkend
inflacioval kellene hogy parosuljon.

Csakhogy a keynes-i rendszerben belépett egy ,,improduktiv”
nagyfogyasztd, amely nem vesz részt a termelésben: az allam. Fol-
duzzadt az allami alkalmazotti siserehad, a hadsereg, rendérség, az
egészségligy €s oktatasiigy 1étszama, s mindezen alkalmazottak jo-
vedelme politikai okokbol 1épést kell hogy tartson a termeld szféra
dolgozoinak jovedelmével. Ezért fut tul a redlszféran, tehat az
anyagi termelésen a monetarszféra, vagyis itt a pénzbeli jovedel-
mek szférajanak boviilése €s ez inflacios szivast eredményez.
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A pénzkibocsatast tehat vissza kell fogni, ami viszont a gazda-
sag ,.hiitését” eredményezi. Ha viszont recesszio van, akkor tobb-
letpénzt kell a gazdasagba pumpalni — ehhez a legegyszeriibb esz-
koz a banki kamatldbak csokkentése a jegybank altal, vagyis a
hitelfolvétel megkonnyitése —, és ezaltal a gazdasag serkentése.
Miikodott is a keynes-1 szentharomsaggal valo jaték egészen az
1970-es évek elejéig.

1.3. A Keynes-galaxis vége: a strukturalis valsag

1973. oktober 6-an kitort a jom kippuri haboru, vagyis Izrael leg-
nagyobb iinnepén, az engesztelés napjan Anvar Szadat megindi-
totta csapatait az 1967 oOta lezart Szuezi csatorna teljes hosszaban.
A szovjet fegyverekkel folfegyverzett egyiptomi csapatok attorték
a Ben Gurion vonalat és benyomultak a Sinai-félszigetre. Az arab
allamok olajembargét hirdettek Izrael tdmogatdival szemben, az
olaj ara az égbe szokott. 1972—-1980 kozott harom hullamban
(1973, 1978, 1980) az olaj ara 32-szeresére emelkedett és elérte a
barrelenkénti 36 dollart. Az olajvalsag hamarosan altalanos ener-
gia- és nyersanyagvalsagga terebélyesedett, vagyis kicsuszott a
keynes-i modell aldl, a paternalista, ujraeloszto, koltekezd allam
alol a talaj, véget ért az olcso energia és nyersanyag korszaka.

A nyugati szocidldemokrata kormanyok nem értették a valsag
lényegét, védekezni akartak ellene, és nem alkalmazkodni. (Siin-
disznoallas szindroma.) Igyekeztek megmenteni a bajba jutott
agazatokat, vallalatokat allami dotacidkkal, ez viszont a koltség-
vetési deficit gyors novekedését eredményezte, és hamarosan ez a
deficit valt a f6 inflacidgerjesztd tényezdove.
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Megjelent a kdzgazdak rémalma, a stagflacio, vagyis egyiitt a
recesszio, a munkanélkiiliség és a vagtatd inflacid. A keynes-i
szentharomsag cs6dot mondott. A szocidldemokrata kormanyokat
kétségbeesett kapkodas jellemezte, az egyensulyt fiskélis rest-
rikcioval, nadragszij meghtizassal akartak helyreallitani (ugye mi-
lyen ismerds?), persze eredményteleniil, hiszen nem a lakossag
»pazarlo” tilfogyasztasa idézte eld a valsagot, hanem az elavult
gazdasagszerkezet.

2. A Friedman-galaxis
A monetarista valasz

Milton Friedman, a Nobel-dijas amerikai kozgazda az inflaciot je-
16lte meg egyes szamu kozellenségnek, a munkanélkiiliség és a
recesszio helyett. Ez nem tiint tal logikusnak, hiszen az addigi
felfogas szerint az inflaciot el lehet viselni, ha a bérek kozel
egylitt ndnek az arakkal, ha kozben a termelés boviil és a munka-
nélkiiliség csokken. Az inflacio ,,demokratikus”, mert mindenkit
egyforman sujt, hallani ma is gyakran ezt a véleményt.

A ,,chikago6i fiuk”, vagyis a monetaristdk azonban mar A. C.
Pigou o6ta, vagyis az 1930-as évek ota tagadtak ezt a nézetet. Az
inflacionak is vannak karvallottjai és haszonélvezdi egyarant. Ha-
szonélvez6i az elavult, rossz hatékonysagu agazatok, vallalatok,
tevékenységek (az ott dolgozok és a tulajdonosok egyarant), ame-
lyek és akik inflacids arnyereség realizalasa révén képesek fonn-
maradni. Vagyis a monetaristak szerint az inflacio elfodi a bajt, a
beteg gocokat, megakadalyozza a schumpeteri ,teremtd pusz-
tulast”, az alacsony hatékonysagt szférak leépiilését, az er6for-
rasok dramlasat a magasabb hatékonysagu szférak felé. Igy rossz
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szerkezetben rogziil a gazdasag, egyre rosszabb szerkezetben, ¢és
egyre inkabb nem jovedelmet termel, er6forrasokat teremt, hanem
f6léli ezeket, kimeritve a tarsadalom tartalékait.

A stabil, j6 pénz megteremtése, vagyis az inflacid letorése tehat
kikényszeriti az egészséges szerkezetvaltast, a folyamatos meg-
ujulast, mert az alacsony hatékonysagl szféra szamara lehetet-
lenné teszi inflacios arnyereség bezsebelését €s ezzel a talélést.

A stabil pénz masik fontos eredménye, hogy megérzi a jove-
delmek vasarloértékét, vagyis regeneralja a piacot, stabilizalja
(nem hagyja romlani) az életszinvonalat. Kdzbevetdleg meg kell
jegyezni, hogy mar csak ezért sem tekinthetd a fiskalis, restrikci-
0s politika, a nadradgszijmeghuzas valamiféle ,,monetaris szigor-
nak”, s6t, éppenséggel homlokegyenest ellenkezdje annak. Ne fe-
ledjiik, hogy példaul a Bokros-csomag meghirdetése utan (1995.
marcius 12.) az inflacio tiz szazalékponttal emelkedett abban az
évben, 18%-rol folment 28%-ra, annak minden karos gazdasagi
kihatasaval egyiitt. Ennek semmi kdze a monetdris szigorhoz,
amely a gazdasag mélyaramaira, a termelés és szolgaltatas
szférajara hat, mig a fiskalis restrikcié hatdsa mindig is megreked
a fogyasztas, az elosztas szintjén, vagyis csupan a felszin csaloka
kapargatasanak tekinthetd. A fiskalis restrikcid az atmeneti, csa-
loka egyensulyjavulas révén éppenséggel megtéveszti a tarsadal-
mat, a dontéshozokat, és ezzel inkabb elodazza, sot tetézi a bajt!
Ez volt a Bokros-csomag legnagyobb biine, és nem az a kozvet-
len kér, amit okozott. Mellesleg a ,,szocialistak” legostobabb, leg-
nagyobb Ongolja, amikor a Bokros-csomagra vezetik vissza a je-
lenlegi gazdasagi follendiilést. Ez egyrészt nem igaz, masrészt
onmagaban elegendd ahhoz, hogy elveszitsék a kovetkez6 valasz-
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tasokat. Kétségtelen tény, hogy a FIDESZ-kormany legnagyobb
fegyverténye, hogy szakitott eldédei (25 éve folytatott!) fiskalis
restrikcios politikdjaval. Ez gazdasdgtorténeti, sot, torténelmi
fordulat! Az més kérdés, hogy az inflacio elleni harc fontossagat
ez a kormany sem ismerte még fol, azért hanyagolja el ezt a
kérdést. Az inflacid letorése ugyanis alfaja és omegéja mindenne-
mi gazdasagi kibontakozasnak, tehat értelmetlenek az olyan ér-
vek, miszerint ,,érhettiink volna el nagyobb eredményeket e téren,
de annak nagy tarsadalmi aldozatai lettek volna”. Miféle ,,tér-
sadalmi aldozat” az, ha a kisember (nyugdijas, bérbdl és fizetés-
bdl ¢16) jovedelmének a vasarloereje megmarad, nem romlik? Itt
»tarsadalmi aldozatrél” fecsegni kozonséges ostobasag! Az inf-
laciot le kell torni, mégpedig ha ugy tetszik, banni aron!

2.1. A ,konzervativ”’ kormanyok reakcioja

1979 éprilisaban elére hozott parlamenti valasztidsokat tartottak
Nagy-Britannidban, és hatalomra keriilt a toryk vezére, a ,,Vasla-
dy”, vagyis a vegyészmérnok végzettségli Margaret Thacher. Elso
intézkedéseként besziintette a bajba jutott agazatok, vallalatok alla-
mi tamogatasat, aminek rogton az lett az eredménye, hogy a skot
felfoldon be kellett zarni 23 szénbanyat. Ugyanakkor Thacher
nagyaranyu privatizacioba kezdett, tobbek kozt magankézbe adta a
brit allamvasutakat. Igy jelentdsen csokkentette a koltségvetés de-
ficitjét, vagyis lanyhult az inflaciés nyomas.

Thacher kemény kézzel vette kézbe a fontsterling kiils6 és bel-
s0 megerdsitését, besziintette a leértékelgetés gyakorlatat, jelen-
tésen megemelte a kozponti jegybank iranyadod kamatlabait.
Gyarbezarasok kovetkeztek, 20 szazalék f61¢ szokott a munkanél-
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kiiliségi rata, a banyaszok az utcara vonultak a militans szakszer-
vezeti vezér, Scargill irdnyitasaval.

Ebben a valsagos helyzetben, 1982 februarjdban az argentin
katonai junta ,segitett” a Vasladynek azzal, hogy megszallta a
brit fennhat6sag alatt 4ll6 Falkland-Malvin-szigeteket. Galtieri ta-
bornok-elndk azonban elszamitotta magat, Thacher odakiildte a
joval erésebb brit flottat, amely elsiillyesztette az argentin hadi-
tengerészet bliszkeségét a Belgramo cirkalot, majd visszaszerezte
a vitatott szigeteket. Ez a siker segitett helyreallitani a britek meg-
tépazott Onbizalmat és a gazdasagi nehézségek ellenére a toryk
megnyerték az 1983-as parlamenti valasztasokat. Kozben a gaz-
dasagi reformok eredményei kezdtek beérni. El6szor is sikeriilt a
kétszamjegyl inflaciot letorni 6t szazalék ala, és a brit kisember
kezdte érzékelni hogy mar nem csokken az életszinvonala, nem
romlik a pénz. S6t, a feldolgozoiparban az 1970-es évek atlagos
évi egy szazaléknyi realbér novekedését sikeriilt 4—5%-ra f0l-
tornazni, vagyis érzékelhetévé valt az életkoriillmények javulasa.
Ebbdl is érzékelhetd, hogy a legnagyobb valsag, a legmegrazkod-
tatobb strukturalis atalakulas kozepette sem keriilt szoba a nad-
ragszij meghuzas, vagyis nem volt brit ,,Bokros-csomag”.

1980 novemberében az amerikai elndkvalasztast Ronald Reagan
nyerte, akinek elsé intézkedései kozé tartozott a FED (Federal
Reserve Board), vagyis a kdzponti jegybank kamatlabanak foleme-
lése 5-6%-1r6l 19%-ra. A dollar er6sddni kezdett a tobbi valutdhoz
képest, és ez a kiilkereskedelmi mérleg romlasat idézte elo. A
kiilkereskedelmi deficit mértéke elérte az évi 200 milliard dollart.
A hagyomanyos iskoldkban nevelkedett kdzgazdasagi guruk a ha-
jukat tépték. Csakhogy a 200 milliard dollaros hiany mellett ennél
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nagyobb mértékii tékebearamlas kovetkezett be az erds dollar von-
zasa kovetkeztében, €s ez a tendencia a mai napig tart. Példaul
1999-ben mar 340 milliard dollar volt az USA kiilkereskedelmi de-
ficitje, ugyanakkor viszont 370 millidrd dollarnyi kiilfoldi toke
aramlott be, foként amerikai tézsdei részvények, banki és kor-
manykotvények vasarlasa formajaban. Napi harommilliard dollér-
nyi tokeimport finanszirozza tehat a kiilkereskedelmi hianyt, és
még jut a gazdasdg modernizacidjdhoz valdé hozzajarulasra is. Az
amerikai részvények iranti belsé és kiilsd kereslet ndvekedése a
részvényarfolyamok elképesztd szarnyalasat eredményezte. Az
1990-es években az 500 legnagyobb vallalat részvényeibdl képzett
Osszesitett mutatd 400 szazalékkal, a ,high-tech” vallalatokra vo-
natkoz6 Nasdag-index 1180 szazalé¢kkal (!) nott.

Az USA az évezred utolso két évtizedében megorizte vilag-
gazdasagi pozicioit, termelékenységi és technikai-technologiai fo-
lényét Japannal és Nyugat-Europaval szemben. Sot, az amerikai
termelékenység javulasanak mértéke kifejezetten ndvekedett az
1990-es években, stabilan 4-5% koriil évente mikdzben Japanban
egészen alacsony szintre, egy szazalék koriili értékre zuhant ez a
fontos mutatd. Az Egyesiilt Allamok a nagy makrostruktira--
valtast kifejezetten a kiilfold (Nyugat-Europa és Japan) tokéjével
finanszirozta.

Ronald Reagan elnoksége alatt (1980—1988) 40 millié j mun-
kahelyet teremtettek, amit Bill Clinton két elndki peridodusa
(1992-2000) tovabbi tizmillioval novelt. Mindez az erds dollar-
nak volt kdszonhetd. Ugyanezt a gazdasagpolitikat kovette az
1981-ben hatalomra keriilt Helmuth Kohl korméanya (CDU-CSU)
az NSZK-ban, hasonl6 sikerekkel. Németorszag megerdsitette ve-
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crer

lemmel ellentétben nem Japan a vilag els6 exportdre, hanem csu-
pan a harmadik az NSZK és az USA mogott, mar évtizedek otal)

Erdekességként megemlithetd, hogy Spanyolorszagban az
1983-ban megvalasztott szocialista kormany Felipe Gonzales ve-
zetésével, illetve a Franciaorszdgban ugyancsak hatalomra kertilt
szocialistak Mitterrand elndksége, és a négy kommunista minisz-
tert is folvonultatd baloldali kormany uralma alatt a ,,vegytiszta”
monetarista, konzervativ recepteket alkalmaztak a valsagbol valo
kilabalas soran. Franciaorszagban 2002-re teljesen folszamoljak a
szénbanydaszatot, erdteljesen karcsusitottak a kohaszatot, nehéz-
gépipart stb. Spanyolorszagban Gonzales folvallalta a harommil-
li6s munkanélkiiliséget azért, hogy letorje az inflacidt, és Spa-
nyolorszag hamarosan Eurdpa egyik igazi gazdasagi sikerorszaga
lett, egyben céfolva azt a gyakori nézetet, miszerint a diktatira
jobban kedvez a gazdasagi fejlodésnek, vagy a valsagbol valo ki-
labalasnak. A Franco-diktatura idején (1939-1975) Spanyolorszag
Eurépa ,,szegényhaza” volt, Garcia Lorca hatborzongatéan ab-
razolt, kozépkort idézd falvaival, fackével foldet tird parasztjai-
val, elmaradott iparaval.

Még Svédorszagban is a monetarista receptek segitségével haj-
tottdk végre a gazdasagi szerkezetvaltast az 1983-ban a hatalom-
ba visszakeriilt szocidldemokratdk Olof Palme vezetésével. (Itt,
Svédorszagban a szocidldemokratak elsé korszaka 1932-1976
kozott, 44 éven at tartott. 1976-ban a konzervativ Falldin gydzott,
am kiilonds modon 6 a szocidldemokrata recepteket erdltette
tovabb.) Folszamoltdk az évszazados hagyomanyokra vissza-
vezethetd svéd hajoépitd ipart, jelentdsen karcsusitottdk a le-
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gendads svéd kohaszatot (,,svéd acél”). Finnorszdgban ugyanez
tortént, és a ,,halszagl atyafiak™ a butoripar, a faipar, a papiripar
finn sztereotipidival szemben hamarosan valdsdgos informatikai
¢s mikroelektronikai kozéphatalomma valtak, elegendd csak
annyit kimondani, hogy Nokia!

Altalaban véve kijelenthetd, hogy végbement a szocialdemokra-
cia nagy metamorfozisa, vagyis valasztasi tomegpartta vald atalaku-
lasa a konzervativ, monetarista receptek alkalmazasaval egyiitt. El-
vesztették a jelentdségliket az olyan fogalmak, mint ,,baloldal-jobb-
oldal”, ,,polgari” stb. Amyalatnyi kiilonbségek maradtak, illetve a
3—4 évenkénti valasztdsok nem szolgdnak mdsra, mint a hatalom
idOénkénti szigora kontrolljara.

Végezetiil meg kell allapitani, hogy amikor a Vilagbank és az
IMF (Nemzetkozi Valutaalap) tigyeletes gurui ugyanazt az egyen-
receptet javasoljak, erdltetik Ugandatol kezdve Bangladeshen at,
Magyarorszagig ¢s Lengyelorszagig, amely recept Iényege a nad-
ragszijmeghuzas, olyanok esetében, akiknek mar nadragjuk sincs,
akkor itt nem valamiféle ,,monetarista” receptekrdl van szo. Ellen-
kezdleg! A primitiv fiskalizmus éppenséggel a monetarizmus el-
lentéte, €s természetesen ,,eredményei” is csak ellentétesek lehet-
nek: a nyomor fokozodéasa, a gazdasagi lecsuszés, hanyatlds, az
eladdsodas folytatodasa.
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TARSADALOM ES POLITIKA

Kérési Maria
A magyar politikai foldrajz

Grof Teleki Pal és a politikai foldrajz’

A 1I. Vilaghaboru el6tti magyar geografianak kiemelkedd és ered-
ményes agazata volt a politikai foldrajz. Ezt jelzi, hogy a mult sza-
zad utols6 harmadaban fejlédésnek indult geografia jeles képvise-
16inek tobbsége a politikai foldrajzban maradando, tudomanyos ér-
téket alkotott, példaul Cholnoky Jend, Fényes Elek, Hunfalvy
Janos, Princz Gyula, hogy néhany nevet emlitsek.

A honi politikai foldrajz messze kimagasld egyénisége, grof
Teleki Pal volt.

Munkaiban a politikai foldrajz beépiilt a foldrajz altalanos fe-
jezeteibe €s szervesen beleépiilt a gazdasagi foldrajz targykorébe.
fgy irta ezt el6 az 6 tudoméanyos élettorténete, de igy hoztak az
események is.

Ma kiilonosen két témakorben fordulhatunk foldrajzi munkas-
sagahoz, els6sorban iddszerlisége miatt. Az egvik: Magyarorszag,
valamint a magyarsag helyzete Eurdpaban, a masik: magénak Eu-
ropanak a helyzete, jelene és jovdje.

* Részlet a szerz6 azonos cimii konyvébol
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A magyar politikai féldrajz — Grof Teleki Pal és a politikai féldrajz

Ez az a két téma, amely a legiddszerlibb az életmlib6l. Azon-
ban sem az egyik, sem a masik nem kezelhetd Teleki politikai
foldrajzi gondolatai nélkiil. ,,A politikai foldrajzhoz érteni kell, €s
a gyokereknek le kell mélyedniok mindazon tudomanyok talaja-
ba, amelyekrdl nekiink geografusoknak, a Fold polihisztorainak
tudnunk kell valamit. Erteni kell tehat a foldrajzhoz, a torténelem-
hez, szociologidhoz, geoldgidhoz, botanikdhoz stb. €s ezt meg is
kell probalnunk. Mert a politikai foldrajz a legfobb tudomany arra,
hogy az ember egy orszag foldjének, népének mivoltaba bele tud-
Jjon mélyedni. A foldrajz szintézise annak, hogy valaki 6sszefog-
lalni és egyeztetni tudja mindazokat a tulajdonsagokat, amelyek
egy foldben és egy népben vannak.” — fogalmazott Teleki Pal.
(Grof Teleki Pal élete és munkassidga a magyar revizidé szolga-
latdban. Osszeallitotta: dr. Matolay Géza, Haldsz Irodalmi és
Konyvkiado Vallalat. Bp. 1941.)

1912-ben — a Magyar Foldrajzi Tarsasag hivatalos képviseldje
gyanant az American Geographical Society of New York jubilaris
transzkontinentalis utazasan Cholnoky Jendvel egyiitt vesz részt —
jarja végig Eszak-Amerikat, amely tanulmanyt gazdasag-
foldrajzi gondolkodasat elinditotta és 1921-ben befejezte azt a két
nagy muvet, melyet a szakirodalom ,, Amerika gazdasagi fold-
rajza, kiilonos tekintettel az Eszak-Amerikai Allamokra” és ,,Ma-
gyarorszag fejlédésérdl és helyérdl Europaban™ (mely kdtet nyolc
eldadast tartalmaz) cimeken ismer. Az elébbi munkaban a hang-
suly a gazdasagi fejlddésen van, az utdbbiban a politikai f6ldrajz
az elsérendli cél. De nem elméletileg, hanem a tdrténelmi
események ¢és gazdasagi adatok oknyomozo lancolatdnak bemu-
tatasaval!

83



K6rosi Maria

E két tevékenység kozben allitotta 0ssze munkatarsaival a ma-
gyar békedelegacid anyagat az 1920. évi Parizsi Békekonferen-
cidra, amely attekintd képet adott Magyarorszag torténelmi, f6ld-
rajzi és gazdasagi viszonyair6l, a politikai helyzetrdl, fejlodésral.
Gondoljuk meg: 1912-ben jarta végig Eszak-Amerikat, s 1921-
ben mar a fentebb emlitett feladatait is messzemenden végrehajtot-
ta. Pedig a kilenc évbdl négy a vildghaboruban telt el, amelyben
katonaskodott itt. 1917-1918-ban a Hadigondozé Hivatal elndke
volt, s e tisztét nem ,,csak” betdltotte, hanem egy egészen részletes
beszdmolot ir, amely 1918-ban jelenik meg ,,Szocidlpolitika és
hadigondozas” cimen. 1918 &szén elkésziti az 1:200 000 m>-ii nép-
rajzi térképét, 1918 decemberében megjelent ,,A Magyar Foldrajzi
Tarsasag szozata a vilag foldrajzi tarsasagaihoz” c. kiadvanya
(név nélkiil), 1919-ben jar Svajcban, majd Bécsben, de ez év ma-
jusa mar Szegeden taldlja, vallas- és kiiliigyminiszter 1920-ban
Budapesten. 1919. augusztus 16-an kinevezik miniszterként a
Béke-elokészité Iroda elndkévé, majd decemberben fodelegatus-
nak a béketargyalasokra, december 30-an pedig egyetemi rendes
tanarnak a Kozgazdasdgtudomanyi Karra. 1920-ban jelent meg
»Magyarorszag néprajzi térképe a népsiiriség alapjan” c. miive.
1920. aprilis 19-én kiiliigyminiszter lesz a Simonyi-Semadam
korményban, 1920. julius 19-én miniszterelnoki kinevezést kap.
Mind e kozben még felkérik a baré Eotvos Jozsef Kollégium
kuratoranak és képviseldjének. 1921. aprilis 14-én lemond a kor-
manyelnokségrél, s ez év nyaran mar ott latni az amerikai
Williamstowni Egyetemen, ahol a mar emlitett el6adasait meg-
tartja... E néhany adat alapjan is fogalmat alkothatunk egyediilal-
16 munkabirasarol.
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A béketargyaldsok kinyomtatott anyaga 3 testes kotet és egy
térképkotet. Amerika gazdasagi foldrajza 220 nyomtatott oldal, a
williamstowni eldadasok kinyomtatott anyaga — amit angol nyel-
ven irt meg €s maga lektoralta is késébb — 312 nyomtatott oldal.
Mindezen munkakat sok-sok térkép, abra illusztralja.

Az a tudds, aki 1912-ben megismerte és végigjarta a vilag akkor
legszéditobb tempdban fejlédé kontinensnyi allamat, s akinek sza-
mot kellett adnia néhany és mulva sajat népe és allama ezeréves
torténetérol és fejlodésérol egyszer egy politikai testiilet — a bé-
kekonferencia —, azutan egy tudomanyos tarsasag — az amerikai
Politikai Intézet — tagjai el6tt, az aligha valaszthatta szét magaban a
tudost és a politikust, a gazdasagi és a politikai f6ldrajzost.

Az 1921-ben Amerikdban tartott eldadasaibol 1923-ban New
Yorkban megjelent konyv ,,The Evolution of Hungary and ist
Place is Europen History”, éppen annyira gazdasagi, mint politi-
kai foldrajz. Jellemz6 a konyv bibliografidja. A tobb, mint ezer
szerz0 kozott nem talalunk a politikai foldrajz elméletével foglal-
koz6 munkét egyetlen egyet sem (!), pedig ebben az iddben divat
volt f6ldrajzot irni. Hogy miért, milyen mddon volt divat politikai
foldrajzot irni, arrdl — tobbek kdzott — maga Teleki Pal szamol be
1921 nyardn a Williamstowni Egyetemen ,,A nemzetiségi kérdés
— a geografus szemsz0gébol” c. eldadasaban.

Egyetemi eldadasainak 0sszefoglaldo nagy miive ,,A gazdasagi
¢let foldrajzi alapjai” elsdsorban gazdasagi foldrajz, de egyes fe-
jezetei a politikai foldrajzhoz sorolhatok. (Pl. az els6 kotetben a
kultirék keletkezésérdl és a népvandorlasrol szolo részek, vagy a
masodik kotetben Flandria, Mezopotamia.) Viszont a gazdasag-
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foldrajzi fejezetek is mindig tartalmaznak politikai foldrajzi kap-
csolatokat, Osszefliggéseket és megfogalmazasokat. Ha most
hosszabban idézhetnék, akkor e munkabdl a ,,Hazank” c. fejezetet
irnam ide, az els6 betiitdl az utolsdig. E munkaja 1936-ban kertilt
a nyilvanossag elé, de a gazdasagi- és a politikai foldrajzi 0ssze-
fiiggések mar korabban ¢és egyre erételjesebben fogalmazodnak
meg gondolkodasaban, irdsaiban, figyelmeztetéseiben. (1931.
szeptember 14-én a Kozgazdasagtudomanyi Kar iinnepélyes
nyilvanos iilése keretében dékani megnyitd beszédének cime:
Mivel jarulhat a foldrajztudomany az eurdpai probléma meg-
értéséhez €s megoldasdhoz, azutan 1932. decemberében ,,Europa
az Ujonnan alakulé vilagban” cimmel tart eléadast a Szellemi
Egyiittmikodés bécsi és berlini Szovetségében, majd esztendd
multan a Duna-térség problémairdl besz¢l e szervezet kdlni, ham-
burgi, berlini €s miincheni szovetségeiben.)

A természeti foldrajzi elemek kozil Teleki a politikai foldrajz-
ban a klimanak tulajdonitja a legfontosabb szerepet. Ez alakitja ki
az ¢letformat, ezt keresik az elvandorlok az uj telephelyen, ez
alakitja nagy mértékben gondolatvilagunkat. Az ilyen és hasonld
altalanos megallapitdsok mellett sok érdekes részletmegfigyelést
talalhatunk az éghajlat hatasarol ,,A gazdasagi élet foldrajzi
alapjai” c. tankonyv Mezopotamiarél és az Eszak-amerikai Egye-
sillt Allamokrol sz6l6 fejezeteiben. (1934-ben a Kozgazdasagi
Kar Foldrajzi Intézetének kiadasaban, a Gazdasagfoldrajzi Gytj-
temény elsd flizetében ,,Oceani mediterran és hideg égovi kli-
mahatasok a helyi klima Eurépaban” c. olvashatunk egy szép ta-
nulmanyt, melyet — K. Nagy Zoltannal kdzosen — 0j észrevételek-
ben bdévelkedd térképsorozattal illusztralnak.) Teleki tudoméanyos
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¢s kozéleti munkéssagaban a kotelezd igényességgel 1ép fel és
halad egyiitt a torténelmi mult, a jelen és egy lehetséges j6vO
megitélése — leginkabb a geografus szemével nézve. Valo igaz,
hogy az 1934 és 1935-0s esztenddkben igen ritkan 1ép a nyilva-
nossag elé, kozéleti feladatai minden korabbinal jobban igénybe
veszik, tudomanyos tevékenysége azonban nemcsak hogy nem
szlinetel, nemcsak 1épést tart az idovel, de hossza tavra elére mu-
tat. Olyannyira, hogy korabeli meglatasai, figyelmeztetései Euro-
para, a kis népekre, hazdnkra vonatkozoan éppen manapsag bizo-
nyulnak — sajnos — igaznak. Régi mulasztasokkal, halogatott mu-
lasztasokkal megnovekedett feladatokkal kibovitetten.

A politikai foldrajz témakdrben legfontosabb teriilet természe-
tesen Europa €s azon beliil Magyarorszadg. Eurdopa tagoltsaga és
természetes életkamrai, allamkamrai elvezetnek a Karpat-meden-
céhez, mint a kontinens korbehatarolt és belsejében is harmoniku-
san illeszkedd é€letkamrajaboz. (A mar korabban emlitett gazda-
sagfoldrajzi tankonyv ,,Hazdnk” c. fejezetében tomor fogalmazas-
ban rajzolja meg foldrajzi és torténelmi helyzetiinket és jelenkori
problémainkat.)

A hazai politikai foldrajzi viszonyokrol tobb kiilfoldon és itt-
hon is megtartott eldaddsdban szo6l Teleki. Ezek egy részét ma-
gyar nyelven az ,,Eur6pardl és Magyarorszagrol” c. konyvében
jelentette meg, 1934-ben. Az elsé kozolt eldadasat 1926-ban tar-
totta a berlini egyetem Magyar Intézetében, cime: Magyarorszag
vilagpolitikai és vilaggazdasagi helyzete a multban és a jelenben.
Ebben gondos és megbizhato attekintést kapunk azokrol a torté-
nelmi tényezdkrdl, amelyek elvezettek Trianonig és a megcsonki-
tott orszag politikai és gazdasagi helyzetérdl is. J6zan megfontolt-
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saggal targyalja a Karpat-medence foldrajzi és gazdasagi egysé-
gét ¢s a teriilet szétdarabolasanak kovetkezményeit. Ismeretei a
nemzetiségi kérdés ki¢lesedésének folyamatat.

Teleki érvel, targyal, bizonyit. Széban, irdsban, megfontolt és
ujszert, attekinthetd statisztikakkal s ami a legfobb: térképekkel.
Teleki igen jol tudja, de egy orszaggal, egy vilaggal akarja meg-
értetni e mddon is, hogy maga a politikai foldrajz torténelmet ma-
gyaraz, magyardzza a torténelem szdmos alkotdelemét, Osszete-
vojét (pl. vezetése és irdnyitdsa alapjan a magyar tudésok Ossze-
gyljtotték a gazdasagi, statisztikai, kulturalis és foldrajzi érveket
is az 1919. évi béketargyalasra. Mint kideriilt, a politikai szer-
vezkedés kérdésében nem kuridzum, hanem elengedhetetlen a
foldrajzi viszonyok ismerete, tekintettel a lakossag sajatos cso-
portjaira, faji, vallasi kiilonbségeire, stb. Teleki¢k ekkor feltérké-
pezték a politikai véalasztasok helyzetét is. Az eredmény meglepd,
de elgondolkoztato is volt egyszerre: az orszag teriiletén vannak
olyan vidékek, amelyek — barhogy hozza is a torténelem — mindig
ellenzékiek...).

crer

lyair6l, a Népszovetségbe vald belépés politikai hatranyairol és
beszél az utdodallamok magyarsaganak védtelenségérol. Egy haza-
jéért, nemzetéért €16, dolgozo és harcold ember targyilagos, er6t-
lenségiinkkel realisan szdmold, de a jovébe vetett hitét fel nem
ado helyzetfelismeréssel. A karpat-medencei nemzetiségi te-
lepiilési viszonyok sokfélék és maga a keveredés is sokféle lehet.
Az egész terlilet életfunkcioiban, gazdasagi szerkezetében 0ssze-
fliggd mondhatni egyediilalloan idealis.
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»A kozép-eurdpai tér — kétségkiviil — az 1918-1920. évi rossz
tertiileti elrendezés nélkiil is kényes és fontos iitkozoteriilet Euro-
paban. De el nem vitathato, hogy igazi tiizfészekké valasadhoz,
gazdasagi, politikai és kulturalis balkanizalédasahoz a rossz hata-
rok ¢s az uj allamoknak még rosszabb belsO szerkezete, hianyos-
sagai, gyengesége adta meg a dontd 16kést. A természetes kere-
tek, foldrajzi viszonyok teljes semmibevételével, a torténelmi
multbol adodé tapasztalatok sutba dobasaval, a népi eréknek csak
szamlalasaval és nem mérlegelésével valdo megallapitasaval nem
lehet politikai térem sem jot, sem maradandot épiteni.”

Az erdélyi nemzetiségi kérdések megoldasanal a vegyes lakos-
sagu teriiletek adjak a legtobb nehézséget. E témat Teleki 1936-
ban kiilon tanulmanyban dolgozta fel, ,,The Different Type of
Etbnic Mixture of Population” cimmel. Erdély kiilon tanulményt
igényel. Most csak vazlatosan utalhatok az altala megszervezett
¢s munkacsoportja altal végzett — majd 1941-ben bekovetkezett
halala utan altaluk folytatott — hatalmas munkéra. 1937-ben igen
szerény cimmel irt egy cikket, mely tobbek kozott a Foldrajzi
Kozlemények LXV. Kotete (4-5. szam 60-70. oldal) ugyanazon
évben lehozott ,,Egy néprajzi térképrél” cimmel. Ebbdl idézem a
kovetkezoket: ,,Nemrégiben felhivtak figyelmemet a Revue de
Transylvanie egyik szamara, melyben Somesan professzornak
egy cikke jelent meg. A cikk azzal a néprajzi térképpel
foglalkozik, melyet én 1919-ben rajzoltam, s mely azota tobb kia-
dast ért meg. A cikk csupa tdmadds — minden bizonnyal arrol
akarja meggydzni az olvasoét, hogy a térkép propaganda-térkép, s
olyan modszerrel késziilt, amindt az ilyen térképek rajzolasakor
alkalmazni szokas...”
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Teleki és munkacsoportja a roman delegacié szobeli és foleg
térképanyagaira valaszul, azokat az 0sszehasonlito térképeket is
bemutatta, amelyek az egyértelmli meghamisitasokat, elferditése-
ket is kihoztak. Természetes, hogy az eredmény meghokkentd
volt! (Az idézett cikk mind az Osszes, Teleki¢k altal elkészitett

térképet hiien lehozta.)

A politikai foldrajz elméleti meghatarozasat Teleki ,,Id6szer
nemzetkdzi kérdések a politikai foldrajz megvilagitasaban™ c.
munkdjaban fogalmazza meg. Az eléadas Breslauban hangzott el,
1929-ben. A politikai foldrajz és a geopolitika kiilonbségét fejti ki
itt, ramutatva, hogy mar az elnevezésben is a geopolitikaban a
fénéven, a politikan van a hangsuly, a politikai foldrajzban a
foldrajzon. Sorra veszi az akkor a kozérdeklodés eldterében 1€vo
témakat. Beszél a Népszovetségrol, amely tavolrol sem a népek
demokratikus szervezete, hanem a gy6zok létrehozta szovetség.
Besz¢€l az eurdpai allamok tomoriilési kisérleteirdl, a reviziordl, a
kisebbségekrdl. Es beszél az imperializmusrol, az angol vilag-
birodalomrdl, az autarchiardl, a politika mellett gazdasagi, kul-
turalis, torténeti, torténelmi 6sszefiiggésben.

Kivételes tanulsagul — kiilondsen jelentinkben — kiemelkednek
e munka ,,Eurépa” és ,,Kisebbségek” c. fejezetei. Kiilonosen az
utobbi, amelyben igy ir: ,,...az eurdpai kisebbségek a vildghabo-
raig kevés kivétellel kétfélek: tradicionalis és Onkéntes kisebbsé-
gek.

Europat ugy rendezni, hogy kisebbségek ne legyenek, nem le-
het. Ez kovetkezménye Eurdpa természeti €s a torténelem altal
megerdsitett, azutan integralt jellemvonasanak, valtozatos soksze-
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riségének. Ezért nem lehet a kisebbségek helyzetének teljesen
kielégité rendezése nélkiil Europa sorsat, jovojét megalapozni.”

Ezzel a gondolattal zarul e fejezet. Es ma wjolag kell e problé-
maval egész Eurdpéanak ismét szembenéznie s megoldast talalnia.
Teleki a geografus biztos tudasaval, egészen kivételes emberi ké-
pességeivel tudott az elkeriilhetetlen jovébe belelatni. Ma ismét
el6 kell venni e munkassaganak dokumentumait és — mint azt ko-
rabban jeleztem — kritikailag analizalva, Gjraértékelve Gjratanulni,
s ahol célszert, ott a gyakorlatba bevonni.

A politikai, a hatalmi tényez6 ereje mindeniitt a vilagon attol
fiigg, hogy az ember, mint torténelmi tényezd, mint tarsadalom,
— tanitotta Teleki. Ha a vildg pontos, torténelmileg is igazolhato
képet kapott hazankrol, akkor az Teleki Palnak koszonhetd.

Telekire egész életén at jellemzd maradt az, hogy mint allam-
férfi nem sziint meg tanarnak lenni. Szakemberi, tanari, politiku-
si, de leginkabb emberi habitusara igen szerény idézetiil szolgal-
janak itt ma is érvényes gondolatai: ,,...a magyarok nemcsak véd-
ték Eurdpat, de adtak is Eurdpanak. Adtak tobbet, kevesebbet,
mint Eur6pa minden népe, a maguk értékébdl, a maguk erejébdl,
a maguk géniuszabol. Es amiként szamolniuk kellett és kell azzal,
hogy Europaban vannak, hogy az europai ¢életkdzosség tagjai, épp
ugy Eurdpat sem lehet sem a multban, sem a jelenben elképzelni
Magyarorszdg — sem annak tdja, sem népe — nélkiil. A haza
fogalma tehdt nem csupan eszmei fogalom. Olyan tér ez,
amelynek tartalma van, olyan talaj, amelyben életforma gyo-
keredzik.
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Magyarorszag foldrajzi, torténelmi és politikai fogalom. Az els6
alatt a Kozép-Duna medencéjét értjiik. A torténelmi fogalom: ennek
a teriiletnek egy, Eurdpa tobbi népeitdl idegen eredetii nép altal
tortént elfoglalasa és kitoltése s a kettonek — népnek és foldnek —
egységbe forrasa. A politikai fogalom az a hatalmi tényezd, amely
Europanak e foldrajzi energidkkal gazdagon megéldott medencéjé-
ben a magyar népnek adllamma formalddasabol keletkezett.”

Ezen fejtegetései — elsdsorban a foldrajzos szemléletével — a
politikai foldrajz alapvetd feladatara valé ramutatds. A feladat pe-
dig egyrészt az allamteriilet, masrészt az allamhatar f6ldrajzi
adottsagainak jellegének a vizsgalata.

Az utédallamok sokat kisérleteztek a Magyarorszagtol kapott
teriiletek bels0 kozigazgatasi megszervezésével €és az ujonnan
megvont hatarok védelmével egyarant. A magyar megyerendszert
megsziintették (Jugoszlavia, Csehorszag), majd Gjra visszaallit-
ottak, de mas hatarok kozott (Csehszlovakia), évrél-évre modo-
sithattdk a jarasi és megyehatarokat, hol nemzetiségi, hol egyéb
szempontok szerint. Tartomanyokat szerveztek, (Csehszlovakia,
Romania, Jugoszlavia), majd ismét felbontottak azokat, vagy mas
és mas teriileteket csoportositottdk tartomanyokba (Romaénia).
Allandé volt a vajudas, allandé a valtoztatds, ami egészen
természetesen  bizonytalansagra, sOt teljes kozigazgatasi
anarchiara vezetett.

A nemzetiségi Onrendelkezés jogosultsdgaval kapcsolatban
azonban egy sereg kérdés — az 1. Vildghaborut lezaro békeszerzo-
dések elveivel kapcsolatban — tisztdzasra var. Vajon egy teriilet
politikai hovatartozadsanak megitélésénél s egy teriilet statusren-
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dezésénél a torténeti jogoknak, a foldrajzi vagy gazdasagi érde-
keknek, vagy a pillanatnyi népi erdallapotoknak, esetleg érzelmi
beallitottsagnak kell-e nagyobb szerepet adni?

Vajon egy nép, amely valamely teriiletet meghoditott, ott alla-
mot szervezett, rendet teremtett, kulturat fejlesztett, ha ennek a te-
riiletnek védelmében megfogyatkozott, meggyengiilt, elvesztette-
e politikai jogat a teriilethez azokkal a mas népekkel szemben,
akik mint hivott, vagy hivatlan vendégek telepedtek le késobb a
terliletre, szerencsés esetben €s helyzetben elszaporodni tudtak és
pillanatnyilag a teriilet valamely részén szamszerlien tobbségben
vannak a régi allamszervez6 néppel szemben?

Vagy akar dont6 rendelkezési joga van-e egy régen telepiilt €s
bizonyos teriiletrészeken tobbségben 1évé népelemnek a sajat te-
rilete felett akkor, ha a torténelem folyaman maga sohasem vé-
gezte el a szervezés, az allamalkotds munkdjat, hanem védte a
maga kiilon teriiletét és azon létrehozott kiilon hazdjat sajat véré-
vel és eszével?

Minden népnek, nemzetiségi agnak, csoportnak biztositandd-e
ma a maga teleptilésteriiletén mesterségesen a politikai kiilonallo-
sag akkor is, ha eddig az 6nallo politikai €letre erdt és tehetséget
nem mutatott?

S végiil: vajon valdban szét kell-e bontani minden természete-
sen Osszetartozo foldteriiletet, vagy a gazdasagi érdekeiben egy-
masra utalt vidékeket és lakosok nyelvi csoportosulasa szerint kii-
16n politikai darabokra, tekintet nélkiil arra, hogy eddig milyen
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politikai keretek kozott éltek, milyen kulturalis és milyen életko-
zOsseéget alkotnak egymassal?

A mai események (2001.) is bizonyitjak, hogy a feltett kérdé-
sekre, amioéta ,,fel kellett tenni!”, a helyes valasz azota is csak ta-
gado. Ilyen szétbontdsokat a foldrajzilag 0sszefliggd egységet al-
kotdé Karpat-medencében igazsagosan végrehajtani egyaltalan
nem lehet. Mégis megtortént.

A Périzs kornyékén létrehozott békeszerzodések, a népek on-
rendelkezési jogat hangoztatva, nemzetiségi teriiletek szerint igye-
keztek Kozép-Eurdpaban allamokat alkotni. Ez a torekvés éppen a
Magyar-medencében vezetett a legképtelenebb allapotokra.

A politikai test nem képzelheto el a keretei kozott €16 népek és
a benne foly6 élet bizonyos belsé 6sszhangja, dsszetartozasa nél-
kiil. Sem kisebbrendii politikai szervezet, mondjuk kozigazgatasi
egységek, sem a magasabb rendili, az allami szervezet nem nél-
kiilozheti ezeket a belsé Osszefiiggéseket. A nyelvhatarok a Ma-
gyar-medencében €s sok helyen masutt is nem a politikailag, gaz-
dasagilag s életmitkodésiikben Osszetartozo teriiletek hatarain ala-
kultak ki, hanem nagyon sokszor éppen derékba metszik a kisebb
¢és nagyobb életegységeket. Ugyanez volt példaul a helyzet a
Cseh-medencében, ahol a békét diktaloé hatalmak el is ismerték a
nép alapon vald politikai hatarvonds lehetetlenségét és minden
lelkiismeret furdalds nélkiil 3 és félmillid6 németet bekebeleztek
az ujonnan és a ,,népek oOnrendelkezési elve alapjan” alakult
Csehszlovakidba. Ugyanezt a helyzetet azonban nem voltak haj-
landdk elismerni Magyarorszag teriiletén. Ezért aztan keresztiil-
kasul szelték politikai hatarvonalakkal a Magyar-medencét. En-
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nek példatlan kdvetkezményeit és tarthatatlansagukat pedig azota
1s az események igazoltak.

(Hogy miként is ment végbe hazankr6l a dontés? Nemeskiirty Istvan: ,,M1
MAGYAROK?” c. kdnyvében a kovetkezoket idézi:

»Horthy Miklos 1920. aprilis negyedikén, mint kormanyzoé felko6ltozott a
Budai Varba. Hatalma egyfajta korlatozott uralkodéi hatalom lett.

Kozben a parizsi békekiildottség javaban vivja reménytelen kiizdelmét Pa-
rizsban. Nemeskéri Nagy Sandor szerint, aki tagja volt a magyar kiildottség-
nek, ,.fegyveres, szuronyos Orség €s polgari ruhas detektivek oérizték™ dket, el-
tavozni tilos volt, vendégeket sem lehetett fogadni. A kiildottség egyik tagja
engedély nélkiil belopozott Parizsba, 6t azonnal hazakiildték. ,,Béketargyalas —
ahol nem is targyalnak veliink” — irja Nemeskéri.

Sir Harold George Nicolson (1886—-1968) brit diplomata, Victoria Sack-
ville-West iron6 férje igy emlékezik a béketargyalasra ,,Peacemaking 1919.” c.
konyvében:

»Pazarul diszitett teremben, mikdzben a nyitott ablakon behallatszott a szo-
kékut csobogasa, 6t disztingvalt Ur a felelosség legesekélyebb tudata nélkiil
kozonydsen feldarabolta Magyarorszagot. Kozben kinn a parkban az orgonakat
locsoltak. Erdéllyel kezdték. Eles szovaltas... A sértések, mint teniszlabdak
repiiltek ide-oda. Magyarorszag elvesziti Dél-keleti végeit. Es mikozben le-
gyek repiilnek ki-be a nyitott ablakon, a csehek megkapjak Eszak-Magyaror-
szagot. Azutan a nyugati és a déli hatarok meghtzasara kertil sor: Ausztria, Ju-
goszlavia... Vita nélkiil elfogadnak minden felmeriilt javaslatot. Majd ezutan
felszolgaljak a teat.”

Mikor a magyar kiildottek atlattak reménytelen helyzetiiket és kiszolgalta-
tottsagukat, tiltakozast jelentettek be és hazautaztak. A békediktatum tudoma-
sulvétele azonban mégiscsak halaszthatatlan volt, hiszen ez lehetett a fiiggetlen
magyar allam 10j életének kezdete és biztositéka. Ezért, mint egy kaszinoi ese-
ménynél, sorshiizas utjan jelolték ki azt a két szerencsétlent, akik neviik ala-
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irasaval hitelesiteni voltak kénytelenek a magyar torténelemnek ezt a példat-
lanul tragikus eseményét.

A sorshuzas dr. Benard Agoston orvosra, népjoléti miniszterre és Drasche
Lazar Alfréd rendkiviili nagykovetre, népszerti szérakoztatd regényirora esett.

Ok utaztak ki Périzsba 1920. tavaszan, minta Magyar Kiralyi Kormany
megbizottai.

Elvégeztetett, de semmi sem tisztaztatott.” — eddig az idézet.)

Teleki¢k rendkiviil felkésziilten, bdséges dokumentacidval
(térképanyaguk kozel két tonna!) utaztak Parizsba a béketargya-
lasra. Igaz, Teleki mar 1918 kora 0szén, amikor hir jott, hogy a
kozponti hatalmak bolgéar frontszakasza 6sszeomlott, azonnal ne-
kilatott 60 térképrajzold és statisztikus kozremiikodésével megal-
kotni Magyarorszadgnak egy részletes, kdzségenként feldolgozott
néprajzi térképét. Ez a térkép 60 kéziratos példanyban keriilt az
illetékesek elé, hogy Magyarorszag elvitathatatlan igazat bizo-
nyitsa, megkisérelje elejét venni minden oktalan bosszuallasnak,
mely a kozponti hatalmak Osszeomlasat kovetd honapokban,
években és két évtizedben a gydztesek minden jozan belatasat el-
homalyositotta.
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MAGYARORSZAG NEPSURUSEGI TERKEPEI
(Terv. Teleki és dr. Hantos Gyula)
Az ismert néprajzi térképem (,, Carte rouge”’), mint népstirtiségi térkeép, rend-

szere alapjan 1720-ban (ahol a horvatorszagi), 1840-ben (ahol az erdélyi nép-
szamlalasi hianyzik) és 1910-ben (amely térképen Horvatorszdagot a béketargya-
lasok alkalmaval nem vetten fel). Feltiinden mutatja az 1720-as terkép a torék

hodoltsagi teriilet néppusztuldasat, a masik kettd a fokozatos betelepiilést.

Ez a térkép a ,,Carte Rouge” néven valt ismertté. Ez a térkép tu-
domanyos hitelességgel és elfogultsaggal hirdette a magyar igazsa-
got. Teleki Pal abban a nyilatkozataban, amelyet 1920 janudrjaban
a Carte Rouge elsd torténelmi szereplése utan tett, igy hatarozta
meg a maga elé kitlizott feladatot: ,,A feladat ez volt: aranylag
annyi szinmennyiség legyen csak a térképen, amennyi nemzetiség
az illetd teriileten tényleg ¢l és minden nemzetiség 1élekszam-
ardnya megfelelé aranyban legyen a neki juttatott szinmennyi-
séggel.” Tulajdonképpen ez a probléma veleje.
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Az utédallamok propagandédja mindent elkdvetett, hogy Teleki
Pal térképének hitelét megrontsa ¢és nemzetkozi tekintélyét lerom-
bolja. Mindez azonban hidbavalé kisérlet volt, egy igen egyszeri
okbol kifolyolag: Teleki Pal térképének megrajzolasakor szi-
goruan ragaszkodott a meglévo tényekhez és a tudomanyos mod-
szerekhez, mas nemzetiségi térképrajzolok példajara nem csalt,
nem sikkasztott, hanem becsiiletesen ravetitette a térképre azokat
a szinfoltokat, amelyeket az ¢€let és a torténelem rajzolt az eze-
réves Magyarorszag arculatara. (Lasd: Grof Teleki Pal: Egy nép-
rajzi térképrol. Foldrajzi Kozlemények, LXV. kotet, 4-5. szam.
Budapest, 1937. 60—70. oldal.)

A vords térkép azonban csak kis részét alkotta annak a hatal-
mas tudomanyos anyagnak, mely Magyarorszag igazénak bizo-
nyitasara Teleki Pal elgondolasai alapjan elkésziilt. A békedele-
gacid tudomanyos osztalya az 6 iranyitasaval 6t hatalmas kotet-
ben gylijtétte Ossze a Magyarorszag feldarabolasa ellen felsora-
koztatott néprajzi, gazdasagi, foldrajzi érveket, statisztikai adato-
kat és az ezeket illusztralo térképeket.

Teleki P4l a tiszta igazsag feltdrasara torekedett minden szine-
z¢s ¢és hangulatkeltés nélkiil és ha nem is gondolta, hogy a béke-
targyaldsokon érvényesiteni sikeriil ezeket az igazsagokat, meg-
gy0z6 hittel hirdette, hogy elfogulatlan id6ben, partatlanabb vilag
elott alkalmas lesz jogainak igazolasara.

Teleki Pal barhol megfordult a vildgban, minden férumon és
minden tudomanyos forumon megtalalta és/vagy kialakitotta azt a
légkort, hogy Magyarorszagrol, annak sorsardl hiteles képet rajzol-
jon fel, arrdl hitelesen szoljon. Ezeknek a tudoményos és mindig
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naprakész eléadasoknal természetesen célja volt, hogy a hazank
szamara ,,szomoru békét” hordozo trianoni dontéseket ne engedje
elfeledni, elfeledtetni. Igy volt az akkor is, amikor 1930-ban a
miincheni Német-Magyar Egyesiiletben ,,Magyarorszag gazdasagi
helyzete €és sokoldalu nehézségei” c. tartott eldadast. Eldadasat
ezzel a nagyon egyszerli gondolattal kezdi: ,,...Magyarorszag Eu-
roépaban fekszik. Ez bandlisan hangzik, és mégis sokat mond an-
nak, aki érti.” El6adasaban tobbszor kitér Europa ,,élesen szembe-
sz0kO egységére”, igy Magyarorszag egységére is. ,,Magyarorszag
foldrajzilag a kozépsé Duna-medence 4llama — folytatja bevezetd
gondolatait. Népileg a Magyar Allamot olyan nép alkotta meg,
amely a népvandorlas egyik legutolsd hullamaval Azsia sztyep-
péinek délkelet-europai végérdl vandorolt ide, Nyugatra. Ez a
keleti, finn-ugor-torok vegyiilékbol keletkezett nép volt az, amely
eloszor és egyediil tudta kitolteni és politikailag Osszefogni a
kozépsé Duna-medencét. fgy keletkezik a Fold ezen a tajan az em-
ber és a Fold szintézise, a nép és a tdj egylittese, amely a miiveld-
dés ¢és a tarsadalmasodas, az allami és gazdasagi élet fejlddése so-
ran mind bensdségesebb lesz.

crer

paban tehat idegen volt. Néplink az idegen, keleti tradiciobol és
jellegbdl sokat tartott meg. A Karpatok fiatalkori gyiirt hegysége
pedig befogta ezt a siillyedt medencét, amelyet a Duna atszel és,
amely igy a természet altal élesen megrajzolt Foldrajzi egység.
Mindazonaltal és tovabbi torténelmiink szempontjabdl a magyar
népre a legfontosabb tény az, hogy ez a taj Europdban van, az eu-
ropai nagy tajnak alkoto része.”
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A tovéabbiakban Teleki Pal rendkiviil jol szerkesztett, torténel-
mi-torténeti attekintést ad Magyarorszagrodl, alig tal a Kiegyezés
1dopontjatol (1864). S mieldtt az orszadg gazdasagi helyzetének
részletes taglaldsdba bocsatkozna, még mieldtt a Thiinen-féle
torvény érvényesiilésérdl beszélne, s még mieldtt hallgatosagat
bevonna eléadasa cimben megadott témakorének aktualis ismer-
tetésébe, egy egészen rendkiviili fordulattal, mondhatnam, kove-
tend6 fordulattal fejezi be eléadasanak ezt a fejezetét, s vezeti be
a kovetkezo fejezetet. [dézem:

,Mindezt elore kellet bocsatanom, hogy a mai Magyarorszag
gazdasagi helyzetének bonyolult képét torténelmi bedllitottsaga-
ban helyesen meglathassak.

Ismeretes, hogy Magyarorszagot a vilaghaboraban legydzott
Osszes orszagok kozott a legerdsebben feldaraboltak, hogy allam-
terliletének 68, népességének 59%-at elvesztette, mindazokkal az
energiakkal egyiitt, amelyek ezekben az elveszett teriiletekben és
lakossagokban rejlenek, és hogy elveszett sajat magyar fajtajanak
negyedrészét, amely igy ma idegen jaromban nyog.

Kézenfekvo dolog Magyarorszag mai gazdasagi helyzetét eb-
bdl az egy szempontbol szemlélni és megitélni. Kiillondsen termé-
szetes ez onmagunkra vonatkozolag, amikor nalunk, kozvetleniil
vagy kozvetve, minden ember sokszorosan érzi a szerencsétlen-
ség kovetkezményeit. Es valoban, a kényszerbékék altal megte-
remtett feldarabolds okozza a legnagyobb ¢és kiilondsen a leg-
akutabb nehézségeket, tdmasztja gazdasagpolitikailag is a legne-
hezebb problémakat.”
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(Teleki Pal kiilon memorandumot készitett a Duna-medence
vizrajzi egységérol is, amely tudomanyosan is bizonyitotta, hogy
a Duna-medence vizrajzi egységének megbontasa milyen sulyos
gazdasagi kovetkezményeket von maga utan! E memorandumat
1919-ben készitette.)

QA

Teleki jarja a vidéket, jarja kiilfoldet, bejarja Eurdpat, ismét jar
Amerikaban, s mindeniitt nagy elismeréssel nyilatkoznak geog-
rafusi tekintélyérdl, s mint olyanrdl, aki egyetlen pillanatra sem fe-
ledkezik meg Magyarorszag igazi torténelmének proklamalasarol,
s jovojében vetett hitérol.

A trianoni idokben végzett munkanak, eréfeszitéseknek és ki-
tartdsnak meg lesznek az eredményei. Mert 1938 szeptember vé-
gén forduldopontjahoz ért a Parizs-kornyéki békediktatumokban
szétszabdalt Eurdpa torténelme... 1938. oktdber 9-én indul Koma-
romba a magyar delegacié Kanya Kélman kiiligyminiszter és Te-
leki P4l vallas- ¢és kozoktatdsiigyi miniszter vezetésével. A hely-
zet pattanasig fesziilt volt. A miincheni négyhatalmi tanacsko-
zason Hitler, Mussolini, Chamberlain és Daladier egyelére elejét
vette az europai haboru kitorésének, de Csehszlovakia, a mes-
terségesen, minden torténelmi és nemzetiségi alap nélkiil életre
hivott homunculus-allam bomlasa sziikségszeriien és feltar-
toztathatatlanul elindult. A miincheni miniszterelndki konferencia
eredményeképpen Csehszlovdkia német lakta hatarteriiletei
Németorszaghoz keriiltek, s a Pdarizs-kornyéki békeparancsok
béklyoba szoritott nemzetiségi elve diadalra jutott. A Magyar és a
Csehszlovak Kormany felvette a targyaldsok fonalat. Az esemé-
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nyek eurodpai politikai szempontbol valo jelentdségét mi sem bi-
zonyitja jobban, mint az, hogy nemcsak az eurdpai sajté, hanem
az amerikai vilaglapok is elkiildték képviseldiket Magyarorszag-
ra, hogy a komaromi targyaldsokrol tudositsak lapjaikat. Itt a var-
megye egykori fOispanjanak hires jelmondata volt olvashato:
,,BUn ostora, igazsag oszlopa, igaz ligy menedéke.” Nadasdy Fe-
renc fOispan az altala emeltetett épiiletet igy is emlékezetessé tet-
te! Bizony, nem volt kdnnyl a targyalas, s nem volt konnyebb az
I. Bécsi dontés sem. Az eredmény azonban minden varakozast
feliilmult! A szaraz torténelmi tényeken til szinte semmit nem fr-
tak sem a foldrajz, sem a torténelem tankonyvek. Ami hiany, s
ami tobbet megtudhatunk, azt Ronai Andras: Térképezett torténe-
lem c. konyvébdl tudhatjuk meg.

Itt e helyiitt, roviden a lényeg: Az 1920-ban felallitott politikai
rend tartopillérei megremegnek 1938-ban, s megindul az ujjarende-
z0dés. Magyarorszag ¢északi teriileteinek egy része és Erdély
visszatér! A természetes haza elszakitott darabjai egymasutan tér-
nek vissza a politikai magyar hazéba, a hatarok bdviilnek, az or-
szag teriilete szinesedik, valtozatosabb lesz, gazdasagi teljesitoké-
pessége sokoldaltibb, ellendllobb lesz. Millidi térnek haza az elsza-
kitott magyaroknak, akik az idegen uralom két évtizede alatt sem
szlintek meg magyarnak maradni, meg0rizték lelkiikben a magyar
otthon melegét, igazat. Szdmukra Trianon utan is csak egy magyar
haza volt, s ennek a magyar hazanak hatarai a Karpatok voltak. A
magyarsag millidival térnek haza mas nemzetiségli lakosaink is:
rutének, romanok, szerbek, horvatok, németek... 20 év alatt
megprobaltak ket elleniink nevelni, s ennek a nevelésnek valo-
szinli, még sokaig hordozzdk magukban emlékeit. De foldjiikrdl a
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patakok a magyar Alfold felé folynak, ttjaik erre vezetnek. Oseik
is ezeket az utakat jartak évszazadokon keresztiil, mint befogadott
vendégek, jovevények, munkasok, iparosok, kereskeddk és pol-
garok. A magyar t4jak ismerdsek a, sokkal inkabb, mint barmely
mas taj a Karpatokon kiviil... A magyar politikai haza, az 6 hazajuk
is. Az a haza, amely a kenyér mellett védelmet is ad nekik, biztos
otthont, belsd rendet, amit sehol olyan mértékben meg nem
kaphatnak, mint a magyarsag uralma ¢és vezetése alatt.

E teriiletet nem lehet foldrajzilag darabokban védelmezni. E
teriiletet egészben, természetes hatarain kell megvédeni. A Kar-
pat-medence mai népességi viszonyai mellett és a foldrajzi hely-
zet szabta parancs folytan az egyetlen lehetd politikai haza a ma-
gyar haza. Minden itt lak6 népnek sajat érdeke ezt a hazat erdsi-
teni, fenntartani. Aki ezt nem érzi és érti meg, idegen e teriileten.
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Az egészségligy néhany makroosszefliggése

1. Az egészségugyi intézmények miikodését kozvetle-
nul, vagy kozvetett moédon befolyasol6 altalanos ten-
denciak

A gazdasagi rendszervaltas az egészségiigyben 1992 masodik felé-
ben indult el. Az atalakulas a teljesitmények mérésének €s az egysé-
ges finanszirozas alapjainak lerakasaval kezdodott. A feladat vég-
rehajtasanak nehézségi fokat jelzi, hogy a teljesitményeket alapve-
tden befolyasolod személyi, szakmai, technikai, anyagi €és egyéb te-
kintetben az intézmények igen széles skalan szérddtak és nagyon
kiilonboztek az egyes intézmények pénziigyi koriilményei is.

[114zi6 lett volna azt hinni, hogy egy ilyen nagy horderejii ata-
lakulas rovid id6 alatt zokkendmentesen lebonyolddik kiilondsen
akkor, amikor erre vonatkoz6an semmilyen hazai hagyoméannyal
nem rendelkeztiink. Az 0j rendszerre valo atallast tehat csak foko-
zatosan ¢és az allanddan felszinre keriil problémak korrekcidjaval
lehetett elképzelni. Eleinte a finanszirozds zommel még a régi
rendszernek megfeleléen bonyolodott, a teljesitmény szerinti mé-
rés pedig csak a tevékenységnek kicsi hanyadara vonatkozott. Az
ujra valo attérés igy mindkét teriileten fokozatosan boviilt.

Az egészségligyl intézmeényekben folyo teljesitménymeérés be-
vezetése Magyarorszagon kétféle modszer szerint honosodott
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meg. A fekvdbeteg intézményekben az USA-ban alkalmazott ho-
mogén betegségcsoportok (HBCS) rendszerének adaptacioja, a
jaro6 beteg intézményekben pedig a Németorszagban elterjedt, un.
pontozdsos modszer bevezetésére keriilt sor. Mindkét modszer-
ben egyértelmiien domindl a gydgyitassal O0sszefiiggd specialis
szakmai jelleg, ami az orvosi kozremiikodést fokozottan igényli.

A rendszer abban az értelemben is alapvetden megvaltozott,
hogy a gyogyitdé munka gazdasagi-pénziigyi folyamatainak re-

s

szakembereinek kozremikodésére, mint korabban.

A két szisztéma kozotti kiillonbség tomoren abban foglalhatd
0ssze, hogy 1992 elott a gazdasagi irodai apparatus ,.tartotta el” az
egészségiigyl intézményeket, a mai rendszerben a feladat az orvo-
sokra és a gyogyitd személyzetre helyezddott at. A gyogyitd sze-
mélyzet azonban a gazdalkodassal Osszefiiggd feladatokra (pénz-
ligyi, gazdasagi, informatikai, szadmitastechnikai stb.) nem volt ki-
képezve és nehézségei voltak az amerikai és a német moddszer

crer

zett, amely nehezen volt beilleszthetd az atvett rendszerbe.)

Az el6zbéekbol érzékelhetd, hogy a valtozashoz kapcsolodott
egy olyan folyamat, amely a korabbihoz képest szintén 1ényeges
eleme az 0j koriilményeknek. 1992-t61 fokozodo takarékossag in-
dult az egészségligyben, melynek eredményeként egyre kisebb
hanyad jutott egészségiigyi célokra a bruttdé hazai termékbdl
(GDP), mikozben az ellatasra szorulok kore boviilt.
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Az egészségbiztositasi kiadasok aranya a GDP-bdl (%-ban)

Ev %

A folyamatban az 1995-0s 1992 95
esztendo, a ,,Bokros-csomag” 1993 9.4
I 1994 91

hatdsa kiilondsen jol érzékel- 1995 79
heto, bar a csokkenés mértéke 1995 74
— ha a korabbinal kisebb mér- 1997 65
tékben is — tovabb folytato- 1998 6,3
dott. 1999 6.

Forras: OEP Evkényv

Az egészségiigyi helyzetet a nagy atalakulasokkal jar6 nehéz-
ségek miatt tovabb nehezitette, hogy a kozponti forrasok vissza-
fogasaval rohamosan megndttek az OEP kintlévoségei. Ezek
nagysagara jellemz0, hogy egyes években a kintlévdségek mérté-
ke meghaladta az egészségiigyre forditott pénzek 6sszegét.

OEP kintlévdségek
Ev Milliard Ft | A gyogyitasra forditott pénzek

%-ban
1992 90,6 80,8
1993 1417 107,7
1994 189,1 110,9
1995 2229 1159
1996 2214 978
1997 230,0 85,3
1998 251,3 83,5
1999 2852 83,6

Forras: OEP Evkényv
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A kiilonb6z6 megszoritdsok eredményeként az egészségiigy ren-
delkezésre allo Osszeg forrasértéke realarakon szamolva napjaink-
ban sem éri el az 1994 évi szintet, 1995-ben volt a legnagyobb
visszaesés (Bokros-csomag), amely redlaron mintegy 12%-o0s csok-
kenést eredményezett, majd ezt kovetden mar tovabbi csokkenés
nem kdvetkezett be és ezen a szinten stabilizalodtak az dsszegek.

Az egészségbiztositas altal finanszirozott egészségiigyi kiadasok

(Milliard Ft)
Ev  |Nominalértékben| Nominal-index Fogyasztoi Real-index
arindex
1992 1121 100,0 100,0 100,0
1993 131,6 1174 122,5 95,8
1994 1704 152,0 145,5 104,5
1995 1924 171,6 186,5 92,0
1996 226,4 202,0 230,5 87,6
1997 269,7 240,6 272,7 88,2
1998 301,1 268.,6 3117 86,2
1999 3413 304,5 332,2 91,7
2000* 360,0 326,1 365,4 87,9

* Becslés

Az egészségligyi intézményeknél az elvonas mértéke kozott fi-
gyelemre mélto eltérések tapasztalhatok. A tdmogatds mértékébdl
kiindulva a legkisebb tamogatas az un. feladatfinanszirozasnak ju-
tott. Itt 6t év alatt nomindlis értékben 12%-kal ndtt a tamogatas, ami
realaron szamitva az 1998-as évben még a felét sem éri el az 1994.
évinek. Ezen beliil a mentésre, betegszallitasra forditott OEP finan-
szirozasi 0sszeg az 1998-as évben még a harmada sem volt az 1994.
évinek. Az atlagosnal kevesebb jutott a hdziorvosi ellatasra is. Az
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ilyen cimen Kkifizetett Osszeg az 1998-as évben redldron csak
haromnegyede az 1994. évinek.

A teljesitményfinanszirozott jarobeteg-szakrendelés és a szak-
ambulancia, valamint a teljesitményfinanszirozott fekvobeteg-ella-
tasra forditott egészségbiztositasi Osszeg readlértékben szamolva
nagyjabol azonos mértékii juttatdsban részesiilt. A harom terilet
1998. évi tamogatasa mintegy 11-12%-kal maradt el az 1994. évi
mogott. Erdemes megemliteni azt az eltérést, ami a teljesitmény-
finanszirozd jarobeteg-szakellatason beliil tapasztalhatd. A szak-
rendelésnek juttatott 1998. évi OEP 6sszeg — ahogy az el6z6ekbol
kideriil — nagyjabdl a szakambulanciaval és a fekvébeteg-ellatassal
azonos moddon alakul, a miivese kezelés viszont — amely gya-
korlatilag kiilfoldi érdekeltség — nominal aron csaknem haromszo-
rosat kapta 1998-ban az 1994. évinek.

A fekvobeteg-ellatason beliil az aktiv részleg helyzete az atla-
gosnal valamivel jobb, a kronikusé viszont az atlagosnal némileg
rosszabb (1998/1994. évi értékek redlaron 89, illetve 82%).

Az egészségbiztositds finanszirozasanak fél évtizedes elemzé-
sei azt mutatjak, hogy a valos kifizetések €s a hosszu tavu straté-
giai tervek nem mindenben esnek egybe. Az utobbi években egy-
értelmiien hangoztatott elhatarozasnak mondhatd koérhazi dgyak
csokkentésére iranyuld torekvések a betegek gyogyitasaban. Igy
az a torekvés, hogy az un. ,labon gydgyitds” pénzmegtakaritast
eredményez ¢és a beteg szdmara kényelmesebb, mivel a kezelés
otthoni kornyezetben torténik, kevésbé tiikrozodik.
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Egészségbiztositasi finanszirozas feladatonként

Megnevezés 1994 1998 1998 az 1994-es év
%-aban
MillioFt Nominal | Real &ron
aron

|. Haziorvosi ellatas 18 274 29400 160,9 75,1
Il. Feladatfinanszirozas 25007 28 027 112,1 52,3
lIl. Jarébeteg-szakellatas finansz.| 27 404 56 656 206,7 96,5
Ebbél: Szakrendelés 17 344 32 876 189,6 88,4
Szakambulancia 4473 9093 190,5 88,9
MUvesekezelés 2559 7482 2944 136,4
IV. Fekvébeteg-szakellatas 96769 | 184095 190,2 88,8
Ebbdl: Aktiv ellatas 83470 | 159 464 191,0 89,0
Kronikus ellatas 10 690 18 766 175,5 82,0
V. Egyéb 1972 914 50,7 23,7
Osszesen 1609426 | 299 092 176,5 82,4

Forras: OEP Evkényv

A pénzek elosztasdnak hosszl tavu stratégiai elképzelésekkel
ellentétes elosztasi rendje azt eredményezte, hogy zommel azok-
nak az egészségligyi feladatoknak az ardnya csokkent, vagy ép-
pen stagnalt, amelyeknél a ndvelés volna kivéanatos.

A haziorvosi ellatas finanszirozasara forditott 6sszeg aranya ot
¢év alatt csokkent, a jarobeteg-szakellatason beliil a szakrendelé-
sek aranya gyakorlatilag nem valtozott, a szakambulancia aranya
érthetéen megndtt, ugyancsak nétt a fekvébeteg intézmények ara-
nya is ugy, hogy kdzben a kronikus arany némileg csokkent. Ezek
a tények mindenesetre nagyon elgondolkodtatoak még akkor is,
ha a valtozasok méretei nem olyan megddbbentden nagyok. Ha
ehhez még azt is figyelembe vessziikk, hogy a hdaziorvosok
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ellatasaban ¢és a szakrendeldkben n6 a betegforgalom, a korhazi
agyszam ¢€s a korhazi apolési napok szdma pedig csokken, a je-
lenségre elfogadhatdo magyarazatot talalni még nehezebb.

Az egészségbiztositasi finanszirozas strukturalis megoszlasa
feladatonként %-ban

Megnevezés 1994 1998
|. Haziorvosi ellatas 10,92 9,83
II. Feladatfinanszirozas 14,76 9,37

Ebbdl: Anya-, gyermek- és csecsemévédelem 0,35 0,30
Ideggydgyaszati gondozas 0,47 0,48
Onkoldgiai gondozas 0,25 0,24
Alkoholdgiai és drogellatas 0,17 0,16
Mentés és betegszallitas 2,89 0,96

lll. Teljesitményfinanszirozas, jarobeteg-szakellatas 16,17 18,94

Ebbdl: Jarobeteg-szakrendelés 10,24 10,99
Szakambulancia 2,82 3,04
Mivesekezelés 1,51 2,50

IV. Teljesitményfinanszirozas, fekvibeteg-szakellatas 57,12 61,55

Ebbél: Aktiv 49,27 53,32
Kronikus 6,31 6,27

V. Egyéb 1,16 0,31

Osszesen 100,00 | 100,00

2. Az egészségigyi intézmények reagalasa a folyama-
tos pénzsziikito intézkedésekre

A minden oldalrol szorongatd és romld anyagi helyzet arra
késztette az egészségligyl intézményeket, hogy a forrascsokkené-
seiket kiilonb6zé modon ellenstlyozzék. Ennek egyik forméja az
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el nem végzett miiveletek kiszdmlazasa, a kiilonb6z6 ,,csald” prog-
ramok (saman program stb.) alkalmazasat, a teljesitmények allando
,,mivi” novelését eredményezték. A teljesitmény miivi ndvelésére
tett erOfeszitések azonban csak részeredményeket hoztak. A
forrasok ugyanis nem a teljesitményekkel azonos modon néveked-
tek (ismeretes a feliilrél behatarolt eloszthatd végdsszeg, melyet a
mindenkori Osszteljesitmények szerint osztottak szét.)

A forrashidny miatt az egészségiigyl intézményekben a fe-
szliltség egyre jobban ¢élezddott. Az 0j helyzetben az egyes oszta-
lyok kozotti értékesitési problémak is mind jobban eldtérbe keriil-
tek, a ,,ki végez magasabb szintii munkat” és ,kinek a munkgja
hoz tobbet az adott intézmény szamdra” téma fokozatosan erdso-
dott. A probléma rendezésére el6térbe keriilt az egyes részlegek
kozotti teljesitménymérés pénzbeli kifejezése a bevételek, a kia-
dasok és ennek kiilonbozeteként az eredmények vizsgalata.

Az anyagi forrasokért folytatott harc eredménye elinditotta a
kozponti szervek és az egészségiligyi munkat végzo intézmények
kozotti versenyfutast. A |, feltupirozott™ teljesitmények visszakorri-
galéasat a feliilrél behatarolt pénzforrasokkal korlatoztak. A teljesit-
mény ,,mivi ndvelése” igy nem érte el azt a hatast, hogy a teljesit-
ményekkel fokozddott volna a pénzkiaramlas, de ezzel sikeriilt az
egészségiigyl intézmények kozotti mezonyt ,,szEé&thtizni”.

Amelyik intézményeknek sikeriilt mindenféle triikkel a telje-
sitményiiket feltorndzni, azok az intézmények a k6zosbdl a kimu-
tatott teljesitmény alapjan tobbet tudtak kivenni, mint azok, ame-
lyek nem csaltak (vagy mert nem tudtak csalni, mivel nem is-
merték a rendszert).
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fgy az igazsagtalansagbol adodéan voltak nyertesek és veszte-
sek ebben a kiizdelemben. (Tobbek kozott ilyen aranytalansagok-
bol sziilettek azok a helyzetek, amelyeket csak un. korhaz-kon-
szolidacioval sikeriilt valamennyire rendezni.)

Az igazsagtalansagnak természetesen mas formaja is megtalal-
haté a rendszerben, amely az egyes teljesitmények mérésének to-
kéletlenségébdl adodik. A kiilonbozo kiilfoldi példak adaptacidja
(HBCS rendszer stb.) soran folyamatosan deriilnek ki olyan hibak,
amelyek korrekcioja kozpontilag sziikségessé valt (lasd HBCS
tobbszori korrekcidjat, amely mutatja, hogy az iranyitod szervek fel-
ismerték a teljesitmények allando ,karbantartasat”, amelyet a tech-
nikai eszk6zok folyamatos tokéletesedése és a boviild és fejlodod
gyogyszergyartas egyarant indokoltak, de figyelembe lehet venni
azokat az eredményeket is, amelyek az egészségiigyi intézmények
miikddése soran akar a betegkovetésben, vagy ennek javitasaban
az egész nyilvantartasi rendszer atalakitasaban, folyamatos kor-
rigalasaval elérni tudtak (parhuzamossagok kisziirése, agyki-
hasznalas javitasa, apolasi id6 csokkentése stb.)

A forraselosztas koriil folyé harcban egyre élesebben vetddik
fel az intézményeken beliili igazsadgos elosztas kovetelményei.
Mindinkabb el6térbe keriilt az egyéni teljesitmények, illetve az
egyes osztalyok, részlegek, csoportok teljesitményének mérése,
gazdasagossaga. Ez jelenleg a bevételek ¢és a kiadasok Osszeveté-
sében nyilvanul meg. Ennek a logikanak a folytatdsa valtotta ki
az a korili vitat, hogy melyik részleget érdemes fejleszteni, vagy
privatizalni, azaz a ,,mibdl lehet jobban megélni” kérdés komoly
mérlegelése.
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Az intézményen beliil a teljesitményeknek a mindsitése, a tar-
talékok feltarasa kiemelte a kontrolling, a mindségbiztositas és az
osztalyok eredményekben valé gondolkodasanak koncepcidjat. A
,Ki ér tobbet” elv megvalositasanak azonban nem teremtodtek meg
a pénziigyi elosztasi rendszerbeli feltételei és az egészségiigyi
teljesitményt kifejez6 mutatok pontossagaban is jelentds
kiilonbségek vannak.

A szakman beliil a fekvobeteg részlegnek magasabb rendi tel-
jesitményt nyujto elfogadasa a jardbeteg-gyogyitassal (szakrende-
1és, haziorvosi ellatas) szemben elég egyértelmi. JO1 mutatja ezt
az a tény, hogy ahol a kérhaz mellett szakrendelés is miikodik, ott
a szakrendelésen a magasabb beosztasi korhdzi orvos (pl.
osztalyvezetd foorvos) csak ritkan vesz részt.

Mar 6nmagéaban az a tény is alapvetd kiilonbséget eredmé-
nyez, hogy a fekvdbeteg teljesitmény HBCS, a jarobeteg-ellatas
teljesitménye a német pontrendszer alapjan torténik, és a két
rendszer kozott nincs meg az ,,atjaras”.

Az egészségiiggyel 0sszefliggd problémak széles korii kitekin-
tését azért tartjuk célravezetonek megismerni, mert ezek szinte
mindegyike hatdssal van egy adott egészségligyi intézményben
felmeriilt konkrét kérdés kezelésében, és megoldasaban nem lehet
eltekinteni a kornyezeti befolyastol. Kiilondsen indokoltnak tart-
juk olyan koriilmények kozott, amikor az intézmény jelentds at-
alakulas el6tt 4ll, esetleg privatizacids folyamatokat kivannak be-
inditani az intézményen beliil.
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Figyelembe kell venni tovabba azokat a kortilményeket is, ame-
lyek korabban nem miikodtek a rendszerben és még ma sincs tobb
olyan fontos tényezoérdl informdacionk, amelyek megoldasra var-
nak. Példaul visszatérd problémaja a kormanynak, hogy a jelenlegi
rendszer nem tudja megmondani, hogy az egészségiigyben melyik
miuvelet mibe keriil. Egy adott betegség mennyi i1d6 alatt gyo-
gyithato, és mekkora a raforditasigénye, tovabba a kiilonb6z6 gyo-
gyitasi folyamatokon beliil az egyes fazisok mennyiben terhelhet6k
és mennyiben feleldsek a folyamatért. Nem véletlen, hogy a gyo-
gyitast finanszirozd cég (OEP) folyositasdban is szamtalan a bi-
zonytalansag. Ennyi probléma mellett az operativ dontésekkel igen
ovatosan kell banni, nem lehet olyan koriilményt vallalni, hogy
elére nem latott, vagy pontatlan szamitdsok, informacié hianya
miatt egy egészségligyi intézmény csddbe keriiljon. Ezen a terii-
leten a miikodésképtelenséget nem lehet gy megitélni, mint a
nemzetgazdasag mas teriiletén, ahol a gazdasagi okokbdl cséd ese-
tén a tevékenység megsziinése is bekovetkezhet. Az egészségligyi
intézmény megsziinése, vagy milkddtetésének zavara emberélete-
ket kovetelhet. Ugyancsak komoly veszEly forrdsa lehet egy siker-
telen atalakitasi kisérlet, amely a gyogyitdé munkaban zavart, kie-
sést, €s a lakossag szamara sok kellemetlenséget, a tulajdonos on-
kormanyzatnak pedig jelentds anyagi veszteséget okoz.

A mai egészségligyi gyakorlatban a bemutatott 4talakitési, fej-
lesztési folyamatok és azok pénziigyi megoldasai — mint lathato —
tobb teriileten Osszehangolatlanok. Az ebbdl adodo problémak
karos hatasai gyakran érzékelheték a gydgyitd munkdban is. A
gazdasagi hatékonysagot ¢s a kozhangulatot pedig minden eset-
ben negativan érintik. A szervezettség javitasa, a kiilonbozd stra-
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tégiai torekvések 0sszehangolasa e téren nagyon nagy eredmény-
javulast igér.

3. Erdekeltség — hatékonysag

Egy orszag ¢letében a lakossag egészségiligyi allapota, mint a
kozjavak része, komoly értéket képvisel még akkor is, ha az
egészség, mint egyediilallo, massal nem helyettesithetd gazdasa-
gilag nem szamszerisithetd. Az egészség fenntartdsa és javitasa
azonban kozismerten pénzbe keriil, ilyen értelemben, mint kolt-
ségtényezd, a nemzetgazdasagi értékfolyamatoknak fontos alko-
toelemét képezi.

Napjainkban, amikor az egészségiigyi ellatas egyre inkabb a
piac szabalyainak megfelelden viselkedik (mint specidlis szolgalta-
tas iranti igény jelenik meg) és kielégitésére tizleti vallalkozasok
alakulnak, a folyamatok egyre mélyebb gazdasagi, tarsadalmi 0sz-
szefliggéseinek megismerésére van sziikség, egyre jobban indokolt
mérni azoknak a részfolyamatoknak a hatdsait, amelyek eldnyosen,
vagy hatranyosan befolyasoljak a végeredmény alakulésat.

Az egészségiigyi piacgazdasag sokrétii és szamos konfliktussal
terhelt teriilet, melynek minden 6sszefiiggése még nem is teljesen
feltart. Azt is figyelembe kell venni, hogy az egészségligyi piacon
az ellatds iranti keresletnek nem meghatdrozo eleme a beteg
fizetoképessége, tehat nem szabalyos piacrdl van sz6. Viszont, ha
rossz a lakossag egészségi allapota, sok pénz hatéstalanul, vagy
rossz hatasfokkal megy veszenddbe és ez akadalya a gazdasagi
fejlodésnek. David Corten szerint az egészséges ember okos
gondolata, a gazdasagi fejlddésnek egyetlen olyan forrasa, amely
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kimerithetetlen (szemben minden természeti kinccsel) és kor-
latlanul bovithetd. Ezért részelemeinek minél mélyebb vizsgalata
és kedvezd alakulasuk befolyasolasa a legszélesebb nemzeti
stratégia meghataroz6 elemévé kell, hogy valjon. Az ilyen ér-
telmi elismertség koriilményeinkre azonban még nem egyértel-
mien jellemzdek, mint ahogyan az sem mondhatd, hogy sok ira-
nyu Osszefiiggései minden vonatkozasban feltartak lennének.

Az egészségligy vilagméretli valsaganak, anyagi igényességei-
nek novekedése arra utal, hogy a novekvo igény anyagilag nem ko-
vethetd. Ha ez az Gt nem jarhatd, akkor legalabb a legolcsobb meg-
oldast, a romlas megel6zését, illetve a bajok idébeni felderitését,
illetve a baj felismerése esetén a gyors beavatkozast, a siirgdsségi
megoldasokat alkalmazzuk. Az is az eredményességet javitja, ha a
sok anyagi raforditassal meggyogyitott pacienseket mieldébb re-
habilitaljuk és visszaadjuk a produktiv élet szamara.

A megoldés a gyogyitas (orvosi, dpolasi, gydgyszerelési) me-
chanizmusat és azokkal Osszefiiggd anyagi, gazdasagi elénydk
maximalizaldsat, az egészségiligyi folyamatok kdltségeinek mini-
malizalasa mellett kell eldsegiteni. Ahhoz, hogy ilyen kezdemé-
nyezés mitkodhessen, széleskori egészségnevelésre, a magyar la-
kossag altalanos felvildgositasara van sziikség, mely oktatasi,
média és mas koznevelési tarsadalmi funkciok atalakitasat, modo-
sitasat igényli. Ezek végeredménye az életmindség javulasa.

Hogy mindezen tényez6 harmonikusan miikddjon, nélkiilézhe-
tetlen egy olyan érdekeltségi rendszer megteremtése, amely képes
egyensulyban tartani a sokszor egymassal ellentétes hatdsokat. Ez
az, ami nagyon hianyzik jelen koriilményeink kozatt.
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Az érdekeltségi hatdsvizsgalatok soran elsdsorban azt kell fi-
gyelembe venni, hogy az egyes intézmények érdekei milyen
iranyban ¢és milyen mértékben deformaljak a meghatarozo ténye-
zoket és kiilon azt, hogy az intézmények dolgozdinak az érdeke
ezt mennyiben tdmasztja ala, vagy ett6él milyen mértékben tér el.

Az els6 nagy probléma, ami a fenti témak kapcsan felvetddik,
hogy ma mar az egészségiigyi intézmények mindegyikében az
egészségpénztarak az elvégzett teljesitmények alapjan fizetnek,
mikozben dolgozoéik fix fizetést kapnak. Alig kimutathato, hogy a
mai érdekeltség az orvost, vagy az apolot hogyan befolyasolja a
teljesitmények fokozasara, a hatékonysag novelésére, a koltségek
csokkentésére. Lathatd tehat, hogy mar az intézmény egészének
¢s az intézmények dolgozodinak érdeke sem Gsszehangolt, sot in-
kabb ellentétes. Az intézmény ugyanis abban érdekelt, hogy mi-
nél tobb teljesitményt (sulyszamot, vagy teljesitménypontot) ér-
jen el, az egészségiigyi dolgozdnak viszont az az érdeke, hogy fix
fizetéséért minél kevesebbet kelljen dolgoznia.

Lehet itt beszélni természetesen a hivatastudatrol, az egészség-
tgyiek eskiitételérél, amit nem szabad sz6 nélkiil félresoporni.
Azzal azonban tisztaban kell lenni, hogy ezek rovidtavu katego-
ridk, amivel lehet ugyan mérsékelni az anyagiak hidnyabdl kelet-
kezett problémékat, de tartdsan megoldani nem. (Lasd a palyat to-
megesen elhagyd apolok eseteit €s a fiatal orvosok gyogyszeriigy-
nokké valasat.)

Jozan ésszel nem is lehet elvarni egy egészségiigyi dolgozotol,
hogy tartésan olyan alacsony anyagi szolgaltatasért végezze
munkdjat — zémmel harom miiszakban és folyamatos lizemmod-
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ban, amelyben akar linnep, akar egyéb szabadnap nem biztositott
fix pihendnap —, melynél a minden képzettség nélkiil is tobbet fi-
zetnek mashol. Megallapitasomat a kovetkezd tablazat egyértel-
mien bizonyitja.

A teljes munkaidében foglalkoztatottak munkajovedelme 2000
januar - marcius

Megnevezés Ft/f6 | A nemzet-
gazdasagi
atlag %-

aban
1. Textil, textilaru, b8rtermék, 1abbeli gyartas 52 883 64,4
2. Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 53178 63,6
3. Mezbgazdasag, erdégazdasag, halaszat 54 278 64,9
4. Epitéipar 57 986 69,3
5. Egészségiigyi-szocialis ellatas 63 357 75,6
6. Kereskedelem, javitas 75 845 40,7
7. Fafeldolgozas, papirgyartas, kiaddi, nyomdai tev. 76 042 90,9
8. Oktatas 77 984 93,2
9. Elelmiszer, ital dohanytermék gyartasa 79 622 95,2
10. Fémalapanyag, fémfeldolgozo6 termékek gyartasa 83 466 99,8
11. Széllitas, raktarozas, posta, tavkozlés 94 519 113,0
12. Ingatlanligyletek, gazdasagi szolgaltatas 94 618 1131
13. Gépipar 95776 114,5
14. Kozigazgatas, védelem, tarsadalombiztositas 101 158 121,0
15. Banyaszat 102 937 1231
16. Vegyipar 118714 141,9
17. Pénziigyi tevékenység 186 019 2224
Nemzetgazdasag 6sszesen 83634 100,0
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A bemutatott példdk minden gyogyitd fazis gyakorlataban na-
gyon jol lemérhetd, de radikalis megvaltoztatdsara a tobbszori
igéretek ellenére realis lehetdség sem mutatkozik.

Tovabbi néhany olyan érdekeltségi hatas, amely az egészség-
gyl intézmények munkdjdban nem az optimumot produkalja,
akar a pénzek elkoltésének hatékonysagat, akar a beteg kozérzetét
¢és gyogyulasat vessziik figyelembe.

Kozismert a multrendszer korhdz centrikus beteggyogyitasa,
amely szlikségszeriien korhazaink tulméretezettségét eredmé-
nyezte. A korhazban valo gydgyitas pedig a legdragabb megol-
das. Az 1999. évi adatok szerint egy osztalyos apolasi esetre juto
0sszeg 78 500 Ft, amely az aktiv ellatas esetén 81 900 és egy osz-
talyos apolasi napra jutd osszeg pedig 8 500 Ft, ebbdl a kronikus
3 800, az aktiv ellatas kereken 10 000 Ft. (OEP adat)

Jelenleg a korhazak a kapacitds maximalis kihasznaldsaban
minél tobb beteg elhelyezésében érdekeltek és ezért hajlanddak a
mar beutalé orvosokkal is valamilyen szovetséget kotni. A beuta-
16 orvosoknak pedig nincs érdeke ellen a betegtdl vald6 megszaba-
dulés, hiszen akkor sem kapnak tobbet munkajukért, ha egy be-
teget minden nap kezelnek, megvizsgalnak, vagy csak kétéven-
ként egyszer talalkoznak a beteggel. (Ujabban torténtek olyan
intézkedések, hogy a haziorvosoknak legalabb évente egyszer
szlikséges taldlkozni a beteggel, ennek a végrehajtasi gyakorlata
azonban még nincs egészen megoldva.)

Az érdekeltség torz forméjanak eredménye, hogy jelenleg kb.
dupla annyi beteg van kérhdzainkban, mint amennyi indokolt len-
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ne. Ezen belill 15-25% a szocidlis beteg és tovabbi 25-30% az,
aki ,,Jabon” gyogyithato lenne, ha egy normalis érdekeltségi rend-
szer miikodne. (GYOGYINFOK felmérés)

De miért nem miikodik hatékonyan a rendszer? Mert a mecha-
nizmus nem ugy épiilt ki, hogy a piacgazdasagba ill6 modon ha-
tékonyan miikodni tudjon. A mai betegellatds a kommunista
rendszerbol maradt rank. Ennek Iényege, hogy minden kdzponti
kézben legyen, az orvosi garnitirdnak pedig a nyomorba tartasa
volt a cél. (A mindkét megéllapitasnak politikai indittatdsara most
nem kivanok kitérni. Csak utalasszertien néhany szempont: min-
denkirél, minden informacié kézbentartds, az egészségligyi terl-
leten igy volt legkdnnyebben megvaldsithatd. Vagy a nyomorban
tartott és a maganpraxisban megakadalyozott orvossal igy lehetett
legkdonnyebben elbdnni.) Ez a deformalt szemlélet megsziilte a
paraszolvenciat, ami valamelyest korrigalta az orvosi tarsadalom
egy részének a kiesd pénzét, amit nem az orvosok, hanem a piac
korrekcioja hozott 1étre.

A felsorolést lehetne folytatni a miiszerek beszerzésének mai
gyakorlataval, mely oda vezetett, hogy az alapvetd gépekbdl
annyiféle tipus van forgalomban, amit a leggazdagabb orszagok
sem engedhetnének meg maguknak.

A sokféle tipus sokféle szervizt és nagymértékii pazarlast ered-
ményez. Itt is érdemes a mogotte meghuzodo érdekeltséget meg-
vizsgalni. A nagy értékli eszkdzok beszerzésében dontd dolgozok
akkora kisértésnek vannak kitéve (a szdnalmasan alacsony fi-
zetésiik mellett), hogy kivételnek szamit, aki a felkinalt elényok-
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bdél nem fogad el semmit (ami esetenként tobb havi, vagy évi
jovedelmét is meghaladja).

A legujabb és legfeltiindbb ,,gyanat” napjainkban a korhazi in-
formatikai, mikroelektronikai rendszerek telepitései tdmasztanak
e téren. Ma mar a miiszaki ismeretekben valo jartassaggal kevés
helyen lehet megmagyardzni egyes kirivo jelenségeket. Sokkal
inkabb az egyéni érdekeltségnek a korhazi elényoknél erdsebb
jellege a meghatarozo.

A korhazak helyzetét tiikroz6 példakhoz tovabbi adalék a kor-
hazak gép- és muszerallomanyanak technikai allapota. Mint isme-
retes, a mai korhazi gyakorlatban alkalmazott technikanak az el-
avulasi ideje 5-6 év, az egészen moderneké kb. 3 év. Korhazaink
gép- €s muszerallomanyanak ¢€s hagyomanyos rontgen felszerelé-
seinek minden korhézi kategoridban tobb mint fele 6t évnél ido-
sebb, ezen beliil legrosszabb a helyzet az egyetemi klinikdkon, ahol
a gép- és miszerallomany egyharmada 10 évnél is iddsebb.

A korhazgazdalkodasban rejld lehetségek koriil nagyon sok
tartalékot tartak fel a tobb koérhazban végzett atvildgitasaim. A
koérhazak zoménél a 1étszamnak mintegy a fele nem a gyogyitod
apparatusban dolgozik. E teriileten kivétel nélkiil tulméretezett
létszam tapasztalhato.

A koérhdzak mai allapotanak megismeréséhez tovabbi infor-
macio: munkaerdtesztek igazoljak, hogy a korhazakban a vezetd
orvosoknak (osztalyvezetd foorvos) és a szakorvosoknak a gyo-
gyitd munkaban eltoltott ideje még a felét sem éri el a hivatalos
munkaiddnek.
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A felsorolt példak csak egy részét képezik azoknak az érde-
keltségi problémaknak, amelyek megoldasra varnak. A kdzos és a
maganérdek Gsszehangoldsa tehat igen sok teendot kivan, mint
ahogyan az is, hogy a jol és szorgalmasan dolgozd orvos, vagy
koérhaz nagyobb jovedelemhez jusson, mint az, amelyik rosszul
dolgozik. Ennek feltétele az egyéni és a kozosségi teljesitmények
megkozelitden objektiv mérése ¢€s a javadalmaknak e szerinti el-
osztasa. Ennek megoldasa a jo informatikai rendszer megteremté-
se, amely nem egészségligyi feladat, hanem a miszaki, a kozgaz-
dasagi ¢és a tars szakmak feladata.

Irodalom
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Dr. Vizy E. Szilveszter, egyetemi tanar, a MTA alelntke altal szer-
vezett Eletmindség javitasara iranyuld kutatasok

OEP Statisztikai Evkényvek 1997—1999.

Egészségiigyi és Szocidlis Statisztikai Evkonyvek 1996—1998
K.S.H.

Statisztikai Evkényvek K.S.H.

Dr. Nagy Julia, a GYOGYINFOK féigazgaté-helyettesének kiilon-
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Magyarorszag egészségi allapota az externaliak tiikrében

Karner Tamasné

Magyarorszag lakossaganak egészségi allapota az ex-
ternaliak tukrében

1. Altalanos adatok

Mindannyiunknak van egy alma: egészségesen, testi és szellemi
erénk teljében minél hosszabb, sikeres életet éljiink le szeretteink,
barataink korében. Legylink megbecsiiltek, érezziik, hogy sziik-
ség van rank és munkank, csaladi életiink, kapcsolataink terem-
jenek hasznos gyiimolcsoket.

Magyarorszag lakossaganak egészségi allapota tobb mint ha-
rom évtizede folyamatosan romlik. 1999-ben a sziiletéskor varha-
to atlagos élettartam férfiak esetében 66,37 év, ndknél 75,24 év
volt, messze elmaradva az Europai Uni6 atlagatol (1997-ben: fér-
fiak 74,84 év, nok 81,24 év), de alacsonyabb a kérnyezo kozép-
kelet-eurdpai orszagok idevonatkoz6 adataindl is. Kiilonosen
magas — viladgviszonylatban is — a kozépkoru férfilakossag ha-
landdsaga. Bar az utobbi években enyhe javulas jelei mutatkoz-
nak, abban egyontetli a vélemény, hogy az egész tarsadalmat érin-
t0, 0sszehangolt beavatkozas nélkill ez a nagyon lassan javuld
trend nem vezet érdemi attoréshez.

A 65 évnél fiatalabb korban bekdvetkezett (un. korai) halalo-
zasban (hasonldan az 6sszhalalozashoz) a halalokok k6zott vezet-
nek a keringési rendszer betegségei, koziiliik is a szivkoszortér-
betegségek (jorészt szivinfarktus) ¢és az agyérbetegségek (agyvér-

125



Karner Tamasné

z¢s és egyéb agyi katasztrofak), dontden magas vérnyomasos ere-
dettel. A magyar lakossag korében a szivkoszoruér-betegségek
miatti korai halalozas mintegy haromszorosa, az agyérbetegségek
miatti halalozas pedig kozel négyszerese az EU-atlagnak. A
rosszindulatii daganatok okozta korai halalozas is messze megha-
ladja az EU-atlagot hazankban (1,8-szerese annak). A férfiak da-
ganatos halalozasaban a leggyakoribb a tiidorak, a ndk esetében
pedig az emlérdk és a méhnyakrak. Kiilonosen kiugré az EU-
atlaggal szemben a férfiak tiidérak és a nok méhnyakrak halaloza-
sa hazankban: a tiidérak haldlozas 2,5-szer, a méhnyakrak okozta
korai halalozas pedig 3,5-szer magasabb az EU-atlagnal. Ugyan-
akkor mindkét nemben emelkedik a vastagbél és a végbél rossz-
indulati daganatai okozta korai halalozés. Kiilonleges gondot
jelent, hogy az elmult 30 évben 7-8-szorosara emelkedett a
— jorészt alkoholos eredetli — kronikus majbetegségek €s majzsu-
gor okozta korai haldlozas és az 1990-es évek kozepére mintegy
hétszerese (7-szerese!) volt az EU-atlagnak is. Az erdszakos hala-
lozést a felére kellene csokkenteni hazankban ahhoz, hogy meg-
feleljen az EU-atlagnak, az erdszakos okokon belill az ongyil-
kossagok miatti korai halalozas is — bar folyamatosan csokkent az
utobbi évtizedben — még ma is tobb mint kétszerese az EU
népesség korében észlelhetd atlagos szintnek.

Az okok hatterében éppugy jelen van meghatarozoan az egész-
ségtelen életmdd, a hidnyos egészségkultira és a kornyezet-
szennyezés, mint az orszag gazdasagi fejlettségének, teljesitoké-
pességének hidnyossagai, a tarsadalmon beliili egyenldtlenségek,
valamint az egészségiigyi ellatas kifogasolhatd szinvonala. Na-
gyon sokan és sokat dohanyoznak, egészségteleniil taplalkoznak,
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keveset mozognak, mértékteleniil fogyasztanak alkoholt, dnpusz-
titd ¢letmoddot folytatnak, nem torddnek egészségiikkel, nem ve-
szik igénybe a szlirOvizsgalatokat, de az egészségiigyi ellatds mas
formait sem. Az életmdd lehetdségeit eleve differencialjak a tér-
sadalmi egyenl6tlenségek — a legszegényebb és a leggazdagabb
rétegek egymastol vald tavolsaganak mértéke —, elsdsorban az
iskoldzottsag, a foglalkozas és a jovedelmi viszonyokon keresz-
tiil. A tarsadalom egyes leszakadt csoportjai, a rendszervaltozas
vesztesel kozott halmozottan fordulnak eld egészségi problémak.
Fellazultak a tradiciondlis kapcsolatok és megszakadtak az év-
szazados, generacids kotddések. A falun €16k betegebbek, mint a
varosi lakosok.

Az egészségligy — €s altalaban a humanszféra — a rendszerval-
tas idején nem volt felkésziilve arra, hogy a piacgazdasag kove-
telményeinek megfeleléen a kdzgazdasagi szabalyzokat befogad-
ja és olyan fejlodési palyara alljon, mint a naturdlis termelési te-
vékenységet folytatd vallalatok — ahol elsdsorban a privatizacid
elinditasaval — latvanyos hatékonysagi novekedési eredmények
sziilettek.

2. A gazdalkodasi rendszervaltas az egészségugy teri-
letén

Az egészségiigy teriiletén csak 1992 masodik felében kezdddott
el a gazdasagi rendszervaltas; igen ovatos és kis 1épések formaja-

crcr

Az atalakulas, a teljesitmények definidlasaval és a mérési
modszerek kialakitasaval, valamint az egységes dijazas alapjainak
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lerakésaval kezdddott. 1lluzid lett volna azt hinni, hogy egy ilyen
nagyhorderejii atalakulas rovid idé alatt zokkenOmentesen le-
bonyolddik, kiilondsen akkor, amikor erre vonatkozdéan semmi-
lyen nemzeti hagyoméanyokkal nem rendelkeztiink és a ,,k6zos
nevezore” hozando intézmények adottsagukat tekintve igen széles
skalan szorodtak.

Az 11j rendszerre valo atallast csak fokozatosan és a felszinre
keriil6 problémak 1épésrél-1épésre vald bevezetésével, korrekcio-
jéaval lehetett elinditani, torekedve a szintkiilonbségek kozelitésé-
re. (Lasd pl. a HBCS kiilonb6z6 verzidinak modositasat.)

3. Ujabb mérfoldké az egészségiigyi politikaban

A kozgazdasagi és tarsadalmi Osszefliggések mélyebb megisme-
rése 1dokozben felszinre hozott tobb olyan korabban ismeretlen
problémat, amelyek az addigi gyakorlatban — ismeretek hianya-
ban — fel sem meriiltek. Pl.:

mi mibe Keriil;

hogyan lehet a felmeriilé koltségeket lefaragni és a bevételeket
novelni;

melyek azok a teriiletek, vagy gyogyitasi modok, amelyek ,,pénzt
hoznak” és melyek azok, amelyek ,,rafizetésesek’?

A felsorolt problémék, tovabba a kiilfoldi gyakorlat és a mar
kezdeti tapasztalatok mélyebb megismerése egyre ¢lesebben ve-

crer

sziikségességét.

A nagy aranytalansagok megsziintetésére elindult egy pénz-
tigyi kiegyenlités, amivel egy elfogadhato mederbe kivantak te-
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relni az egészségligy miikodését. A kezdeményezés azonban nem
hozta meg a vart sikert, inkabb egyre tobb kudarcot és problémat
hozott felszinre. Tobb szakérté véleménye szerint az alapbaj ab-
ban keresendd, hogy a teljesitményrendszerben dolgozo egész-
ségiigy mikodését, a teljesitmény novelésében teljesen érdektelen
(vagy inkabb ellenérdekelt) dolgozokkal hajttatjak végre, akik fix
fizetést kapnak.

Az egészségligy anyagi nehézségeibe nem kis mértékben az is
belejatszik, hogy egészen az utobbi idokig a gyogyitd munka és
az ezt atfogo stratégia és finanszirozas nem azonos iranyitasi kon-
cepcid szerint mikodott. Pl. a gydgyitasban azt a torekvést, hogy
a betegek koziil minél tobbet otthonukban gyogyitsanak meg, a
finanszirozas nem tamasztotta ala, a koncepcié meghirdetése
ellenére az alapellatds és a szakellatds aranya az Osszes egész-
ségiigyi részesedésbol csokkent.

Az egészségligy napi gondjai mellett a mélyebb elemzések az
egészségiigyi allapotot meghataroz6 tényezoket egyre inkabb eld-
térbe allitjak

A kozgazdasagi €s tarsadalmi tényezOok hatasainak mélyebb
megismerése egyre tobb olyan Osszefiiggésre hivjak fel a figyel-
met, amelyek megoldasat nem elsGsorban az egészségiigyben
kell keresni. A javitas hatasfoka megtobbszorozhetd, ha a bajt
el6idéz6 okok kivédésére, vagy csOkkentésére koncentradl a
szakma.

Az a felismerés, hogy a megeldzésre forditott eszk6zok tobb-
szOrds hatékonysagot eredményeznek, mint ugyanazon 0sszeg a
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gybgyitdsban, ma mar egyre hatarozottabban érvényesiil az egész
egészseégligyi politikdban. A WHO kimutatdsa szerint az egészse-
gi allapotot befolyasolo és meghatarozo tényezok koziil

az egészségligyi ellatdsnak mindossze 11% a sulya.

A legnagyobb befolyast ebben

az ¢letmdd hatasa jelenti, mely 43%-ot,

a kornyezeti artalom 27%-ot

¢s a genetikai artalom 19%-ot képviselnek.

Az egészségi allapotot tehat a felsorolt tényezdk koziil legke-
vésbé az egészségiigyi ellatas hatarozza meg, mivel annak sulya
minddssze 11%, a rajta kiviilieké ennek a nyolcszorosa. Ez azt
jelenti, ha az egészségiigyi politika csak az egészségiigyi intéz-
ményekre korlatozodik, akkor csak mintegy kovetd gyakorlatot
alkalmaz, és er6feszitéseinek ez esetben a tobbszorosét azok a
hatasok modositjak, amelyek az egészségiigyon kiviil keletkez-
nek.

Az orszag egészségi allapotanak javitasara iranyuld kezdemé-
nyezéseit alapvetden két dgon kell elinditani. Az egyik az egész-
ségi allapotot meghataroz6é olyan koriilmények, amelyek az
egészségiigyi tarca korét meghaladja, a masik pedig konkrétan a
tarca hataskorébe tartoz6 intézkedések

Az élet és annak elvalaszthatatlan része az életmindség, az em-
ber legalapvetobb személyiségi joga. Az életmindség igen sok
Osszetevo ereddjeként alakul, melyben a testi és a lelki egészség
szinvonalénak ¢€s a kozvetlen kdrnyezeti hatdsoknak meghatarozé
szerepik van.
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Az utobbi idOben a magyar lakossadg egészségi allapotaval,
¢letmindség alakuldsaval kapcsolatban a szakemberek riaszto té-
nyeket jeleznek (mortalitas, morbiditas, szocialis, kulturalis valto-
zasok stb.). Az életmindséget meghatarozd egyik legfontosabb
Osszetevd a lakossag egészségi allapota, az egészségi allapotot
befolyasold tényezok és ennek varhatd alakulasa.

Az egészségi allapot néhany mutatéval jol mérhetd, de az
egészség mindségi valtozasai és az azokat befolyasolo tényezok
mérése igen bonyolult és nem is teljesen feltart teriilet.

Napjainkban, amikor az egészségiigyi ellatas egyre inkabb a
piac szabalyainak megfeleléen viselkedik és kielégitésére tizleti
vallalkozasok alakulnak, sziikség van a folyamatok mélyebb gaz-
dasagi, tarsadalmi Osszefliggéseinek megismerésére és egyre job-
ban indokolt mérni azoknak a részfolyamatoknak a hatasait, ame-
lyek elénydsen, vagy hatranyosan befolyéasoljdk az életmindség
alakulasat.

A lakossag egészségi dllapotanak javitasdra torténtek kezde-
ményezések. A legutobb késziilt, népegészségiigyi célprogram
korményhatdrozat formajaban keriilt kihirdetésre (1030/1994.
Korm. hat.), megvaldsitadsa azonban elmaradt.

Az 1j program céljai, feladatai €s alprogramjai A modern
egészségfejlesztési/népegészségiigyi programok ma az alabbi alap-
elvekre éplilnek:

Az egyén egészségét dontden kornyezete/életmodja hatarozza
meg.
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Az egészségi allapot meghatarozoi tényezdi kozott komplex kap-
csolatrendszer all fenn, melyben a meghatarozd tényezdok
tobbnyire nem betegség specifikusak, azaz tobb megbetegedés
kialakuléséra is hatassal birnak.

Az egyén ¢letmoddjat (mely egészségi allapotat dontdé mértékben
meghatarozza) hatékonyan kozvetlen kornyezete (csaladi,
munkahelyi, szabadidds, stb.) képes befolydsolni, mivel az egyén
természetes igénye a koOzoOsségbe tartozds és a kozOsség
elvarasainak valo megfelelés.

A lakossag egészségének fejlesztése Ossztarsadalmi Osszefogdst,
interszektorialis egyiittmikodést és felelosségvallalast igényel,
valamint partnerséget a tarsadalmi élet szerepléi (az allam, az
onkormanyzatok és a helyi kozosségek) kozott.

4. Altalanossagban

Az egyes egészségfejlesztési intervenciok tervezése kapcsan
azoknak van létjogosultsdga, melyek hatasossagara bizonyitékok
allnak rendelkezésre.

Az egészségfejlesztésre fordithatd keret korlatozott volta elen-
gedhetetlenné teszi az intervenciok tervezése szintjén a koltségha-
tekonysagi elemzések adatainak figyelembevételét.

Azonban feltétleniil hangsulyoznunk kell, hogy a nemzetkdzi
szakirodalomban hatékonynak talalt intervencidk hazai alkalma-
zasakor a hazai viszonyokat kell alapul venni. Bar hazai koltség-
hatékonysagi vizsgalatok nem allnak rendelkezéslinkre, mégis
meg kell kezdeni a népegészségiigyi helyzetet javitd programot.
A programnak parhuzamosan kell folynia a hatékonysagi és kolt-
séghatékonysagi vizsgalati hattér kialakitasaval.
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Az Egészséges Nemzetért Népegészségiigyi Program épit a
korabbi atfogd népegészségligyi stratégidkra, egy-egy teriilet
nemzeti programjaira, stratégidira (Nemzeti Rakkontroll Program,
Nemzeti Kornyezet-egészségligyi Program, Nemzeti Stratégia a
kabitoszer probléma visszaszoritdsara, Technologiai Eldrete-
kintési Program stb.) és azok eredményeire. A program illesz-
kedik az Egészségiigyi Vilagszervezet Health21 politikéjahoz és
olyan cselekvési terveket tartalmaz, melyek teljesitése elengedhe-
tetlen Eurdpai Unios csatlakozasunkhoz.

A dokumentum célja a mar futd programok egységbe foglala-
sa, a kereteik kozott folyd tevékenységek Osszehangoléasa, a nép-
egészségiigyi szempontbodl kiemelkedd programrészek kiemelése,
a tarcakozi programokban az egészségiigy feladatainak megha-
tarozéasa, pontositasa. Tovabbi cél a tarstarcakkal, kormanyzati és
civil szervezetekkel vald szorosabb egyiittmiikodés lehetdségei-
nek felkutatisa, az egyes szereplk feladatainak meghatdrozésa,
hiszen az egészséges ¢életmod feltételeinek megteremtése, a be-
tegségek megel6zése 0ssznemzeti feladat. A program 6t nemzeti
célt tiz ki a 2010-ig tarto periddusra:

1. Az ot nemzeti cél 2010-ig

1.) El kell érni, hogy a lakossdg meghatdrozo tobbsége szamara
az egyik legfobb emberi érték az egészség legyen s az egész-
ségmeglrzéséért kész is legyen tenni, a dontéshozok mind a
jogalkotasban, mind a koltségvetésben Kkitiintetd jelentdséget
tulajdonitsanak a lakossag egészsége javitasanak.
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2.) A felndvekvd generacid szamadra biztositani kell az egészsé-
ges fejlodés feltételeit a fogantatastol a felndttkorig.

3.) Az egészségben eltoltott €letévek szamat mind férfiaknal,
mind pedig néknél ki kell kiterjeszteni.

4.) A sziiletéskor varhat6 atlagos élettartamot férfiaknal legalabb
70, noknél legalabb 78 esztendore kell meghosszabbitani.

5.) A tarsadalmi egyenldtlenségeket, a sziiletéskor varhat6 élet-
tartamban mutatkozé kiilonbségeket csokkenteni kell.

1I. Tiz kiemelt nemzeti feladat

1.) Az egészséges ¢€letre nevelés, az oktatas és tudatformalas ero-
sitése.

2.) A célzott lakossagi szlirdvizsgalatok bevezetésével a nagy
népegészségiigyi jelentdségli betegségek korai felismerése.

3.) Az egészséges taplalkozas széleskori elterjesztése.
4.) Az egészséges ¢lethez sziikséges mozgaskultira fejlesztése.

5.) A karos szenvedélyek (tilzott szeszes ital fogyasztas, do-
hanyzas, drog fogyasztés) elleni kiizdelem.

6.) Az egészséges ¢élethez vald egyenld esély megteremtése és
megtartasa.

7.) A jarvanyiigyi biztonsag erdsitése.

134



Magyarorszag egészségi allapota az externaliak tiikrében

8.) Az élelmiszerbiztonsag feltételeinek javitdsa — felkésziilés az
Uj kihivasokra.

9.) Az egészséget tamogatod kornyezet kialakitasa, a kiilsé okok
miatti halalozas visszaszoritasa.

10.) Az egészségiigyi ellatorendszer népegészségiligyi szemponto-
kat is figyelembe vevo fejlesztése.

Az 0t nemzeti cél csak akkor teljesiilhet, ha felvessziik a kiiz-
delmet azok ellen a kéros allapotok és betegségek ellen, ame-
lyek leginkabb veszélyeztetik a fiatal generaciok jollétét és a
legtobb ember életmindségét rontjak, a legtobb halalesetet okoz-
zédk. A tiz kiemelt nemzeti feladat végrehajtasaval elérhetd a
lakossag egészségi allapotanak javuldsa, hiszen a feladatok
mindegyike az egészséget befolydsold kiilonbozd tényezdkre
iranyul, igy a pozitiv hatasok erdsitése, a negativ tényezok csok-
kentése, kikiliszobolése a megbetegedési és haladlozasi mutatok
javulasat eredményezi.

5. Osszefoglalas a Nemzeti Kornyezetegészségiigyi
Akcioprogram keretében végzett munkakrol

1997-1999

A Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram (NEKAP) az
1994-ben megtartott 2. Miniszterialis Konferencia (Helsinki, 1994)
ajanlasa alapjan, az Orszagos Népegészségiigyi Bizottsag (ONB)
Kornyezetegészségiligyi Szakmai Bizottsaga (titkar dr. Pintér Alan)
égisze alatt késziilt. Kidolgozasaban elsdsorban az egészségiigyi €s
kornyezetvédelmi tarca munkatérsai jatszottak vezetd szerepet, az
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egyes témakat kiilonboz0 tarcak szakembereibdl 4all6 mun-
kacsoportok egylittmikodésével alakitottak ki. A Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Program (NKP) keretében, de 6nalldo programként
fogadta el a korméany 1996-ban és a hagyta jova a parlament 1997-
ben.

5.1. A NEKAP célja
A lakossag egészségi allapotanak javitasa, az egészséget tdmo-
gatd kornyezet kialakitasanak eldsegitése.
A legfontosabb kornyezetegészségligyi problémak attekintése,
rangsoroldsa és a megoldasi lehetdségek orszagos, regionalis
¢s lokalis szinteken torténd attekintése.
Az egészség megorzését biztositd kornyezet kialakitasa érde-
kében konkrét akcidk, finanszirozhat6 projektumok kidolgoza-
sa.
A program tervezésében, majd kivitelezésében az egészség-
ligyi és a kornyezetvédelmi tarcak szoros egylittmiikodésének
fejlesztése, mas tarcak aktiv részvételének biztositasa.
Helyi kornyezetegészségiigyi kezdeményezések felkarolasa és
tamogatasa.
Az egészséges ¢letmod és életkoriilmények kialakitdsara ird-
nyul6 tevékenységek tdmogatasa.
Nemzetkozi egyiittmitkodések fejlesztése.

A program végrehajtasdhoz stratégiai szempontok:

A kornyezet €s az egészségi allapot kozotti dsszefliggések szisz-
tematikus vizsgalata.
A legfontosabb kornyezetegészségiigyi problémak rangsorolasa.
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Az egészségi allapot és a kornyezet kolcsonhatasat alatamasz-
td adatok, adatbazisok kialakitdsa és értékelése, a sziikséges
informatikai hattér biztositésa.

Javaslatok kidolgozasa a megoldasokra, illetve a megoldasok-
ban valo részvétel.

A kornyezetegészségiigy teriiletén a hatékonyabb oktatas, ne-
velés megszervezése, a tudatformalas és tajékoztatas segitése.
A meglévo ¢és kialakitandd programok harmonizaldsa, pl. kii-
16nb6z6 kormanyprogramok, a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program, a Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsag Programja stb.

A tarsadalom tamogatdsanak megszerzése, széleskori kor-
manyzati és nem kormanyzati 6sszefogas megteremtése.

A kornyezeti artalmak és egészségkarosodasok megeldzését
szolgalo, az allampolgarok 6nallé dontését segitd kornyezet-
egészségiigyl informaciok atadasa, publikalasa.

A tevékenységek egy része a mar korabban megkezdett vizs-
galatokra épiilt, kapcsolodott a Nemzeti Kornyezetvédelmi Prog-
ram feladataihoz, részben olyan feladatokat kivant megoldani,
amelyekre korabban nem volt lehetdség.

Az egyes, fontosabb témak keretében végzett eredmények ro-
viden az alabbiak:

5.2. Levegdmindség

5.2.1. A kiiltéri levegomindség mérésének uj megkozelitése

Tatabanya térségében a kibocsatasok értekelésével, a tertileti
szennyezések mérésének komplex modszereivel s terjedési mo-

137



Karner Tamasné

dellek alkalmazaséaval értékelték a levegd mindségét. Bevezették
a passziv monitorok alkalmazésat, elsésorban a benzol/toluol és
xilol mérésére. Kidolgoztak azt a mddszert, amely a kibocsatasok
ismeretére, a szennyezések terjedésére és a validalt elorejelzésre
tamaszkodva pontosabb becslésre ad lehetdséget és alkalmas le-
het més varosokban torténd felhasznaldsra is. A mérési rendszer
megfelel az Eurdpai Unioban elvart méréseknek és szamitasok-
nak. Jelenleg Budapest fovarosban folyik hasonl6 modell vizsga-
lat, amelyben a Orszdgos Kornyezet-egészségiigyi Intézet, az
ANTSZ Févarosi Intézete és mas intézmények vesznek részt. A
levegdmindség mérdrendszerének felajitasa érdekében 12 analiti-
kai modszereken alapuld mintavevé vasarlasara keriilt sor.

5.2.2. Parlagfii elleni kiizdelem

Az allergias megbetegedések gyakorisaga vilagszerte emelkedik.
Ennek szdmos oka van, de Magyarorszagon az igen erds allergeni-
tasu parlagfii elterjedése sulyos problémakat okoz. A NEKAP ke-
retében Osszehangolt felvilagositdé munka kezdddott meg. Brosi-
rak, felvilagositdo anyagok, videofilmek késziiltek, amelyeket terv-
szeriien terjesztettek az iskolakban. Az ANTSZ munkatarsai tanfo-
lyamokon, felvilagositd eléadasokon mutattak be az allergia elleni
védelem lehetdségeit. Szoros egyiittmiikddés alakult ki egyes on-
kormanyzatokkal, elsésorban a Févarosi Onkormanyzattal a par-
lagfii irtds modozataival kapcsolatban. Meg kell azonban jegyezni,
hogy igazi attorést csak kormanyzati szinten hozott don-tésekkel
lehetne elérni. Az illetékes tarcak (kornyezetvédelmi, fold-
miivelési, beliigyi, munkaligyi, egészségiigyi) magas szintli ha-
tarozat alapjan kellene, hogy hatékonyan dolgozzanak.
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5.3. Vizminéséggel kapcsolatos vizsgalatok

5.3.1. Az ivoviz mindségével kapcsolatos orszdgos jellegii vizsga-
latok

Elvégezték az orszag ivovizeinek arzén-, jod- €s fluorid-tartalma-
nak felmérését. Orszagos térképet szerkesztettek ezen 0sszetevok
mennyiségi és mindségi paramétereirdl s ezek alapjan javaslato-
kat dolgoztak ki egyrészrdl az arzén csokkentésének modozataira,
masrészrol a sziikséges jod, illetve fluorid bevitel lehetdségei-re.
Az arzénnal kapcsolatos vizsgalatok az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozas targyalédsain is nagy hangsulyt kaptak. Ugyancsak or-
szagos vizsgalatokat végeztek az ivovizek bor €s szelén tartalma
tekintetében.

5.3.2. Egyedi vizellatok mindsége

A vezetékes viz aranak drasztikus emelkedése miatt egyre tobben
hasznaljak az é4sott, vagy furt kutakat, amelyeket esetleg hosszu
évek oOta nem hasznéltak. Hogy ezen kutak vize milyen mindségii
¢s milyen egészségkarositod hatassal birhat, tobb megyében végez-
tek feltard kérddives megkeresést és reprezentativ vizmindségi
vizsgalatokat. Az eldzetes eredmények alapjan a lakossag egy je-
lentds része hasznalja sajat kutjat, ezeknek tobb, mint 6tven sza-
zalékaban kifogéasolt a vizmindség. Magas a szerves anyag tar-
talom, a viz nitrat tartalma s ezek egészségkarosité kockazatat ér-
tékelték. A vizsgalatok felhivjak a figyelmet arra, hogy a piacgaz-
dasag tobb teriileten hatrdnyosan érinti a lakossadg egészségi al-
lapotat.
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5.3.3. Természetes fiirdok vizmindsége

A korabban kialakitott rendszert fejlesztették tovabb a természe-
tes fiirdok (folyok, tavak, tdrozdk) vizmindségének vizsgalatara
és az adatok kozzétételére. Ertékelték a természetes fiirdok mik-
robioldgiai szennyezettségét, analizaltdk a cianobaktérium tor-
zsek eldfordulasat és toxin termelését. Ez a betegségek megeldz¢-
se mellett idegenforgalmi szempontbdl is fontos tevékenység ki-
terjedt az orszdg valamennyi jelentds fiird6jére. Kiemelten vizs-
galtak a Balaton és a Velencei-td vizmindségét. Megallapitottak,
hogy folydink vize flirdésre altalaban alkalmatlan. Megnyugtatd
azonban a Balaton és a Velencei-to vizének mikrobioldgiai
mindsége. Az eredményeket a NEKAP Honlapjan mindenki sza-
mara hozzaférhetdvé tették.

5.3.4. Jodellatas és a golyva-gyakorisag vizsgalata

Az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet és jogutddja évtizedek ota
foglalkozik a lakossag jodellatasanak kérdéseivel, a golyva-gya-
korisdg ¢és a korai idegrendszeri kdrosodasok detektalasaval.
Annak ellenére, hogy a jod-golyva kérdések eredetileg nem szere-
peltek a NEKAP feladatai kozott, folytattak a korabban megkez-
dett vizsgalatokat, nevezetesen a gyermekek jod-bevitelének és a
golyva-gyakorisagnak a felmérését. Ennek eredményeként el-
késziilt a csaknem teljes jodtérkép, valamint az orszdg gyermek
bevitel jelentdsen befolyasolja egyéb megbetegedések kialakula-
sat is (érrendszeri betegségek, infarktus stb.), igy tovabbi vizsga-
latok sziikségesek a jodellatas és a morbiditas kozotti 0sszefliggés
vizsgalatara. A térinformatikai elemzések vetették fel annak le-
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hetdségét, hogy a jod-bevitel és az alkoholos eredetii betegségek
(m3jkérosodas, szajlreg-, ajakrakok stb.) gyakorisaga kozott
Osszefiiggés lehet — ennek statisztikai elemzése folyamatban van.

5.3.5. Az ivoviz fluorid tartalma és a fogszuvasodas kérdése

A fogszuvasodas megeldzésében — mas tényezdk mellett — az op-
timdlis fluorid-bevitel meghatarozé, amelynek forrasa jobbara az
ivoviz. A magyarorszagi ivovizek szisztematikus felmérésére
csaknem két évtizede keriilt sor — a NEKAP keretében most Gjra
vizsgaltak a telepiilések ivovizeinek fluorid tartalmat. Megallapi-
tottak, hogy a lakossag 99,95%-a a sziikségesnél kevesebb fluori-
dot fogyaszt az ivovizzel. Az orszagos fluoridtérkép lehetové tette
azon telepiilések azonositasat, ahol az ivoviz megfeleld, vagy ép-
penséggel magasabb fluoridot tartalmaz. Ennek fontossaga a flu-
orid-potlas rendszerének megvalasztasaban keresendd. Kialaki-
tottak azt a vizsgalati rendszert, amely lehet6vé teszi a fluorid-be-
vitel és trités kozotti Oszszefiiggéssel kapcsolatos, gyakorlatban
is hasznalhato informacidk gytijtését. A fluorid-iiritéssel parhu-
zamosan reprezentativ vizsgalatokat végeztek a gyermekek foga-
szati allapotanak felmérésére. Az Osszefiiggések egyértelmiien
mutattak, hogy a megfeleld fluorid-bevitel jelentésen befolyasolja
a fogak allapotat. Vizsgalataik alapjan megfogalmaztdk a javas-
latot, hogy a szisztémas fluorid-potlasra megfelelé modszer lenne
az asztali s fluoridalasa. Ennek érdekében orszadgos program
meginditasa sziikséges.
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5.3.6. A vizmindség és az egészségi dllapot megorzésének nem-
zetkozi jogi hatterének megalapozdsa

A NEKAP keretében, az OKK-OKI munkatarsai kozremikodésé-
vel nemzetkozi targyalassorozaton dolgoztak ki a Viz és Egész-
ség JegyzOkonyvet, amelyet a 3. Miniszteri Konferencian, Lon-
donban, 1999-ben 36 orszag irt ala s amely nemzetkdzi jogi hat-
teret biztosit a viz eredetii megbetegedések megeldzésére, kon-
trolljara és visszaszoritasara.

5.4. A hulladékok és a talaj szennyezettségének kornyezet-
egészségiigyi problémai, a talajszennyezo forrasok fel-
mérése

A Karmentesitési Programhoz kapcsolédva, de 6nallé munka ke-
retében az ANTSZ munkatarsai segitségével 8 megyében mérték
fel a legkiilonbozébb szennyezd forrasokat (hulladék lerakok,
szennyviziszap lerakok, veszélyes hulladék lerakok, dogkutak
stb.). A mennyiségi €és mindségi adatokat tartalmazo6 adatbazisok
alapjan kijelolhetok a kockazati helyek, azonosithatok a legin-
kabb veszélyeztetett régidk s rangsorolhatok a karmentesitésre ja-
vasolt teriiletek. A térinformatikai feldolgozas és az adatbazis
strukturaja a Karmentesitési Program adatbazisaval harmonizal.

5.5. Munkahelyi kornyezet, munkaegészségiigy

A téma keretében foglalkoztak az azbeszt-exponalt munkasok ¢és a
feltételezetten kdrnyezeti azbeszt-exponalt egyének daganatos meg-
betegedéseinek eléfordulasaval. Megallapitottak, hogy — szemben a
munkahelyi expozicioval — a kornyezeti azbeszt expozicid nem
jelent lényeges kockézatot a tiidédaganatok szempontjabol. Mod-
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szertani fejlesztéseket végeztek a passziv doziméterek kifejlesz-
tésére, ami a munkahelyi expozicid pontosabb mérését teszi lehe-
tove.

5.6. A kémiai biztonsag egyes kérdései

A téma csak az 1999. évben kertilt inditasra. Két altémaval fog-
lalkoztak: a kornyezetszennyezd, poliklorozott vegyliletek kor-
nyezeti és egészségi hatasaival, valamint a rdkkeltd expozicidnak
kitett egyének genetikai polimorfizmusaval. Osszeallitottak a ha-
zal — sajnos nagyon hianyos — regisztert a f0 kibocsatasokrol és a
becsiilt emissziorol. Modell szamitasokat végeztek ezen vegytile-
tek terjedésérdl és a varhato expozicids kockazatrol. A gén-kor-
nyezet interakcid, az egyes expozicidkra fogékony egyedek azo-
nositasa a jovo kihivasa. A téma keretében a kornyezeti dohany-
fiist-expoziciora fokozottan fogékony egyedek azonositasat kez-
dték meg. Foglakoznak a majgyulladast okozé virusok és az alko-
hol fogyasztas kozos kockazati tényezdinek, az esetleges fogé-
konysag genetikai hatterének molekularis analizisével.

5.7. Kozlekedésbiztonsag

A témaban lényegében érdemleges munka nem indult meg. Nem
sikeriilt cselekvési programok szintjén jo egyiittmiikodést kialaki-
tani az illetékes intézményekkel, tarcakkal.

5.8. Sugarbiztonsag

A téma keretében vizsgaltdk a lakossag természetes forrasokbol
eredd sugarterhelését, az ivoviz radioaktivitdsat, tovabba geno-
toxikologiai modszereket alkalmaztak kis dozisti sugarterhelés
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nyomon kdvetésére. A hazai népesség természetes forrasokbol
eredé sugarterhelésének meghatarozasa céljabol a kutatasi teveé-
kenység az alabbi sugarzasi paraméterek mérésére iranyult: a ma-
sodlagos kozmikus sugarzas dozisteljesitménye a foldfelszinen és
kiilonbozd tengerszint feletti magassagban, a foldkérgi sugarzas
dozisteljesitménye lakdépliletekben és szabad helyszineken, a
radon-aktivitds koncentracid6 oOvodai ¢és iskolai épiiletekben,
valamint iv6- és fiirdévizekben. A hazai ivovizek nem tartoznak a
kimagasloan nagy radon aktivitassal rendelkezd vizek kozé, a
vizsgalt ivovizek 222Rn, 226Ra ¢és U tartalma az eddigi ren-
delkezésre allo eredmények szerint atlagosnak mondhato. A mért
aktivitas-koncentracio értékek sehol sem haladtak meg a jelenleg
érvényben 1évo hazai szabvanyban megadott hatarértékeket és a
WHO altal javasolt vonatkoztatasi értéket.

Sopronban ¢s kornyékén 1995-1998 kozott KFKI Atomener-
gia Kutato Intézet egy csoportja mérte a lakossag radon-bomlas-
termék belélegzésébdl szarmazd sugarterhelését. A soproni
hegység kbzetei viszonylag nagyobb mennyiségen tartalmaznak
uranéreet. A vizsgalatok eredményei azt mutattdk, hogy a Lové-
rek bizonyos teriiletein, a sopronbanfalvi obszervatorium Kkor-
nyékén fekvo csaladi hazak pincéiben fordulhat eld az atlagnal
magasabb érték. Ez azonban nem szolgaltatott okot a beavatko-
zasra, mert védekezni ellene konnyti, gyakori szellztetés sziik-
séges. Dr. Scherfel Tibor a soproni Erzsébet-kérhaz sebészeté-
nek osztilyvezetd féorvosa, aki a csernobili atomkatasztrofa
utani rakmegbetegedések gyakorisaganak novekedését vizsgal-
ta, valoszintsiti, hogy az 6slakok szervezete jobban alkalmaz-
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kodik ezekhez a kdrnyezeti tényez6khdz, mint a késébb odate-
leptiloké.

5.9. Klelmiszerbiztonsag

A téma keretében szennyezett talaju teriileteken ¢él6 lakosok kor-
nyezet-egészségiigyi vizsgalatara, kockazatbecslésére keriilt sor,
amelynek szerves része volt a taplalék szennyezdinek széleskorii
vizsgalata. Sajoszentpéter és Szerencs lakossaganak komplex
vizsgalata alapjan megallapitottak, hogy a taplalékbol szarmazo
szennyezOk kisebb szerepet jatszanak az egészségi allapot alaku-
lasédban, mint az ¢letmddbeli faktorok. Az anyatej PCB tartalma-
nak vizsgalata kideritette, hogy az ipari telepiilésen magasabb az
anyak PCB-exponaltsdga. Egyediilallé morbiditasi surveillance-t
végeztek a két varos haziorvosainak koézremiikodésével, ami a
leggyakoribb kornyezeti betegségek prevalencidjanak értékelését
tette lehetoveé.

5.10. Kornyezeti zaj

A kornyezetbdl szarmazo6 zaj a kornyezet-egészségligy kiemelt
fontossagu teriilete, ahol meghatarozé a kozlekedés. A NEKAP
keretében lehetdség nyilt miiszeres fejlesztésre, amelynek ered-
ményeként kiterjesztett mérési programot valositottak meg Bu-
dapesten és hét megyében. Eredményeik alatamasztjak az eddigi
feltételezéseket €s ismereteket, hogy mind a nappali, mind az éj-
szakai zajszint meghaladja az egészségiigyi hatarértékeket.
Vizsgalataik szorosan kapcsolodnak a Kornyezetvédelmi Mi-
nisztérium és hattérintézményei munkaihoz s a kozosen kialaki-
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tott adatbazis lehetdvé teszi a leginkabb érintett teriileteken a zaj
elleni védekezést.

5.11. Lakoterek kornyezeti hatasai, elsésorban a levegémino-
ség tekintetében

Az OKK-OKI vezetésével, de az ANTSZ 8 megyei és tobb varosi
intézetének kozremikodésével, valamint az iskolai védondk és a
pedagoégusok hathatoés segitségével megvalositott kétéves vizsga-
latsorozat soran 6sszesen 9 varos 3339 altalanos iskolas gyerme-
kének egészségi allapotat és lakaskoriilményeit mérték fel, kozel
600 lakasban végeztek méréseket a belsotéri levegd mindségének
megallapitasara és 1536 gyermeknél végeztek részletes fizikalis,
laboratoriumi és 1égzésfunkcios vizsgalatokat azzal a céllal, hogy
felderitsék a bentlakok egészségi allapotara potencialis veszélyt
jelentd lakokornyezeti tényezoket.

Megallapitottak, hogy a lakasok nitrogén-dioxid szennyezett-
sége foként a konyhai és a szobai gazkésziilékek hasznalataval 4ll
Osszefliggésben, a formaldehid koncentracido pedig a faforgacs-
lemez butorok és a gazszilikat épitdanyag jelenlétével mutatott
Osszefliggést, mig a benzol koncentracié a dohanyzé csaladok
gyermekszobaiban volt a legmagasabb. A kronikus 1égzdszervi
tiinetek és az allergia gyakorisdgaban a szobankénti két fonél
nagyobb zsufoltsdg, a penész, a faforgdcslemez butorok, a do-
hanyfiist €s a forgalmas tvonal kozelsége volt a legfontosabb la-
kokornyezeti kockazati tényez6. Ezek kozil néhany tényezd gya-
korisaga és ezaltal veszélye is csokkenthetd lenne a lakossag szé-
lesebbkorll felvilagositasaval. Ezért a NEKAP keretében folyta-
tandé munka hangsulyat részben az érintett szakemberek megfe-
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lel6 tajékoztatasara, masrészt a lakossagi felvilagositas hatékony-
saganak fokozasara javasoljak helyezni.

5.12. Az épiiletenergetikai program megvaldsitaisa mérheto
makrogazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi elonyei a vizs-
galatok szerint a kovetkezok

A primer energia-felhasznalasban a megtakaritas a program tiz
¢éve alatt a lakossagi szektorban mintegy 36 PJ-t jelent. Ezen
1d6szak alatt ez az energia mennyiség legalabb 860 000 tonna
kdéolajegyenértéknek felel meg, vagyis 26,6 Mrd Ft Gsszegl
megtakaritast eredményez.

A légszennyezési emissziok csokkentésének kdszonhetden az
egészségi karosodasok mérséklése tovabbi 2,7 Mrd Ft tarsadal-
mi koltségmegtakaritast jelent, mig az energiaimport jarulékos
koltségeinek csokkenése minimalisan 0,9 Mrd Ft.

A koltség-megtakaritdsok mellett fontos a fiitésre forditott
energia-felhasznalas okozta kornyezeti terhelések naturalis szam-
bavétele:

Tiz év alatt a halmozott energiamegtakaritas 6sszesen 50 987 t
SO2, 8 741 t NOx, 29.723 t CO, ¢és 7 849 kilotonna CO2,
valamint 21 710 t por kibocsatasanak elmaradasat jelenti.

Feltétleniil meg kell jegyezniink, hogy a fenti szdmok messze
nem fedik az energiafelhasznaldssal kapcsolatos 0sszes hatas
pénzben kifejezett értékét. Az energiafelhasznalasnak szamos
olyan tovabbi hatasa van, melyek koltségeit, ill. az okozott kart
végiil is a tarsadalom fedezi. Ilyenek példaul az olyan helyi
hatdsok, mint a légszennyezéssel kapcsolatba hozhatd6 me-
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z6gazdasagi termeléscsokkenés, a savas esd karokozasa, vagy
az épitett kornyezetben keletkezett értékveszteségek.
Modellszamitasok alapjan, 0,5 diszkontfaktorral szamitva ¢és
az energiadrak novekedése figyelembe vetéle nélkiil kb. 15 év
makrogazdasagi megteriilési id6 varhato. Mikroszinten az alla-
mi tdmogatas kovetkeztében a beruhazasok megteriilése keve-
sebb mint tiz év alatt torténik.

5.13. A kornyezetvédelem kozgazdasagi alapkérdései

A nagyobb termelésre €s profitra, a nagyobb fogyasztasra 0szton-
z0 gazdasagi elméletek nehezen illeszthetok Ossze a kornyezet-
védelemben alapvetd kovetelményként megjelend Onmeg-
tartoztatassal, tarsadalmi szolidaritassal, az élet tiszteletével stb.

Alfréd Marsall mar a XIX. szazad végén megalkotja a kiilsd
gazdasagi hatds fogalmat. A kiils6 gazdasagi hatdsok (extern ha-
tasok, externalidk) masok szdmara lehetnek kedvezdek és hatra-
nyosak. A kornyezetben okozott kar altalaban nem, vagy csak
részben jelenik meg a termelés koltségei kozott, igy az aruk érté-
ke sem tiikrozi azt. A kart azonban el6bb-utdbb el kell haritani és
annak koltségét a tarsadalom viseli (tarsadalmi koltség — social
cost). Arra az ellentmondasra, hogy a termelés tarsadalmi koltsé-
gei lényegesen meghaladjék a vallalat altal viselt koltségeket, A.
C. Pigou mér a 30-as években felfigyelt.

5.14. A kornyezetvédelem gazdasagi aldozat?!

A 70-es évek eleje Ota tartja magat az a nézet, hogy a kdrnyezet-
védelem gazdasagi aldozat, mert mas tarsadalmilag fontos célok
eldl vonja el a fejlesztési forrasokat.
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A GNP évenkénti alakulésa jol tiikrozi, egy tarsadalom anyagi
novekedését, de tobbek kozott figyelmen kiviil hagyja azokat a
karokat, amelyek a termelés és fogyasztas soran fellépnek €s nem
veszi szamitasba azokat a terheléseket sem (zaj, varosok zsufolt-
saga, kevés szabadid6 stb), amelyek az emberek életét megnehe-
zitik, egészségét, ¢letkedvét befolyasoljak.

Jobban tiikrozi egy gazdasag teljesitményének alakulasat, ha a
GNP-t korrigaljuk oly modon, hogy levonjuk beldle a kornyezet-
szennyezés okozta kdroknak, valamint az embereket ért negativ-
hatasoknak pénzben kifejezett értékét, illetve hozzaadjuk azoknak
az elonyoknek az értékét, amelyek a tobb szabadid6bol, a hazi
munkabol, barkacsolasbol adodnak. Ennek eredményeként Gj mu-
tatot, a nettd gazdasagi jolét (Net Economic Welfare — NEW) mu-
tatojat kapjuk.

5.15. A makrogazdasagi szempontok érvényesiilése a kornye-
zetvédelemben

A kornyezetvédelem aldozat jellege teljesen mas megitélést kivan
tarsadalmi (makro), mint vallalati (mikro) szinten. Tarsadalmi szin-
ten a kornyezetvédelem aldozat jellege konnyen cafolhato, hiszen
ha a gazdalkodas célja az emberek jolétének biztositasa, akkor
minden olyan raforditds, amely a karok megel6zését, illetve el-
haritasat szolgalja, kozvetve, illetve kozvetleniil az emberek érde-
kében torténik, és egy megeldz6 intézkedés mindig kisebb koltség-
gel valosithatd meg, mint a karok utolagos helyreéllitisa. Az
ellentmondast az jelenti, hogy mig az eldnydk hosszi tavon és csak
fokozatosan jelentkeznek, addig az er6forrasok évenkeénti elosztasa
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a tarsadalom kiilonb6zd sziikségletei kozott évenkénti komoly
feladat és csak kompromisszumokkal oldhaté meg.

A kornyezetvédelmi feladatok megoldésa eréforrasokat kot le.
Ezek bar jelentések, de nem elviselhetetlenek, mert sehol sem ér-
ték el a brutto tarsadalmi termék értékének 3%-at, sot, az utobbi
idében ezek a mutatok rendre 2% alatt alakultak a legfejlettebb
orszagokban is.

Ma mar rendkiviil nehéz meghuzni a hatarvonalat a termelés no-
velésére, gazdasadgossaganak javitasara iranyuld fejlesztések ¢és a
kornyezetvédelmi célu fejlesztések kozott is, hiszen minden olyan
fejlesztés, amely a feladatat kevesebb anyag és energia felhasznala-
saval oldja meg, egyben kornyezetvédelmi célokat is szolgal, ha ez
nem jar esetleg egy mas jellegli kornyezetszennyezéssel.

A kornyezetvédelmi kdvetelmények novelik a beruhdzasi és
lizemeltetési koltségeket. Altaldban az Gn. tiszta iparagak kozé
sorolhaté miszeripari, feldolgozoé iparok esetében ez csupan né-
hany szazalékos koltségndvekedést okozott, mig az Un. ,,szeny-
nyez0 iparok” pl. kohészat, energiatermelés, vegyipar esetében
ezek a koltségek szdmottevdek. A koltségek novekedése azonban
altalaban a vartnal kisebb, mert a kdrnyezetvédelmi kovetelmé-
nyek szigorodasa egyben technologiavaltast is eredményezett,
ami a jobb hatékonysagl berendezések lizembe helyezésével az
tizemeltetési koltségeket mérsékelte.

5.16. Mikrogazdasagi szempontok

Viéllalati szempontbdl a kdrnyezetvédelmi problémak megoldasa-
nak gazdasagi aldozat jellege mar jelentésebb, mert a vallalatok
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esetében a kornyezetvédelmi jellegli koltségekkel a varhatd ga-
zdasagi eredmények altaldban nincsenek 6sszhangban. A kornye-
zetvédelmi politika egyik legnagyobb problémadja, hogy a koltsé-
geket nem azok viselik, akiknek hasznuk van a szennyezés csok-
kenésébdl.

Az eredményes kornyezetvédelmi politika alapvetd feltétele,
hogy hogyan sikeriil a tarsadalmi és vallalati érdekek kozotti
ellentmondast feloldani és a vallalati érdekeltséget megteremteni.

Mint minden més gazdalkodasi tevékenységnél, a kdrnyezet-
gazdalkodas esetén is az a cél, hogy a raforditdsok eredménye a
koltségeket meghaladja. A koltség-hasznon elemzés (cost-benefit
analysis) segitségével lehet meghatarozni azt a koltségszintet
(6sszes tarsadalmi kar + szennyezés-visszafogas koltsége). Ahol a
raforditasok tarsadalmi szempontbol a legkedvezdbb eredményt
adjak.

A tarsadalom és a vallalatok kozotti érdekellentéteket csak oly
modon lehet megsziintetni, ha a tarsadalom egyrészt bizonyos
elényok nyutjtasaval lehetdvé teszi, masrészt pedig a kilatasba he-
lyezett hatranyokkal rakényszeriti a vallalatokat a kornyezetvé-
delmi intézkedések megtételére. Az eldnyok és a hatranyok olyan
rendszerét kell tehat kialakitani, amely a vallalatok cselekvését a
kivant iranyba tereli.
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NEMZETKOZI KITEKINTES

Mérton Lidia’

A kozszolgalati miisorszolgaltatas finansziroza-
sa az EU versenyszabalyainak tukrében

A kereskedelmi versenytarsak altal az EU Bizottsaghoz benyujtott
panaszok puszta léte kedvezotleniil hat a kézszolgalati miisorszol-
galtatok helyzetére, hiszen megkérdojelezik finanszirozasi rend-
szeriik alapjait. Egy-két kivételtol eltekintve ugyanis a kozszol-
galati miisorszolgaltatok nem életképesek vegyes finanszirozas,
azaz koz- és kereskedelmi bevételek realizalasa nélkiil. Ezen beliil
felvetddik, hogy jogosultak-e kozszolgalati megbizatasukba fog-
lalni az wj szolgadltatasok nyujtasat. A bemutatott esetek bizo-
nyitjak, hogy a Bizottsagnak komoly nehézségei vannak a pana-
szok elbiraldasakor, nem kis részben azért, mert a kézosségi jog je-
lentos mozgasteret biztosit a tagallamoknak a kézszolgalati mii-
sorszolgaltatas definialasaban és finanszirozdsdaban.

Az Europai Kozosséget 1étrehozo Romai Szerzddeés nem tett em-
litést a musorszolgaltatasrol. Hossza ideig vita folyt a tagallamok
kozott, hogy a Szerzédés mely cikkei vonatkoznak a miisorszolgal-
tatasra: mig egyes tagallamok (és végiil az EK) a miisorszolgaltatas

........

soroltak?, masoknak az volt a véleményiik, hogy a kultiirahoz tarto-

T A szerzd médiaszakértd, Master fokozatot szerzett a londoni Westminster

Egyetem kommunikacids szakan.
2 Ezt erésitette meg az EKB 1974-es itélete a Sacchi tigyben, ECR 1974 p 1409
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zik, melyrdl viszont nem rendelkezett a Szerz6dés. A Maastrichti
Szerzddéssel ugyan belekeriilt a kultira az Alapszerzédésekbe (régi
128. cikk, uj 151. cikk) valamint az ehhez kapcsoléddan az allami
tdmogatasokra vonatkozo szabalyok alol adhatd mentesség (régi
92(3)(d), 05 87(3)(d)), az alapvetéen gazdasagi megkozelités nem
valtozott. A kozszolgalati miisorszolgéltatds vonatkozasdban, ame-
lyet az Eurdpai Uni6 altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasnak te-
kint, az Amszterdami Szerz6déshez csatolt Jegyzokonyv kisérelte
meg Osszeegyeztetni a verseny elvét a kdzszolgalati miisorszolgal-
tatas altal képviselt tarsadalmi funkciokkal.

A JegyzOokonyv megsziiletésének az volt a f6 oka, hogy a szektor
liberalizacioja® nyoman kiélez8d6 verseny hatéaséara az 1990-es év-
tizedben tobb kereskedelmi versenytars panaszt tett a Bizottsagnal a
kozszolgalati miisorszolgaltatds finanszirozasi rendszerére vo-
natkozdan. A panasztevok azt allitottadk, hogy a konkurens kozszol-
galati miisorszolgaltatok kozforrasokbol szarmazo bevételeinek egy
részét arra hasznaljak fel, hogy a hirdetési id6 eladasi piacan
leszoritsak, az audiovizudlis jogok vételi piacan pedig felhajtsak az
arakat, ezzel versenyhatranyba kényszeritve a kereskedelmi szol-
galtatokat. Miel6tt sorra vennénk az e panaszok kapcsan folytatott
bizottsagi és birdsagi eljarasokat, tekintsiik at a hattériil szolgald
dokumentumokat.

E liberalizaciot fémjelezte az EK Hatarok nélkiili televizio 1989-es iranyelve.
Council Directive 89/552/EEC on the coordination of certain provisions laid
down by law, regulation or administrative action in Member States con-
cerning the pursuit of television broadcast activities. OJ L 298, 17/10/1989
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1. A kozszolgalati miisorszolgaltatas finanszirozasanak
kérdésével kapcsolatos EU dokumentumok

1.1. Amszterdami Jegyzokonyv a kozszolgalati miisorszol-
galtatas rendszerérdl a tagallamokban*

A MAGAS SZERZODO FELEK FIGYELEMBE VEVE, hogy a
kozszolgalati miisorszolgaltatas a tagallamokban kozvetleniil kéto-
dik minden tarsadalom demokratikus, szocidlis és kulturdlis sziik-
ségleteihez, valamint a médiaban valo soksziniiség megorzésének
sziikségességehez, MEGEGYEZTEK az itt kovetkezo értelmezo ren-
delkezésekben, amelyek az Europai Kozosség Alapito Szerzodéshez
csatoltak: Az Eurdpai Kozdsség Alapito Szerzodésének rendelkezé-
sei nem érintik a tagallamok azon hataskérét, hogy feliilvizsgaljik a
kozszolgalati miisorszolgaltatas finanszirozasat, amennyiben ezt a
finanszirozdst a miisorszolgaltato szervezeteknek abbol a célbol biz-
tositjdk, hogy kozszolgalati feladatokat valositsanak meg — abban az
értelemben, ahogyan azt az egyes tagallamok biztositottak, meghata-
roztak és megszervezték —, amennyiben ez a finanszirozds a Kozos-
ségen beliil nem modositja a kereskedelmi forgalom és a verseny fel-
teteleit olyan mértékben, hogy az ellentétes lenne a kozos érdekkel,
megegyezve abban, hogy figyelembe kell venni a kozszolgalati

megbizatds megvalositdsat" >

4 Consolidated version incorporating the changes made by the Treaty of Am-
sterdam, signed on 2 October 1997. OJ C 340, 10/11/1997. A JegyzOkonyv a

crer

S Fazekas Judit (szerk): Az eurdpai integracio alapszerzodései, Budapest 2000.

Az idézet egy sz6 hasznalatatol eltekintve pontos: a szerz6 a hivatalos magyar
forditasban szerepld ,,radidadas” szot megtévesztonek tartja és helyette a ,,mii-
sorszolgaltatast” hasznalja mint az angol ,,broadcasting” megfelel6jét.
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A Jegyzokonyv szerves részét képezi a Szerz6désnek. Szandé-
kosan ismeri el, hogy a kiillonb6z6 tagallamokban eltér a kozszol-
galat definicigja és felépitése, ezért nem allapit meg minimalis
normakat. Bar megszovegezése teret engedhet jogi spekulacio-
knak, politikai jelentésége megkérddjelezhetetlen. Ez az els6 al-
kalom, hogy az Eurdpai Unio keretein beliil egyértelmiien elisme-
résre kertilt a kozszolgéalati miisorszolgaltatas szerepe (a tarsada-
lom demokratikus, szocialis és kulturalis sziikségletei, média plu-
ralizmus megdrzése).

A Jegyzdkonyv a szubszidiaritas elvével dsszhangban a tagal-
lamok hataskorébe utalja a kdzszolgalati miisorszolgaltatas rend-
szerének felallitasat és megszervezését, a kdzszolgalati megbiza-
tds meghatarozasat ¢s a gondoskodast a kdzszolgélat finansziro-
zasardl. Elismeri, hogy a tagallamok altal a kozszolgélati miisor-
szolgaltatoknak nyujtott, a rajuk ruhazott kozszolgalati feladatok
teljesitéséért kapott — tehat a kdzszolgalati feladatokkal aranyos —
finanszirozas Osszeegyeztethetdé az EK Szerzddéssel. Ez maga
utan vonja a vegyes finanszirozas lehetdségét.

A Jegyzokonyvben megfogalmazott biztositék hatékonysaga a
gyakorlatban azon mulik, hogy az egyes tagallamokban elég vila-
gosan, de ugyanakkor atfogoan definidljak-e a kozszolgalati szer-
vezetekre ruhdzott megbizatast. Elképzelhetd, hogy a tagallamok
szintjén tovabbi torvényhozasra van sziikség. A kozfinanszi-
rozasra vonatkozo panaszokkal foglalkozé EU Bizottsagot ugya-
nis az egyes tagallamok altal elfogadott, nemzeti sajatossagokat
figyelembe vevd kozszolgalati definicio koti.
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Ebben az §sszefiiggésben feltétleniil meg kell emliteni a pénz-
igyi atlathatdésag problematikajat. A kozszolgélati miisorszolgal-
tatok pénziigyi rendszerének transzparencidja hianyaban ugyanis
nehéz megallapitani, hogy a kozfinanszirozas aranyban all-e a
kozszolgalati feladatok teljesitéséhez sziikséges koltségekkel.
Egyes értelmezések szerint az Amszterdami Jegyzokonyv sugall-
ja a kozszolgalat finanszirozdsanak attekinthetOségét, vagyis
hogy kiilon elszamolast kell vezetni a tisztan kozszolgalati és a
tisztan kereskedelmi tevékenységekrdl. Ezzel kapcsolatban feltét-
leniil emlitést érdemel az in. ’Transzparencia’ Direktiva®. A koz-
szolgalati musorszolgaltatok allaspontja szerint a pénziigyi at-
lathatosag ugyan alapvetd kovetelmény, figyelembe kell venni a
misorszolgaltatasi szektor sajatossagait. A kozszolgéalati miisor-
szolgaltatok tisztdban vannak a kozforrasok felhasznalasabol ere-
do feleldsségiikkel és ennek megfelelden kiilonféle intézkedése-
ket hoztak (a miisorszolgaltatasi tevékenységek belso feliigyelete
vagy fliggetlen testiiletek altali feliigyelete, Parlament altali elle-
nbrzés, éves elszamolasok kozzététele, a pénziigyi sziikségletek
fiiggetlen bizottsag altali felmérése, egyes tevékenységek szer-
vezeti vagy pénziigyi elkiilonitése stb.), az Amszterdami Jegy-
z0konyv értelmében azonban a tagallamok hataskorébe tartozik a
kozszolgalati miisorszolgaltatds szervezetének és finanszi-
rozasanak biztositasa, igy a szdmviteli €s a pénziigyi ellendrzés
is. Azt javasoltdk tehat, hogy ahol a Direktiva alkalmazhat6 a
kozszolgalati miisorszolgaltatd szervezetekre, nem varhatd el a
tagallamoktol, hogy kiilonvalasszék a kozszolgalati megbizatasba

6 CommissionDirective 2000/52/EC of 26 July 2000 amending Directive
80/723/EEC on the transparency of financial relations between Member
States and public undertakings, OJ L 193, 29/07/2000
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tartozd tevékenységek koltségeit és bevételeit. Nem véletlen a
JegyzOkonyv szoOhasznélata, amikor ,kozszolgéalati megbizatas-
rol”, nem pedig kozszolgalati feladatokrol beszél. A tevékenysé-
get ugyanis egészében kell szemlélni, lehetetlen a milisorszamokat
kiilonvalasztani kozszolgalati vagy kereskedelmi jellegiik szerint.
A Direktiva megszdvegezése végil nem oldotta meg egyér-
telmlien a problémat: bar idézi az Amszterdami JegyzOkonyv
rendelkezéseit, a kivételek tételes felsoroldsban nem szerepel a
kozszolgalati miisorszolgaltatas. Csupan annyi, hogy azokra a
vallalatokra nem vonatkozik a szamvitel tevékenységek szerinti
kiilonvalasztasa, amelyeknek tevékenysége az altalanos gazdasagi
érdekli szolgaltatds nyujtasara korlatozodik. A rendelkezések
értelmezése nagy valoszinliséggel a Birdsagra var.

Egy masik nehézség a kozszolgalati megbizatds megvaldsita-
sdnal figyelembe veendd megszoritassal kapcsolatos, vagyis hogy
az ne hasson ki a Kozosségen beliili kereskedelmi forgalom és a
verseny feltételeire olyan mértékben, hogy az ellentétes lenne a
kozérdekkel. A modelliil szolgalé EK Szerzédés 87(3)(d) cikke
(régi 92(3)(d) cikk) kimondja, hogy a Bizottsdg a kultara ¢€s a
kulturélis 6rokség megdvasanak elémozditasara nyujtott timoga-
tasokat 0sszeegyeztethetdnek tekinti a kozds piaccal, ,,amenynyi-
ben a kozds érdekkel ellentétes mértékben nem modositjak a ke-
reskedelmi- és versenyfeltételeket” (Az eurdpai integracié alap-
szerzddései [2000]). A JegyzOkonyvben azonban a kozos érdekre
hivatkozé kovetelményhez hozzaadasra keriilt néhany sz6 azzal a
céllal, hogy megakadalyozzak, hogy a kozds érdekre torténd
hivatkozast hasznaljak fel a kozszolgalati megbizatds megva-
lositasanak veszélyeztetésére.
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A JegyzOkonyvnek ugyan nincs visszamendleges hatdlya, a
Bizottsaghoz intézett korabbi panaszok elbiralasakor politikailag
problematikus lenne a kozosségi intézményeknek olyan modon
értelmezni az EK Szerzédést, hogy az ellentmondana a Felek
egyértelmiien kifejezett akaratanak. A jovOben csak olyan pana-
szok szamithatnak sikerre, amelyek esetén bebizonyithato, hogy a
vitatott finanszirozéasi mddszer teljesiti az alabbi két feltételt:
az EK Szerz6dés 87. cikkének (régi 92. cikk) értelmében allami
tdmogatasnak mindsiil;
olyan mértékben hat ki a Kozosségen beliili kereskedelmi felté-
telekre és versenyre, hogy az ellentétes a k6zos érdekkel, figye-
lembe véve a kdzszolgalati megbizatasnak az adott tagorszag altal

crer

A Jegyz6konyv megsziiletése nem kdnnyitette meg a panaszok
kivizsgalasakor a Bizottsag altal tapasztalt nehézségeket. A Bi-
zottsdg mindenesetre eldszor kozds megkozelitésre torekedett.
Kiils6 tanacsadokkal készittetett a tagallamok Osszességére kiter-
jedd tanulmanyt a kozszolgalati miisorszolgaltatds finanszirozasi
rendszerérél. A tanulmanyt felhasznalva vitairatot allitott ossze a
versenyszabalyok kdzszolgalati miisorszolgaltatasra torténd alkal-
mazasardl, mely mintegy utmutatasul szolgélt volna a panaszok
elbiralasihoz.
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1.2. Vitairat az allami tamogatasokra vonatkozd szabalyok
miisorszolgaltatasi szektorra torténé alkalmazasarol’

A versenyligyekért felelos foigazgatosag altal Osszeallitott vitairat
megallapitotta, hogy a panaszok oka, hogy mig a privat szolgaltatok
csak kereskedelmi bevételeket realizalhatnak, addig a kozszolgalati
misorszolgaltatok vegyes finanszirozasbol (azaz kozpénzekbol és
kereskedelmi bevételekbdl) profitalhatnak. Mindez gazdaséagi
eldnyhoz juttathatja dket versenytarsaikkal szemben. A médiaszek-
torban batoritani kell a versenyt, ugyanakkor figyelembe kell venni
az Amszterdami Jegyzokonyvben elismert média pluralizmust.

A dokumentum a szektorra vonatkozoan harom lehetséges finan-
szirozési rendszert sorolja fel:

a) Mig a kozszolgéalati musorszolgaltatok csak iizembentartési
dijbol és mas allami forrasbol, a kereskedelmi szolgaltatok
csak kereskedelmi bevételekbdl tarthatjak fenn magukat.

b) A kozszolgalati miisorszolgaltatok vegyes finanszirozasa: egy-
részt jogukban all kereskedelmi bevételekért versenyezni a
piacon, masrészt pedig a kozszolgalati megbizatés teljesitésé-
hez sziikséges koltségeket megtériti nekik az allam.

¢) Nyilvéanos, privat lizemeltetok eldtt is nyitva alloé tenderek a
kozszolgalati miisorszolgaltatas nyujtasara: a legjobb ajanlatot
tevo vallalat kapja meg a megbizatést és téritésben részesil a
plusz koltségekért.

" Discussion Paper: Application of Articles 90,Paragraph 2, 92 and 93 of
the EC Treaty in the broadcasting sector. European commission, 1998
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Mivel az a) rendszer esetében a verseny ¢és a Kozosségen belii-
li kereskedelem torzitasa elfogadhat6 szintli, nem sziikséges an-
nak felmérése, hogy a kozszolgdlati megbizatas koherens-e a Ro-
mai Szerz6dés 86. cikkének (régi 90. cikk) altalanos gazdasagi ér-
dekli szolgaltatds fogalmaval, a Bizottsagnak csak arrdl kellene
meggy6zOdnie, hogy a tdmogatas ardnyos-e. A legtobb tagallam-
ban azonban a masik két rendszer kivitelezhetetlensége miatt® a
kozszolgalati miisorszolgaltatas vegyes finanszirozasa miikodik.

Ebben az esetben a Bizottsagnak fel kell mérnie, hogy a koz-
szolgalati megbizatas megfelel-e az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatas kritériumainak és a finanszirozésa aranyos-e a megbi-
zatas teljesitéséhez sziikséges netto koltségekkel. A tamogatas ak-
kor egyeztethetd Ossze a kozos piaccal, ha valamelyik Szerz6dés-
ben foglalt mentesség ald esik: vagy a 87(3) (régi 92(3)) (c) és (d)
pontjaiban felsorolt egyes gazdasagi dgazatok fejlddésének meg-
konnyitésére illetve kultira eldémozditasara nyujtjak vagy a 86(2)
cikkben foglalt altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatas krité-
riumainak felel meg.®

A tagallamoknak jogaban all a kdzszolgalati megbizatas defi-
nialasa és a definicionak nem kell azokra a szolgaltatasokra korla-
tozodnia, amelyeket nem végeznek a privat lizemeltetok. Ugyan-
akkor a Bizottsagnak kdotelessége az Amszterdami Jegyzokonyv
alapjan és az altalanos gazdasagi szolgaltatast végz6 vallalat altal
¢lvezett mentesség kritériumai alapjan felmérni a tamogatas

8 Az a) opcidt az allam koltségvetés sziikdssége, a ¢) opciot politikai/ nem-
zetbiztonsagi szempontok hatraltatjak.

9 A cikkek tartalménak ismertetését lasd alabb, a versenyszabalyokkal fog-
lalkoz6 részben.
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aranyossagat. Ugy tiinik, hogy az ardnyossag kovetelményeinek
az alabbi kotelezettségek felelnek meg:

kizéarolag a kozszolgalati milisorszolgaltatokra ruhdzott kotelezett-
ségek (kiilonleges infrastrukturdlis kovetelmények mint foldrajzi
lefedettség, miiszaki normak stb. szigorubb reklamkorlatok,
tartalomra vonatkozé kotelezettségek)

tovabbi kotelezettségek, amelyek olyan szolgéltatasok nyujtasa-
hoz kapcsolddnak, amelyek a polgarok szamara csak a kozszol-
galat altal biztosithatok, fiiggetleniil attol, hogy a privat iize-
meltetok nyujtanak-e hasonlé szolgaltatast.

Utobbiak azonositasahoz a vitairat megkisérli definialni a kii-
1onféle kozszolgalati miisortipusokat. Ezek szerint az informéaci-
0s, az ismeretterjesztd €s a kulturalis, valamint a regiondlis és ki-
sebbségi miisorok kozszolgalati jellegliek. A fictiont csak bizo-
nyos koriilmények kozott sorolja ide, a sportesemények koziil pe-
dig csupan azokat, amelyek a Hatarok nélkiili televizié Direktiva
3/a cikke értelmében ide sorolhatok. A szérakoztaté misorokat
tisztan kereskedelmi tevékenységként allitja be. Az Gn. nem be-
sorolhato kotelezettségek, mint a miisor soksziniisége, a mindség
stb. koltségei nem élveznek kiilonleges mentességet, mert mar
figyelembe vették Oket az egyes musortipusoknal.

A kozszolgalati miisorszolgaltatok tehat versenyezhetnek a privat
szolgaltatokkal, de a verseny torzitasanak csokkentése céljabol a
kozszolgalati tevékenységeket idealis esetben csak ilizembentartasi
dijbdl vagy mas allami forrdsbdl, a kereskedelmi tevékenységeket
pedig teljes egészében kereskedelmi bevételekbdl finanszirozzak.
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Bér a javaslat csak konzulticiés dokumentum szintjén moz-
gott, maris heves reakcidkat valtott ki a tagallamok részérdl. A {6
kifogés az volt, hogy tartalma nem all 6sszhangban az Amszter-
dami JegyzOkonyvben megfogalmazottakkal, amennyiben a Bi-
zottsag hataskorén tul kisérli meg definialni a kdzszolgalati meg-
bizatast, féleg a miisorok kategorizaldsaval. 1998 oktoberében a
tagallamok elvetették a kozos megkozelitést és arra kérték a Bi-
zottsagot, hogy egyénileg biralja el a panaszokat.

1.3. A Tanacs és tagallamok kormanyai képviseléinek hata-
rozata'®

A Tandcs ¢€s a tagallamok korményainak képvisel6i 1999 januar-
jéban tanécsi hatarozatban erdsitették meg az Amszterdami Jegy-
zOkonyv elveit A hatarozat tisztazta, hogy a kozszolgalati megbi-
zatas nem sziikken értelmezendo, hanem tartalmaznia kell a tevé-
hangsulyozva a kozszolgalati miisorszolgaltatok szerepét abban,
hogy a koz javara forditsdk az 0j audiovizualis és informacids
szolgaltatasokat és az uj technologiat.

A Bizottsag allaspontjat 6sszefoglaldé dokumentum megjelené-
sére azonban 2001 oktoberéig varni kellett. Az a tény, hogy a do-
kumentum nem direktiva vagy mas kotelezd érvényl jogi aktus
formajat oltotte, jelzi a tovabbra is fennalld konszenzushianyt.

10" Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of
the Member States, Meeting within the Council. OJ No C 30, 05.02.1999.
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1.4. A Bizottsag Kozleménye az allami taimogatasokra vonat-
kozé szabalyok kozszolgalati miisorszolgaltatasra torténé
alkalmazasarél'’

A kozlemény célja, hogy lefektesse a Bizottsag altal kévetendo el-
veket az EK Szerzodeés 87. és 86(2) cikke alkalmazasarol a kozszol-
galati miisorszolgaltatas finanszirozasara vonatkozoan. A vitairat-
tol eltéroen azonban az esetek egyedi elbirdlasanak sziikségességét
hangsulyozza, arra hivatkozva, hogy a piacok versenyszerkezete és
egyeb jellegzetességei meroben eltérnek egymdastol.

A Bizottsag elismeri, hogy a kozszolgalati megbizatas definia-
lasa a tagallamok hataskorébe tartozik. A definicio lehet tag és
magdban foglalhatja az 1j szolgdltatdsokat'?. Elismeri tovabbd a
vegyes finanszirozasi rendszerek létjogosultsagat.

A Bizottsag a kozszolgalati miisorszolgaltatast altalanos gaz-
dasagi érdekii szolgaltatasnak tekinti és minden kéztamogatas
dllami tamogatasnak tekintendo, beleértve az tizembentartasi di-
jat. A létezé tamogatasokat el kell kiiloniteni az uj tamogatdsok-
tol. A 88(1) értelmében létez6 tamogatdas minden olyan tamoga-
tas, amely a Szerzédésnek az érintett tagallamban torténé hataly-
ba lepésekor érvényben volt. A Bizottsagnak azonban figyelembe
kell vennie az adott tagallam miisorszolgaltatatasi rendszerében
lezajlott jogi és gazdasagi valtozasokat.

" Communicationfrom the Commission on the application of State aid rules
to public service broadcasting OJ No C320, 15/11/2001

12 Kivételt képeznek az olyan szolgaltatasok, amelyek nem a tarsadalom de-
mokratikus, szocialis vagy kulturalis igényeit elégitik ki, pl. az e-business.
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Az allami tamogatas Szerzédéssel torténd Osszeegyeztethetose-
gének felméréséhez meg kell vizsgalni, hogy adhato-e mentesség a
87(2) vagy a 87(3) értelmében, azonban a felmérést altalaban az
dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdasra vonatkozo 86(2) alapjan
lehet elvégezni, mégpedig harom kritérium fennallasanak vizsga-
lataval. Az elsé a definicio, vagyis annak felmérése, hogy a tag-
allam vilagosan meghatarozta-e a szolgaltatast. A masodik a meg-
bizas, vagyis hogy torvényi aktussal raruhazta-e az érintett valla-
latra a szolgaltatas nyujtasat. A harmadik pedig az aranyossdg,
azaz hogy az allami tamogatas aranyos-e a kozszolgalati megbiza-
tas teljesitéséhez sziikséges netto plusz koltségekkel.

Az aranyossag felméréséhez a Bizottsagnak sziiksége van egy-
részt a kozszolgalati megbizatas vilagos definiciojara, masrészt pe-
dig a kozszolgdlati és a nem kozszolgalati tevékenységek vilagos
kiilonvalasztasara a szamvitelben. A Transzparencia Direktiva is
megkoveteli a kozszolgalati miisorszolgaltatoktol a tevekenységek
szerint lebontott koltségek és bevételek nyilvantartasat, kivéve, ha
tevékenységiik nem terjed tul az altalanos gazdasagi érdekii szol-
galtatas nyujtasan. A bevételi oldalon a kettévalasztas nem okoz
problémat, anndl inkabb a koltség oldalon: lehet, hogy a tagalla-
mok az egész miisort a kozszolgalati megbizatdisba foglaljak,
ugyanakkor megengedik a kereskedelmi kiaknazast. Amikor ugyan-
azokat a forrasokat (személyzet, berendezések stb.) hasznaljak
kozszolgdlati és nem kozszolgalati feladatok teljesitéséhez, a kolt-
segeket a nem kozszolgalati tevékenységekkel egyiitt, illetve azok
nélkiil definialt osszkoltségben jelentkezo kiilonbség alapjan kell
allokalni. Ez azt is jelenti, hogy amennyiben egy miisorhoz keres-
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kedelmi kiaknazas is kapcsolodik hirdetési ido eladasanak forma-
Jjaban, nincs értelme a koltségek kettévalasztasanak.

Ami a piac torzitasat illeti, az nem mindig sziikséges kovetkez-
ménye a kozszolgadlati megbizatas teljesitésének. Amennyiben pél-
daul az allami tamogatas fedezi az alacsonyabb bevételi szintet,
ez a kozszolgalati miisorszolgadltatot arra csabithatja, hogy le-
szoritsa az arakat a hirdetési piacon, ezdltal csokkentve a ver-
senytarsak bevételét. Az ilyen gyakorlat az dallami tamogatas tul-
kompenzalo voltara mutatna ra, igy nem felelne meg annak a kri-
teriumnak, mely szerint csak a piac sziikséges mértékii torzitasa
fogadhato el.

A kozlemény elfogadasa valosziniileg nem fogja meggyorsita-
ni a panaszok elbirdlasat, hiszen az 6sszeegyeztethetoség felméré-
sét minden tagdllamban kiilon kell elvégezni. Mindenesetre az
el6z6 valtozathoz képest komoly eldrelépés a kozszolgalati mi-
sorszolgaltatok szempontjabol.

A fenti dokumentumok ismeretében tekintsiik at réviden a Bi-
zottsag elé keriilt panaszokat, szem el6tt tartva, hogy a fenti doku-
mentumok megsziiletésének a panaszok 1éte és a Bizottsdg dontés-
hozatali kényszere volt a kivalté oka. E dokumentumok tartalma-
nak ismerete nélkiil nehezen lehetne eligazodni az eljarasokban.
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2. Panaszok

2.1. Az egyes eljarasok

A panaszokban ko6zds, hogy allamok, illetve az altaluk hozott ta-
mogatasi intézkedések ellen iranyulnak. A panasztevOk arra hi-
vatkoznak, hogy

bizonyos allami intézkedések jogtalanok, mivel nem értesitették
roluk a Bizottsagot: Az EK Szerzodés 88(3) cikke (régi 93(3) cikk)
értelmében minden tervezett allami tdmogatasrol annak bevezetése
elott koteles értesiteni a tagallam a Bizottsagot;

nem egyeztethetdk 6ssze a 87(1) cikkel (régi 92(1) cikkel): a tamo-
gatds tulzott a kozszolgélati feladatok teljesitéséhez sziikséges
koltségekhez viszonyitva és sem a 87(2)-ben és 87(3)-ban, sem
pedig a 86(2)-ben (régi 90(2)) felsorolt kivételek nem alkal-
mazhatok.

Az alabbi tablazat tartalmazza az eddig ismertté valt eseteket.
Mig a tablazat felsd részében szerepld esetekben a panasztevok
az egész finanszirozasi rendszert kérddjelezték meg, a tablazat
also részében szerepld német €s brit esetben csupan az 01j temati-
kus csatorndk lizembentartasi dijbol torténd finanszirozasat vi-
tattak.
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2.1.1. Elsé és mdsodik spanyol eset’>

A Gestevision Telecinco 1992-ben és 1993-ban panasszal fordult a
Bizottsaghoz, azt allitva, hogy a regionalis csatornak illetve az
RTVE szubvenciok és egyéb intézkedések (kedvezményes hitel, ké-
sedelmes fizetések, addelengedés és adofizetés aloli mentesités) for-
majaban torvénytelen allami tdmogatasban részesiil: a tdmogatas
meghaladja a kozszolgalati kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
koltségeket és ez torzitja a versenyt. A Bizottsdg hosszas vizsgalo-
das utan sem tudott elég informacidhoz jutni sem a tdmogatas mérté-
kérdl, sem aranyossagardl. A panasztevok 1996 jiniusaban kereset-
tel fordultak az Elséfoku Birdsaghoz a Bizottsdg dontéshozatala
elmulasztasanak megallapitasara. A Birdsdg 1998 szeptemberében
elmarasztalta a Bizottsagot, amely az itélet nyomasara 1999 febru-
arjaban felszolitotta a spanyol kormanyt a tdmogatas 1étezd termé-
szetére vonatkoz6 informacio rendelkezésre bocsatasara.

A spanyol eset kiilonleges horderejii, hiszen Spanyolorszag volt
az els6 EU tagallam, ahol kereskedelmi szolgaltaté panasszal for-
dult a Bizottsaghoz a kodzszolgalati miisorszolgaltatd szervezet fi-
nanszirozasi rendszere miatt. A Bizottsdg pontosan ezzel a kiilonle-
ges koriilménnyel kisérelte meg igazolni hosszara nyul6 eldzetes
vizsgalodasait, ti. hogy egy dontés a foeljaras elinditasardl prece-

13 Action brought on 17 June 1996 by Gestevision Telecinco SA against Commis-
sion of the European Communities (Case T-95/96). OJ C 247, 24/08/1996
Commission enjoins the Spanish government to submit information on the exis-
ting nature of the financing scheme of the public broadcaster RTVE and of the
Regional public channels. DN: IP/99/82, 1999-02-03, http.//europa.eu.int
Judgement of the Court of First Instance (Third Chamber, Extended Composi-
tion) of 15 September 1998 in Case T-95/96: Gestevision Telecinco SA v Com-
mission supported by the French Republic, OJ C 340, 1998, Item 31
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dens értékili lenne és komoly kovetkezményei lennének a Kozos-
ségben miikddo tobbi kozszolgalati TV tarsasagra: ilyen esetben az
eljaras id6tartamara az érintett tagallam koteles lenne felfiiggesz-
teni a tamogatds nyujtasat. Az Els6foku Birdsadg ugyan elmarasz-
talta a Bizottsagot aktus meghozataldnak elmulasztisa miatt, a
Bizottsag nem kezdeményezte a 88(2) szerinti foeljarast. Ezt —
mint késébb latni fogjuk — megtette a francia és olasz esetekben, de
csak az olyan ad hoc intézkedésekre vonatkozoan, amelyek uj ta-
mogatast képeznek és amelyeknek kétségbe vonja Osszeegyeztet-
hetdségét a kozos piaccal. Dontése tehat ott sem érinti azokat a ta-
mogatdsokat (lizembentartasi dij), amelyekrél még nem tudta el-
donteni, hogy 1étez6 tdmogatast képeznek-e.

2.1.2. Elsé és mdsodik portugdl eset’

A SIC 1993 juliuséban panasszal fordult az Eur6pai Bizottsaghoz
(els6 panasz), amelyben azt allitotta, hogy a portugal allam altal
az RTP-nek nyujtott tdmogatas (kompenzaciok, addzas aloli men-

4 Action brought on 19 December 1995 by SIC -Sociedade Independente de
Communicacdo, SA against the Commission of the European Communities
(Case T-231/95), OJ C 77, 16/03/1996
Action brought on 3 March 1997 by SIC -Sociedade Independente de Commu-
nicacdo SA - against Commission of the European Communities (Case T-
46/97), OJ C 142, 10/05/1997
Decision to regard the funds to offset public service obligations as not constitu-
ting state aid. OJC 67, 04/03/1997
Judgement of the Court of First Instance (First Chamber, Extended Compositi-
on) of 10 May 2000 in Case T-46/97: SIC SA v Commission of the European
Communities supported by RTP, the Portuguese Republic and th UK,
http.//europa.eu.int
Projet de lettre au gouvernement portugais (Bizottsag bizalmas levéltervezete)
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tesités, késedelmes fizetések, beruhdzasi tdmogatas stb.) olyan
torvénytelen allami tdmogatast képez, amelyrdl eldzetesen nem
értesitették a Bizottsagot. 1995 augusztusaban a SIC formalisan
felszolitotta a Bizottsagot a dontéshozatalra, kiilondsen a féeljaras
meginditasara. Mivel a Bizottsdg elmulasztotta az aktus meg-
hozatalat, a SIC 1995 decemberében keresetet inditott ellene az
EK Elséfoku Birdsaganal. 1996 oktoberében pedig ujabb pa-
nasszal fordult a Bizottsaghoz (masodik panasz) az RTP-nek
1994-96 kozott juttatott tamogatasok ligyében. A Bizottsag az
elsd panaszra vonatkozdan 1996 novemberében hozta meg donté-
sét, amely megallapitotta, hogy az RTP-nek juttatott finanszirozas
nem képez allami tamogatast. A SIC ezek utdn visszavonta a
Bizottsag ellen a hatarozathozatal elmulasztasaért inditott kerese-
tét, 1997 marciusaban azonban az Els6foku Birosagnal fellebbe-
zett a Bizottsag dontése ellen. Az Elséfoku Birdsdg 2000 majusi
itéletében semmisnek nyilvanitotta a Bizottsdg dontését.

Az elsd portugél eset abban tér el az Osszes tobbitdl, hogy a
kozszolgalati miisorszolgaltatonal 1994-ben bevezették az analiti-
kus szamviteli rendszert, amely elvileg egyszerlsiti a bevételek és
koltségek azonositasat. A portugal hatdsagok altal rendelkezésre
bocsatott adatok és érvelés alapjan a Bizottsag meg is gy6z6dott
rola, hogy a versenytars altal panaszolt intézkedések nem ké-
peznek allami tdmogatast. Ez volt tehat az els6 — méghozzad a
kozszolgalat szemszogébdl kedvezd — dontés a panaszok soraban.
A dontés azonban mégsem adta meg a vart jogbiztonsagot a tobbi
tagallamban mikodé kozszolgalati musorszolgaltatonak. Egy-
részt az emlitett egyediilallo szamviteli rendszer miatt nem lehe-
tett hasonlo érvelésre szamitani a tobbi miisorszolgaltato finanszi-
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rozési rendszerével kapcsolatos panaszok kivizsgalasanal. Mas-
részt az RTP csupan egyes, jol definialhato kiegészito tevékeny-
ségek koltségeinek kompenzaldsara részesiilt a tamogatasban,
nem pedig a kdzszolgalati megbizatds egészének teljesitéséért.
Harmadrészt a dontést megtamadta a panasztevd az Els6foka Bi-
roésagon: mig egyes intézkedések esetében a panasztevo elfogadta
a Bizottsag érvelését, a tobbire vonatkozoan kérelmezte a dontés
semmissé nyilvanitasat. A Birdsadg a vizsgalt teriileteken sem-
missé nyilvanitotta a dontést, mivel a Bizottsdgnak komoly ne-
hézségei voltak az értékelésben és kezdeményeznie kellett volna
az Osszes érdekelt felet bevono foeljarast.

Ami pedig a méasodik panasz kimenetelét illeti, az elsébdl sem-
milyen kovetkeztetés nem vonhat6 le, hisz az RTP finanszirozasi
rendszere az 10j koncesszios szerzddéssel (1994) radikélisan
megvaltozott: immar a két csatorna miisorat teljes egészében koz-
szolgalatinak tekintik, csakigy mint mas tagallamokban.

2.1.3. Francia és olasz esetek

A TFI1 1993-ban panaszt nyujtott be a Bizottsaghoz, azt allitva
hogy a 87. cikk (régi 92. cikk) értelmében a France2 és a France3 a
rajuk ruhdzott kozszolgalati kotelezettségek teljesitésekor felme-
ril6 koltségekhez képest lizembentartasi dij, szubvenciok és toke-
emelés formajaban tulzott mértékli pénziigyi tdmogatast kap az
allamtol. A Bizottsdg hosszas vizsgalodas utan sem tudta megsze-
rezni a tdmogatasi rezsim értékeléséhez sziikséges informaciot. A
TF1 — a Bizottsag dontéshozatalanak hidnyaban — 1996 februarja-
ban keresetet inditott az Elséfoku Birdsagnal: 1999 juniusédban a
Bir6sag elmarasztalta a Bizottsagot aktus meghozatalanak elmu-
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lasztasaért. Kozben a TF1 1997 marciusdban tjabb panasszal for-
dult a Bizottsaghoz. 1999 februarjaban a Bizottsag felszolitotta
Franciaorszagot, hogy nyujtson be minden, az ligy értékeléséhez
sziikséges informaciot, majd 1999 juliusaban meginditotta a §8(2)
szerinti foeljarast. Az eljards az lizembentartasi dij formajaban
nytjtott tamogatasokat nem érinti."®

A Mediaset Csoporthoz tartozdo RTI 1996-ban panasszal for-
dult a Bizottsaghoz, azt allitvan egyes, RAI-t eldnyben részesitd
intézkedésekrdl (lizembentartési dij, ad6zés aldli mentesités, kon-
cesszios dijtartozas csokkentése illetve befagyasztasa, tokeeme-

5 4etion brought on 2 February 1996 by Télévision Francaise I against the
Commission of the European Communities (Case T- 17/96). OJ C, 30/03/1996
Appeal brought on 10 August 1999 by the Commission of the European Com-
munities against the judgement delivered on 3 June 1999 by the Third Cham-
ber, Extended Composition, of the Court of First Instance of the European
Communities in Case T-17/96 between Télévision Frangaise 1 SA (TF1) and
the Commission of the European Communities supported by the French Re-
public. OJ C 299/14, 16/10/1999
Appeal brought on 13 August 1999 by the French Republic against the judge-
ment delivered on 3 June 1999 by the Third Chamber, Extended Composition,
of the Court of First Instance of the European Communities in Case T-17/96
between Téleévision Frangaise 1 SA (TF1) and the Commission of the European
Communities supported by the French Republic. OJ C 299, 16/10/1999
Arret du Tribunal (troisicme chambre élargie) Télévision francaise 1 SA (TF1)
v Commission des Communautés Européennes, 3 juin 1999. OJ C 265,
18/09/1999
Commission enjoins the French government to submit information on the exis-
ting nature of the financing scheme of the public broadcasters France 2 and
France 3. DN: IP/99/81, 1999-02-03, http://europa.eu.int
Commission opens formal procedure regarding State aid to public broadcas-
ters France 2 and France 3. DN: IP/99/531, 1997-07-20, http://europa.eu.int
Invitation to submit comments pursuant to article 88(2) of the EC Treaty con-
cerning the aid C 60/99 (ex NN 167/95) -capital increases and other ad hoc
subsidies in favour of France 2 and France 3. OJ C 340, 27/11/1999
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1és, specidlis hitel), hogy azok éallami tdmogatast képeznek. A
Bizottsag a panasztevdvel és az olasz hatésagokkal folytatott
hosszas levelezés és taldlkozok ellenére sem volt képes megalla-
pitani, hogy a RAl-nak juttatott kdztdmogatds aranyban all-e a
kozszolgalati kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges koltségek-
kel, valamint hogy az intézkedések 1étez6 tamogatasnak tekinten-
ddk-e. A Bizottsag 1999 februdrjaban felszolitotta Olaszorszagot,
hogy nytjtsa be a tAmogatas természetének felméréséhez rendel-
kezésre all6 minden informdaciot és észrevételeit. A Bizottsag, mi-
kozben egyes intézkedések ellen nem emelt kifogast, (kon-
cesszios dij csokkentése, két kolcsonfelvétel), mas intézkedésekre
vonatkozoan (t6keemelés, preferencidlis hitel) 1999 juliusaban el-
inditotta a 88(2) szerinti fOeljarast. Az eljards nem érinti az
iizembentartasi dij formajaban nyujtott timogatast.'®

A francia és az olasz eset két eltérést mutat: mig az elébbiben a
panasztevO keresetet nyujtott be az Elséfokti Birdsaghoz a Bizott-
sag ellen intézkedés elmulasztasa miatt, az utobbiban ez nem tor-

16 Commission enjoins Italian government to submit information on the exis-
ting nature of the financing scheme of the public broadcaster RAI
DN:IP/99/80, 1999-02-03, http://europa.eu.int
Commission opens formal procedure regarding aid measures for public
broadcaster RAI (Italy) and raises no objections to other measures. DN:
1P/99/532, 1999-07-20, http://europa.eu.int
Elementi di risposta relativi alla procedura dalla Commissione europea, ai
sensi dell’art. 88. par. 2, del Trattato CE, concernente presunti aiuti di
Stato conferiti dall’ltalia a RAI (az olasz hatdésagok altal oOsszeadllitott
bizalmas anyag)

Invito a presentare osservazioni a norma dell articolo 88, paragrafo 2, del
trattato CE, in merito all’aiuto C62/99- Aumento di capitale e altre misure
a favore della RAL. OJ C 352, 04/12/1999

172



A kbzszolgélati miisorszolgéltatas finanszirozésa az EU versenyszabalyainak tikrében

tént meg. Ugyanigy (legaldbbis egyeldre) nem nyujtott be a Media-
set masodik panaszt sem a Bizottsdghoz — ezt a TF1 megtette.

A kozszolgalati miisorszolgéltatds finanszirozéasi rendszerét
létrehozé alapvetd torvények mindkét tagallamban a Rémai Szer-
z0dés hatalyba 1épése elott sziilettek meg. Ami az lizembentartasi
dijakat illeti, ezekrdl rendelkeztek is a torvények, nem ugy mint a
panasztevOk altal szintén kifogéasolt ad hoc szubvencidkrdl és
egyéb intézkedésekrol. Mivel az lizembentartasi dijrol még nem
sikeriilt megallapitania a Bizottsagnak, hogy 1étezd tdmogatast
képez-e, egyik esetben sem vonatkozik ra a foeljaras megindi-
tasarol szold dontés. Vonatkozik viszont az egyéb intézkedésekre,
amelyekrdl a Bizottsdg megallapitotta, hogy éallami tdmogatést
képeznek ¢€s kétségbe vonja Osszeegyeztethetdségiiket a kozos
piaccal.’ A francia és az olasz allam egyarant hivatkozott az
egyes gazdasagi dgazatok fejlesztésére adhatdo mentesség alapjan
fennalld6 kompatibilitasra, jelezve, hogy a kérdéses idészakban
reorganizacios tervet hajtottak végre a kozszolgalati miisor-
szolgaltatonal. Ehhez azonban be kell bizonyitaniuk, hogy a ta-
mogatast a reorganizacios tervvel egybeesd idoben nyujtottak. A
kultara elémozditdsara iranyuld tadmogatas altal élvezett men-
tességet nem emlitették, viszont az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatast végz6 vallalatnak adhato kivételt igen. A Bizottsag-
nak kétségei voltak, hogy a féeljards meginditasarol szolo dontés
altal érintett tdmogatasok képezhetnek-e ilyen kivételt: a miisor-

7 A szerzd véleménye szerint az a tény, hogy a kiilonb6z6 intézkedéseket nem
egy dontés keretében vizsgélja a Bizottsag, megneheziti az aranyossag
felmérését.
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szolgaltatok adott idészakban részesiiltek a tdmogatasokban, ho-
lott a kdzszolgalati feladatok kozben nem modosultak.

Az érdekelt feleknek a féeljaras kezdeményezésérdl szolo, Hi-
vatalos Ko6zlonyben publikalt értesitést kovetden (1999. novem-
ber 27 és 1999. december 4.) egy honap allt rendelkezésre észre-
vételeik benyujtasara. A fOeljards meginditasa azzal jar, hogy az
eljaras idejére fel kell fliggesztenie az allamnak a tamogatas nyuj-
tasat. Amennyiben a két tagallam most is nyujt ilyen tdmogatast
(err6l nincs pontos informdacionk), ez érzékenyen érintheti a
kozszolgalati miisorszolgaltatdt. Csakugy mint az, hogy az ,ille-
galisan” kapott timogatast esetleg vissza kell tériteni.

2.1.4. Gorig eset'®

A Skai tarsasag 1997-ben panaszt nyujtott be a Bizottsaghoz azt
allitvan, hogy az ERT az EK Szerzddés 87. és 88. cikke értelmé-
ben lizembentartasi dijak, szubvenciok, adossagelengedések ¢és
bankgarancia formajaban allami timogatasban részesiil. A Bizott-
sdg a tamogatas fennallasanak felmérésére 1998 januarjaban in-
formaciot kért a gordg hatdsagoktol. Dontés még nem sziiletett.

A gorog esetrdl nem all rendelkezésre Bizottsag altal kozzétett
dokumentum, hiszen még csak az el6zetes vizsgalodasi szakasz fo-
lyik. Mindenesetre a gorog hatosagok altal a Bizottsaghoz eljutta-

8 Plainte concernant I'aide d’état accordée i la Société Hellénique de Radio-
télevision (ERT-SA), 1998.01.26 (Bizottsag bizalmas levele)
Régime du financement de I’ERT dont fait partie la redevance et autres
moyens de soutien financier (a gorog hatosagok altal osszeallitott bizalmas
munkaanyag)
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tott, az allam és az ERT kozotti pénziigyi kapcsolatokat (lizemben-
tartasi dij, szubvenciok és egyéb intézkedések) elemzé dokumen-
tum némileg ellentmondésos az elnevezések terén: Mig egy helyen
az lizembentartasi dijakat altalanos érdekli szolgéltatdsok nytj-
tasaért kapott kompenzacioként, a szubvencidkat pedig az allami
politika keretében nyujtott szolgaltatisok elvégzéséért nyujtott
ellentételezésként tiinteti fel, mashol utdbbiakat is altalanos érdekii
szolgéltatasért juttatott kompenzacionak nevezi. Nem vilagos az
sem, hogy e két fogalom hogy all 0sszefiiggésben az un. ,.kozér-
dekii” szolgaltatasokkal. Bar a nemzeti megnevezések megkérdo-
jelezése nem tartozik a Bizottsdg hataskorébe, feltétel viszont a
rendszer kovetkezetessége, ami jelen esetben hianyozni latszik.

2.1.5.Ir eset®

Az ir kormany 1999 4prilisaban értesiilt a Bizottsagtol, hogy a
TV3 panaszt nyujtott be az RTE finanszirozési rendszerével kap-
csolatban. A Bizottsag tajékoztatast kért a hatdsagoktol a timoga-
tas aranyossaganak megallapitasahoz. Az ir panaszra vonatkozo-
an egyeldre nem all rendelkezésre semmilyen informécio.

2.1.6. Német és brit eset

1997-ben kereskedelmi szolgéltatok panaszt tettek a Bizottsagnal
az ARD ¢és a ZDF altal kozosen lizemeltetett két tematikus csator-
na, a Kinderkanal és a Phoenix lizembentartasi dijakbol torténd
finanszirozésa miatt. A Bizottsag 1999 februarjaban hozta meg
dontését, amelyben megéllapitotta: a két csatorna lizembentartasi

19 RTE Complaint. In: Euro-info, Newsletter of the Brussels Office, 2/99
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dijakbol torténd finanszirozasa allami tAmogatast képez ugyan, de
Osszeegyeztetethetd a versenyszabalyokkal.?®

A BSkyB 1997 szeptemberében panasszal fordult a Bizottsag-
hoz a BBC tematikus csatorndja, a News24 lizembentartasi dijak-
bol torténd finanszirozdsa miatt. A Bizottsag 2000 marciusdban
hozta meg dontését, amellyel megallapitotta, hogy a finanszirozas
jogtalan allami tdmogatast képez ugyan (mivel bevezetésérdl nem
értesitették a Bizottsagot), dsszeegyeztethetd a kozos piaccal.?’

A német €és a brit panasz esetében hozott viszonylag gyors
dontés jelzi, hogy Németorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysagban
elég vilagosan, de ugyanakkor tagan sikeriilt meghatarozni a koz-
szolgalati megbizatast ahhoz, hogy abba az 1) szolgaltatasnak
szamitd, hirdetésmentes tematikus csatornak is beletartozzanak.

A szakosodott csatorndk iizembentartasi dijbol torténd finan-
szirozasa a Bizottsag nézete szerint allami tamogatas, hisz a szol-

20 Commission approves public funding of two special interest channels in
Germany. DN: 1P/99/132, 1999-02-24, http.//europa.eu.int
Positionspapier von ARD und ZDF zum Beihilfefall Phoenix/Kinderkanal.
1998 szeptember 9. (az ARD és a ZDF Bizottsaghoz intézett bizalmas
allasfoglalasa)

21" Aid NN 70/98 State aid public broadcasting channels 'Kinderkanal and
Phoenix’, OJ C 238, 21/08/1999
Aid NN 88/98 Financing of a 24-hour advertising-free news channel with
licence fee by the BBC. OJ C 78, 18/03/2000
Commission approves public funding of a 24-hour news channel in the Uni-
ted Kingdom. DN: IP/99/706, 1999-09-29, http://europa.eu.int, OJ C 78,
18/03/2000
State aid No NN 88/89- United Kingdom. Financing of a 24-hour advertising-
firee news channel out of the licence fee by the BBC . Brussels, 14.12.1999
(bizalmas bizottsagi dokumentum)
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galtatds nyujtasaért kapott ellentételezés nem a piac miikddése
(nyilvanos tender) alapjan keriil rogzitésre. Osszeegyeztethetd vi-
szont a kozos piaccal, mert megfelel az altalanos gazdasagi érde-
kil szolgaltatas Gsszes kritériumanak. Erdekesség, hogy bar a Bi-
zottsag egyik eseten sem volt teljesen elégedett azzal a jogi és ad-
minisztrativ kerettel, amely meghatérozta a kdzszolgalati megbi-
zatast és raruhdzasat az adott vallalat(ok)ra, képes volt elvégezni
a felmeérést. A konformitas megallapitasa utan pedig minddssze
sajnalattal konstatalta, hogy a tagallamok nem jelentették be a
tdmogatast annak bevezetése eldtt.

2.2. Az eljarasok osszefoglalasa

Az eddig a Bizottsdghoz benyujtott tizenegy panasz koziil csupan
haromban sziiletett dontés: Egyrészt az elsd portugal panasz ese-
tében, ahol a Bizottsag megallapitotta, hogy az RTP-nek juttatott
kozfinanszirozas nem képez allami tdmogatast. Masrészt a német
¢és a brit panaszok esetében, ahol a Bizottsdg ugy talalta, hogy a
szakosodott csatornak tizembentartasi dijbol torténd finansziroza-
sa allami tdmogatdsnak mindsiil, de Osszeegyeztethetd az EK
Szerzddéssel.

A Bizottsagnak az RTP finanszirozasaval kapcsolatos donté-
se egy részének érvényességét azonban maris megkérdojelezte
az EK Elséfoku Birdsagéanak itélete. A Birdsag a dontést azért
nyilvanitotta semmisnek, mert a Bizottsdgnak komoly nehézsé-
gei tamadtak mind az allami tamogatas fennallasanak, mind
Osszeegyeztethetdségének felmérésében, mégsem inditotta el az
ilyen esetekben kotelezd foeljarast. Az itélet ellen ugyan lehetd-
ség van fellebbezni az Eurdpai Ko6zosségek Birdsaganal, nincs
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tudomasunk ilyen 1épésrdl sem a Bizottsag, sem a portugal al-
lam részérdl.

A vizsgalodasok a legtobb eset kapcsan tul hosszira nyultak,
lehetéséget adva a panasztevonek az intézkedés elmulasztasanak
megallapitasara iranyul6 kereset benytjtasara. Az Els6fokt Bird-
sag két izben (els6 spanyol és elsd francia panasz) is elmarasztal-
ta a Bizottsagot.

Az eddigi bizottsagi dontések és biroi itéletek alapjan az alab-
biak szerint lehetne 0sszefoglalni a kdzszolgalati miisorszolgalta-
tok finanszirozésaval kapcsolatban az EU-ban formalddo allas-
pontot.

2.2.1. Allami tamogatds jelenlétének megdllapitisa

Allami tdmogatast képez minden olyan intézkedés, amely allami
forrast foglal magaban, gazdasagi/pénziigyi elonyhoz képes jut-
tatni a kedvezményezett vallalatot versenytarsaival szemben, ké-
pes torzitani a Kozosségen beliili kereskedelmi feltételeket. A Bi-
zottsag eldszor azt allapitja meg, hogy egy adott tdmogatas egyal-
talan allami tdAmogatdsnak mindsiil-e vagy rendes allami hozza-
jérulds, amelyet az allam mint a tulajdonosi jogkor gyakorlgja
nyujt. Ennek eldontésére megvizsgalja, hogy hasonld intézkedést
az adott koriilmények kozott egy piaci logika alapjan mikodo
szereplé meghozott volna-e. Az esetek kapcsan a Bizottsadg pél-
daul igy konstatalta, hogy a RAI altal a Cofiritdl illetve a Cofiri
Factortol kapott két kolcson nem képez allami tamogatast.

Amennyiben egy intézkedés allami tamogatasnak bizonyul,
mert a fent felsorolt kritériumokat teljesiti, azt kell eldonteni,
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hogy 1étez tdmogatdsrol (a Romai Szerzédés hatalyba 1épése
elétt?? illetve egy adott tagillam EK-hoz torténd csatlakozésa
elétt bevezetett?®) vagy 0j tAmogatasrdl van-e sz6. Amennyiben
sikeriil megéllapitani a tdmogatds létezd természetét, akkor a
88(1)-ben foglalt eljaras kovetendd, azaz ha a Bizottsag arra a ko-
vetkeztetésre jut, hogy a létez0 tAmogatas ellentétes a kdzos piac-
cal, konkrét intézkedéseket javasol, a helyzetet a tagallammal
egylttmiikodve probalja meg orvosolni. A 1étez tdmogatasokra
mindenesetre nem vonatkozik a bejelentési kotelezettség.

Az iizembentartasi dijak 1étezd természetével kapcsolatosan a
Bizottsag még nem jutott dontésre: ugyan a dijat mindeniitt a Ro-
mai Szerzddés érvénybe 1épése illetve az adott tagallam csatlako-
zésa elott vezették be, azota nagy valtozasok mentek végbe a mii-
sorszolgaltatasi piacon (példaul kérdés, hogy milyen tevékeny-
ségek finanszirozasara forditja az lizembentartasi dijat az adott
vallalat).

A szubvenciok és az ad hoc intézkedések viszont, amelyekrdl
nem rendelkezett az lizembentartasi dijakra vonatkozohoz hason-
16 torvény, Uj tdmogatasnak mindsiilnek €s ezért vonatkozik rajuk
a bejelentési kotelezettség. Az a tagallam tehat, amelyik elmu-
lasztja a Bizottsagot értesiteni tervezett bevezetésiikrol, megsérti
a Romai Szerz6dést. Mint azonban lattuk, ennek csak akkor van-
nak komoly kovetkezményei, ha a timogatds nemcsak jogtalan,
hanem 0sszeegyeztethetetlennek is bizonyul.

22 Az alapito tagallamok esete
23 A késébb csatlakozo tagallamok esete

179



Marton Lidia

2.2.2. Az dllami tamogatds dsszeegyeztethetoségének megallapi-
tisa

Az allami tamogatas akkor konform a Szerzddéssel, ha valame-
lyik Szerzddésben foglalt mentesség ala esik. Mig els latasra a
legkézenfekvobb mentesség a kulturalis kivétel lenne, ezt a Bi-
zottsag sziiken értelmezi: a miisorszolgaltatas altalanossagban
nem tartozhat bele, csak egy-egy projekt (mint pl. adott témaju
nagyszabast filmsorozat készitése). A masik kivétel, amelyre
Franciaorszag hivatkozott is, a bizonyos gazdasagi agaknak nytj-
tott timogatas. Ha e két kivétel alkalmazhatd is, az allamnak be
kell tudnia bizonyitani, hogy a tdmogatést csak egy adott iddszak-
ban — egy-egy projekthez kotédéen — nytijtotta.

Ugy tiinik azonban, hogy a Bizottsag a kozszolgalati miisor-
szolgaltatok esetében leginkabb az altalanos gazdasagi érdekil
szolgaltatast végzd vallalat altal élvezett mentességet hajlando al-
kalmazni (1asd a német és a brit esetet), amennyiben:

a tagallam vilagosan altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasként
definialta és vezette be;

a tagéllam formalisan az adott véllalatra bizta az altalanos gaz-
dasagi érdekli szolgaltatas nyujtasat;

a tamogatas csak a legsziikségesebbekre korlatozodik, szemmel
tartva az aranyossag elvét;

nem hathat ki a Kozdsségen beliili kereskedelmi forgalomra
olyan mértékben, hogy az ellentétes lenne a kdzos érdekkel.

Annak vizsgalatdban, hogy egy adott szolgéltatas megfelel-e
az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas kritériumainak, a Bi-
zottsagnak figyelembe kell vennie az Amszterdami Jegyz6konyv
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rendelkezéseit: ha a tagallam nem ¢élt vissza hataskorével (a fenti
kritériumok teljesiilnek), nem feladata a nemzeti elnevezések és
kategoriak feliilbiralasa.

3. Kovetkeztetések

A Bizottsag Kozleményébol az deriil ki, hogy a Bizottsag az
Osszeegyeztethetdséget altalaban az altaldnos gazdasagi érdekil
szolgaltatasra alkalmazhatdo mentesség alapjan méri fel, jelezvén
hogy a tobbi potencialis mentesség nagyon sziiken értelmezendd.
Ebbdl kovetkezik, hogy az adott id6szakhoz kotddoé tamogatasok
esetében nincs sok esélye a tagallamoknak a mentesség elnyeré-
sére. Mas a helyzet a rendszeres timogatasok esetében.

Ezzel egyiitt csak az a tagéallam lehet képes megvédeni rend-
szerét €s €lvezni az altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatas nyu;j-
tasaért megitélhetd mentességet, amelyik a kozszolgalati megbi-
bizza végzését. Ennek ellenére a jogi és adminisztrativ keret Bi-
zottsag altal észlelt bizonytalansagai a pozitiv elbiralast sem a né-
met, sem a brit esetben nem akadalyoztak meg.

Természetesen a vilagos definicid6 megkonnyiti a Bizottsag
munkajat és kedvezo lehet a tagallam szempontjabdl is. A Bizott-
sag Kozleménye végre kimondta, hogy az 1) szolgaltatasok is be-
letartozhatnak a definicioba. A német és brit eset erre vonatkozo-
an azért nem adott Utmutatast, mert az 0j szolgaltatas jellege itt
hagyomanyosan a kdzszolgalati megbizatasba foglalt mifajokra
(hirek, informéacio, gyerekmiisor) korlatozddott, a finanszirozas
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pedig a legklasszikusabb bevételi forrasbdl, az lizembentartasi
dijbol valosult meg.

A panaszok elbirdlasakor az aranyossagi teszt elvégzése ko-
moly gondot fog jelenteni a Bizottsdgnak. Az aranyossag felmé-
réséhez sziikséges atlathatdsdgnak eltérdek az értelmezései és
kérdéses a Bizottsag altal egyeldre elfogadott séma alkalmazhato-
saga. Az atlathatoésag fogalménak értelmezése valoszintileg a Bi-
rosagra marad, tovabb huzva az eljarasokat. Ebbe az iranyba hat
az esetek egyedi elbirdlasanak sziikségessége is.

Az els panasz benyljtasatol szamitva csaknem tiz év telt el és
a Bizottsag tovabbra is nehézségekkel kiizd. Ez egyrészt a tagal-
lamokban miik6dd rendszerek bonyolultsagaval és atlathatosaga-
nak hianyaval, masrészt pedig a Bizottsdg sajat dilemmajaval
fligg 0ssze: A kozszolgalati miisorszolgaltatasra specidlisan értel-
mezenddk a versenyszabalyok, hiszen nem lehet eltekinteni a tar-
sadalomban betoltott funkciditol.

Az EU-tagsagra szamitd6 Magyarorszadg szdmara is komoly ta-
nulsadggal szolgalnak az esetek: a kdzszolgalati miisorszolgalta-
tast ugy kell definialni, hogy a kategoridk vildgosak, a megneve-
zések konzekvensek legyenek €s hogy a definicio tartalmazza a
jovoben esetlegesen megjelend Osszes terjesztési technikat, mii-
sorkindlati format valamint finanszirozasi modozatot. Ha egy
adott intézkedést megkérddjeleznek az EU intézményei eldtt, ott
nem fogadjak el a feliiletes tajékoztatast. A hatdsagoknak min-
den intézkedésrdl, azok koriilményeirdl és hatdsairdl pontos
adatokkal kell rendelkezniiik. Olyan érveket pedig felesleges
felsorakoztatni, amelyek a fent ismertetett panaszok esetén nem
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valtak be (pl. kulturalis kivétel alkalmazésa az egész tevékeny-
ségre).

Amennyiben a kozszolgélati milisorszolgaltatas finanszirozasi
rendszerét — a jelenleg alkalmazott és a jovében tervezett intézke-
déseket — az allam létezé tdmogatasként kivanja elfogadtatni az
EU-val, igy minden rajuk vonatkoz6 rendelkezést az orszag EU
csatlakozasa el6tt kell meghozni. Erdemes olyan rendszert 1étre-
hozni, amely biztonsagos és elegendd Osszegeket garantal a koz-
szolgélati megbizatas teljesitéséhez, ezzel elkeriilve a nehezen
igazolhat6 ad hoc intézkedéseket.
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