43

Samu Mihdly
A jog és a gazdasag

Elméleti alapvetés

1.8§. A GAZDASAG ES A JOG HELYE A TARSADALOM STRUKTURAJABAN

1. A jog és a gazdasdg viszonya a tdrsadalom egészén beliil tisztdzhato;
a tarsadalom egészének dtfogo osszefiiggésrendszerén beliil ragadha-
to meg mint két tdarsadalmi jelenség (objektivdcio) elkiiloniilése és
kapcsolata.

Kiindulépontként az éllapithatdé meg, hogy a tdrsadalomnak a torté-
nelmi eldfeltételektdl fiiggden sajatos struktirdja és dinamikdja 1étezik. A
kezdeti tarsadalmakban kevéssé tagoltak a kiilonboz6 (termelési-kultura-
lis-kozéleti) tevékenységek. Igy példaul az Gkorban a csaladi (magdn), a
termeld, a kulturdlis és a kozéleti tevékenység egybekapcsolddott, vagy a
kozépkorban a gazdalkodé-tulajdonosi, a vezet6i, katonai €s birdi, vala-
mint a valldsi és kulturdlis tevékenyég nem vdlt el, a kozéleti intézmé-
nyek (kiilondsen az dllam és egyhdz) dsszefonddottan miikodtek. A mo-
dern tarsadalmakban viszont elkiiloniilnek a szocialis, gazdasagi, kultura-
lis és hatalmi szférdk, s ezek viszonylagos onédllésdga, 6nmozgésa, Onird-
nyitdsa, onszabdlyozdsa jelentkezik. Am az elkiiloniilés és az onallésdg
nem jelent elszigetel6dést, ugyanis e kiilonboz6 szférak kolcsonhatasa,
egymdsba val6 dtmenete és kolcsonds feltételezettségiik dllapithaté meg.

A prekapitalista és a modern tarsadalmak torténeti egybevetése alapjan
érzékelheto a tarsadalmi szerkezetek modosuldsa, mindségi valtozasa. Ezt
az 4dtalakuldst észlelte a tarsadalomelmélet (és filozdfia) a polgéri tarsa-
dalom bels6 tagozddasaként a polgari és a politikai tdrsadalom elkiiloniilé-
sének megéllapitasaval (Hegel, Marx). Ezt némely magyarazatok a gaz-
dasdg és a politika elkiiloniiléseként értékelik, holott ez a tarsadalom tSbb-
rétii differencidlodasat, a kiilonbozd tarsadalmi tevékenységek (szférdk)
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ondllosagat (a gazdasdg, a hatalmi rendszer, a szocidlis és a kulturalis szfé-
ra strukturdlis elkiiloniilését) jelzi, s erre €piilt a tarsadalmi rétegzddés.

A gazdasagi viszonyok Ondllésuldsat, a gazdasagi szféra belsd torvé-
nyeinek érvényesiilését keretbe foglalja a nemzetgazdasdg. A tarsadalom
allami szervezddése alapjan jelentékennyé valt a nemzeti piac feltételei-
nek védelme a hatalmi kornyezettél-intézményektdl fiiggéen (a protek-
cionizmus).

A gazdaségi fejlodéshez kapcsoléddan a kozéleti szféra 1j rendje ho-
nosodott meg; legfébb vivmany a parlament, a népképviselet, a korméany-
zati feleldsség és a biroi fliggetlenség intézményesiilése, vagy szélesebb
Osszefliggésben a hatalmi dgak elkiiloniilése, a jog hatalmi tevékenysége-
ket ellendrz6 szerepe, valamint szabdlyozd hataskorének kiterjedése a
gazdasagi, szocidlis és kulturdlis viszonyokra, bels6 rendjiik kiilsd védel-
mére a jogrend és jogbiztonsag altal. A polgari atalakulds folyamatdban a
hatalmi rendszer elkiiloniilésével és differencidlédasaval kapcsolatban
utalhatunk az dllamszervezet kiépiilésére, a korményzat, a kozigazgatas,
az alland6 hadsereg, rendészet (renddrség, csendorség) elkiiloniilésére, a
jogrendszer intézményeinek (birdsag, ligyészség, iigyvédség) szervezeti
ondllésdgara. Vagy az dllam és egyhdz elvdldsdra (a szekularizdcidra),
valamint a politikai (és érdekvédelmi) szervek kialakuldsira és kozéleti
szerepiik jelentdssé valasara.

A modern tirsadalom kiilon szférdjava valt a hatalmi rendszer. Ezt
illetéen kiemelendd belsd tagoltsdga, vagyis a politikai, kulturdlis és a
gazdasdgi hatalom elkiiloniilése €s elvalaszthatatlan kapcsolata; kiillono-
sen a gazdasdgi hatalom hatdsa a tdrsadalom rétegzddésére. M. Weber is
megéllapitja, hogy a birtokosok gazdasdgi hatalommal rendelkeznek a
birtoktalanok f6lott, a politikai hatalom vonatkozasdban pedig kiemelte
annak a rétegnek a szerepét, amely a politikdbol él. Ez a sajatossag azon-
ban nem szikiil a kiilonbozd tarsadalmi osztilyok vagy rétegek ala-folé
rendeltségi viszonydra.

Mindenesetre elkiiloniil a hatalmi rendszer, amelynek hivatdsa a tirsa-
dalom irdnyitdsa. Ebben alapvetd tényezd a gazdasagi hatalom, amely
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megnyilvianul magdban a gazdasidgban, konkrétabban: a gazdasigi Onira-

nyitasban, dnszervezésben, dnszabalyozdsban, valamint a tulajdonhoz, az

elosztashoz, a fogyasztashoz és a munkamegosztashoz kapcsolédé hatal-

mi jogosultsdgokban (rendelkezési lehetdségekben) és a gazdasdgi kény-

szerben testesiil meg.

A gazdasagi viszonyok onhatalma bedgyazddik a tarsadalom atfogd
rendjébe, és tdrsadalmi szerepe a hatalmi rendszer demokratikus vagy
diktatorikus jellegétdl fiigg. Demokratikus jellegli tarsadalomban a gaz-
dasdg és a hatalmi intézmények kapcsolata rendezett, diktatirdban a ha-
talmi intézmények dominancidja allapithat6 meg (vagyis a gazdasdgi on-
hatalom korlatozva van, igy egydltaldn nem érvényesiil). Demokréicidban
szerves, szabdlyozott egyiittmiikddés jelentkezik, diktatdrakban pedig az
uralmi-hatalmi viszonyok hatdrozzdk meg a tulajdonosi-elosztési-fo-
gyasztasi rendet; a gazdasagi berendezkedés lényegében nem szerves
fejodésen, hanem uralmi érdekeken €s doktrinan alapszik. E vonatkozas-
ban emlitendd a hadigazdasidg vagy valamely széls6séges uralmi rendszer
doktrindn (ideoldgidn) alapul6 gazdasdga. Tarsadalmi vélsagok esetén is
dontové valik az allami-uralmi beavatkozas s ennek tdmogatdsa jogi for-
mdkban.

2. Az adott tdarsadalmi rendszeren beliil a gazdasdgi viszonyokat a hatal-
mi rendszer kiilonbozo objektivdcioin keresztiil befolydsolja, irdnyitja,
kozvetleniil vagy kozvetve; az irdnyitds legfobb szervezete pedig az dl-
lam (s ezen beliil a kormdnyzat és a kdzigazgatds).

Torténelmi tény, hogy az allam kialakuldsatél kezdve beavatkozik a
gazdasidgba. Ennek oka elsésorban az, hogy a tirsadalom koéziigyeinek
intéz6jeként az dllamnak ko6zosségi-gazdasdgi iigyekkel kell foglalkoz-
nia; e tevékenység ellatdsdhoz a terméktobblet elvondsival az éallami
szervek adot és vamot szednek (vagy mas dllamokat kizsdkmdanyolnak
vagy addztatnak). Emellett tény az is, hogy a torténelmi fejlodés bizo-
nyos szakaszain az allamszervezet gondoskodik a gazdasagrol (a termelé-
si foltételekrol, az elosztds és fogyasztds rendszerérdl). Jellemzd példdja
ennek az, hogy az Osi kezdeti civilizdciokban az dllam teremtette meg és
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biztositotta a foldmiivelést: a nagy folyok volgyében szervezte az ontozé-
ses gazddlkodast, rendezve a vizelosztdst, tovabba gondoskodott a tarta-
Iékok begylijtésérol, képzésérdl és tarolasardl. Mas orszagokban allami
szervek irdnyitottdk-szervezték a kereskedelmet, a banydszatot vagy az
ipari termelés bizonyos dgait, gondoskodtak az infrastruktirardl és a gaz-
dasagi forgalom biztonsagardl.

Az dllam gazdasigi és kozéleti szerepét megalapozza az addztatds, a
terméktdbblet elvondsdnak mértéke (az dllamkincstar dllapota) és az dllami
szervek rendelkezése a tulajdoni és elosztasi viszonyok folott. S ehhez
kapcsolddott az dllam pénzkibocsatasi monopdliuma, a természeti kincsek
kiakndzdsaval val6 rendelkezése, valamint kiilon gazdédlkodd tevékenysé-
ge, bizonyos termelési beruhdzasok és a gazdasagi infrastruktira pénziigyi
tdmogatdsa (vagy 0ondll6 szervezése), anyagi-financidlis biztositdsa.

Az allam gazdasagi tevékenységét a modern tarsadalomban a politika és
bizonyos politikai intézmények befolyasoljdk (dm a hatalmi rendszer jelle-
gétdl fliggden). A gazdasdgba vald politikai beavatkozds vagy a gazdasig
politikai dontésekkel val6 irdnyitasa foleg diktatirdkban jelentkezik.

A gazdasagnak az allammal és a politikdval valé kapcsolata kifejezo-
dott a jogi szabdlyozdsban, amely raépiilt a gazdasdgi szabalyokra (6n-
szabdlyozdsra) kiilsé szabdlyozdoként vagy kozvetlen rendelkez6 szabdly-
anyagként (olykor az allami és politikai kovetelmények kozvetitéjeként).

2.8. A JOGES A GAZDASAG VISZONYA

1. A jog és a gazdasdg viszonydnak elméleti tisztdzdsa interdiszciplindris
kovetelmény, amely a kdzgazdasdgtan és a jogtudomdny (s ezen beliil
a jogelmélet) feladata. E tisztdzds alapozhatja meg a gazdasdgra és a
jogra vonatkozo elditélet-mentes gondolkoddst, az ideologiai beideg-
zodésektol valo megszabaduldst és a kolesonhatds tudatositdsdt.
A modern tarsadalmak atfogé rendjén beliil tényként dllapithaté meg
az, hogy a tarsadalmi egyiittélésben eltérd helye és szerepe van a gazda-
sagnak meg a jognak. Kiilonbozoségiiket fejezi ki az, hogy a gazdasag és



A jog és a gazdasdg 47

a jog kiilonnemi tarsadalmi jelenség; lényegiiket, struktirdjukat, rendel-
tetésiiket illetden alapvetden kiillonbéznek egymastol.

E mindségi-tartalmi kiilonbség konkretizdlédik abban, hogy a jognak
mint kiilon objektivacidonak létrejottét, miikodését a gazdasagi elofeltéte-
lek teszik lehet6vé, ugyanis a gazdasidg bizonyos fejlettsége (tulajdonvi-
szonyok és elosztasi rend) sziikséges a jog létezéséhez-miikodéséhez. Er-
re val6 tekintettel rogzithetd, hogy a gazdasig a jog 1étének megforditha-
tatlan eléfeltétele, viszont a jog a gazdasdgnak nem eldfeltétele. (L. Sajo
Andrés: Gazdasdg és jog kapcsolata jogelméleti szempontbol. Bp. 1989.
27.) Konkrétabban: a gazdasig elosztasi rendje (a tobblettermék) alapjan
valt lehetdvé a birdi tevékenység elkiiloniilése, az igazsigszolgéltatds
szerveinek 1étesiilése és miikodése, a gazdasagi feltételek biztositjak a jo-
gi tevékenységek anyagi-financidlis alapjait, erre épiil a jog tarsadalmi
szerepe, vagyis: a tarsadalmi egyiittélés legfobb oldalainak 4tfogé rende-
z€se, a tarsadalmi alrendszerek szabdlyozdsa (beleértve a gazdasagi, szo-
cidlis, kulturdlis és a hatalmi tevékenységek alapvetd viszonylatait).
Hangstulyozand6: a jognak egyik szabdlyozasi terepe a gazdasigi viszo-
nyok rendezése.

A jognak a gazdasdg szabdlyozdsa terén van egy specifikuma: nem
csupdan a gazdasdg ontdrvényeinek érvényesiilését timogato szerepet gya-
korol, hanem az atfogé tarsadalmi érdekeket is kozvetiti a gazdasagi te-
vékenységek jogi szabdlyozasa 4ltal. E jogi tevékenység tartalma és ird-
nya azon alapszik, hogy a jog az atfog6 tarsadalmi rendet segiti eld sza-
bélyozé szerepe 4ltal. Igy a jogi objektivdcié nem gazdasdgi 6nérdekek,
hanem kozérdekek szolgalatara irdnyul.

Lényeges tarsadalmi sajitossiagként megallapithaté a gazdasdg és a
jog eltérd sulya a tarsadalmi struktdran beliil, vagyis a gazdasag és a jog
mint kiilondll6 jelenség nem egyenrangu a jognak a gazdasagi fejlettségé-
tdl valo fiiggése miatt. (Ennek tilhangsilyozasa vezet el a vulgarmateria-
lista kovetkeztetéshez, miszerint a gazdasag hatdrozza meg a jogot.) Vi-
szont a jog jelentékenyen jarul hozzd a gazdasagi szféra (tulajdoni, for-
galmi viszonyainak) életképességéhez, mitkodéséhez. A jog elOsegiti,
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hogy a gazdasdgnak biztonsdgot nyujté tirsadalmi kornyezete alakuljon

ki, és tartésan hasson szabdlyozo szerepe altal.

2. A jog és a gazdasdg eltéro tarsadalmi helyét, siilydt és szerepét érzé-
kelteti az is, hogy a torténelemnek volt olyan iddszaka, amikor a jog
nem létezett, emiatt a gazdasdgi viszonyokat (példaul az 6si kozosségek-
ben) a szokds, a hagyomdny vagy mitikus eldirds rendezte. A jog gazda-
sdagot szabdlyozo szerepe késobb is mellékes vagy eshetileges.

A modern tirsadalmakban a jog gazdasiagot szabdlyozé szerepe meg-
hatdrozova vélt, legalabbis nélkiilozhetetlenné. Erre utal M. Weber a ki-
szamithatosdggal kapcsolatban: ,,Raciondlis, vagyis kiszdmithat6 jog. A
kapitalista iizemnek a raciondlis gazddlkoddshoz sziiksége van arra is,
hogy az igazsagszolgaltatds és az igazgatds is kiszamithat6 legyen.” (M.
Weber: Gazdasdg és tdarsadalom. Bp. 1967. 32.)

Kiilon sajatossagként meg kell allapitani, hogy a gazdasdgnak vannak
olyan részei, amelyek jogi rendezése nem létezik (mivel f6losleges lenne,
vagy a jog képtelen a szabdlyozdsra). M. Weber is utal arra, hogy a jogi
szabdlyozds nem terjed ki a gazdasigi viszonyok és cselekvések mind-
egyikére. Igy a gazdasdg bizonyos oldalai megvannak jogi szabalyozés
nélkiil, mivel Onszabédlyozds vagy mds normafajtdk éltal vannak szabi-
lyozva (1. 4.§.).

Osszefoglalva: a jog gazdasdgszabdlyozé szerepe arra irdnyul, hogy a
tarsadalmi rend védelme keretében a viszonyok sziikségleteinek megfele-
16 szabdlyozast végez, és a gazdasigi Onszabdlyozok hatékonysdgit is
elOsegiti. A jog létfeltételeinek a gazdasagtol vald fiiggése azonban nem
jelenti azt, hogy a jog csupdn gazdasagi onérdekeket szolgil, hanem don-
téen atfogd tarsadalmi (koz)érdekeket. Vagyis a jogi szabdlyozds nem
korlatozodik a gazdasagi viszonyok szolgalatira, mivel nemcsak a gazda-
sagi szereplOk (aktorok) tevékenységét rendezi, hanem atfogébban a tér-
sadalmi egyiittm(ikodés minden teriiletén szabdlyozza az emberek maga-
tartasat sajatos intézményén, illetve eszkozein keresztiil.



A jog és a gazdasdg 49

3.8. A MODERN GAZDASAG ES A JOG FEJLODESI FOLYAMATA

1. A polgdri tarsadalom kialakuldsdnak legfobb kovetkezménye a gazda-
sdgi (és tulajdon-) viszonyok radikdlis dtalakuldsa; a piac, az druterme-
lés és a magdntulajdon donté szerepének intézményesiilése; a vdllalko-
zdsi és versenyszabadsdg; a jogegyenloség és a jogi keretek kiépitése.
Ezt az atalakuldst eszmeileg alapozta meg a felvildgosodds eszme-

rendszere, €s uralkod6 szemléletté valt a tdrsadalom magyardzata jogel-
vek alapjan (ezt jogészi vilignézetnek is nevezik). A szabadsag és egyen-
18ség jogelvéhez kapcsolddtak a hatalomgyakorlds kormanyzati elvei (az
onkényes uralmi formakkal szemben), ezek kdzott a gazdasadg vonatkoza-
sédban a legfontosabb elvi kovetelményként az emberi jogokat és a jog
irdnyit6 szerepét dllitottak eldtérbe.

A jog hangsulyozott irdnyitd szerepének elvével all szemben az dllam
gazdasdgi irdnyit6 szerepének tagaddsa, egydltaldn a gazdasdgba val6 be-
avatkozas sziikségtelenné nyilvanitasa — a laissez faire elve alapjan. Ezt a
szemléletet alapozta meg Adam Smith a ,,l4thatatlan kéz” irdnyit6 szere-
pével, vagyis: ha mindenki a lehetd legnagyobb haszonra torekszik, ak-
kor a szabad verseny ugy irdnyitja a dolgokat, hogy az egyéni torekvé-
sekbdl a kozdsség szamadra a legnagyobb jolét kovetkezik. (Adam Smith
allami beavatkozdas-ellenességét hatdrozottan kifejezi e véleménye: elbi-
zakodottnak tekinti azt az dllamférfit, aki tervezni akarnd a gazdasdgot. A
kormanyokat a piac versenyhatdsait elnyomé tényez0knek mindsitette.)

A lathatatlan kéz irdnyitdsa koncepcidjdnak része az ,.éjjelidrdllam”
kovetelménye, amely szerint az 4llam szerepe a kozrend és a kozbizton-
sdg érvényesitésére, valamint bizonyos infrastrukturalis sziikségletek ki-
elégitésére korlatozddik.

A szabad versenyes minimadlis dllamot indokl6 elmélet ugy véli, a
kozjot azzal lehet érvényesiteni, ha mindenki korldtok nélkiil sajit érde-
keinek kielégitésére torekszik. Am e magyardzat nem vette figyelembe a
kozérdek sziikségleteit, mivel a kiélezett verseny az egyiittmiikddést kire-
keszti, s ez tarsadalmi kiszolgéltatottsdghoz, nyomorhoz, foleg gazdasagi
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valsdgokhoz vezetett. Ezen elméleti megkdzelités ellenére az tn. vadka-
pitalizmus kegyetlenségeinek korldtozdsira némely kormanyzatok bizo-
nyos jogi és szocidlis intézkedéseket hoztak (pl. a gyari torvényhozas,
szegénypolitika stb.). (A liberdlis gazdasigpolitika sulyos kovetkezmé-
nyei véltottdk ki az utopikus szocializmust. Marx és a marxizmus szerint
az allamnak dont6 szerepet kell vallalnia a gazdasagban, és allami tulaj-
donba kell venni a termelési eszkdzoket, a magdntulajdont koztulajdon-
nal kell folvaltani.)

2. A liberdlis jogi, kormdnyzati elvekkel és gazdasdgpolitikaval szemben
a 20. szdzadban eldtérbe keriilt az dllam tulajdonosi és elosztdsi viszo-
nyokba valo kozvetlen vagy kozvetett beavatkozdsdnak igénye. Az dlla-
mi beavatkozds sziikségességét Keynes elmélete alapozta meg, amely a
gazdasadgi vilsdgok elkeriilését, silyos tdrsadalmi fesziiltségek meg-
elézését tette lehetové. Ezzel a piac és a verseny szabdlyozdsa és kor-
ldtozdsa e]fogadottd vdlt. (Emiatt a kozgazddszok arra kovetkeztetnek,
hogy az dllami beavatkozds sziikségessége miatt nem érvényesiilhet a
teljesen szabad piac és verseny.)

Az édllam gazdasigi viszonyokba avatkozdsa azonban nem eredmé-
nyezte a magantulajdon dominancidjdnak visszaszoritdsit és a koztulaj-
don jelentékeny el6térbe keriilését. Az dllam gazdasagi tevékenysége vi-
szont kiboviilt-kiszélesedett, amit tiikroz az, hogy az allam gazdasagpoli-
tikdja és koltségvetési bevételei alapjan jelentékennyé valt az dllami Gjra-
elosztds (némely allamokban a nemzeti jovedelem 30-50%-4t osztjak el
Ujra) €s a termelésben vald allami részesedés (olykor 20-30% f{olotti).
Emellett jelentkezett a gazdasdg valsdgellenes, a piac anarchikus kovet-
kezményeit korldtozé, a munkanélkiiliséget csokkentd és a beruhdzasokat
végz0 vagy tamogatd kormanyzati tevékenység s ennek alatdmasztasa uj
jogintézményekkel — a gazdasdg szerves fejlodésének biztositdsa végett.
Ez a demokratikus berendezkedések sajatos gazdasagi fejlodésének utjat
jelzi, amellyel szemben allnak a doktriner, antidemokratikus gazdasagpo-
litikdk és intézmények (s e kdrben a hagyoményos jogintézmények mel-
16z¢€se, igy a gazdasdgi és munkajog meghonosodésa).
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A 20. szézadi totalitarius diktatdrdk doktrindjuknak megfeleld gazda-
sagpolitika alapjan szembeszegiiltek a szabadsdg elvét valld és kovetd
demokratikus elvekkel és a gazdasig szerves fejlodésének sziikségletei-
vel. Kiilondsen a magantulajdon, a szabad piac és vallalkozds, a gazdasig
ontorvényeivel szemben érvényesitették ,,4j berendezkedésként” a gazda-
sag politikai-kormanyzati aldrendeltségét — voluntarisztikus (és hédborts)
célok érdekében.

A totalitdrius berendezkedések a gazdasiag 6ndllé szerves fejlodésével
szemben a politikai uralom talstlyat biztositottdk, vagyis a gazdasag és a
kozhatalom elkiiloniilése (és a biroi fiiggetlenség) megsziint, s ideoldgiai-
voluntarisztikus céloknak rendelték ald a k6z- és a maganszférit, az em-
beri jogok melldzésével a gazdasagi tevékenységeket is.

A diktatdrdk bukdsa (vagy hattérbe szoruldsa) vezetett el a demokrati-
kus dllamrendszerek folényéhez. Jelentékenyebb lett a globalizacié dj vi-
lagrendjének kiszélesedése. Ennek kovetkezménye az édllamilag szervezett
tarsadalmak folott a nemzetkozileg dsszekapesol6do tarsadalmi érintkezé-
sek rendje, s ennek keretében a vildg kozos gondjainak kezelése (tobbek
kozott a kornyezetvédelem), tovabba az allamhatirokon atnyulé gazdasagi
(foleg kereskedelmi) kapcsolatok jelentdssé valdsa, bizonyos régidkban az
allamok kozti intenziv gazdasagi egyiittmiikodés a kiilonb6z6 foldrészeken
és atfogdan az egész foldon. Ezen atalakulast fogalmazta meg a modern
tarsadalom- és jogelmélet jelentékeny alakja, N. Luhmann: a kordbbi ko-
rok tarsadalmaihoz képest ez a tidrsadalom elvesztette regiondlis jellegét, a
részrendszereket mar nem kozos teriileti hataron beliil integralja (kivéve a
politikai €s jogi rendszert); 1étrejott a vildgtarsadalom. Idézhetd még Nais-
bitt kovetkeztetése: szerinte az ipari tarsadalom gazdasagi alapelve, az aru-
termelés (a munkamegosztas, a termelés és a fogyasztas szétvalasztasa) at-
alakul az informécios tarsadalomban, alapelvvé a szinergikus gazdasag va-
lik (k6z0s termelés és megosztott hasznositds). S hozzatehetjiik: a vilagtar-
sadalom keretében a vildggazdasag 4j vondsai honosodnak meg (a vilagke-
reskedelem, pénziigyek, gazdasigi kapcsolatok, kozds beruhdzdsok, uj
technikdk alkalmazdsa, kornyezetvédelem terén). Ezzel Osszefiiggésben a
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nemzetkozi hatalmi rend is 4j megolddsokat eredményez, s e keretben a
nemzetkozi viszonyok jogi szabalyozdsa is hatékonyabba valik (kiilonosen
a vilaggazdasag jogvédelme terén).

4.8. A GAZDASAGI VISZONYOK SZABALYOZOTTSAGA — A GAZDASAGI
JOGREND

1. A gazdasdg joggal valo kapcsolatdnak megértése végett — mivel a jog
az egyik szabdlyozo — a szabdlyozds oldaldrol is elemezendd. (Tapasz-
talati tényként is szembetiinik a gazdasdgi viszonyok szabdlyozottsdga.)
A tarsadalomelmélet alapvetd kovetkeztetése, hogy a tarsadalmi 1ét

elemi sziikséglete az irdnyitds és — ennek részeként — a szabdlyozas. A

tarsadalom ugyanis kaotikus, anarchikus viszonyok kozott képtelen tarto-

san fennmaradni, emiatt az emberi egyiittélés, az emberi kapcsolatok és
tevékenységek rendezése, keretek kozé foglaldsa szabdlyokkal — elemi
sziikséglet.

A szabdlyozas atfogja az egész tarsadalmi egyiittélést a személyes €s
csalddi kapcsolatoktol, a kdzosségi viszonyoktdl az egész dllamilag szer-
vezett tarsadalmi struktdrdig (s6t a nemzetkozi kapcsolatokat is!). A sza-
balyozas mint hatalmi tevékenység végiil is a tarsadalmi rend biztositasa-
ra irdnyul: legféképpen az egyiittélés rendezettségének, a kdzrend bizto-
sitdasanak sziikségletét elégiti ki az egyén és a kozosségek 1étfeltételeinek
védelme, az egyiittmiikodés rendezése altal.

A szabdlyozds intézményesiilésére sziiletnek a szabdlyok, amelyek elo-
frasok és tilalmak formdjaban magatartdsokat rendeznek. Es a szabalyok a
kiilonboz6 normafajtakban kiiloniilnek el — tartalmi eltérésiik alapjan.

Folvetddik a kérdés: mi a szabdlyozds alapja, mire épiil? A tdrsada-
lomelméleti kovetkeztetések a szabalyozast tekintélybdl vezetik le, és ha-
talmi tevékenységnek mindsitik, miszerint az egyén szocializaci6jahoz és
kozosségi-tarsadalmi egyiittmiikodés irdnyitdsdhoz tartozik. A kiilénb6z6
viszonylatokban az irdnyitds sordn 0sztondsen és tudatosan kialakulnak
szabalyok a kiilonboz0 tevékenységek elrendezése, 6sszehangolésa, vala-
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mint a kozosségellenes tevékenységek tilalmazdsa végett. E szabélyozd

tevékenység alapozza meg — tekintély és hatalmi pozici6 alapjan — a sza-

balyok rogzitését, érvényesitését, kikényszeritését (fegyelmezés vagy
eroszak révén).

Kozhelyszeri megallapitds, hogy az 0si primitiv kozosség 1étfeltételei-
nek tartdssagat és belsoé rendezettségét 6sztondnds-mitikus szabalyok (ta-
buk, tézisek) tdmasztottdk ald. A tarsadalmak torténeti fejlddésében a ci-
vilizaci6 a tarsadalmi egyiittélés részeként a szabdlyozds 1j formdit ered-
ményezte; a szabdlyozds szempontjabdl kiemelkedik (a civilizacid viv-
manyaként) a szokdsoktol elkiiloniilé intézmény: a jog. A modern tarsa-
dalmakban bonyolult szabdlyozasi rend honosodott meg, amelyben kii-
16nb6z6 normafajtak objektivalddtak és miikodnek a tarsadalmi sziikség-
leteknek megfelelden, a legjelentésebb tarsadalmi viszonyokra, a jogi
szabdlyozasi sérelmekre és vitdkra vonatkozdan.

A modern tarsadalmak attekintése alapjan megallapithatok specifikus
normafajtaként gazdasagi (technikai), szocidlis (egészségiigyi), kulturdlis
(oktatdsi), kozéleti (dllamigazgatasi), szervezeti (egyesiileti stb.) normak,
tovabba a jogi, erkolcsi, vallasi normék, szokdsok, illemszabalyok és kon-
venciok. Ezek csoportositdsa torténhet ugy, hogy az egyik csoportba az 6n-
szabdlyozok, a masikba az atfogd szabalyozok tartoznak, &m merev elhata-
roldsuk nem lehetséges egymadsba vald atmenetiik és kolcsonhatasuk miatt.
Kiemelendd viszont, hogy a modern tarsadalmi alrendszereket, illetve 6n-
szabdlyozasukat illetden figyelembe veendd ez az altalanos tétel: ,,Minden
magas integraltsagu szerves rendszer jellemzdje az igynevezett szabalyozd
korok vagy homeosztazisok dltal torténd onszabdlyozas.” (K. Lorenz: A ci-
vilizdlt emberiség nyolc haldlos biine. Bp. 1994. 19.)

2. A szabdlyozds alapvetd sajdatossdgaként dllapithato meg, hogy tartalmi
kovetelményei, elvdrdsai (és tilalmai) szabdlyokban intézményesiilve a
mindennapi egyiittmiikodés kiilonbozo teriiletein rendezik az emberek
(egyének és kozosségek) magatartdsdt. Az emberi egyiittélés soksziniisé-
ge és a tdarsadalmi struktiira tagoltsdga maga utdn vonja a normdk sok-
[féleségének elrendezddését mindségi eltéréseik alapjdn. Legfobb folosz-
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tasként jelentkezik az dltaldnos és specifikus normafajtdak elkiilonitése.

Ez azt jelenti, hogy az dltaldnos normafajtik az egész tdrsadalmi

egyiittélés dtfogo szabdlyozdsdra irdnyulnak, a specifikus normdk vi-

szont kiilonbozo tdrsadalmi szférdakban léteznek. Vagyis elkiiloniilnek a

tdarsadalom szerkezeti tagozoddshoz kotédo szabdlyfajtdik (a szocidlis,

kulturdlis, gazdasdgi és kozéleti-hatalmi szabdlyok) és az ezekre épiild,
az egész tdarsadalmi egyiittmitkodést dtfogoan rendezo szabdlyfajtdk.

A gazdasdagi viszonyok elkiiloniilt szabédlyozdsa a gazdaséagi élet sziik-
ségleteibdl €s kovetelményeibdl fakad, amely elsOsorban az 6nszabalyo-
zas megolddsaiban nyilvanul meg (0sztondsen vagy tudatosan), igy ki-
kristdlyosodnak a tulajdonra, elosztdsra, munkamegosztisra vonatkoz6
normadk, termelési-technikai, aruforgalmi-kereskedelmi, iizleti szabalyok,
versenyszabdlyok stb.: el6térbe keriil a tisztességes haszon gazdasédgi-er-
kolcsi szabdlyrendje, a tisztességtelen verseny elmarasztaldsa, vagy a
gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés, a korrupci6 tilalma. Ezekhez kap-
csolodik a gazdasdgi élet Onszabdlyozasi rendjét és miikodésének kiilsd
feltételeit biztositando kiils6 szabalyozoként a jog és a kozerkolcs.

A modern tarsadalmak gazdasagi életének szabdlyozottsagat illetden
felvetddik a kérdés: miért sziikséges e sokféle szabdly a gazdasagi viszo-
nyokra vonatkoz6an?

A gazdasagi szabdlyozas alapvetd hivatdsa a gazdasagi rend érvénye-
sitése a tarsadalmi rendnek megfelelden. A gazdasédgi rendnek pedig leg-
fobb kovetelménye a kiilonboz6 gazdasagi tevékenységek Osszehangold-
sa, az ellentmond6-iitk6z6 érdekek Osszeegyeztetése a gazdasagi egyen-
suly és érdekvédelem, végiil is a gazdasdgi integracid biztositdsa a gazda-
sagi onszabalyozds €s a kiilsé szabalyozdas altal.

A gazdasagi rend a gazdasag atfogd szabdlyozdsa alapjan tartalmazza
a gazdasag kiillonboz0 részeinek rendezettségét, igy kiilon sajatossiagként
jelentkezik a tulajdoni rend (a tulajdonviszonyok tartalma és szabdlyo-
zottsaga), az elosztasi rend, a fogyasztis és munkamegosztas rendezettsé-
ge. Ezek azonban nem oOncéluak, ellentmondésossaguk a gazdasig belsd
0sszhangjat veszélyezteti, emiatt a gazdasdgi rend a kiillonbozd gazdasagi
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tevékenységek stlyuknak megfeleld szerepét, vagyis a gazdasigi élet

egyensulyét koveteli meg -a szabdlyozads kovetkezményeként, a negativ
hatasok kikiiszobolése és pozitiv eredmények biztositasa végett.

A gazdasagi rend biztositdsa tobb vonatkozdsban, tobb oldalrdl koze-

litheté meg.

a.

Eldszor is a tarsadalmi rend sziikségletei befolyédsoljdk a gazdasagi
rend érvényesitését; a gazdasigi rendezetlenség (vagy vélsag, fesziilt-
ségeket okoz6 gazdasagi helyzet) magat a tarsadalmi rendet veszélyez-
teti, s ennek megel6zése €s orvosldsa atfogd tarsadalompolitikai intéz-
kedéseket igényel.

A gazdasagi egyensuly biztositdsa dontéen gazdasagi intézkedéseket
kovetel meg: a pozitiv gazdasagi folyamatok erdsitését és tamogatasat,
valamint a negativ gazdasagi tevékenységek korlatozdsat — gazdasigi
onszabdlyozas altal. E vonatkozdsban tobb elméleti kovetkeztetés, igy
Nagy Pongrac (Gazdasagpolitika. Sopron, 2001. XXIII.) is hangsu-
lyozza: amennyiben a gazdasagi 6nszabédlyozds nem képes a gazdasagi
egyensulyt biztositani, akkor ez az dllam foladatava valik.

. Az allam a gazdaséagi egyensily biztositdsdhoz elsdsorban dllamigaz-

gatdsi-szabdlyoz6 tevékenységével kapcsolodik dllamigazgatdsi nor-
mak létesitése, érvényesitése vagy dontések révén. A szabdlyozdst
egyébként helyi-teriileti szokdsok €s eldirasok is elOsegitik.

A gazdasagi rend biztositdsdhoz 6ndll6 jogi szabdlyozds is hozzdjarul,
egyrészt a gazdasagi egyensulyt szolgdlé Onszabdlyozas felerdsitésé-
vel és védelmével, masrészt sajat kiils6 szabalyozo szerepének konk-
retizélasdval, differencidlt-specifikélt rendezéssel.

A gazdasdgi rend biztositdsdnak kiilon intézménye az erkolcs. S elkii-
lonithetjiik ily médon is: a gazdasagi rendet eldsegiti egyrészt a kozer-
kolces, a tarsadalmi-kozosségi egyiittélés erkolesi értékrendje (elma-
rasztalja és kikiiszoboli az amordlis viselkedést), masrészt a gazdasagi
erkolcs mint a gazdasag onszabdlyozoja. Ezt is tAmogatja a jog bizo-
nyos gazdasigi-erkolcsi elvek befogaddsival és jogi kovetelménnyé
alakitasaval.
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3. A gazdasdgi rendet — a tdrsadalmi rend kovetelményeinek megfelelo-
en — jelentékenyen segiti elé a jogrend. E vonatkozdsban mdr Adam
Smith is hangsilyozta, hogy a polgdri tdarsadalomban a jogrend az
alanyi jogok biztositdasdval és a piac mitkodéséhez sziikséges foltételek
megteremtésével kiilsé és belsd biztonsdgot nyiijt. A jog igy a kdzrend
hatdrai kozott hagyott mindenkit szabadon cselekedni gazdasdgi ér-
dekei szerint.

A jog bels6 rendezettsége, koherens rendje és a kiilonbozd jogi tevé-
kenységek 0sszehangoltsaga foképpen a tarsadalmi rend kdvetelményei-
nek a kozvetitése szempontjabol lényeges. A gazdasdgi Onszabdlyozds
negativ folyamatait ugyanis a jogi szabdlyozds képes korlatozni (pl. a
korrupci6 vagy a gazdaséagi er6folénnyel vald visszaélés esetében), bizo-
nyos kozérdekek ellen haté gazdasdgi tevékenységeket visszaszoritani és
a kozérdekek ald rendelni.

A jogrend végiil is az atfogd tarsadalmi sziikségletekre valo tekintettel a
tarsadalmi rend védelmének keretében segiti el6 (és némely vonatkozéasban
biztositja) a gazdasigi rendet. A jog ily mddon a jogalkotds, jogalkalmazds
és a mindennapi jogkodvetés rendezettsége, vagyis a jogrend daltal konk-
retizdlja a gazdasaghoz valo viszonydt (el0segitve a gazdasagi rendet).

A gazdasagi rend és a jogrend Osszefiiggése kapcsan felvetddik egy
tovabbi elméleti kérdés: mi is képezi a jog és a gazdasiag kapcsolatanak
tartalmat? Miként valésul meg a gazdasig jogi szabdlyozdsa?

5.8. A GAZDASAG JOGI SZABALYOZASA

1. A gazdasdgi viszonyok szabdlyozdsdt a kdzgondolkodds gyakran leegy-
szertisitve a jogi rendezéssel azonositja. Nincsen tudatositva az, hogy a
gazdasdgot sokféle (Onszabdlyozo és kiilsé szabdlyozo) norma rendezi,
hogy a jog csupdn gazdasdgi tevékenységek egyik szabdlyozoja.

A gazdasidgi viszonyok szabdlyozdsdban a jog természetesen a koriil-

ményektdl fiiggd szerepet tolt be. Alapvetden a tidrsadalmi rend adott 4l-

lapota, szabdlyozottsaganak szinvonala, ezen belill a gazdaséagi €s tulaj-



A jog és a gazdasdg 57

doni rend jogi szabdlyozasi sziikségletei a meghatdrozok. A gazdasagi

rend dontden a gazdasagi tevékenységek onszabdlyozdsan alapul, s ennek

védelméhez és fejlesztéséhez jarul hozzd a jogi szabdlyozas, amely vi-

szont elsésorban a hatalmi rendszer jellegén alapszik. Konkrétabban: a

hatalmi rendszer demokratikus vagy diktatdrikus jellegétdl fiigg a gazda-

sag jogi szabdlyozasanak helyzete és szerepe, vagyis az, hogy érvénye-
siil-e a jog 6ndlld (sui generis) logikdjabol, szakmai kdvetelményeibdl,
dogmatikdjabol kovetkez6 rendezés, vagy a jog formdi, eszkozei a gazda-
sagba valé hatalmi-politikai irdnyitast-befolyasolast szolgaljak. Ily mo-

don a hatalmi kdrnyezet pozitiv vagy negativ médon hat a gazdasagi vi-

szonyok jogi rendezésére.

Példaképpen utalhatnank arra, hogy vannak olyan torténelmi helyze-
tek, midOn a hatalmi-politikai kdrnyezet negativ hatdsaként a gazdasagi
viszonyok szabdlyozasa terén erdszakos beavatkozds vagy voluntarizmus
érvényesiil, vagyis a jogban — sajit koherens elveivel szemben — olyan
eldirasokat fogalmaznak meg, amelyek akadédlyozzdk a gazdasdg objektiv
sziikségleteinek kielégitését. Az ilyen jogi szabdlyozds foleg politikai cé-
lokat kovetve kényszerre tamaszkodik, és gazdasagi onallosagot, érdeke-
ket, szerves fejlodést sért. Ezen 0sszefiiggés hangsilyozésara fogalmazo-
dott meg: ,,Pusztidn a jogilag el6irt (kényszerrel tdmogatott) magatartas
nem valhat a gazdasigi érdekek ellenében tartdsan érvényessé.” (Sajo
Andrds: Gazdasdg és jog kapcsolata — jogelméleti szempontbol. Bp.
1989. 26.) E vonatkozasban nemcsak a jogi szabdlyozas tartds érvényesii-
lésének elmaraddsa, hanem a jogi eldirds hatdstalansdga és hatdlyanak
elenyészése (derogicid) is bekovetkezik.

2. A gazdasdg jogi szabdlyozdsa szempontjabol lényeges kérdés az dllami
beavatkozdstol (a kormdnyzat gazdasdgi intézkedéseitol) valo elhatdro-
lds. Bizonyos téves kovetkeztetésekkel szemben megdllapitando: a gaz-
dasdgi viszonyok szabdlyozdsa terén lényeges kiilonbség van a gazda-
sdgba valo dllami beavatkozds és a gazdasdgi tevékenységek jogi sza-
badlyozasa kozott. Ugyanis a gazdasdgba valé dllami beavatkozds kor-
mdnyzati rendelkezésekkel és a kozigazgatdsi-gazdasdgi irdnyitdssal és
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igazgatdssal valosul meg; emellett jelentkezik a gazdasdgi tevékenysé-

gek jogi szabdlyozdsa torvényhozds vagy biroi dontések és eljdrds dltal.

A jogi szabalyozds leegyszertiisithetd magyarazata elmossa a kiilénb-
séget a kozigazgatdsi, a gazdasigi-technikai és jogi normdk kozott.
Emiatt taldlhaté gyakorlati problémaként az, hogy jogi normaként hirde-
tik ki a kozigazgatdsi, valamint a termelési technikai normdkat, vagyis jo-
gi formdba oOltoztetik ezeket. Kiilonosen gyakori az dllamigazgatdsi tar-
talmu szabdlyozasi sziikségletek jogszabalyba foglaldsa.

Az eldbbiek alapjan levonhaté az a kovetkeztetés, hogy hatdrozottan
elkiilonitendd a gazdasdgi viszonyok kozigazgatdsi és jogi szabdlyozdsa
— tartalmi kiilonbségiikre tekintettel. Hangsilyozandé: az dllam gazdasa-
got szabdlyozo tevékenysége elsOsorban kozigazgatasi szabalyokkal tor-
ténik, s emellett lehet kiilon szerepe a jogi szabalyozasnak. Igy a jogi sza-
balyozéds a jog adottsdgainak és lehetdségeinek megfelelden tolti be a
gazdasag egyik szabdlyozdjanak szerepét — érvényesitvén sajat szabalyo-
zasi elveit. Erre valo tekintettel a gazdasagi viszonyok jogi szabalyozasa-
nak konkrét kérdéseként vetddik fel: a jog a gazdasdg mely oldalait sza-
balyozza, és milyen jogi magolddsokat alkalmaz rajuk.

Mir az el6zOkben 0sszegezddott, hogy a jog a gazdasigi viszonyok
alapvetd oldalait (nem az Osszes gazdasigi tevékenységet) szabdlyozza;
ennek alkotmanyjogi, polgari jogi, gazdasagi jogi, dllamigazgatds-jogi,
csalddjogi, biintetéjogi €s eljardsjogi szabalyozdsa emelhetd ki. E jog-
dgak — sajatossdgaikra vald tekintettel — rendezik a tulajdoni, forgalmi,
arucsere, a haszonszerzés, a vagyonatruhdzas, az ajandékozas, az oroko-
s0dés, a karokozds stb. eseteit, emellett a gazdasagi jogvitak és jogsérté-
sek elbirdldsa sajatos eljards keretében torténik.

A gazdasag jogi szabdlyozasaval kapcsolatban jelentkezik a jogi tevé-
kenység jellegének, mindségének tisztdzdsa. E vonatkozdsban kiilonbo-
zik a jogi szabdlyozds egyszerlisége (primitivsége, durvasiga, kegyetlen-
sége) vagy kulturdltsdga (dogmatikai kimunkaltsidga), arnyaltsdga, huma-
nus-torvényes elbirdlds biztositdsa. A durva, kemény jogi szabalyozas f0-
leg akkor jelentkezik, ha a gazdasagi viszonyok biintetdjogi védelme all
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eldtérben ardnytalanul szigoru biintetések alkalmazdsdval (haldlbiintetés
vagy testcsonkitds, az addsok bortonbiintetése stb.), s nem a humanus
megitélés és a méltadnyossag gyakorlasa. A modern tarsadalmi rendszer-
ben is megtaldlhaté a gazdasagi szabdlyozds negativ vondsaként a volun-
tarisztikus, privilégiumokat (vagy preferencidkat) biztositd joggyakorlat,
s ezzel all szemben a jogi kultira vivmanyainak, dogmatikai finomséagai-
nak érvényesitése.

A gazdasag demokratikus jogi szabdlyozasdnak kiilon sajitossiga,
hogy a jogi kultira vivmanyait a gazdasagi viszonyokban is érvényesit-
sék. Jelentdssé valt a jogalanyisdag kibdvitése (a maganjogi és kozjogi jo-
gi személyiség), a magdnautondmia, a mellérendeltség és jogegyenldség,
az arutermelés fogalmaban a szerz6dési forma alkalmazasa, a tulajdonvé-
delem dogmatikdja, eljardsi garancidk és a jogbiztonsag. Ehhez kapcsolo-
dik a biréi onkény kirekesztése, a birdi fiiggetlenség és az igazsagossag
kovetelménye. S ezek vannak rogzitve a tételes jogszabalyokban és ren-
dezetten a kiilonbdzd jogdgakban (1. a kdvetkezd §.)

6.8. A GAZDASAGI VISZONYOK TOBBRETU SZABALYOZASA JOGAGAK
ALTAL

1. Kiindulhatunk abbdl, hogy a jog a gazdasdgi viszonyok egyik szabdlyo-
zojaként a kiilonbozo tartalmii gazdasdgi tevékenységeket konkrét jog-
szabdlyok, jogszabdlycsoportok (jogdgak) dltal rendezi. Ez a jogi ren-
dezés azonban specifikus, mivel nem koveti a gazdasdg strukturdlis ta-
goltsdagat (nem az ipar, mezégazdasdg, kereskedelem, szolgdltatds elkii-
loniilésére épiil), hanem sajdtos jogi szabdlyozdsi elveknek és tartal-
maknak felel meg. Igy példdul az ipari vagy kereskedelmi tevékenységet
tobb jogdg (alkotmdnyjog, kozigazgatdsi jog, polgdri jog, munkajog és
biintetdjog) szabdlyai rendezik. E jogdgak a gazdasdgi tevékenységeket
tdrsadalmi jelentoségiiktdl fiiggben sajdtos jogi megolddsokkal és esz-
kozokkel szabdlyozzdk (vagyis eltérd szabdlyozdsi tartalom és modszer
szerint).
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A gazdasdgi viszonyok tagolt jogi szabdlyozdsa végiil is a modern tar-
sadalmak bonyolult struktirdjanak sziikségleteibdl kovetkezik. Mar az an-
tik tarsadalmak tagoltsdga is kivaltotta a jogrendszer belsé halvany diffe-
rencidlodasat, s a legfejlettebb antik jogi kultirdban is folismerték ezt; igy
a rémai jogtudomany is utalt bizonyos tagoltsdgra, a jogi szabalyozds elté-
0 tartalméra, a magan- és koziigyek eltérésére tekintettel. Ennek ellenére a
prekapitalista tdrsadalmakban a jogi szabdlyozds egylényegili volt, dontéen
kozhatalmi intézményesiilése miatt kdzjogi jelleglinek mindsiil (mivel pl. a
tulajdonjogi jogalany és a kozjogi jogalany egybefonddott, a tulajdonos
hatalmat is gyakorolt). Ennek meghaladdsaként a polgari gazdasigi viszo-
nyok kialakuldsa és megszilarduldsa alapjan elkiiloniilt a magantulajdon
forgalmanak és védelmének biztositdsara a maganjog, a koziigyek intézé-
sére, a kozhatalmi tevékenységek szabdlyozasdra pedig a kozjog. A kozjog
és a maganjog elkiilonitésének indokaként a jogirodalomban egyébként ki-
emelték a koz- és a maganérdek, -tulajdon vagy -tevékenység eltérését. Igy
konkretizalddott a tagozddas: a kdzjog csoportjaba tartozott az alkotmény-
jog, a kozigazgatasi jog, a biintetdjog €s az eljarasjogok, a maganjog cso-
portjaba pedig az 6rokosodési és csaladjog, a kereskedelmi és hiteljog, a
oldasokban is megnyilvanult a kiilonb6z0 jogrendszerekben. Megjegyzen-
do6: a jogszabdlyok csoportositasat praktikus (vagy didaktikai) szempontok
szerint is elvégezték, példdul gazdasagra vonatkozé joganyagként kiiloni-
tik el a kornyezet-, a fold-, a viz-, az erdégazdalkodas-, az ipar-, az agrar-,
a banya-, a kozlekedés-, az energiagazdalkodasi, lakds- stb. jogot; 4m ezek
eltérd tartalmu jogszabdlyokat foglalnak Ossze a jogtudomdnyban megfo-
galmazott tagozddasi elvekkel szemben.

Persze folvetddik a kérdés: miért sziikséges a jogszabalyok elkiilonité-
se eltérd jogdgakba? Ennek elsdsorban az az indoka, hogy a jog maga
mint szabalyoz6 eltér a gazdaségi, a politikai és az erkdlcsi szabalyoktdl,
és a jognak mint 6nallé szabdlyozonak belsé elrendezése, koherencidja-
nak, belsd 6sszhangjdnak biztositdsa sziikséges sajatos tartalma (logikdja)
és modszere (eszkozrendszere) szerint. A jog a kiilonboz6 életviszonyo-
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kat sajdtos lehetdségei és adottsdgai szerint rendezi, emiatt eltérd tartal-
mu jogszabdlyokban torténik példaul a gazdaséagi tevékenységek biintetd-
jogi és alkotmanyjogi védelme vagy maganjogi (tulajdonjogi) rendezése
és a szabdly érvényesitésének eljardsjogi (féleg birdsagi) megitélése-elbi-
raldsa. Az eltérd tartalmd jogi szabdlyozds a tarsadalmi sziikségleteknek
megfelelden kiilonb6z6 jogelvek és jogszabalyok alapjan torténik az ural-
kodé tarsadalomszemlélet jogi konkretizaldsaként. Igy a polgari jogfejls-
dés kezdetén a liberdlis tarsadalom- és gazdasagszemlélet kovetelményeit
a jogi rendezés sajatos elvei €s szabdlyozo tevékenysége altal fejezte ki.
Ez konkretizdlddott a jogrendszerek kozjogra és magédnjogra val6 tagozo-
dasdban, emiatt jelentkezett a rémai jog recepcidja, az alapvetd életviszo-
nyokra vonatkozd torvénykonyvek, jogszabdlycsoportok létesitése és a
jogi kultdra fejlesztése, 4j jogdogmatika kidolgozdsa €s alkalmazdsa.

A modern tarsadalmak bels6 fejlodése €s az 4j ellentmondasok fololda-
sanak sziikséglete a jog megszilardult tagozddasanak médosulasat is kival-
totta (féleg a kontinentdlis jogrendszerekben). A magénjog és a kozjog ko-
zott kialakult a vegyes szakjognak nevezett joganyag, amely maganjellegli
viszonyokra vonatkozdan kozjogi jellegli szabalyokat alkalmazott (ez fol-
foghat6 ugy is, hogy a maganjog bizonyos teriiletei kdzjogi szabdlyozds
ala keriiltek), vagyis pl. a szervezddési format kotelezd torvényi eldirdsok-
nak megfeleld jogi szabdlyozas valtotta fol, vagy a gazdasigi forgalom
magdanjogi szabdlyait kozjogi eldirdsok ald rendelték. Ez a jogfejlédés biz-
tositotta a gazdasdgba valé hatalmi beavatkozés 14j megoldasait. Ezek kozé
sorolhat6 a gazdasidgba val6 kormanyzati szabdlyozds (vagyis beavatko-
zas) legalizaldsa: arpolitikai intézkedések, szocidlpolitikai célu korldtoza-
sok, monopodliumellenes szabdlyok stb. formdjaban, tovabba a munkavi-
szonyok szabad maganjogi szerz6désként vald kezelésének mell6zése és a
munkaviszonyok jogi-dllami rendezése (a munkavédelem, munkaidd, fog-
lalkoztatds, munkanélkiili segély stb. joganyagédban).

A gazdasigba val6 hatalmi beavatkozds természetesen a hatalmi rend-
szerek eltérd jellegének megfelelden torténik demokratikus vagy diktato-
rikus jellegli szabdlyozas formajaban. Leegyszeriisitve abban 6sszegezhe-
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td a jogi szabdlyozds eltérése, hogy diktatirdkban a hatalmi dontések

(legféképpen a voluntarizmus vagy ideoldgiai kdvetelmények) jogi for-

maba oltoztetése torténik, mig a demokracidk alkotményos kereteket ér-

vényesitenek.

2. A gazdasdgi viszonyok demokratikus rendezésének dtfogé gondja az al-
kotmdnyossdg és az alkotmdny szabdlyainak, eloirdsainak megfeleld jo-
gi rendezés. Vagyis az a kivanatos, hogy a jogi szabdlyozds az alkot-
mdnybol induljon ki, alkotmdnyos elveket és kovetelményeket érvénye-
sitsen. Emiatt fogalmazodik meg a gazdasdgi alkotmdnyossdg mint kii-
lon sajdtossdg, és kovetelményként a gazdasdg alapelveinek alkotmdnyi
rogzitése.

A gazdasag alkotmdnyos irdnyitdsanak és szabdlyozdsanak kiilon
gondja a gazdasdgi egylittmiikodés elveinek rogzitése és érvényesitése.
Emiatt keriil el6térbe a gazdasagi viszonyok bels6 szabdlyozdsa az alkot-
manyos elveknek megfelelden, és ehhez kapcsolddik a jogi rendezés. Igy
az alkotmdny tartalmazza a gazdasdg onszabdlyozasdnak elveit s emellett
a jogi szabdlyozds tartalmat és kereteit.

A modern tarsadalom alkotmanyos alapelveiként vannak rogzitve (al-
kotmdnyba foglalva vagy jogelvekként rogzitve) a gazdasdgi viszonyokra
vonatkozo6 szabadsdgjogok, kdvetelmények és elvarasok. Ezek kozott ki-
emelhet6 a véllalkoz6i, a szerzddési és tulajdonszabadsag, az dllampolgé-
ri egyenjogusdg és esélyegyenldség, a szabad verseny (és a gazdasagi
er6folénnyel valo visszaélés tilalma).

A polgari gazdasag alapvetd alkotmdnyos elveként kiemelkedik a
szerz6dések megtartdsdnak elve (a pacta sunt servanda), vagyis a szerzo-
dés kotelezd; ugy kotelezi a feleket, mint maga a jogszabdly. Ezt koveti a
szerzOdési igazsag elve (clausula rebus sic stantibus), amely a szerz6dés
talzott szigordt, igazsdgtalansagat hivatott korlatozni, s eldsegiti a meg-
véltozott koriilményekhez val6 igazodast. Tovabbi alapelv az egyenérté-
kliség elve (vagyis a szolgaltatdsért megfeleld ellenszolgaltatds jar), és
fontos még az egylittmiikodés elve, amely az érdekellentétek fololddsara
és a jogi kotelezettségek teljesitésére irdnyul.
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Az alkotmény éaltaldban utal a tulajdoni viszonyra, a tulajdonforméra
és a tulajdoni jogosultsagokra/kotelezettségekre. Elvi kovetelmény, hogy
rogzitse a tulajdont mint alapvetd tarsadalmi intézményt s ennek védel-
mét; alkotmanyos elvként fogalmazdédik meg a tulajdonhoz val6 jog mint
alapvetd emberi jog. Kiilondsen jelentds alapelv, hogy a tulajdon nem-
csak jogosultsag, hanem kotelesség is; a tulajdon feleldsséggel jar: nem-
csak egyéni (6nz0) érdeket szolgdl, hanem a kozjot is (erre vald tekintet-
tel korldtozhat6!). (Igy példaul: ,,A Magyar Koztirsasig minden dllam-
polgéara koteles jovedelmi és vagyoni viszonyainak megfeleléen a kozter-
hekhez hozzdjarulni” (Alk. 70/J. §./). Ugyancsak alkotminyos kovetel-
mény a véllalkozdsi jog elismerése és biztositdsa, a tulajdonhoz jutés le-
hetdségének tdmogatdsa. Az alkotmanyok a tulajdonformakra is utalnak.
E vonatkozasban példdul a magyar alkotmany rogziti: ,,A Magyar Koz-
tarsasag biztositja a tulajdonhoz valé jogot” (Alk. 13. §. (1) bek.), tovab-
ba: ,,Tulajdont kisajatitani csak kivételesen €s kozérdekbdl ... teljes, fel-
tétlen és azonnali kartérités mellett lehet.” (Alk. 13. §. (2) bek.) Emellett
a tulajdonformdkat illetéen van rogzitve: ,,a koztulajdon és a magantulaj-
don egyenjogu és egyenld védelemben részesiil”’(Alk. 9. §. (1) bek.).

A gazdasdg sajatos Osszefiiggésként jelentkezik a tulajdoni rendet ille-
téen, amelyet a jogi kozgondolkodas lesziikitve a gazdasag részosszefiig-
gésének vagy alrendszerének tart. Ez azonban ennél szélesebb tartalmat
olel fol, mivel az atfogd tirsadalmi rendet is meghatdrozza. A jogiroda-
lom éltalaban a tulajdonviszonyok jogi rendezését a maganjogba sorolja
(a maganjog egyik részének tekinti), holott ez alkotményos jelentdség,
és alkotmanyban valé szabdlyozdst kovetel meg tarsadalmi jelentdségé-
bdl kovetkezden. Ezt tdmasztja ald a kovetkezd tétel: ,,A tulajdoni rend
mutatja meg, hogy egy adott tarsadalomban az 6sszes rendelkezésre alld
javak mely része a tulajdon tdrgya, és hogy az ilyen javak folotti tulajdo-
nosi hatalom kik kozoétt, milyen ardnyban oszlik meg”. (Lenkovics
Barnabas: Magyar polgdri jog — A dologi jog vdzlata. Bp. 1999. 59.)

3. A gazdasdgi viszonyok jogi rendszerének folyamatdban a jogdszi koz-
gondolkodds a legfobb jogdgnak a magdn- vagy polgdri jogot tekinti,
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hiszen ez tartalmazza a tulajdoni és forgalmi viszonyok, valamint bizo-
nyos nemvagyoni (személyi, orokosodési) viszonyok szabdlyozdsdt. Al-
taldnosan elfogadott a polgdri (vagy magdn-)jog tdrgydnak e meghatd-
rozdsa: alapvetden a vagyoni viszonyokat, valamint a vagyoni viszo-
nyokkal Osszefiiggd nemvagyoni viszonyokat (pl. személyiségi jogok)
szabdlyozza. A polgdri jog hagyomdnyos folépitése — kontinentdlis jog-
rendszerekben — a polgdri torvénykonyvben is rogzitve van, ezt a folosz-
tdst alkalmazzdk: dltaldnos rész, a személyi, a dologi jog, a kotelmi jog
és az oroklési jog.

A vagyoni viszonyok korében kiemelked6 szerepe van a tulajdonjog in-
tézményének; a tulajdon formai (kdz- és magantulajdon), a tulajdonjog tar-
talma, a tulajdonjog védelme (s ebben a birtokvédelem) a mindennapi gaz-
dédlkodasban nagy jelentdségli. Emellett van a kotelmi jog, amely a vagyon-
jog masik teriileteként a kotelmi viszonyokat (vagyis azt a kotelezettséget,
amely az egyik felet a masikkal szemben terheli) tartalmazza; s ennek két
6 tipusa van: a szerz6dési kotelem és a kartéritési kotelem. A szerzddés
megallapodds, a kartérités jogellenes kdrokozas alapjan all. A sokféle kote-
lem koziil kiemelhetd a jogalap nélkiili gazdalkodds: ha az egyik fél va-
gyoni elényokhoz jut a mésik rovdsara, koteles ezt az elOnyt visszatériteni.
Megjegyzendd: polgari jogon kiviil is vannak kotelmek mds jogdgakban is.
Igy a csalddi jogban (hdzassdgi vagyonjogi kételmek), a szovetkezeti jog-
ban (tagsagi kotelmek), a munkajogban (a munkaviszonybdl eredd jogok és
kovetelések), a tarsadalombiztositasi jogban (jarulék és szolgdltatds iranti
igények).

A polgari (magédn-) jog mellett a csalddjog is tartalmaz gazdasdgi vi-
szonyokra vonatkozé szabdlyokat a csalddi egyiittélés és egyiittmiikodés
rendezése végett. Emellett jelentékeny szerepet gyakorol a gazdasagi jog,
amelynek fOleg a gazdasagi dnszabdlyozds jogi védelmével és elkiiloniilt
jogdogmatikai megolddsaval kapcsolatban van jelentdsége. A gazdasagi
jogra épiil még a gazdasagi jogpolitika, amely a gazdasagi élet szabalyo-
zasi sziitkségletei koziil a jogilag kivihetd rendezést, kdzvetiti a jogi rele-
vancian keresztiil a jogi rendezés és eljards tutjan.



