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A fluiggetlen Ukrajna gazdasaganak
torténelmi-politikai hattere

A volt szocialista vilagrendszer gazdasagi intézményének, a KGST-
nek megsziinésével Magyarorszag elvesztette az allamkozi szerzddé-
sekkel garantalt értékesitési piacanak — a keleti piacnak — jelentds ré-
szét. A keleti piac visszaszerzésére iranyuld torekvések esetében az
egyik korlatozd tényezd6, hogy Magyarorszag, a magyar iizleti korok
egy altaluk kevésbé ismert, 0j politikai rendszerekkel allnak szemben.
Ez a megallapitas kiemelten vonatkozik Ukrajnara, ahol egyrészt a
torténelmi mult — a gyakorlatban az 1991. évig soha ki nem vivott 6n-
allo allamisag sulyos terhe —, masrészt Ukrajna kiilonbdz6 régioi la-
kossaganak éppen a torténelmi multbol fakado eltérd mentalitasa kii-
16nleges hozzaallast igényel.

A fentiek fliggvényében a magyar iizleti korok sikeres iizletkotése
feltétleniil igényli — igényelné — Ukrajna gazdasaga torténelmi-politi-
kai hatterének ismeretét mind a mult vonatkozasaban (amelyik jelen-
tds mértékben meghatarozta az egyes régiok lakossaga — igy az tlizleti
partnerekét is — mentalitasat), mind kiilondsen a gazdasag politikai
hatterét mar a fiiggetlenség id6szakaban. Ezen ismeretek hianya korla-
tozhatja a magyar izleti korok esélyeit a jol felkésziilt nyugati partne-
rekkel szemben.

Torténelmi mult — 6nallé allamisagra valo torekvés

Ukrajna jelenlegi — a masodik vildghaboru, majd a teljes fliggetlenség
elnyerése utani — teriiletén 6nallo allamforma a torténelem folyaman
nem létezett. Mind a kdzépkorban kialakult egyes — viszonylag fiig-
getlen — allamformanak nevezheté alakulasok: Kijevszkaja Rusz, Ga-
liciai-Volinyi hercegség, Kozak Gyepili, mind az ujkorban ideiglene-
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sen létrehozott allamok: az elsé vilaghabort utani a Kijev Kozponti
Rada vezetésével Ukran Koztarsasag, a Kelet-Galicia Nyugat-Ukran
Népi Koztarsasag, nem fedte a jelenlegi Ukrajna teriiletét. A cari Orosz-
orszag uralma alatt Ukrajna — az ukran etnosz — a jelenlegi tertilettel
szemben északabbra is jelen volt, ugyancsak elvben ukran etnosz fog-
lalta el a jelenlegi Orosz Federacio Kubany hatarvidékét a XVIIIL sza-
zad végén, mig a Krim félsziget az Oszman Birodalom vazallusa — Kri-
mi Kéansag — volt. A Szovjetunio tagkdztarsasagai az esetek tobbségé-
ben mesterségesen megvont egymas kozotti hatarvonala viszont jelentds
orosz lakossag jelenlétét eredményezte Ukrajna jelenlegi teriiletén.

Ukrajna 1997-ben 51 millio lakosa esetében jelentés a 10-12%
orosz nemzeti kisebbség, mig a krimi tatar, bolgar, gérdg, gagauz, len-
gyel, roman, moldvan — Karpatalja esetében megkdzelitdleg 200 ezer
magyar ukran allampolgar, a jelenlegi teriileten 6slakos — fliggvényé-
ben értelmetlennek tiinik nemzetallamrol beszélni. Az 1995. janius 8-
an elfogadott Alkotmanyi Szerzédés, amely az Alkotmany elfogadésa-
ig rendezte a hatalom kiilonb6z0 agazati kapcsolatait, Ukrajnadban az
allamalapitast az ukran nép szuverén joganak tartotta. Az 1996. junius
28-an elfogadott Alkotmanyban ugyanakkor mar nem szerepel az uk-
ran nép kizardlagossaga az allamalapitas vonatkozasaban (1. cikkely).

Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a teljes fiiggetlenség elnyeré-
se — kivivasa — id0szakaban még az ukran nemzeti-demokratikus poli-
tikai iranyzatok is egy federativ allamforma létrehozasat tartottak
sziikségesnek, egy 5-8 egymastol eltéré mind nemzeti alapon, mind az
ukran nép egyes csoportjainak mas-mas mentalitasat tudomasul véve —
federativ teriilet alapjan. Azonban az események alakuldsa folyaman —
nem kis mértékben az orosz befolyas arnyékaban — az Alkotmany mar
egy kozponti hatalmu — unitaris — allamformat hagyott jova (2. cikkely),
kivételt téve a Krimi Autondm Koztarsasag vonatkozasaban (134-139.
cikkelyek)

Egy sajat allamisaggal gyakorlatilag a torténelem folyaman nem
rendelkez6 50 millids nép (Ukrajna jelenlegi hatarain kiviil jelentés —
mintegy 10 milli6 —, a volt Szovjetunié tobbi utdédallamaban €16 uk-
ran, valamint a nyugati ukran diaszpora) torekvése sajat fliggetlensége
biztositasaért érthetd ¢és teljes mértékben méltanyolhatd. Ugyanakkor
nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az 6nallo allamisag minden
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feltétele — mind politikai, mind gazdasagi vonatkozasban (a volt Szov-
jetunid integralt gazdasaga kovetkezménye) — még nem alakult ki tel-
jes mértékben.

Eurépa keleti — esetleg Kozép-Kelet-Europaban — teriiletén az
1990-es évek elején megjelent 1j allam, Ukrajna ,,megértése” feltétele-
zi a torténelmi mult rovid attekintését. Ennek hianyaban — kiilonos te-
kintettel az egyes régiok torténelmi multbol fakado, egymastol eltérd
helyzetére — nem alakithato ki realis helyzetismeret sem a jelenlegi
problémakat illeten, mind a fiiggetlen Ukrajna politikai és gazdasagi
fejlodeése eldrejelzése esetében.

A keleti szlavok elkiiléniilése az 6korban és a kézépkorban

Kozép-Kelet Europa egyes orszagaiban a ,,ki volt itt eredetileg és/vagy
a kijott elobb” kérdés, sajnos, még mindig kdzponti problémaként sze-
repel. Ukrajna teriiletén az 0korban a kimer — i. e. 1000. —, szkita — 1.
e. 700. —, szarmata — i.e. 200. — torzsek jelenléte torténelmi forrasok ¢és
archeologiai feltarasok alapjan bizonyitott, ugyantigy, mint a gorog
varosallamok alapitasa a Fekete-tenger északi partvidékén (az i. e.
4000. évben 1étez0 tripolszk kultira fennmaradasa, és ennek kontinui-
tasa az ukrdn népet illetéen, ugyanolyan valdsdgértéksi, mint a ,,su-
mér-magyar” rokonsag).

Az indoeurdpai szlav nép etnogezise — ezt a tételt fogadja el a kuta-
tok tobbsége — a jelenlegi Lengyelorszag Visztula tajékara tehetd, és
mint elvben egységes nép az idészamitasunk forduldjan jelenik — je-
lenhetett — meg. Ugyanakkor nem zarhat6 ki egy korabbi idépont sem
a szlavsag megjelenésére a jelenlegi sztyepzonatol északabbra fekvo
erdds sztyep és erd6zona teriiletén. A szlavok tgynevezett szétkolto-
zése az 1.sz. lII-IV. szdzadra tehetd; nyugati: lengyelek, csehek, mor-
vak, a Balti-tenger partvidékén letelepedd, azota asszimilalodott egyes
torzsek, a jelenlegi Németorszag teriiletén megmaradt szorbok; déli:
szerbek, horvatok, szlovénok (a bolgarok szlav nyelvet felvevo tiirk
torzs); valamint a keleti szlavok elkiiloniilése.

Torténelmileg bizonyitott a keleti szlavok — északon: szlovjani, po-
lovesani, krivicsi; északkeleten: vjaticsi, radomicsi, szeverjani; a ko-
z€pzonaban: dregovicsi, drevjani, poljani; délen: dulibi, ulicsi, tiberci,
fehér horvatok — kiilon torzsi szervezete mar a VI-VIL szazadban. A
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keleti szlav torzsek elkiiloniilt jelenléte az Eszak-Ladoga és Onyega
tavak vonalatol délre, keleten a Volga és Oka folyok vonalan, nyuga-
ton a jelenlegi ukran és belorusz — lengyel hatar vonalan —, mig délen
a sztyepi zonak ¢északi részén (a Fekete-tenger partvidékére nem ter-
jedt ki huzamosan a szlav torzsek szallashelye) azért meghatarozo,
mert a szovjet torténetiras a [X. szdzadban létrejott Kijevi Rusz nagy-
hercegség lakossagara vezette vissza a harom keleti szlav nép — oro-
szok, ukranok, beloruszok — eredetét, tehat egy joval késobbi idépontra.

Kétségtelen, hogy a mar a VI-VII. szazadban északon megjelent
szlovjani, polovcsani, krivicsi, valamint az északkeleti vjaticsi, rado-
mocsi, szeverjani torzsek mar ebben az idészakban keveredtek az ezen
terililetek szomszédsagaban ¢l6 finnugor népekkel, és antropologiailag
jelentds az eltérés a déli szlav teriiletek — dulibi, ulicsi, tiberci — leszar-
mazottaival szemben (amit még jobban kiemelt a XIII-XV. szazadok
mongol-tatar Aranyhorda uralom alatt tortént fajkeveredés az északi
¢s ¢szakkeleti szlavsadg vonatkozasaban). Szembetling a jelenlegi Uk-
rajna kozéprégidja lakossaga — ukrdnok — hangsulyozott keleti szlav
megjelenése: magas termet, hosszll végtagok, vilagos hajzat, és ennek
alapjan esetleg érthet6 az ukran nemzeti-demokrata politikai iranyza-
tok az ukranok ,,felsobbrendiiségét” — keleti szlavok vonatkozasaban —
hangoztato allaspontja. Ugyanakkor viszont az ukran nemzeti dntudat
,Piemont”-ja — Nyugat-Ukrajna — lakossaga ugyanugy, mint belorusz
lakossaga, az évszazados lengyel, valamint a lengyel-litvan uralom
alatt jelentdsen keveredett a nyugati szlav lengyelekkel, és megkozeli-
téleg sem jellemzod ezeken a teriileteken a kdzponti régié lakossaga ki-
emelt keleti szlav megjelenése.

A Kijevi Rusz nagyhercegség a torténelmi okorban val6 kialakula-
sa — elméletileg a normann ,,hoditok” Kijev 859. évben valé megjele-
nés¢hez datalhatd — a mai napig vitatott. A skandindv normannok a
Dnyeperen valo déli iranyu hajozasuk eldtt meghatarozott szerepet jat-
szottak az észak-szlav Novgorod varosallam-hercegség megalakitasa-
ban, mig a Kijev kornyéki poljani tdrzs mar fejlett kozponti hatalom-
mal rendelkezett a régioban. A normann Riirich-dinasztia a Kijevi
Rusz ¢lén megalapozta a hercegség torténelmi szerepét a IX-XIII. sza-
zad idészakdban mint Eurdpa egyik meghatarozo hatalmi kozpontjat
(a kérdés torténelmi oldalrél valé megkozelitése kiilon téma lehet),
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amely — belharcoktol legyengiilve — Kijevnek a mongol-tatar hoditok
altali 1240. évi elfoglalasaig allt fenn.

A keleti szlavok elkiiloniilésének jelentésége a jelenkori helyzet-
ben Ukrajna nemzeti-demokrata ¢és radikalis nacionalista politikai
iranyzatok altal kihangstlyozott, a korai kdzépkorban kialakult identi-
tastudatanak esetében meghataroz6. A keleti szlavok hatalmi kozpont-
janak Moszkvaba tortént ,,athelyezése”, valamint az ukran teriiletek
6nall6 allamformajanak megsziinése — a Dnyeprinnenijobbpart teriile-
teken évszazados lengyel (lengyel-litvan) uralom, a Dnyeprtuli-balpart
teriiletek a cari birodalom részei — ugyanakkor megkérddjelez(het)i az
ukran elkiiloniilt identitdstudat korai megjelenését, bar a kovetkezd
szazadokban kialakult fiiggetlen dllamformak Ukrajna jelenlegi tertile-
tén elvileg nem zar(hat)jak ki az ukran mint 6nalld6 nép — ethnosz —
megjelenését mar a XIII. szazadtol kezdve.

Onallé allamformak Ukrajna jelenlegi teriiletén
a kbézépkorban

Kijev a mongol-tatar hordak elfoglalasa utan a jelenlegi Ukrajna (és
részben a jelenlegi Lengyelorszag) nyugati teriiletein 1étrejott Galiciai-
Volinyi Hercegségben viszonylagos onallosaggal rendelkezett. A Ro-
manovi-dinasztia uralkodd hercegei uralmuk alatt tudhattdk a Karpa-
toktol északra fekvo, Bresztig terjedd teriileteket — keleten az orosz
nagyhercegséggel, mig nyugaton a jelenlegi ukran—lengyel hatartol
100 km-re nyugati iranyban tavolabbi hataros részeket.

A Galiciai-Volinyi Hercegség meghatarozo uralkodoja, Danild
1264-ben bekovetkezett haldla utan (majd 60 évig uralkodott) a her-
cegség még megkdzelitdleg 100 éven keresztiil elvben fliggetlen allam
volt. A Romanovi-dinasztia 1323-ban tortént kihaldsa utdn a rokoni
kapcsolatok révén a lengyel Mazoveckij csaladbol szarmazo Boleszlav
keriilt uralomra, és a XIV. szazadban bekdvetkezett lengyel expanzid
hatalma ala vonta Nyugat-Ukrajna galiciai, mig a litvan expanzid
Nyugat-Ukrajna volinyi teriileteit, valamint a litvdn expanzié hatalma
fokozatosan kiterjedt nemcsak a jelenlegi Ukrajna Dnyeprinnenijobb-
part, hanem a Dnyeprttlibalpart teriiletei jelentds részére is.

A Galiciai-Volinyi Hercegség megsziinésével Ukrajna jelenlegi te-
rliletén a fiiggetlenség 1990—1991-i kikialtasaig nem volt kozponti ha-
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talommal rendelkezé 6nalld allamforma (leszamitva az elsé vilagha-
borut kdvetd kozponti és nyugat-ukrajnai allamalkoto kisérleteket). A
kérdés természetesen — ugyanugy, mint a Kijevi Rusz esetében — az:
mennyiben volt kiemelten ukran a Galiciai-Volinyi Hercegség? A va-
lasz nem lehet egyértelmd, bar az ukran nemzeti-demokratikus, és kii-
16ndsen az ezeken a teriileteken tdmogatassal rendelkez6 radikalis na-
cionalista politikai irdnyzatok az ukran allamisag kozépkorban torténd
kialakulasa tényeként tekintik a hercegséget.

A kozépkor idején rendkiviil osszetett a XIV. szazadra tehetd ,.ko-
letein (a déli teriiletek a Krim félszigettel egyiitt egyértelmiien a Krimi
Tatar Kénsag fennhatosaga alatt voltak a XVIII. szazad végéig). A
lengyel, valamint a litvan expanziotdl kevésbé, valamint egyaltalan
nem ¢érintett keleti terlileteken a kozépkorban kialakult egy fiiggetlen
koz0sség, mind a jelenlegi Ukrajna, mind a Don-vidék teriiletén. A za-
porozsei kozakok néven ismert dnszervezddott allamforma — Zaporo-
zsei Gyepl /Szics/ — kiterjedése a kiillonbozd vezetdk — hetmanok —
uralkodésa alatt allanddan valtozott. A kozaksag viszonylag fiiggetlen
tarsadalmi réteg — az Orosz Nagyhercegség, majd a cari Oroszorszag
jobbagyaival szemben létrehozott egy kozos termelési format a mez6-
gazdasagban, ami fliggetlenitette a fegyvert fogd férfiakat a foldhoz
kotottség terheitdl.

A lengyel-lengyel-litvan uralom elleni 1648-ban kezd6do felkelés,
ami a Dnyeprinnenijobbpart teriiletek felszabaditasat tiizte ki célul,
meghatarozo fordulatot hozott a kozak éra vonatkozasaban. Az 1654-
ben hetman Bohdan Hmelnickij altal megkotott Perejaszlavi Szerzo-
dés a kozaksagot — az oroszorszagi cari birodalon szdvetségeseként —
jelentds részben megfosztotta fiiggetlen allamisagatol. A Dnyeprtili-
balpart Ukrajna cari fennhatdsag ala keriilése az 1660-1670-es évekre
datalhato, bizonyos autondmidt megtartva a teriiletnek, mig a Dnyepr-
innenijobbpart Ukrajna lengyel fennhatosag ala keriilt.

Az orosz cari birodalom nyugati iranyban valo terjeszkedésével
egy iddben, az 1768-1775 kdzotti orosz-torok habort befejezése utan
a cari hatalom felszamolta az addig még 1étez6, hetman iranyitasa alatt
1év6 Zaporozsei Gyepl 6nallosagat, és 1781-ben megsziintette a het-
man intézményt is. Ett6]l az idéponttol kezdve a jelenlegi Ukrajna te-
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rliletén még viszonylagos fiiggetlenséggel rendelkezd ukran allamala-
kulat sem létezett — Lengyelorszag sorozatos feloszlasa utan nyugati
ukran teriiletek a Habsburg-birodalomhoz kertiltek, mig Ukrajna tobbi
terlilete a cari birodalomhoz tartozott.

A kozépkor — XVI-XVIII. szdzad — idészakara tehetdé az ukran
identitastudat kialakulasa. Ekkor jelennek meg az ukran nyelven irott
irodalmi miivek (az addig hasznalt orosz és 6szlav — templomi szlav —
nyelvvel egyidejiileg) — meghatarozo6 az oktatas terén a Mogilevi Aka-
démia Iétrehozasa.

Ukrajna az orosz cari birodalom, majd a Szovjetuni6 része

Ukrajnat mint az orosz cari birodalom tartomanyat illetéen — a XVIIL
szazad végétdl — meghatarozd a Moszkva iranyabdl érvényesiilé uk-
ranellenesség jelenléte, amelynek csucspontjaként ,,értekelhetd” az uk-
ran nyelv torvényen kiviil helyezése (az ukranokat kisorosznak nevez-
ték, és az ukran nyelvet az orosz egyik nyelvjarasanak tekintették). Az
orosz cari hatalom a jelenlegi Ukrajna keleti és kdzéprégioi teriiletein
kdzponti hatalmat vezetett be, és nem adott lehetdséget az ukran nem-
zeti eszme kialakulasanak. Filiggetlenil ettdl, erre az idészakra datal-
hat6 az ukran irodalmi nyelv kialakuldsa, meghatarozoan az ukran Pe-
t6fi — Sevesenko — koltészetének kdszonhetden.

Lényegesen mas volt a helyzet Nyugat-Ukrajna, a Habsburg Biro-
dalomhoz, majd az Osztrak—Magyar Monarchiahoz tartozé Galicia te-
rliletén, amely az ukran nemzeti eszme kialakulasa fellegvaranak te-
kinthetd a XIX. szazadban.

Az els6 vildghabort befejez0, majd azt kovetd éveiben elvben le-
hetésége adodott egy fliggetlen ukran allam kialakitasara. A torténel-
mi események rendkiviil osszetettek az 1917. évet kovetéen. A Hru-
sevszkij vezetése alatt 1étrehozott Centralna Rada (Ko6zponti Tanacs)
Ukrajna teljes fliggetlenségét szorgalmazta. Az 1918. évben a Central-
na Radaban bekovetkezett bolsevista fordulat Ukrajna és Szovjet-
oroszorszag kapcsolatdt szorgalmazta, majd a német és osztrak-ma-
gyar megszallas alatt [év0 terlileteken a Petrulja altal képviselt nemzeti
eszme kerekedett feliil. A Szkoropadszkij altal létrehozott hetmanscsi-
na az 1918. év végén diplomaciai kapcsolatokat 1étesitett 12 orszag-
gal, amelyek Ukrajnat fiiggetlen allamnak tekintették. Ugyanakkor a

116



A fliggetlen Ukrajna gazdasaganak térténelmi-politikai hattere

Centralna Rada utédaként alakult Direktorium a probolsevik Vinnyi-
csenko ¢és Petrulja vezetésével Szkoropadszkij ellen Iépett fel. 1919-
ben a Moszkvabol iranyitott hadsereg megsziintette Ukrajna kétes ér-
teki fliggetlenséget.

Nyugat-Ukrajna — a volt osztrdk—magyar monarchiabeli Galicia —
tertiletén az 1919—-1920-ban létrejott, elvben 6nalld Nyugat-Ukran Né-
pi Koztarsasag az 1920-ban kotott rigai békeszerzodésben a Szovjet-
oroszorszag ¢és Lengyelorszag kozotti Zbrucs folyd hatarvonalanak —
Hfellilvizsgalatat” szorgalmazta egy 6nalld ukran allam létrehozasaval,
amely azonban a lengyel szervezett hadsereg tdmadasa kovetkeztében
megszunt 1étezni.

1920-1939 kozott Ukrajna mint Szovjetoroszorszadg, majd a Szov-
jetunid tagallama az Ukran Szocialista Szovjet Koztarsasag néven sze-
repelt. Az 1920-as évek elején Moszkva még bizonyos filiggetlenség
dasagi szerzodéseket kothetett. JelentOs volt az ukran nyelv hivatalos
hasznalatban vald alkalmazasa, és az oktatas terén valo elOretorése. Ez
a viszonylag kedvez6 id0szak azonban Sztalin hatalomatvételével vé-
get ért. A Szovjetunio iparositasat biztositd mezogazdasagi atszerve-
z¢s — kollektivizalas — az 1932—1933. évek éhinségéhez vezetett (tobb
milli6 aldozat), és a kulaklistak alapjan tobb szazezer ukran foldmiives
kertilt kitelepitésre. Ebben az id6szakban az ukran kultira ¢és a nyelv-
hasznalat visszaszorult, és ez az allapot maradt meg mind a masodik
vilaghéaboru eldtti, mind utani idészakban.

A lengyel fennhatdsag alatt 1évé Galicia és Voliny esetében ugyan-
csak meghatarozo volt az ukran kulturdlis és oktatdsi iranyzatok
visszaszoritasa, a lengyelek betelepitése Nyugat-Ukrajna teriileteire.
Ugyanakkor az ukrdn nemzeti eszme képviseldi itt viszonylag szaba-
don fejthettek ki tevékenységiiket. Az 1939. évben a visszacsatolt
nyugat-ukran teriileteken rovid id6 alatt bevezetésre keriilt a szovjet
rendszer ennek minden kdvetkezményével egyiitt: a lengyel lakossag
kitelepitése, retorziok az ukran nemzeti eszme képviseldivel szemben.

Az 1941-1945 kozotti idészak — masodik vilaghabori — Ukrajna
gazdasaganak majd teljes megsemmisiiléséhez vezetett. Az 1940-es
évek masodik fele, majd az 1950-es ¢években tortént helyreallitasi
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munkak és az 0j ipartelepités viszont meghatarozta Ukrajna gazdasagi
potencialjat a volt Szovjetunioban.

Kiilon elemzést igényel(het) az 1941-1950. években Nyugat-
Ukrajna teriiletén a nemzeti felszabaditd mozgalom — ismert nevén
,banderistak” — tevékenysége. A vilagtorténelemben talan egyediilallo
eset: a német megszallas alatt hét kiilonboz6 fegyveres erd tevékeny-
kedett (részletesen esetleg egy kiilon tanulmanyban): a német meg-
szallok, a szovjet foldalatti mozgalom, az egyes ukran nacionalista
iranyzatok, a kiilonboz6 lengyel iranyzatok részérél Galicia, Voliny és
részben a jelenlegi Lengyelorszag keleti teriiletein, és mindegyik gya-
korlatban harcolt a tobbi hat ellen. Az 1941-1950. évek eseményeinek
utohatasa még mindig érezhetd — 1944-ben a Nyugat-Ukrajna teriileté-
re 1ép0 szovjet hadsereg alakulataiban jelentds volt a Kozép- és Kelet-
Ukrajna tertileteir6l besorozottak szama, és ezek (is) — etnikai ukranok —
harcoltak az ukran nacionalistak ellen.

A fentiek fliggvényében vilagossa valhat az a tény, hogy Ukrajna,
mint fliggetlen koztarsasag egyrészt nem nemzetallam — a jelentds
orosz ¢s/vagy orosz ajku lakossag a keleti és déli teriileteken, valamint
a nemzeti kisebbségek 1éte —, masrészt az etnikai ukranok kozott is je-
lentGs az eltérés mind a nemzeti identitastudat, mind a mentalitas vo-
natkozasaban. Feltételezhetd, hogy az etnikailag ukran nép egységes
nemzetté¢ valdsa még hosszabb idot igényel.

Ukrajna fuiggetlenné valasanak politikai hattere

Az elézd fejezetben részletes(ebb)en ismertettilk a torténelmi mult
Osszes objektiv és szubjektiv buktatoit egy fliggetlen Ukrajna létreho-
zasat illetden. Kétségtelen tény, hogy az 50 millids ukran nép nemzeti
onallosagra valo torekvése a torténelem folyaman — az ukran ethnosz
kialakuldsa utan — mindig jelen volt. Ugyanakkor az is kétségtelen,
hogy az Ukrajna jelenlegi teriiletén €16 lakossag esetében — még az et-
nikai ukranok kozott is — a fiiggetlenségre valod torekvés kiillonbozo
erével jelent meg. Ukrajna teljes fliggetlensége ugyanakkor feltételez-
hetden nem jShetett volna Iétre a volt Szovjetunionak az 1980-as évek
masodik felében tortént nemcsak gazdasagi, hanem politikai leépiilése
nélkiil.
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A volt szocialista tabor katonai szovetsége, a Varsoi Szerzodés,
gazdasagi egylttmiikodés, a KGST megsziinése, valamint a ,,berlini
fal” leomlasa — a két Németorszag egyesiilése — maga utan vonta a
Kelet-K6zép-Eurdpa orszagaiban a rendszervaltast — legalabbis lehe-
tov¢é tette a rendszervaltas kezdeményezését. Ugyanakkor belpolitikai
téren is Iényegesen gyengiilt Moszkva meghatarozo sulya — itt elég
utalni az SZSZKSZ, akkor még egységes Szovjetunid két tagkoztarsa-
saga, Orményorszag és Azerbajdzsan kozott kitort, és a kozpont altal
le nem rendezett fegyveres konfliktusra a Karabach kérdésben. Az
egyes tagkoztarsasagokban felerdsodtek a Moszkva altal kezelhetetlen
elszakadasi tendencidk (ezen tendenciak erdszakos uton torténd visz-
szaszoritasa — Thbiliszi, Vilnyusz — nem hozott eredményt).

Ukrajna esetében Osszetettebb volt a helyzet (a balti allamokhoz
vagy Gruzidhoz viszonyitva). Egyrészt az Ukrajna teriiletén €16 mint-
egy 10-12 millié orosz, masrészt a kozponti régidé ukran nemzetiségii
lakossaganak hidnyos identitastudata a fliggetlenség elnyerésére — ki-
vivasara — fékez6 tényezoként jelent meg.

A Szovjetunioé végnapjai, a fiiggetlenségre térekvés

A volt Szovjetunio elobbiekben emlitett gazdasagi és politikai leépiilése
torvényszert folyamatnak tekinthetd, a XX. szdzadban minden vilag-
impérium megsziint létezni. A gorbacsovi éra — ,,peresztrojka” — csak
felgyorsitotta az eseményeket.

Ukrajnaban az 1990. marciusi parlamenti valasztasok (Legfelsébb
Tanacs képviseldinek valasztasa) el6szor adtak lehetséget tobb jelolt
inditasara a 450 egymandatumos valasztasi korzetben. A megvélasz-
tott képviselok tobbsége ugyan még a nomenklatara soraibol keriilt ki
— ezek hoztdk létre az tgynevezett ,,2377-ek blokkjat —, azonban a
mandatumok mintegy egynegyedét a Demokratikus Blokk jeloltjei —
tamogatottjai — kaptak, tehat Ukrajna Legfelsobb Tanacsaban megje-
lent a legitim ellenzék.

Az elézmények. Az 1989. év folyaman felerdsodott az ellenzék te-
vékenysége, meghatdrozdan politikai vonalon. Ukrajna nyugati teriile-
tein jelentds tamogatdssal birt az ,,Ukran Helsinki Szovetség”, amely
az 1975. évi Helsinki Egyezmény betartasa ellenérzését tizte ki fela-
dataul, az ,,Oroszlan Tarsasag” (késGbbiekben eltlint a szintérrdl). Uk-
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ran nemzeti érzelmi irok, koltok — Dracs, Pavlisko, Javorinszkij — ta-
mogatasaval, akik ugyan korabbi miveikben az elfogadott politikai
vonalat jelenitették meg, 1989. tavaszan megalakult az Ukrajna Népi
Mozgalma (mozgalom = ruch). A Ruch 1989. marcius 8-10-i alakulo
iilésén Kijevben mar megkozelitleg 280 ezer tdmogatoval rendelke-
zett. Az elfogadott program az ukran nyelv és kultira jjasziiletését
iranyozta eld, politikai vonalon Ukrajna fliggetlenségének elnyerését
tlizte ki célul. Azonban, bar az alakulo iilés Kijevben volt, a Ruch ta-
mogatottsaga meghatarozoan a nyugati teriiletekre — Galicia, Voliny —
korlatozodott, mig a keleti teriiletek lakossaga nem tantsitott politikai
aktivitast.

Ukrajna Legfelsébb Tanacsaban a nomenklatuara ,,237”-ek blokkja,
mint mar emlitettiik, abszollt tobbséggel rendelkezett. Azonban a par-
lamentben helyet foglalé Ukran Kommunista Partja tagjai nem tud-
(hat)tak fiiggetleniteni magukat a kialakult — esetenként talfiitott —
nemzeti euforiatol, egyesek az események hatdsa ald keriiltek. A parla-
ment Demokratikus Blokkja képviseldinek — Csernovil, Lukjanenko, a
Horiny testvérek — kezdeményezésére a Legfelsobb Tanacs 1990. juli-
us 16-i hatarozataval — tehat a SZSZKSZ elvben még kdzponti hatalmi
idészakaban —, deklaralta Ukrajna allami szuverenitasat. Ezt kovetéen
Ukrajna politikai vezetése képvisel6it kiilfoldon tobb esetben mint
fiiggetlen allam vezetdit fogadtak.

Az 1990. év végeén, valamint az 1991. év elsé honapjaiban azonban
lényegesen gyengiilt az ukran nemzeti fliggetlenségi politikai iranyzat
hatasfoka, nagyfokt visszarendez6dés volt tapasztalhato. Jellemzo,
hogy 1991. marciusaban a Gorbacsov altal kezdeményezett egy ,,a
szovetséges koztarsasagok megljitott szovetsége” népszavazason Uk-
rajna lakossaganak abszolut tobbsége igennel szavazott. Filiggetlentil
az 1990. julius 16-1 Ukrajna Legfelsébb Tanacsa fliggetlenségi hatéaro-
zatatol, gyakorlatilag megmaradt a kdzponti — Moszkva — iranyitas
minden — part, allami szervek — vonalon.

1991 eseményei — Ukrajna fiiggetlenségének kikialtasa

Az 1991. augusztus 19-20-an Moszkvaban lezajlott hatalomatvételi
kisérlet — és annak bukasa — Uj helyzetet teremtett. A Kijevben 1évo
erészervezetek vezetdinek kovetelését a hatalomatvétel tamogatasat
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illetéen Kravesuk, a Legfels6bb Tanacs elndke — gyakorlatilag Ukraj-
na elsé szamu politikai vezetdje, mivel a Kommunista Part nem ren-
delkezett hatalommal — elutasitotta (pontosabban elhatarolta magat az
eseményektol, hivatkozva Ukrajna deklaralt fliggetlenségére).

Ukrajna Legfelsébb Tandcsa 1991. augusztus 24-i ilésén dontd
tobbséggel — egy ellenszavazattal — elfogadta az ,,Ukrajna fiiggetlensé-
ge kikialtasa” okmanyt. Az okmany preambulumaban, hivatkozva az
1991. augusztus 19-i moszkvai hatalomatvételi kisérletb6l fakado
,Ukrajna halalos veszélyeztetésére”, folytatva Ukrajna ezeréves al-
lamalkotéasra vald torekvését és az ENSZ alapokmény biztositotta né-
pek onmegvalositas lehetdsége alapjan: kikialtja Ukrajna fiiggetlensé-
gét és Ukrajna — fiiggetlen Ukran dllam — megalapitasat.

A balti orszagok — Esztorszag, Lettorszag, Litvania — 1991 szep-
temberében ,,de facto” kivaltak a Szovjetunioboél, az impérium fel-
bomlasa visszafordithatatlanna valt. Ukrajna politikai vezetdinek a
kommunista partbol valo kilépése gyakorlatilag megsziintette az SZKP
vezetd szerepét.

Az 1991. december 1-i ukran 0ssznépi referendum dontd tobbséggel
jovahagyta a Legfelsobb Tanacs ,,Ukrajna fiiggetlensége kikialtasa ok-
many”-t. Jellemz6 a helyzet alakulasara, hogy mig a nyugati — ukran
nemzeti érzelmii — teriileteken az igen szavazatok 95-98%-0s aranyban
voltak, addig a keleti — orosz és/vagy orosz ajku — teriileteken is a lakos-
sag 80-85%-a Ukrajna fiiggetlenségét tamogatta, ¢és a Krim félszigeten
is a fiiggetlenség kikialtasa tamogatasa tobbséget kapott.

Az 1991. december a Szovjetunio szlav tagkdztarsasagai vezetdi-
nek — Jelcin, Kravesuk, Suskevics — ,,Belovezsszkaja Puscsa” megko-
tott egyezménye jogilag is megsziintette a Szovjetuniot, és Ukrajna
fiiggetlensége realitassa valt.

Jelen esetben azonnal idekivankozik egy elérebocsatés (részletesen
a tovabbiakban). Ukrajna fliggetlenségének 6ssznépi tamogatasa meg-
hatarozdan az orszag gazdasagi potencialja talbecsiilésén alapult, fel-
tételezve, hogy a fliggetlen Ukrajna biztositani fogja az életszinvonal
jelentés emelését.
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Ukrajna allamformaja — elnoki-parlamenti koztarsasag

Az 1991-ben fiiggetlenné valt Ukrajna allamalkoté mibenlétét illetéen
azonnal kozponti kérdésként szerepelt az allamforma pontositasa. A
szovjet éraban az Ukran Szocialista Szovjet Koztarsasag esetében,
fliggetleniil a valasztott — gyakorlatilag kijelolt — Legfelsobb Tanacs
képvisel6testiiletétol, a hatalom elsé szamu letéteményese a part volt,
a Moszkvanak — Kdzponti Bizottsagnak — alarendelt (demokratikus
centralizmus) Ukrajna Kommunista Partja, annak els6 titkara (minden
esetben az SZKP Kozponti Bizottsaganak a tagja).

A fiiggetlenné valas paradoxona, hogy az 1990-1991-ben Ukrajna
Legfelsébb Tanacsa elndke Kravesuk, az Ukran Kommunista Part ideo-
logiai titkara volt. Az 1991. december l-jei elndkvalasztason ugyan-
csak Kravesuk kapott tobbséget a nemzetidemokrata jeloltekkel —
Csernovil, Juchnovszkij, Lukjanenko — szemben. Mas kérdés, hogy
Kravesuk elnoki tevékenysége alatt minimum ,,félfordulatot” tett —
meghatarozdan képviselte Ukrajna fiiggetlenségét, és az 1994. évi el-
nokvalasztason a nyugati teriiletek ukran nacionalista elektoratol ta-
mogatva szenvedett vereséget — az elndkvalasztas masodik forduloja-
ban a keleti tertiletek altal timogatott Kucsmaval szemben. (Ukrajna
szavazasra jogosult lakossaganak 48%-a a keleti ¢s déli teriileteken ta-
lalhat6, mig a nyugati teriiletek a szavazok mindossze 22%-at képvise-
lik — az indifferens kozéprégio a szavazok 30%-a.)

A térvényhozé és a végrehajté hatalom intézményei
Ukrajnaban

Ukrajna torvényhozo hatalmi intézménye a még az Ukran Szocialista
Szovjet Koztarsasag 1978. évi Alkotmanya alapjan 450 f6s Legfel-
sObb Tanacsa (Verchovna Rada). A fliggetlenség éveiben 1993. no-
vember 18-an elfogadott valasztasi torvény egymandatumos kdzvetlen
valasztasi rendszert irdnyzott eld. a 450 valasztasi korzetben tobb je-
161t lehetdségeével, és ez szerepelt Ukrajna 1996. jinius 28-an elfoga-
dott Alkotmanyaban is altalanos tételként (megjegyezhetd, hogy a va-
lasztasi torvény a valasztasi korzetek kialakitasa esetében eléirja mind
a megkozelitéleg egyenld szamu valasztokat az egyes korzetekben,
mind korzetek az egy tombben €16 nemzetiségeinek figyelembevételé-
vel valo kialakitasat, ami lehet6vé tette Karpatalja magyarsaga szama-
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ra Ukrajna Legfels6bb Tanacsaba minimum egy képviseld delegalasat
— a valasztasi torvény 11. cikkelye).

Ukrajna Legfels6bb Tanacsa VII. iilésszaka — 1997. év januari kez-
det — parlamentiképvisel6-valasztasi torvénymodositast hajtott végre,
vegyes valtozatot iranyoz eld: 50%-ban egyéni egymandatumos kor-
zetbOl kozvetlen valasztassal, 50% partlista. A partlista vonatkozasa-
ban bejegyzett partok vagy valasztasi blokkok johetnek szamitasba ab-
ban az esetben, ha Ukrajna 0sszes, a valasztason megjelent szavazoi
4%-a rajuk szavaz (megjegyezhetd, hogy a torvény nem teszi lehetové
tarsadalmi-kulturalis szervezetek partlistajat, mig partok szervezése
nemzetiségi alapon Ukrajna torvényei alapjan nem lehetséges).

A Legfelsobb Tanacsban jelen 1év6 politikai iranyzatok és érdek-
csoportok fliggvényében jelenleg harom megkdozelitdleg egyenld erd
létezik — a baloldal, centrum, jobboldal —, ami az esetek tobbségében
megneheziti (esetenként lehetetlenné teszi) a torvényalkotast (meg-
jegyzés: az egyes politikai iranyzatokat a kovetkezo fejezetben ele-
mezziik részletesebben). Esetleg kiemelhetd, hogy a Legfels6bb Ta-
nacs elndke Ukrajna politikai rendszerében lényegesen nagyobb suly-
lyal rendelkezik, mint példaul a magyar parlament elndke.

A végrehajtoé hatalmat illetden egy bizonyos kettdsség all fenn. A
Miniszteri Kabinet a végrehajtoé hatalom {6 letéteményese, elndkét az
Alkotmany alapjan a Legfelsobb Tanacs javaslata birtokaban — ponto-
sabban egyeztetve a Legfelsobb Tanaccsal — az allamelnok nevezi ki
(114. cikkely). A miniszteri kinevezések ugyancsak az allamelnok ha-
taskorébe tartoznak, viszont csak a miniszterelndk felterjesztése alap-
jan. Ugyanakkor az allamelndk az Alkotmany értelmében a Legfel-
sObb Tanacs beleegyezése nélkiil felmentheti a miniszterelnokot (106.
cikkely 9. pont), ami jelentds politikai bizonytalansag forrasa.

Ukrajna allami intézményrendszerében kiilonleges helyet foglal el
az allamelnok ¢és az elndki adminisztracio, valamint Ukrajna Nemzet-
biztonsagi és Védelmi Tanacsa (az elndki-parlamenti vagy parlamenti-
elnoki allamforma kérdéskor részletesebb taglalasa a kovetkezo ,,Uk-
rajna Alkotmanya” paragrafusban).

Az allamelnok végrehajtd hatalomban betdltott szerepe az elfoga-
dott Alkotmany alapjan bizonyos csorbat szenvedett, az elnok nem
egyértelmiien a végrehajtd hatalom egyetlen letéteményese. Ezt a bi-
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zonytalansagot ellenstilyozandé miikodik az Elndki Adminisztracio,
amely felépitésében gyakorlatilag ismétli a Miniszteri Kabinetet, bar
az Alkotmanyban nem szerepel mint intézmény (az Alkotmany értel-
mében az allamelndknek joga van tanacsado szervezete létrehozésara,
az elndki adminisztracid viszont tevékenységében lényegesen atlépi a
tanacsadoi hataskort).

Ugyanakkor az Alkotmanyban szerepel Ukrajna Nemzetbiztonsagi
¢s Védelmi Tanacsa az allamelndk elnokletével (107. cikkely).

Ukrajna Alkotmanya

Az 1996-ban tortént alkotmanyozasi folyamat Osszetett és ellentmon-
dasos volt. Az Ukran Szocialista Szovjet Koztarsasag 1978-ban jova-
hagyott Alkotmanya a szamtalan kiegészités és valtoztatas miatt gya-
korlatilag hasznalhatatlannak bizonyult. Ukrajna 0j alkotmanyterveze-
te a Legfelsébb Tanacs iilésein nem kapta meg a mindsitett tobbséget.
A helyzet ideiglenes megoldasanak az 1995. junius 8-a4n elfogadott
Alkotmanyi Szerzédés bizonyult, amelyik egy év idétartamra — az Uj
Alkotmany elfogadasaig — szabalyozta a hatalom kiilonb6z6 intézmé-
nyeinek kapcsolatait. Megjegyezhetd, hogy az Alkotmanyi Szerzdés
hangsulyozottan egy elndki-parlamenti — s6t elndki — allamformat
iranyzott eld, ahol az allamelndk dnhatalmuan nevezi ki a miniszterel-
nokot, alakitja ki a Miniszteri Kabinetet (22. cikkely). Az allamelnok
jogkorébe keriilt a Legfelsobb Tanacs feloszlatasanak lehetdsége,
amennyiben a Tanacs altal elfogadott és az allamelndk altal véto ala
helyezett torvényeket ismételten jovahagyja — tehat Ukrajna Legfel-
sObb Tanacsa gyakorlatilag meg volt fosztva torvényalkotasi lehetdsé-
geitol (23. cikkely).

Az Alkotmanyt el6készitd bizottsag, majd a kiilon munkacsoport
1996. majus 5-i datummal benyujtotta az 0j Alkotmany tervezetét,
amely ismét egy elndki-parlamenti allamformat szentesitett volna. A
Legfelsobb Tanacs ellenallasa miatt ez a tervezet ismét nem keriilt el-
fogadasra, viszont az Alkotmanyi Szerzddés érvényességének egy
¢éves hatarideje a lejarashoz kozeledett. Kucsma allamelnok, ¢lve az
Alkotmanyi Szerz6désben biztositott jogaval, az Alkotmany elfogada-
sara (ismételten: elndki-parlamenti allamforma) 6ssznépi referendum
kiirasat helyezte kilatasba.
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Feltételezhetden az Gssznépi alkotmanyreferendum esetleges nega-
tiv eredménye — nem jelenik meg a szavazok 50%-a, nem fogadjak el
az alkotmanytervezetet (a baloldali politikai iranyzatok a tervezet el-
len léptek fel) — vonzataban, a Legfelsébb Tanacs egyeztetd bizottsag
altal kidolgozott kompromisszumos alkotmanytervezetet hagyott jova
1996. jinius 28-i (hajnalig tarto) tilésén. Ukrajna Alkotmanya elvben
egy parlamenti-elndki allamformat iranyoz el6, ahol azonban — gya-
korlatban — az allamelnok jogkore a meghatarozo.

Ukrajna politikai és gazdasagi helyzetének 6sszefiiggései

A posztszocialista orszagokban — ez érvényes mind Kelet-Kozép-Eu-
ropa, mind a volt Szovjetunié volt tagallamaira —, az 1989-1991-ben
bekovetkezett politikai rendszervaltozas el6térbe helyezte a gazdasagi
reform elkeriilhetetlenségét. A piacgazdasagba valo atmenet idOszaka
a ,,vadkapitalizmust”, a tOke els6dleges felhalmozodasat idézi el ezen
orszagok tobbségében. A folyamat természetes velejardja a politika és
a gazdasag szoros Osszefonddasa, a gazdasagi érdekcsoportok — nyu-
godtan lehet klanoknak titulalni ¢ket — politikai tamogatottsaga meg-
hatarozo sziikségszertiséggé valt.

Ukrajnaban a helyzet némiképpen eltéré a Kelet-Ko6zép-Europa or-
szagaival szemben. Mig ott a rendszervaltas egyes politikai iranyzatai
hoztak létre gazdasagi érdekeltségeiket, addig a FAK orszagaiban a
kialakult — esetenként mar meglévd, de csak ezekben az években lega-
lizdlodott — érdekcsoportok kerestek — ¢s talaltak — politikai tdmoga-
tottsagot. Ez a megallapitas kiilondsen érvényes az Ukrajna Legfel-
sObb Tanacsa centrum frakciot illetden, ahol a frakciok tobbségiikben
parton kiviili képviseldi az egyes teriileti vagy agazati klanok érdekei-
nek a megjelenitoi.

Természetesen az érdekcsoportok képviselete nem — legalabbis
nem minden esetben — jelenti az arnyékgazdasag egyes klanjai érde-
keinek lobbyzésat, jelen van a teljesen legalis érdekképviselet. Ugyan-
akkor agazati szinten meghatarozd az agrarlobby jelenléte Ukrajna
Legfelsobb Tanacsa Parasztpart és Agrarpart frakcidiban, ahol a kép-
visel6k a mezdgazdasag érdekeit — és mint tobbségiikben mezogazda-
sagi lizemek vezetdi, sajat érdekeiket védik.
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A kiilonb6z6 gazdasagi érdekcsoportok politikai hattere

Ukrajna gazdasagaban az elvben elkiilonithetd teriileti és agazati ér-
dekcsoportok — ¢s politikai hatteriik — tobb esetben Osszefonddnak (a
teriileti elkiiloniilés kiilonosen erés a FAK kozép-azsiai — és részben
kaukazusi — koztarsasagaiban az egyes torzsi klanok vonatkozasaban,
amelyek megtartottak az 6- és kozépkorbeli elkiiloniiléseket).

Ukrajna esetében makroszinten az agazati érdekcsoportok kozil ki-
emelhetd a Donbasz régio nyersanyag — meghatarozoan a szén —, a ke-
leti régid Dnyepropetrovszk kozponttal ipari — jelentds részben hadi-
ipari —, a kozéprégio Kijev kdzponttal ipari, valamint a nyugati tertile-
tek Lvov kdzpontl ipari és nyersanyag (szén, kdolaj, foldgaz) érdek-
csoportjai megfeleld politikai hattérrel.

A Donbiész szénklan — Doneck és Luganszk teriiletek — esetében
meghatdroz6 a veszteségesen termeld szénbanyaszat kiemelt allami ta-
mogatasanak a biztositasa (ez a szén érdekcsoport emelte a miniszter-
elndki székbe az 1994-ben a Donbasz banyaszok a gazdasagi életet
megbénitd sztrajkja utdn Zvjagilszkij-t, aki csak 1997-ben tért vissza
onkéntes — Izrael — szamiizetésébdl). A szénklan politikai tamogatott-
saga esetében nem hagyhat6d figyelmen kiviil a kiilonb6z6 politikai
iranyzatok egyiittmiikodése. fgy a keleti teriileteken rendkiviil erds
kommunista part — az elvben baloldali beéllitottsagi orosz és/vagy
orosz ajku lakossag nagymértékben fliggd helyzetben van a banya- és
részben a kohdipar mikodésétol.

A Dnyepropetrovszk ipari — hadiipari — klan kérdése dsszetettebb.
Még makroszinten is a kozelmultban elkiilonitheté volt Dnyepropet-
rovszk ¢s a Harkov érdekcsoport. Ugyanakkor Ukrajna felso politikai
vezetésében kétségtelen a Dnyepropetrovszk klan meghatarozo szere-
pe — mas kérdés, hogy két, esetenként egymassal szembenall6 csoport-
ban. Az allamelnok Kucsma Dnyepropetrovszk iranti kotédése ismert,
¢s mind az elndki adminisztracioban, mind az Ukrajna Nemzetbizton-
sagi ¢és Védelmi Tanacsdban a Kucsma-vonalat tdmogatok birjak a
kulespoziciokat.

Kiilon elbirdlast kaphat az ugyancsak Dnyepropetrovszk kdzpontt,
meghatarozdan az energetikai iparban jelenlévé érdekcsoport.
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Az elvben Kijev kdzpontt ipari érdekcsoport Ukrajna Legfels6bb
Tanacsa egyes frakcioihoz — egyes politikai iranyzatokhoz — vald ko-
tddése nem meghatarozo.

Az emlitett hadrom ipari érdekcsoport politikai tdmogatast keres6 —
¢s talalo — tevékenységevel ellentétben a nyugati teriileteken jelenlévo
ipar — részben szénbanydaszat, koolaj- foldgazkitermelés — esetében
meghatarozd a politika prioritdsa. A nemzeti-demokrata és radikalis
nacionalista iranyzatok elvben maguk mogott tudhatjak a gazdasagi
érdekeket megjelenitd koroket (ellenkezd esetben a gazdasagi érdek-
csoportok tevékenysége nem biztositott). Mas kérdés, hogy az egyes
jobboldali politikai irdnyzatok egymas kozotti vetélkedése az elektorat
elnyerése érdekében az adott helyzetben melyik gazdasagi klan tamo-
gatasat — pénziigyi tamogatasat — élvezi.

A gazdasagi érdekek megjelenése Ukrajna
Legfels6bb Tanacsaban

Az elézéekben ismertettilk Ukrajna gazdasagi érdekcsoportjainak ta-
mogatottsagat globalis aspektusban. Most az egyes klanok lokalis ér-
dekeltségét elemezziik a gazdasag egyes szféraiban.

Ukrajna gazdasagi fejlodését meghatarozoan befolyasolja az ener-
giahordozok ellatasbiztositasa, figyelembe véve azt a tényt, hogy mig
a szénvagyon elvben lehetdvé tenné az Onellatast, addig a szénhidro-
gén energiahordozok esetében elkeriilhetetlen a nagy volumen(i im-
port. A szénkitermelésnél és -felhasznalasnal a felhasznalas az 1990.
évi 127 milli6é tonnardl 1995-ben 81 millié tonnara esett viszsza, és
Ukrajna sajat termelésébdl sziikségleteinek csak 81%-at tudta biztosi-
tani. A Donyeck szén érdekcsoport esetében korlatozo tényezd, hogy a
keleti tertileteken 1év6 banyatizemek abszolut tobbségében a kitermelés
veszteséges — egyes esetekben egy tonna szén onkoltsége meghaladja a
300 USD-t (a Lengyelorszagbol importalt szén 40-50 USD/tonna).
Ebben a helyzetben a szénklan a teriilet lakossaga altali tamogatottsagat
csak a szénkitermelés allami tAmogatasanak kiharcolasaval biztositja.

Ukrajna gazdasaganak egyik legproblematikusabb kérdése a ko-
olaj- és foldgazsziikséglet biztositasa meghatarozoan az Oroszorszag-
bol torténd importbol (a kdolaj esetében folyamatban van a Kaszpi-
tengeri slejf — Azerbajdzsan — kitermelésb6l szarmazo import lehet6-
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ségének realizalasa, mig a foldgaz esetében a Tiirkmenisztanbol érke-
z06 import a behozatal 20-25%-a).

A gazdasagi érdekcsoportok Ukrajna Legfelsobb Tanacsaban els6-
sorban a foldgazimport elosztdsadban jelennek meg. A foldgazkiterme-
1és Ukrajnaban a sziikségletek minddssze 20-22%-4t biztositja, az im-
port meghaladja az évi 60 milliard m’-t. Az import elosztasaban érde-
kelt csoportok koziil kiemelhetd az ,,Ukrajna egységes energetikai
rendszere” korporacio.

Erésnek tekinthetd az agrarlobby tamogatottsaga Ukrajna Legfel-
sObb Tanacsaban — mind az eredeti Parasztpart, mind a partbdl kivalt
Agrarpart frakciok képvisel6i részérol. Koveteléseik a mezdgazdasag
tamogatasat illetden elvben megalapozottak, kérdés, hogy a kolt-
ségvetés tudja-¢ biztositani ezeket a tdimogatasokat. Ugyanakkor meg-
kérddjelezhetd az agrarlobby a fels politikai vezetésben jelenlévd
személyeinek a mezégazdasag vetdémagellatasaban és a géppark feluji-
tasaban megmutatkozo6 nyugatorientaltsaga.

Az altalanos — agazati — gazdasagi érdekek, pontosabban az egyes
gazdasagi klanok érdekei, a népgazdasag egyes agazatai esetében je-
lentésnek tekinthetd a teriileti érdekek lobbyzasa Ukrajna Legfelsbb
Tanécsaban.

Elvben elfogadhatd, hogy a megvalasztott képviselok — partalla-
suktol vagy frakciojuktol fiiggetleniil — az adott valasztasi korzet gaz-
dasagi érdekeit jelenitik meg a Legfels6bb Tanacsban. Ebben a vonat-
kozasban azonban kivételként értékelhetd a Nugat-Ukrajna — Galicia,
Voliny — teriiletérél mandatumot szerzett képviselok tevékenysége,
akik abszolut tobbségiikben a politikai kérdéseket helyezik tevékeny-
ségiik kdzpontjaba.

Ukrajna gazdasaga — a fiiggetlenné valas ,,ara”
A Szovjetunié megsziinése utan az utdodallamok koziil Ukrajna teriile-
tét tekintve — 604 ezer km” — a harmadik (az Orosz Foderacié és Ka-
zahsztan utan), mig lakossaga esetében — 51 millio lakos — a masodik
(Orosz Foderacio utan) helyet foglalta el.

Az utdédallamok esetében nyugati szakértok Ukrajna gazdasagi po-
tencialjat értékelték a legmagasabbra. Ebben kozrejatszott a koztarsa-
sag fejlett ipara — gépipar, fémkohaszat — ¢és az a tény, hogy a vilag
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csernozjom talajanak mintegy 1/3-a Ukrajna teriiletén talalhato.
Ugyanakkor a K6zép-Azsia és részben a Kaukazus nyersanyagokban
¢és energiahordozokban esetenként kiemelkedden ellatott szovjet utod-
allamai 6shonos lakossaga jelentOs része alacsony szakképzettségével
— valamint a még meglévé kozépkori feudalis tarsadalmi viszonyok
negativ hatdsaval — szemben Ukrajna lakossaga esetében jelen volt a
képzett munkaeré mind az iparban, mind a mez6gazdasagban.

Azonban — az ipar vonatkozasaban a szakértdi vélemények nem
vették figyelembe a volt Szovjetunié gazdasaga integraltsaganak Uk-
rajna szdmara negativ kovetkezményeit, az agrarszféra esetében pedig
azt a tényt, hogy a koztarsasag mezdgazdasagi teriiletének jelentds ré-
sze az ugynevezett kritikus termelési zondban van, hotakaro nélkiili,
20-25 °C atlaghomérsékletii téli honapok, az aszalyos nyar nem teszik
lehetévé a biztonsagos termelést.

Fiiggetleniil ett6l, a nyugati szakértok véleménye tudataban a nem-
zeti demokratikus politikai irdnyzatok — és ehhez a nézethez csatlako-
zott keleti tertiletek lakossaga az 1991. december l-jei Ukrajna Fiigget-
lenségi Referenduma esetében — a fiiggetlenség kivivasat a gazdasagi
fejléddés alapjanak tekintették. Az eredmények ismertek. Mind az ipa-
ri, mind a mezégazdasagi termékek termelési mutatdi 1990-hez viszo-
nyitva 30-50%-kal estek vissza, és a lakossag realjovedelme az 1990.
¢vhez képest kevesebb, mint a fele.

ey

koévetkezményei

Fiiggetleniil attol, hogy a volt Szovjetunié vagyonanak az utdédallamok
kozotti szétosztasa nincs kozvetlen kapcsolatban a gazdasdg integralt-
saganak negativ kovetkezményeivel, Ukrajna esetében az 1992-ben
megkdtott tgynevezett ,,0” varians egyezmény — Oroszorszag atval-
lalta a volt Szovjetuni6 kiilfoldi adossagainak visszatéritését, mig Uk-
rajna (€s a tobbi utddallam kiilon szerzédésekben) lemondott a volt
Szovjetuni6 aktivumair6él — Ukrajna szamara rendkiviil kedvezdtlen
volt. Mig Oroszorszag esetében a nyugati pénziligyi intézmények je-
lentOs visszafizetési atiitemezést engedélyeztek — tehat a passzivumok
nem terhelik Oroszorszag folyo koltségvetését —, addig az aktivumok
esetében Ukrajna (és a tobbi utdodallam) nem kapott informaciot a kiil-
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foldi ingatlanok értékérdl, az aranytartalék mennyiségérol, a gyémant-
alap értékérol, a volt Szovjetunid kiilfoldi pénziigyi aktivumairdl,
amelyek Osszességiikben lényegesen feliilmiltak az adossagterheket.
A fiiggetlenné valt Ukrajna gyakorlatilag ,,iires kasszaval” kezdte gaz-
dasagi tevékenységét, ami meghatarozoan erdsitette mar a fliggetlen-
ség ¢éveiben is az Oroszorszaghoz vald kotddést (elsésorban az ener-
giahordozok importja vonatkozasaban).

Ukrajna gazdasaga jelenleg legnagyobb problémaja az energiaigé-
nyes ipar — fémkohaszat, részben a gépipar és a vegyipar is — energia-
hordozokkal valo ellatdsa. Nem részletezve a kérdéskort — az elfoga-
dott energetikai program szerint mig Ukrajna 1990-ben sajat termelés-
bol szénsziikségletének 100%-at, koolajsziikségletének minddssze
9,6%-at, foldgazsziikségletének 23,6%-at fedezte, addig a leépiild ipa-
ri termelés, tehat az energiahordozok felhasznalasanak csokkenése
esetében is ezek a mutatok 1995-ben a szén esetében 81%, a kdolaj
26,1%, mag a foldgaz 21,2% voltak, és az energiaprogram a 2010. év-
re is a szlikséglet sajat termelésbdl valo biztositasat szénbdl 100%-ra,
kéolajbol 16, mig f61dgazbol 43,9%-ra prognosztizalja.

Jelen id6ben kisérlet torténik az energiahordozo-import diverzifi-
kalasara — gyengiteni az egyértelmii Oroszorszag-kotodést (foldgaz
esetében Tirkmenisztan is) a Kaszpi-tenger slejfén kitermelt kdolaj,
esetleg az Iran—Torokorszag—Fekete-tenger import segitségével, ami-
nek a jovoje azonban tobb, mint kétséges.

Az ipari termelés statisztikai mutatoi ismertek — ennek ismétlése
felesleges. Azonban feltétleniil kiemelheté, hogy Ukrajna gépipara
80—85%-ban valamilyen mélységben kapcsolatban volt a volt Szovjet-
unid hadiipari komplexumaval (rakétagyartas és a harckocsiipar eseté-
ben 100%). Ugyanakkor Ukrajna gyakorlatilag nem allitott el végter-
meéket a hadiipar teriiletén.

A fémkohaszat és a fémipar termékei esetében a magas foku ener-
giahordozok iranti igény mellett komoly probléma az iizemek leépiilt
allapota, ami a termékek versenyképességét korlatozo tényezo.

Kiilon elbiralast érdemel Ukrajna élelmiszergazdasaga, mivel a je-
lentds import — energiahordozok ¢és nyersanyag — ellentételezése nagy
részben csak agrarélelmiszer-termékek kivitelével lehetséges. Az
ugyancsak leépiil6 mezdgazdasagot illetden elég megjegyezni a gabo-
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nagazdasag helyzetét — a gabonafélék termésmennyisége 1990-ben 51
milli6 tonna volt, és gyakorlatilag ugyanilyen a helyzet az allatte-
nyésztési termékek termelése terén (fliggetleniil ettdl az 1992—1993.
¢évek gabonaimportjaval ellentétben Ukrajna a csokkend allatdllomany
keveréktakarmany-sziikséglete minimalizalasanak fliggvényében 1996-
ban megkdzelitleg 1 millié tonna gabonat exportalt).

Azonban az agrarélelmiszer-termékek meghatarozo felvevopiaca a
FAK orszagok, és ezen beliil Oroszorszag. Igy a hiis- és a hiistermék-
kivitel esetében az orosz export meghaladja a 90%-ot, tej- és tejter-
mékkivitelben 85-90%, ndvényi olaj 81-85%. Kiilon elbiralast érde-
mel Ukrajna cukoripara. A termelési kapacitas évi 2 milliard tonna fe-
lett van, a hazai felhasznalas nem haladja meg az évi 0,6 milliard ton-
nat. Az Oroszorszag részérdl tortént ukran cukorimport korlatozasa le-
hetetlenné teszi a cukortermelési lehet6ség teljes kihasznalasat (bar
Ukrajna energiahordozd importjanak jelentés részét agrarélelmiszer-
termékek kivitelével ellentételezi). Gyakorlatilag ez a helyzet a tobbi
termékek esetében is. Ukrajna a nyugati piacon nem versenyképes —
itt a Csernobil-szindroman kiviil 1ényeges korlatoz6 tényezd a mezo-
gazdasagi termékek mindsége, mig az ¢lelmiszerek esetében a csoma-
golastechnika egy nyugati fogyaszto altal elfogadhatatlan szintje.

Vagyis Ukrajnanak az energiahordozokat illeté importfiiggésége
Oroszorszagtol, az ipar esetében az integralt termelési szerkezet hid-
nya (részegységek koOlcsonos szallitdsa, kooperacio a végtermékek
eléallitasaban stb.), az agrarélelmiszer-termékek kivitelében a megha-
taroz6 oroszorszagi felvevo piac korlatozza Ukrajna gazdasaga esetle-
ges Nyugat iranyaba valo nyitasat. Az ,,6rdogi korbol” — energiahor-
dozo-fliggdség és az ellentételezés korlatolt lehetdsége — kitorés Uk-
rajna esetében feltételezi elsdsorban az ipar atstrukturalodasanak fel-
gyorsitasat, ami viszont kiilfoldi inveszticiok nélkiil elképzelhetetlen.
Ugyanakkor a kiilfoldi termeldszféraba valo befektetések dsszege 1996-
ban Ukrajnaban egy lakosra szamitva minddssze 23 USD, ami nem
igényel kommentart.

A kiilonb6z6 politikai iranyzatok gazdasagi orientaltsaga

Mint mar emlitettiik, Ukrajna fliggetlenné valasa idészakaban a nem-
zeti-demokrata és a radikalis nacionalista politikai iranyzatok részérdl
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hangstlyozott a ,,Moszkva fennhatosagatol és kozponti iranyitasatol
megszabadulva Ukrajna korlatlan gazdasagi fejlédése biztositott™ jel-
sz6 nem volt megalapozott, amit az utolso eltelt évek eredményei is
alatdmasztanak. Ugyanakkor megjegyezhetd, hogy a hivatalos statisz-
tikai adatok a gazdasag visszaesését illetden minden valdsziniliség sze-
rint félrevezetok. Az arnyékgazdasag rendkiviil magas részaranya —
egyes szamitasok szerint GDP-ben meghaladja a 60%-ot — feltételezi a
valbsagban némileg jobb helyzet lehetoségét.

Az arnyékgazdasag magas részaranya, ennek legalizalasa esetében
javithatja a kialakult gazdasagi krizishelyzetet. Az ebbe az irdnyba —
az arny¢kgazdasag legalizalasa — iranyul6 intézkedéseket — a kiilfoldre
menekitett ukran toke visszaforgatasa Ukrajna gazdasagaba biintetlen-
ségének biztositasat — gyakorlatilag Ukrajna minden politikai iranyza-
ta timogatja. Nem ennyire egyértelmii az arnyékgazdasag legalizalasat
elésegitd uj adotorvények bevezetésének esélye — az adoteher csok-
kentése, ami nem ,,kényszeriti” a vallalatokat és a vallalkozokat realis
jovedelmiik eltitkolasara.

A kiilonb6z6 politikai irdnyzatok gazdasagi orientaltsagat illetden a
Nyugat-Ukrajna teriiletén meghatarozo tamogatottsagot élvezé nemzeti-
demokrata és radikalis nacionalista iranyzatok egyértelmiien a Nyugat-
¢és Kelet-Ko6zép-Eurdpa orszagai felé valo gazdasagi nyitast preferaljak,
nem véve figyelembe ennek a nyitasnak a korlatait. Az elv ezen politi-
kai iranyzatok részérdl: ,,minél tavolabb az imperialista Oroszorszag-
to1”, mind politikailag, mind gazdasagilag.

Lényegesen realisabb a Kelet- és Dél-Ukrajna teriiletein jelenlévo
centralista politikai iranyvonalat megjelenitd érdekcsoportok allas-
pontja, amelyek lehetetlennek tekintik az Oroszorszag gazdasagatol
torténd teljes levalast. A baloldali politikai iranyzatok esetében a hely-
zet nem ennyire egyértelmi. Egyes szélsdbal csoportok a Szovjetunio
visszaallitasaban gondolkodnak — ezt a jelszot hangoztatjak, mint Uk-
rajna minden gazdasagi problémajat megoldo tényezot. Ukrajna Kom-
munista Partja — a baloldal vezetd ereje — fels6 vezetése mar arnyal-
tabban kozeliti meg a kérdést, a problémak megoldasat a FAK orsza-

crcr

¢s allami fliggetlensége megtartasa mellett.
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Azonban a gazdasagi orientaltsag a politikai iranyzatok részérol
kevésbé meghatarozo Ukrajna gazdasagpolitikaja esetében. A ,,végso
sz6t” minden bizonnyal a gazdasagi érdekcsoportok (klanok) mondjak
ki, amelyek befolyasa Ukrajna keleti — ipari — teriiletein vitathatatlan.
Ezek az érdekcsoportok megtalaljak és megtaldltak azokat a politikai
partokat (irdnyzatokat), amelyek képviselni fogjak allaspontjukat Uk-
rajna Legfels6bb Tanacsaban és a hatalom egyéb intézményeiben. Ori-
entaltsagukat illetéen a kérdés dsszetettebb. Meghatarozo 6sszefono-
dasuk az els6sorban orosz gazdasagi érdekcsoportokkal, ugyanakkor a
kapcsolat a nyugati korokkel a kozos érdekeltség alapjan is fejlodik.

A tanulmanyban Ukrajna gazdasdganak torténelmi-politikai hatte-
rének ismertetése — mind a gazdasag, mind a politika vonatkozasaban
— az 1990-es évek végéig terjedd idoszakot fogta at. Az ezt kdvetd
évek els@sorban politikai eseményei gyakorlatilag nem befolyasoltak

Az 1999. évi ukrajnai allamelnok-valasztds eredményeként ismét
Kucsma kapott 5 éves ,,mandatumot” (a masodik forduléban nagy
tobbséggel az Ukran Kommunista Part elsé titkaraval, Szimonenkoval
szemben). Jelenleg vitatott kérdés Kucsma esetleges harmadik id6-
szakra valo jelolésének torvényessége — az els6 idoszak az 1994-1999
kozotti évek, mig az Alkotmany, amely csak két id6szakot ,,engedé-
lyez”, elfogadéasa 1996-ban tortént.

Ukrajna Legfelsébb Tanacsa 2002. évi képviseldvalasztasanak
eredményeként ismét egy ,,harompolusu” parlament jeleniti meg a tor-
vényhozé hatalmat. A nyugati régioban a mandatumok tobbségét a
nemzeti-demokrata, esetenként radikalis nacionalista partokat egyesitd
valasztasi blokk jeloltjei kaptak. A keleti régioban jelentds volt a bal-
oldal — Ukran Kommunista Part, Ukran Szocialista Part — jeldltjeinek
mandatumszerzése.

Lényegesen Osszetettebb a helyzet a centrum politikai iranyzatok
esetében. Az egyes gazdasagi érdekcsoportok altal alapitott partok,
nem bizva a 4%-os kiiszob atlépésében, valasztasi blokkban indultak,
azonban miutdn mind a part(blokk)listan, mind az egyéni korzetekben
a blokk jeldltjei mandatumot szerezetek, a Legfelsobb Tanacsban mar
6nallo frakciokat hoztak Iétre. Kivételt képzett Ukran Szocidldemok-
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rata (egyesitett) Part, amely bizva tamogatottsagaban, kiilon indult a
képviselovalasztason és sikeresen lépte at a 4%-os kiiszobot. Nem
részletezve az egyes gazdasagi klanok helyzetét, a politikai tamoga-
tottsag esetében kiemelhetd, hogy mig a Kucsma allamelnok altal ki-
nevezett — az Elndki Adminisztracio vezetdje — Medvedcsuk a szocial-
ban jatszik meghatarozé szerepet, addig a keleti régio Donbasz klan —
az Ukrajna Régioi part — meghatarozoé személye Janukovics, a minisz-
terelnok.

Ukrajna mind politikai, mind gazdasagi ,,tobbvektora” politikdja
tovabbra is a fels6 politikai vezetés részérdl kiemelten kezelt iranyvo-
nal. Ennek egyik, a nyugati irdnyvonalat megerdsitd feltétele lenne
Ukrajna az ,,Europai Unio szomszéd” statuszanak az ,,Europai Unid
asszocialt tagja” szintre emelése. Ugyanakkor valoszintsithet6 a keleti
orientacié térnyerése, elsésorban a 2003. évben létrehozandé ,,Egysé-
ges Gazdasagi Térség” elv alapjan az Orosz Foderacio, Ukrajna, Belo-
russzia, Kazahsztan részvételével, amely felépitésében €s céljaiban
megfelelhet(ne) egy keleti Europai Unionak.
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