Eb6ri Teréz

A magyar mezdgazdasag
az Europai Unids belépés utan

Hazéank éghajlati, vizrajzi és talajadottsagai a teriiletet mezdgazdasagi
termelésre teszik alkalmassi. Eghajlata medence jellegii (a trianoni
diktatum utan), klimaja kontinentalis, amelyet 3 hatas alakit (Adria,
Atlanti-Ocean és a kelet-eurdpai siksag). A Karpatoktol visszaverddo
napfény (+ 1000 6ra) kiilonleges mindségii termesztésre teszi alkal-
massa a hazank teriiletén elteriil6 foldeket (Duna—Tisza koze, Békési
Loszhat, Bacska), amely Eurdpdban egyediilallo, melynek nemzeti
vagyonértékét az 1. tabldzat mutatja, relativ nagysagat pedig az euro-
pai orszagokéhoz képest az 1. dbra tartalmazza.

1. tablazat. A természeti erdforrdsok szerkezete
és nemzetivagyon-értéke (1985)

Megnevezés Mrd Ft Az erbforrasok | Az sszes nemzeti
szazalékaban vagyon
szazalékaban

Asvanyi 506 25,8 10,2
Viz 40 20,4 8,1
Fold 1009 51,3 204
Erd6 50 25 1,0
Osszesen 1605 100,0 39,7
Teljes nemzeti vagyon 4957 100,0
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1. dbra. Néhdny eurdpai orszag teriiletének miivelési dgak szerinti
megoszlasa

A termo6fold arait eurdpai viszonylatban a 2. tdbldzat szemlélteti,
amely elgondolkodtatd. Legfontosabb erdforrasunk tehat a falaj, azaz
a magyar termofold, amely a vidéknek munkat, kenyeret és biztos
megélhetést biztositana (ipara gyakorlatilag megsziint, az agrarturiz-
mus pedig nem mikodik).
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2. tablazat. Néhdny eurdpai dllam foldarai (1998. szeptemberi ar)

Orszag Ar (DEM/ha) Megjegyzés
Luxemburg 91000
Németorszag 33000
Hollandia 36 000
Ausztria 31000 Bérlet 450 DEM/ha
Svédorszag 2300
Magyarorszag 1500

Vizsgaljuk meg az EU elvarasait az 0 tagorszdgokkal szemben
(Annex to Issue Paper, European Comission Brussels 2002).

1. Homogén orszag legyen. A csatlakozasig az elmaradott térségeket
zarkoztassa fel az orszag atlagahoz.

2. A magyar allampolgarok sajat orszagukban kivanjanak élni, és
gazdasagi menekiiltként ne vandoroljanak Eurdpédba, az Unid or-
szagaiba.

3. Az 6kologiai egységet alkoto taj szerves része a népesség is, még-
pedig abban az §sszetételben, amelyben most ott él. Lehetleg ma-
radjanak orszagon beliil a jelenlegi helyiikén, mert sem az orszagon
beliil, sem az orszagbdl kivezetdé migracié nem kivanatos.

Az EU CAP reformjanak 2005-re varhaté hatasat az Eurdpai Bi-
zottsag Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatdsaga a Quest II modellje
alapjan elemezte ¢és dontotte el.

A mez6gazdasagot érintd hatastanulmanyok figyelmiiket a szanto-
foldi novénytermesztésre €s a tejtermelésre Gsszpontositjak, €s ezen az
alapon hataroztadk meg 2002 decemberében a Koppenhagai Dontés
alapjan Magyarorszag kvotait.

Magyarorszag 6sszes termofoldteriilete 8 235 000 ha, ebbdl mezo-
gazdasagilag hasznositott teriilet 6 462 000 ha, ebbol szantoteriilet 4
714 000 ha, a magyar igény a szantoteriiletbol 3 653 353 ha. Az en-
gedélyezett teriilet pedig 3 487 792 ha, amely az igényelt mennyiség-
nek 81,2%-a, a valos szantoteriiletnek pedig 77,5%-a. Valojaban nem
is kértiink az dsszes szantoteriiletiinket! Ennek alapjan hazank a 3. tdb-
ldzatban megjelolt mennyiségeket kapta.

115




Eé6ri Teréz

3. tablazat. GOF névények —
teriiletalapu kozvetlen jovedelemtamogatds

GOF BAZISTERULET
Végleges Magyar pozicio
3487792 ha 3650 652 ha
GOF REFERENCIAHOZAM
Végleges Magyar pozicio
473t 5041t

TAMOGATAS

63,00 EUR/ referenciahozam t
(15 221 Ftit)

gabonafélék és olajndvények:

fehérjendvények: 72,50 EURY/ referenciahozam t
(17 516 Ft/t)
minimalis parcellaméret: 0,3 ha, de legfeljebb 1 ha
GOF TAMOGATAS
Végleges Magyar pozicio
3 805 Ft/t; 4 380 F/t 15 221 Ftit; 17 516 Ft/t
25% 100%

A tejkvétahoz pedig 2 600 000 t tejet igényeltiink (amely mar erd-
sen csokkentett mennyiség). Kaptunk 1 782 650 t-t, azaz az igényelt
mennyiség 68,6%-at, de nem kiabalt senki, hogy gyermekeink, dregje-
ink tej nélkiil maradnak. Amennyiben meg tudjak fizetni, 6mlik be a
gyengébb mindségl (dceani klima alatt termelt, C vitamin és Ca sze-
gény) kevert tej, és szaporodnak a csontfejlodési rendellenességben
szenvedo gyerekeink.

Szarvasmarha kiegészité tamogatast kértiink 12 000 000, és kap-
tunk 2 936 076 (Euro, azaz 24,5%-t. Vagasi prémium (allat) kértiink
480 000-t, ami kevés, és kaptunk 235 998 szarvasmarhat, azaz 49,1%-
t. Kértiink 300 000 anyatehénre kvoétat, és kaptunk 117 000-re enge-
délyt, azaz 39,0%-ra (egy mezdgazdasdgbodl €l6 orszagnak), és elfo-
gadtuk, nem vitatkoztunk. Ausztria 7 évig vitatkozott a mezdgazdasa-
gi tdmogatasokrol, €s azt mondjak, ,,...amit kértek, megkaptak, de
amir6l nem beszéltek az nincs” — hat nem tudtunk volna érdeklddni a
targyalasok elott szomszédainktol, esetleges majdani k6zos régionk
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szakembereitol? Vagy nekiink a haza és a vidék nem fontos? Nem sza-
bad elfelejteni, hogy az EU koltségvetési kiadasainak 43%-a agrarta-
mogatas. Ennyire értékelik a mezogazdasag élelmiszertermels fontos
szerepét, de mi nem!
Az erbgazdalkodas tamogatasa az EMOGA programban eldirtak-
nak megfelelden torténik, a vidékfejlesztési pénzbdl.
2000-2006 években a varhato tamogatas évente:
38 millidrd euré kozos AGRARPOLITIKARA,
4,3 milliard eur6 VIDEKFEJLESZTESRE
Osszesen: 42,3 millidrd eurd, azaz 43%-a a koltségvetés-
nek.
Magyarorszag részesedését a kozvetlen tamogatasokbol a 3. tabla-
zat tartalmazza.

Varhat6 valtozasok az EU-ban 2005-t0] a mez6gazdasagi arakban
az alabbiak:
Cerealiak intervencios ara 15%-kal cs6kken,
marhahts intervencios ara 20%-kal csdkken,
tej intervencios ara 15%-kal csokken.

A gazdalkodd csaladok jovedelmének varhatd Gsszetételét a 2. db-

ra adatai mutatjak, amelyet az osztrak mezo- és erdégazdalkodasi ta-
mogatasok mértéke is igazol (4. tablazat).
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érzékeny teriilet

2. abra. A gazdalkodo csaladok jovedelmének varhato megoszlasa a
gazdasag foldhaszndlati zonarendszerében valo elhelyezkedés szerint
(elvi jovedelemszerkezet)
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4. tablazat. Tamogatdsok és egyéb kozpénzek az osztrak mezo-
és erdogazdasdagban

Reprezentativ felmérés szerint orszagos atlagban a tamogatéasok és kifizetések aranyai:

o Kérnyezetvédelmi thmogatas 27%
o Strukturélis timogatas 24%
o Kiegyenlitd fizetések és prémiumok 21%
o Degressziv arkiegészités 14%
o Egyéb tdmogatas 14%

1996-ban kifizetett dsszes mez6- és erdégazdasagi tamogatas 32,1 Mrd ATS
EU: 14,9 Mrd ATS

o Kiegyenlitd fizetés és prémium 6,6 Mrd ATS
o Kérnyezetvédelmi tamogatas 8,7 Mrd ATS
o SzOvetségi tamogatas 10,2 Mrd ATS
o Tartomanyi tamogatas 7,0 Mrd ATS

Ausztridban a mezégazdasagi lizemek 70%-a (179 000 gazdasag), a telies mezégazdasagilag
hasznosithat terllet 90%-a (6,3 millio magyar) vesz részt a programban.

Ausztriaban az EU-csatlakozas egyes valtozasai:

o juhok, kecskék, lovak szama nétt 7-8%
 anyatehén-allomany nétt 130%
« nitrogén-felnasznélas csokkent 8%
 novényvéddszerek felhasznalasa csokkent 6%
o novekedésszabalyozok felhasznalasa csokkent 58%

Jelentésen megnétt a ndvényvédelemben a baktériumok és méas hasznos mikroorga-
nizmusok szerepe, valamint a természetes anyagok felhasznélasa (garantaltan rakkelté
anyagok).

Hogyan javithatok a csatlakozasi feltételek?

Az Europai Unid agrarcsatlakozasi javaslatat egy méltanyos s az adott
koriilmények kozott a lehetd legjobb kompromisszumos ajanlatnak te-
kinti, annal is inkabb, mivel az EU-nak a recesszio koriilményei kozott
kellett elkoteleznie magat a keleti kiboviilés finanszirozasa mellett.
Egyes tagallamok — mindenekeldtt a K6zos Agrarpolitika radikalis re-
formjat szorgalmazd Nagy-Britannia, Hollandia, Svédorszag, Ausztria
¢és részben Németorszag — kimondottan ellenzik a kozvetlen kifizeté-
seknek az 0j tagokra valo kiterjesztését. Ez ellen azzal érvelnek, hogy
az 1999-ben elfogadott s a 2000—2006-0s id6szakra érvényes koltség-
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vetés egyaltalan nem tartalmazott kozvetlen kifizetést az uj tagok vo-
natkozasaban. Tovabbi érviik, hogy a kozvetlen kifizetések uj tagok-
nak valo megadasa ezen tdmogatasi forma jovObeni fennmaradasat je-
lentené, ami tovabb névelné a nettdé befizetdk (elsdsorban Németor-
szag) terheit.

Ezzel szemben a tagjeloltek egészen masképp latjak az ajanlatot.
Egyrészt nem értenek egyet azokkal az alapelvekkel, amelyek sértik
az egyenjogusag, a versenysemlegesség, az egységes piac €s a kozos-
ségi szolidaritas elvét, s amelyek szamukra masodrangu tagsagot, dua-
lis agrarrendtartast és tartos versenyhatranyt jelentenek.

Masrészt keveslik a koltségvetési eldiranyzatokat, mivel tébbet
reméltek, illetve tobbre jelentettek be igényt és jogosultsagot. Nem
beszélve arrdl, hogy az EU javaslata jelenlegi forméjaban mind az
EU-ra, mind pedig a tagjeloltekre negativ hatassal jar. gy nem zérhato
ki teljesen, hogy ez a csatlakozasi javaslat az egymasnak fesziilo ér-
dekellentétek mellett esetleg néhany tag csatlakozasi hajlandosaganak
lanyhulasahoz vezetne.

Nem valdszinii, hogy az EU hajlandé lenne az alapelveken radikali-
san valtoztatni vagy a pénziigyi eldiranyzatoktol jelent6s mértékben fel-
felé eltérni, ezért a javaslat idOkeretét két részre célszerii bontani: a
2004-2006 kozotti idoszakra, valamint a 2007-tel kezdodo idoszakra.

A 2004-2006 kozotti idoszak lehetoségei

2004-ben tagok lettiink — s ennek mind a magyar felkésziilés, mind
pedig az EU fogaddkészsége oldalarol realitds van —, akkor a 2004—
2006-o0s idoszakra szolo koltségvetési eldiranyzat, s ezen belill is az
agrartamogatasi €s strukturalis tamogatas alapvetden fogja meghata-
rozni Magyarorszag integraciojat és az integracié gazdasagi és tarsa-
dalmi hatasat. Igy alapveté cél, hogy ezen belathat6 id6szak esetében
javitsuk mozgasteriinket és a csatlakozas feltételeit.

Ujra kell kémi a kiilfoldiek foldvdsdrldsanak targyalasat és fel kell
emelni 15 évre (I: Olaszorszag, Dania, Ausztria foldtrérvényei ).

A legkritikusabb teriilet, a kdzvetlen kifizetések esetében az alab-
biakkal lehetnek megprdbalkozni.

120



A magyar mezdgazdasag az Eurdpai Unids belépés utan

— A szazalékok emelése a 2004 és 2006 kozotti, vagyis a legkritiku-
sabb iddszakban, esetleg megprobalkozni az 50%-kal vald indités-
sal, ami ugyancsak 2013-ban émé el a 100%-ot.

— Az EU altal el6iranyzottndl magasabban kialkudott szzalékkiilénb-
séget a mezdgazdasag modernizalasara, felzarkoztatasara felhaszndlni;
~ az atmeneti id6szak csokkentése 5, esetleg 3 évre;
~ a kvotak emelése, kozelitése a jogosultsagi szinthez: ez Magyaror-

szag és a gabonafélék esetében példaul magasabb referencia-hoza-
mok elismertetését jelentené, mig a szarvasmarha és a tej esetében
az EU éltal javasolt kvotdk mennyiségi emelésére lenne sziikség.

— A hazai tAmogatasok csatlakozas eldtti emelése, hogy a kozvetlen
kifizetések nemzeti koltségvetésbol vald kiegészitési lehetOsége
minél nagyobb legyen.

A vidékfejlesztési tamogatasok esetében meg kellene probalkozni a
koltségvetés atstrukturalasaval...

— A vidékfejlesztési Osszeg agrartamogatason beliili 46%-os sulyat
csokkenteni kellene, s az igy felszabaduld 6sszeget kdzvetlen kifi-
zetésekre lehetne atcsoportositani.

— A vidékfejlesztési jogcimeket olyan iranyba kellene boviteni, hogy
azok jobban szolgaljak az 0j tagok agrargazdasagi sziikségleteit: a
tokehiany enyhitését, a versenyképesség €s a hatékonysag novelé-
sét, az agrarmodernizaciot.

Az 1j tagok nettd pénziigyi pozicidjat javithatna, ha atmeneti ido-
szakra konnyitéseket kérnének befizetési kotelezettségeik teljesitésére.

Ha Magyarorszagnak is sikeriilne atmeneti mentességet, esetleg
konnyitést elérni a befizetési kotelezettségek teljesitésénél, s az igy
felszabadulo Gsszeget agrartamogatasra koltenék, akkor némileg ellen-
sulyozhato lenne az EU gyengébb agrartimogatasi ajanlata.

Ugyancsak mandverezési lehet6séget kinal az EU agrarcsatlakozasi

ajanlatanak néhany olyan 0j eleme, mint a 0,3 hektaros minimumszint, a
teriiletalapt tdmogatas, valamint a részben Onellatasra termeld gazdasa-
gok 750 eurds timogatasa. Vagyis igyekezni kell a jogosultsagi kritéri-
umokat, a jogosultak korét és a jogosultsagi jogcimeket minél széleseb-
ben ¢és sajat érdekeinknek és specidlis helyzetiinknek megfelelden ér-
telmezi. Igy meg lehetne probalni példaul a részben énellatasra termeld
gazdaknak szant évi 750 eurds tamogatast 1250 eurdra emelni.
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A 2007 utani idészak

Az eljovendd agrarreform célkitlizései az alabbi iranyokba akarjak to-

vabbfejleszteni az EU agrarpolitikdjat.

« Hangsulyozni akarjak az agrarszektor és a CAP multifunkcionalita-
sat, vagyis azt, hogy nemcsak a szliken vett agrartermelést, élelmi-
szer-termelést foglalja magaban. A vidéki lakossag megélhetésé-
nek biztositasat, a t4j, a természet €s a kornyezet védelmét.

« A jovOben nagyobb hangsulyt akarnak adni a vidékfejlesztésnek €s
a kornyezetvédelemnek.

o A vidékfejlesztés a kornyezetvédelem a CAP, az eurdpai agrarmo-
dell Iényege.

o Az EU mezbgazdasaganak piacorientdltabbnak és versenyképe-
sebbnek kell lennie, igy cs6kkenteni lehet protekcionizmusat €s pi-
actorzitd intézkedéseit.

» Nagyobb hangsulyt kell helyezni az élelmiszer-mindségre és az
¢élelmiszer-biztonsagra, amelyek egyre inkabb versenyképességi és
piaci pozicid szerzési-megtartasi tényezokké valnak.

A jovO nagy kérdése, hogy az EU mennyiben hajlandé elkételezni
magat a tovabbi agrarliberalizacio mellett. A piacvédelem csékkenése-
ire, illetve a piacra jutas javitasaira.

Az agrarreform végrehajtasa, illetve annak milyensége alapvetden
politikai akarat kérdése.

A kozeljovoben kideriil, hogy a hazai kormdnyzatok mennyire
lesznek képesek Magyarorszag alapveté dgazata, azaz a mezégazda-
sag, vidékfejlesztési, valamint a kornyezetvédelem tdmogatdsainak
novelése mellett kidllni, illetve ezek javitasaért diplomaciai Gton har-
colni.

Figyeljiink Mindszenty biboros szavaira ,Mindenrdl alkudozha-
tunk, de hazank szent f6ldje fel6l soha” — és ne feledjiik ahogy Marai
Sandor irta: ,,A haza nemcsak a f6ld és hegy, halott h6sok, anyanyelv,
Oseink csontjai a temetokben, kenyér €s taj, nem. A haza te vagy, szo-
rostiil, borostiil, testi és lelki mivoltodban: 6 sziilt, & temet el, 6t éled
és fejezed ki, mind a nyomorult, nagyszert, lingolo és unalmas pilla-
natokban, melyek dsszessége életed alkotja. Az életed a haza életének
egy pillanata is.” Tehdt nagy felelosségiink van.
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