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Az allami 6szténz6k szerepe Magyarorszag
tékevonzo képességében — nagyberuhazasok
tamogatasa

Nemzetgazdasagi versenyképesség — tékevonzé képesség

A szakirodalomban a versenyképesség fogalmdnak értelmezése egy
nemzetgazdasig vonatkozdsdban eléggé vitatott. A versenyképesség
fogalma a vilaggazdasagi verseny er6sodésével, a nemzetgazdasagok
nyitottsdganak folyamatos ndvekedésével egyre inkabb a gazdasidgok

atfogé mindsitésének, teljesitmény-mérésének az eszkozévé valik

(Torok 2003).

Sokan egyértelmiien elutasitjdk a versenyképesség értelmezését
egy orszdg vonatkozdsdban, sét éles vita kerekedett a kbzgazddszok
korében 1994 folyaman ennek bizonyitdsira'. Az ellenz6k legfébb
érve az volt, hogy ha a nemzetek versenytarsaknak tekintik egymast,
akkor gazdasdgpolitikdjuk koordindldsa helyett versenyt futnak a be-

fektetésekért (ad6csokkentési €s beruhdzas-0sztonzési verseny, dere-

guldcid), aminek kovetkeztében az eladésodds novekedését, valamint
a tarsadalmi-kornyezeti feltételek romlasat idézik eld.

Azonban régidk, orszagok kozott igen is van verseny olyan érte-
lemben, hogy egy-egy potencidlis nagybefektetd, nagyvallalat kegyeit
megszerezzék, befektetéseik célorszdgava valjanak. Ilyen értelemben

valéban inkabb tokevonzdsi képességrol beszélhetiink. Ez olyan adott-
sdgokat jelent, amelyek miatt egy orszdg mds orszdggal szemben a

vallalatok profitabilitdsi kritériuménak jobban megfeleld feltételrend-
szert kindl. Es mivel szdmos kutatds bizonyitotta mar a mikodo-
tékének a fogadé orszdg gazdasdgira valé pozitiv hatdsét, igy

! Paul Krugman neves kzgazdasz a leginkébb biraldja e fogalomnak
(Krugman 1994)
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ennek 0sztonzésérél egyik orszagnak sem szabad lemondania a napja-
inkban dilé befektetésekért folytatott harcban.

A tékevonzasi képesség elemei - Mit6l vonzé egy befekteto
szamara egy adott orszag?

Szamos kutatds prébalta mar feltarni, hogy egy nagyberuhdzé a befek-
tetés helyszinének kivalasztasakor milyen tényezOket rangsorol. Soka-
ig tartotta magdt az a nézet, hogy a pénziigyi 9sztdnzdk, beruhdzoknak
nytjtott kedvezmények nem jdtszanak szerepet a befektetés helyszine-
nek kivalasztdsakor, hanem inkabb egyszerre tobb tényezének tulaj-
donitanak jelentéséget tobbek kozott a természeti erdforrdsok elérhe-
t6sége, a piac nagysdga, a gazdasdg dltaldnos helyzete, szallltasz kolt-
ségek, infrastrukturdlis adottsdgok, a foldrajzi elhelyezkedés'. Mind-
ezek mellett azonban a kormdnyzati gazdasdgpolitikanak kiemelkedd
a szerepe, mivel nagyban befolydsolhatja egy orszdg tOkevonzé ké-
pességét. Egy liberlis kereskedelempolitika, a beruhdzasokat timoga-
t6 iparpolitika, tdmogatdsokat alkalmazé koltségvetési politika, ad6-
kedvezményeket nyujté adopolitika megléte, illetve kedvez6 volta a
kiilfoldi befektet6k magatartasat €lesen befolyasolja letelepedési célte-
riiletiik kivalasztasaban. Az 1980-as években még nem jatszottak ilyen
nagy szerepet az dllami 0sztonz6k a telephely-valasztasi dontésekben,
mivel akkor még a tOkebefektetések Osszege nagysdgrendileg keve-
sebb volt a maindl. Az ezredfordul6 utdn a globaliziciés folyamat
elérehaladdsdval parhuzamosan a komparativ tényezéelonyok kimerti-
lésével az egyes orszdgok valasztasakor felértékelodtek az dllami 0sz-
tonzok, az dllami 6sztonzési politika. A tdmogatdsi verseny a hasonl6
adottsdgokkal rendelkezé orszagok esetében a legerdsebb, mivel a
befekteték szdmara a dontési kritériumok itt dllnak legkozelebb egy-
méshoz, itt van tehdt a legnagyobb szerepe az additiv juttatdsoknak.
Vizsgdl6dasok sordn olyan megdllapitasokra jutottak, miszerint ha két
célteriilet dltaldnos gazdasdgi paraméterei megegyeznek, akkor a
vdlasztdsban dontd szerepe van a fiskdlis, illetve pénziigyi eszkozok-
nek, kedvezményeknek. Mélyinterjikra és kérddives felmérésekre ta-

! Ezek nagyjabodl a versenyképességi tényezdkkel egyeznek meg.
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maszkodé esettanulmanyok bemutatjak, hogy a kiemelkedben nagy
beruhdzasi projektek Magyarorszagon a kilencvenes évek elején nagy-
lelkli kormdnyzati tdmogatashoz jutottak, és ezeknek meghatdrozd
szerepiik volt abban, hogy az adott befektetd a régié orszdgai koziil
éppen Magyarorszagot valasztotta. (Antaléczy, Sass, 2003) ,

Az OECD is készitett elemzést az ir csodaként emlegetett ir gazda-
sdg tékevonzé képességének felmérésére vonatkozéan (OECD 2001).
Trorszag kitiné példdja annak, hogy a bedramlé tdkebefektetések mi-
lyen er6teljes szerepet jatszhatnak az intenziv €s hosszan tarté gazda-
sdgi novekedésben. A miikodotdke bedramlas [rorszdgban az 1990-es
évek végétdl ugrott meg szamottevoen. A vizsgilat szerint ebben
kulcsszerepet jatszott a képzett és flexibilis munkaerd, a vallalatokat
seglto gazdasédgpolitikai kornyezet, €s végsd soron az alacsony tarsa-
sagi adokulcs (a vizsgdlat idején 10, jelenleg 12,5%-o0s kulcs?).

Ennek némiképp ellentmond egy tanulmany, amely ir vdllalatok
korében végzett felmérés eredményeit hozza. Ezekbdl a felmérésekbdl
j6l kirajzolédott a véllalatok koltségszemlélete, €s az dllami politika e |
feldl torténd megitélése (Artner 2004)°. A megkérdezett nagyvallalat- |
ok csupan valamivel tobb mint negyven szizaléka tartja fontosnak az
allami politikdk szerepét a vallalkozési kdrnyezet befolyasoldsdban. A
megkérdezettek zome leginkdbb az adépolitikdt tekinti hangsilyos- -
nak, ezen kiviil az oktatés, képzés, informacidellatottsag, telekommu- ‘
nikdci6 is fontos adottsdg. A véllalatok koziil legtobben (28%) az uJ
vallalkozdsoknak juttatott kozvetlen szubvencidkat itélték kis jelento-
séglinek a versenyképesség szempontjabol. Erdekes, hogy az ir 4llam
intézkedései tsszességében 10 megkérdezettbdl 4 szerint semleges, és |
ugyanennyi szerint igen fontos hatdst gyakorolnak véllalatuk verseny- |
képességére. A kozvetlen dllami tdmogatds hatdsit 4ltaldban inkabb !
alacsony hatdsfokdnak itélik, viszont 46 szdzalékban tulajdonitanak
jelentds hatést az adérendszeren keresztiil alkalmazott 6sztonzOknek.

|

%A villalkozasi ad6t az Eurépai Unidval torténd egyeztetést kovetden 2003-
t61 12,5 %-ban egységesitették, ami jelenleg is kimagasléan kedvezé mas
orszagokéval Gsszehasonlitva.

3 Eredeti forras: Forfis [1999]: Annual Competitiveness Report 1999.
National Competitiveness Council. Forfas.

!
i
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2004 4prilisaban adtak kozre egy tanulmdnyt, melyben a Cseh
Nemzeti Befektetésosztonzési Rendszert értékelték®. Arra kerestek
valaszt, vajon az adott orszdgnak megéri-e ,,beruhdzni” a kedvezmé-
nyekbe, azaz, hogy az adott tamogatasok altal megval6sulé beruhazis
gazdaségi fejlodésre gyakorolt hatdsa tobb hasznot eredményez-e,
mint amekkora a tdmogatds maga is volt. Harom {6 teriileten értékel-
ték az 0sztonzési rendszert: az addiciondlis tékebefektetések vonzdsa
(crowding in), koltség-haszon-elemzés, és a befektetések mindségi
szempontjai kapcsan. Ezek kozotti kapcsolat tgy értékelhetd, hogy a
mennyiségi t6kebedramlds kevésbé szdmit mindaddig, mig egyuttal
minbségi téke dramlik be az orszdgba. Viszont ha sikeriil tobb tokét
bevonni az 6sztonzd rendszer miatt, de ugyanakkor ez mindségi toke-
romléssal jar, akkor egy beruhazasi program a koltség-hasznon értéke-
1ésben konnyen negativ eldjeliibe csaphat at. A tanulminyban statisz-
tikai médszerekkel elemezték a makromutatékat, tdimogatasi Gsszege-
ket, szazalékokat, az dgazatokba tortént miikodotoke befektetés adata-
it, illetve a vallalatoknak kikiildott kérdéiveket értékelték ki. Azt alla-
pitottdk meg, hogy a kedvezmények miatt 10%-al tobb kiilfoldi befek-
tetés érkezett az orszdgba. A koltség-haszon szempontokat vizsgilva
azt lattdk, hogy egy munkahely létesitése nettd tarsadalmi koltség-
tobblettel jar, amit viszont ellensilyoz a kevesebb kifizetett munka-
nélkiili segély miatti megtakaritds. A tdmogatott beruhdzdsok sok
esetben kiilonboztek a tobbi projekttdl, nevezetesen, hogy nagyobb
volumenti, leginkdbb z6ldmez0s beruhazasok, export-orientaltak, Gjra-
befektetést terveznek, és technoldgia-intenziv ipardgban tevékenyked-
nek. Végs6 célkitiizésként a mindségi tokebehozatalt jelolték meg a
mennyiségi tokevonzas helyett.

A fenti ir és cseh példa csak szemléltetésiil szolgdl a befektetOk
motivaciés szempontjainak értékelésérol késziilt szdmos tanulméany
koziil.

4MD://www.accessmylibrary.com/coms2/summary 0286-4915682 _ITM
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A miikodotoke osztonzés elemei

A szakirodalom szerint a fiskalis (koltségvetési), a pénziigyi (financia-
lis) és egyéb 0Osztonzok tartoznak a sziik értelemben vett FDI-
osztonzOk kozé. Az EU szabélyozdsokkal Osszhangban a hangsily
atkeriil a pénziigyl 0sztonzokre, kisebb a fiskalis 6sztonzok szerepe,
bar Magyarorszdgon az adékedvezmény, mint koltségvetési eszkoz
jelentds elemét képezi a befektetés-6sztonzés eszkdzeinek.

1. tabldzat:

Osztdnzok fajtai Céljaik Elemeik j
Koltségvetési Az adéteher csékken- | adokedvezmény, addmentesség, T
(fiskalis) tése a beruhdzd sza- | addvisszatérités, vammentesség, ‘

méra adbalap-csdkkentés, AFA- }

mentesség, gyorsitott értékcsdkke-
nési leiras, Ujra-befektetési kedvez-
mény, veszteségelhatarolas

Pénziigyi (finan- | Kozvetlen pénzligyi kedvezményes hitelek, nem visszafi-

cialis) tamogatas nyuijtasa zetend6 tdmogatasok, allami garan-
cia beruhazasi hitelekre, exportga- |
rancia-biztositas és —hitel, kiilonb6z6 |
céld, kedvezményes tamogatasok

Egyéb A beruhazas nyeresé- | preferencialis kormanyzati szerzédé- |

gességének ndvelé-
se/koltségeinek csok-
kentése nem-
pénztigyi eszkézokkel

sek, piaci arnal olcsobb ingatlan
juttatésa, intézményi befektetés-
Osztbnzés, kis- és kdzepes vallalatok
fejlesztési programjai, vdmszabadte-
riletek, specialis gazdasagi éveze-
tek, ipari parkok

Forras: Sass 2003

A fenti tdblazat az Osszes lehetséges Osztonzési format tartalmazza,
azonban ezek nem mindegyike alkalmazhaté a nemzetgazdasig sza-
mdra az Eurépai Uni6 €s egyéb nemzetkozi szervezet szabédlyrendsze-
re miatt. Példdul az Eurépai Unié teriiletén a vdmszabad teriiletek
miikodtetését tiltjdk, a timogatdsokat korlatozzak, szabélyozzak (errdl
lasd késébb). Az EU versenypolitikai célkitiizése leegyszeriisitve azt
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irdnyozza el6, hogy egy orszdg gazdasagi ndvekedése ne a timogata-
sok miatt odavonzott vallalatok teljesitménye kovetkeztében alakuljon
pozitivan. A vaéllalatok inkdbb koltség-hatékony termelésiikkel, racio-
nalis gazddlkoddsukkal teremtsék meg versenypiaci koriilmények
kozott miikodésiik nyereséges €s sikeres alapjat, hogy Oszességiikben
igy a gazdasigi fellendiilés motorjaiva valhassanak. A felallitott sza-
palyrendszer kedvezo lehet abbdl a szempontbdl, hogy a szabalyoza-
sok gétat szabnak a tdlzott tdmogatdsi verseny kialakuldsdnak, meg-
akadalyozva ezzel az egész orszdgra nézve a pozitiv hatdsok €s a tér-
sadalom altal kifizetett timogatasok mérlegének negativba fordulasat.

A fentieken til Gjabban sok energiat fordit a kormanyzat a kiilfoldi
befektetok informaldsara, igy a konnyebb, egyszeriibb adminisztracié
érdekében bevezették az Egyablakos rendszert (,,one-stop-shop”). A
kiilfsldi beruhdzok a Magyar Befektetési €s Kereskedelemfejlesztési
Kht-t61 ITDH) minden befektetési informaciét megkaphatnak, ezaltal
leegyszertisithetik a kiilfoldiek tdjékozodésat a befektetési lehetsége-
ket illetden, ezaltal felgyorsitva a potencidlis befektetok dontési fo-
lyamatait.

EU szabalyozas az allami tamogatasokkal kapcsolatban

Az Eurdpai Unié szabélyozasa szerint dllami tdmogatdsnak’ minbsiil
az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdé-
se szerinti tdimogatds és a csekély 0sszegli (de minimis) tdmogatds, ha
az alabbi feltételek mindegyike fennéll a timogatdsra vonatkozdan:

1. allami forrasbol szarmazik: kozvetleniil a kozponti kormany-
zatt6l, illetve kdzvetve valamilyen allami szervtdl szarmazoét
is ide kell érteni

2. elonyt jelent az érintett vallalkozas részére, mégpedig olyan
elényt, amelyet azonos finanszirozasi viszonyok mellett a pia-
con egyébként nem érhetne el.

3. bizonyos véllalatot vagy dgazatot részesit csak elényben

4. versenytorzit6 hatasi

5. befolydsolja a tagallamok kozotti kereskedelmet

S Jelen megfogalmazasban csak a vallalatoknak, d4gazatoknak nyujtott tAmo-
gatdsrol esik sz, egyéb szocidlis, transzferjuttatdsokrél nem.
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Az Eurdpai Bizottsdg szerepe:

A tagallamok tdmogatast csak az Eurépai Bizottsdg jovahagydsanak
birtokdban nyujthatnak. A Bizottsag feladata az egyedi tdmogatasok,
illetve tdmogatdsi programok ellenérzése, €s annak megallapitasa,
hogy azok Osszeegyeztethetdek-e a kozos piac céljaival. Ha egy val- -
lalkozas olyan tamogatast kap, amely nincs dsszhangban a k6z6sségi
szabalyozéssal, a tamogatast (kamattal novelten) vissza kell fizetni.
Ennek elmaradésa esetén a behajtasrol a kormanyzat koteles gondos-
kodni. ‘
A Bizottsag folyamatosan készit jelentést a tagorszdgok altal nyuj-
tott dllami tamogatdsokrol, annak formaja, Gsszege, célja szerinti érté-
kelésben. Ez az un. Scoreboard (Allami Tamogatasok C)sszefoglalé g
Jelentése) bemutatja a feldolgozdiparban, a szénbanyészatban, a szalli-
tasban, a szolgaltatasi szektorban, valamint a mezdgazdasag és hala-
szat terén tevékenyked6 vallalkozdsok részére a nemzeti, tagallami
forrasbol nytjtott timogatasokat.

A horizontdlis célkitiizésekre terelodik a hangsiily

A tagéllamok tobb mint fele az dllami tdmogatdsok tébb mint 90 sza-
zalékat mara a kozos érdeket képviseld horizontalis célkitiizésekre —
leginkabb a kornyezetvédelemre és a K+F teriiletére — iranyitja. Hori- -
zontalis timogatasnak tekinthetd a fentieken til még a foglalkoztatési
tdmogatds, regiondlis fejlesztés, képzések timogatisa. Mivel a Bizott-
sdg megitélése szerint ezek a tdmogatisok kevésbé karosak a verseny-
re, mint a szintén l1étez6 dgazati vagy regionalis timogatasok, igy ezen
utébbiak fokozatos leépitését varja az Eurépai Uni6 a tagorszagoktol.
Ezekre az dgazati tdmogatdsokra specidlis szabdlyok érvényesek, a
jelenleg tdmogatott dgazatok pedig a kovetkezdk: feldolgozdipar, a
szolgaltatasok, szénbanydszat. Nemrég publikaltdk az dllami tdmoga-
tasok 2005 évre vonatkoz6 adatait, amelybdl kitlinik, hogy Magyaror-
szagon a nyujtott tdmogatdsok GDP szdzalékaban mért értéke Milta
(3,16%) utan a legmagasabb, 1,83%. Az EU 25 étlaga csupén 0,59 %,
azonban a 2004-es tdjoncok datlaga (EU-10) is jéval alacsonyabb
(0,93%) hazank értékétdl. Ha az 6sszes tdimogatas megoszlasat nézziik
a horizontélis €s 4gazati timogatdsok vonatozasaban, akkor hazdnkban
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fele-fele ardnyu a tdmogatds, az EU 25 viszont a horizontélis célkiti-
zések felé billen 84%-ban. A legmagasabb tdmogatdst nydjt6 Malta
gzinte az Osszes tAmogatdst dgazati célokra nyujtja.

Adokedvezmények mint normativ tdmogatdsok

A kozosségi szabalyok szerint az adékedvezményeknek is a kozvetlen
dllami tdmogatdsok nyujtdsdval megegyezd feltételeknek kell megfe-
lelniiik.

A kozosségi szabalyok szerint a kovetkezOket kell figyelembe ven-
ni:

- Allami tdmogatds az az adékedvezmény, amely valamely
vallalatot, vallalatcsoportot, ipardgat, vagy egy meghatarozott
termék termelését kedvezményezi, vagy csak az orszdg egy
meghatarozott részében érvényesithetd, illetve mds korlatozo
feltételhez (példaul a beruhdzas nagysagahoz) kotddik. A ko-
z0sségi szabalyozas az dllami tdmogatasok rendszerére kiilon-
bozo feltételeket ir eld, amelyek a tdmogatds céljdra, a tdmo-
gatds (altaldban a céltdl fiiggd) maximalis értékére vonatkoz-
nak.

- Miikodési tamogatas az az adékedvezmény, amely nem egy
konkrét beruhdzas, projekt megvalésitdsahoz kapcsolddik, ha-
nem - anélkiil, hogy a kedvezmény 6sszege a beruhazds 6sz-
szegével ardnyositva lenne - egy vallalat egészére vonatkozik.
A mukodési tamogatds a kozosségi szabdlyok értelmében dlta-
ldban tilos (kivéve a vastttirsasdgok tdmogatdsa, Magyaror-
szagon a MAV, illetve BKV).

A tdmogatasi rendszeren beliill az addkedvezmények silya Ma-
gyarorszagon igen jelent0s. Ez a forma Magyarorszagon a feldolgozo-
iparnak és a szolgéltatdsoknak nyujtott timogatasok 67 szazalékat adta
a csatlakozast megel6z6 években, mig a régi tagallamokban a megfe-
lelé ardny 27, az djakban 34 szazalék volt®. Az unié mar évekkel a
csatlakozas el6tt kifogasolta a magyar tdmogatdsi rendszernek ezt a

6

http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/indicators/k14.ht
ml#stats3
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kulcsformajat. Az addkedvezmény meghatarozott feltételekhez kotott
és korlétozott id6ére sz6l, de a kozosség megitélése szerint kevéssé
transzparens: a preferencia nagysiga elére nem kalkulélhato, igy ta-
mogatdstartalmat és —intenzitdst sem lehet szamitani; el6fordulhat,
hogy az érintett cégek a beruhdzas nagysdganal tobbet spérolnak meg,
és versenyelényre tesznek szert az EU-ban miikodé vallalatokkal
szemben. A kritika ellenére Magyarorszdg 2003-ig nem véltoztatta
meg a rendszert. Ez volt a f6 oka annak, hogy a versenypolitikai feje-
zetet csak az utolsé pillanatban, kemény targyaldsok utdn sikeriilt
lezérni, de a magyar fél szdmara kedvezd kompromisszum sziiletett: a
2011-ig érvényesitheté kedvezményeket utélag nem nyirbaltdk meg,
és azokat a regionalis timogatasok kozé soroltak (Voszka 2006).

Jelenleg kiilonboz6 feltételek megléte esetén az aldbbi adékedvez-
ményeket lehet nagybefektetok szempontjdbdl figyelembe venni a
tarsasagi adérdl sz6l6 torvény’ alapjan:

- Beruhdzdsi adokedvezmény elmaradott térségben: ha kor-
manyrendeletben meghatdrozott elmaradott térségben telep- '

hellyel (székhellyel) rendelkezé ad6z6 1996. december 31-e
utan kezdte meg a beruhdzést, amelynek ért€ke minimum 3
millidrd forintot tesz ki, akkor az adé teljes dsszegét beruhd-
zasi ad6kedvezményként veheti igénybe

- Beruhdzdsi adokedvezmény nem elmaradott térségben: a 10

!

J
P

millidrd értékii termék-el6allité beruhdzas esetén a kedvez- ;4!

mény az ad6 100 %-a°

- Fejlesztési adokedvezmény olyan beruhdzasokndl vehetd fi-
gyelembe, ahol a beruhdzés jelenértéken szamitott dsszege le-
galabb 3 milliard Ft (illetve 1 millidrd Ft elmaradott térség
esetén és 100 milli6 Ft a preferélt tevékenységeknél), €s va-
lamilyen ij létesitmény vagy meglévd biévitését jelenti. Az

" Csak a legfontosabb felsorolast teszem meg, a bdvebb feltételrendszert 14sd:
1996. évi LXXXI. Tv. (illetve médositdsai, legutébb a 2006. évi LXI. tor-
vénnyel kiegészitve)

®A beruhdzasi adékedvezmények a meghatarozott llomédnyi létszdm eldird-
sok, munkanélkiiliségi adatok és termék-eldallitds arbevételhez viszonyitott
ardnya mellett vehetSk igénybe (a 2003 évtol megkezdett beruhdzdsokra mdr
nem érvényes az adokedvezmeény, illetve az csak 10 éven keresztiil érvénye-
sithetd)
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addkedvezmény Osszege maximum a beruhdzasi érték tdmo-
gatdsi intenzitdssal szdmitott értéke lehet, amelyet korméany-
rendelet hatdroz meg’.

Mivel az elsé két tipusi adékedvezmény esetén a jogszerzés lehe-
t6sége 2003. janudr 1-t8] megsziint, ettdl az idopontt6l kezdve keriilt
bevezetésre a kozosségi dllami tdmogatdsi szabalyokkal dsszeegyez-
tethetd fejlesztési adékedvezmény. A fejlesztési adokedvezményt a
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelkedd jelentdségli fejlesztési
programban szerepld beruhdzasok utan, meghatarozott feltételek fenn-
4llasa esetén, egyedi eljards keretében igényelheti az ad6z6. Az egyedi
eljardst a kozosségi jogszabdlyok elbirdsai teszik sziikségessé. A ked-
vezményt minden esetben a Kormany engedélyezi. A 2006 decemberi
torvénymoédositds szerint'® jelentdsen valtoztak a fejlesztési adoked-
vezmény szabdlyai a 1628/2006 EK bizottsagi rendelet kovetkeztében.
Ez a rendelet alkalmazhat6é ad hoc tdmogatdsokra is, azaz a nem td-
mogatdsi program keretében nyiijtott egyedi tdmogatdsra, amennyi-
ben az ad hoc tamogatast atlathaté regiondlis tdmogatdsi program
alapjan nyujtott timogatés kiegészitésére hasznaljdk fel, €s az ad hoc
tamogatds a beruhdzashoz nyijtandé teljes timogatdsnak legfeljebb 50
%-4t teszi ki. Fontos biztositani, hogy a regiondlis tdimogatds valddi
6sztonzd és batorité hatdst gyakoroljon olyan beruhdzasok megvaldsi-
tasdra, amelyek a tdmogatott teriileteken masképpen nem valésulné-
nak meg, €s Osztonzoként hasson az Gj tevékenységek beinditdsara is.

A rendelet értelmében dtldthaté regiondlis beruhdzdsi tdmogatdsi
programok olyan programok, amelyeknél a brutt6é timogatdsi egyenér-
ték az elszdmolhat6é koltségek hanyadaként kockazatelemzés nélkiil
elére, pontosan kiszamithat6é (példdul a vissza nem téritendd tdmoga-
tast, kamattdmogatast, maximalt 6sszegl pénziigyi 6sztonzbket nyidjtd
programok).

?206/2006. (X. 16.) Kormdnyrendelet a fejlesztési adékedvezményrol
' Korabban a 275/2003. (X1II.24.) Kormanyrendelet volt érvényben a fejlesz-
tési ad6kedvezményrol
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A nagyberuhdzdsok kozvetlen, egyedi kormdnydontéssel nydjtott,

vissza nem téritendd tdmogatdsa' (ad hoc tdmogatds)

Az egyedi kormdnydontéssel nydjtott tdmogatdsok - meghatérozott
nemzeti €s kdzosségi jogszabdlyok alapjan - azokhoz a nemzetgazda-
sagi szempontbdl kiemelkedd jelent6ségii feldolgozébipari kapacitdso-
kat 1étrehozé nagyberuhdzdsokhoz nyujthat6, amelyeknek az elsza-
molhaté beruhdzdsi koltsége jelenértéken (!) eléri az 50 millié eurd-

nak megfeleld forint dsszeget, valamint azokhoz a regiondlis szolgal-

tat6-kdzpontokhoz, ahol a beruhdzis nyoman létrehozott ij munkahe-
lyekhez kapcsolédé személyi jellegii raforditdsok elérik a 10 millié
eurénak megfelel6 forintdsszeget.

Az egyedi dontések kedvezményezettjeinek - a feldolgozébipari -

nagyberuh4zasokat végrehajté vallalatok - palyazati rendszert6l eltérd
modon torténd tdmogatdsat az indokolja, hogy ezek a nagyberuhdza-
sok egy tomegben nagyszdmii munkahelyet hoznak létre, magas tech-
noldgiai szinvonalat képvisel6 gyartékapacitdsokat létesitenek, ame-
lyek nagy hozzaadott értéket teremtenek, és a jelentOs térségi beszdlli-
toi hanyadon keresztiil olyan gazdasdgfejleszté technoldgiatranszfert
valdsitanak meg, ami egy hasonlé profild, de méreteiben kisebb vdl-
lalkozastél nem remélhet6. Az ebben a volumenben létrehozott €s
mikodtetett regiondlis szolgdltato-kozpontok hangsilyosan magas
hozziadott értéket létrehozd vilageégek, amelyek tobbek kozott a ma-
gyarorszagl magasan képzett, szellemi infrastruktirdra épit, ezzel
jelent6s mértékben hozzajarulnak a diplomads foglalkoztatottsag javita-
sdhoz €s Magyarorszag regionalis poziciéjanak er6sodéséhez.

Ezek az addiciondlis hatdsok, valamint a koncentraltan igénybevett
szolgaltatdsok, a foglalkoztatds €s az infrastruktira-fejlodés
multiplikdtor-hatdsai egyiittesen teszik indokolttd az ilyen nagyberu-
hdzdsok megkiilonboztetett modon torténd tdmogatdsdt, annal is in-
kéabb, mert ezek a beruhdzasok jelentdsen hozzdjarulnak egy-egy régié
fejlodéséhez, a regionalis munkanélkiiliség csokkentéséhez, az elvan-
dorlds mérsékléséhez, a magyar beszallit6i hattéripar fejlodéséhez és a
jobb regiondlis pozicié eléréséhez. Kiilondsen fontos, hogy mivel ezen
termelOkapacitdsok kibocsitdsanak szdmottevd része €s a regionalis

i www.gkm.gov.hu
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szolgéltaté-kbzpontok szolgiltatdsainak teljes egésze a nemzeti haté-
rokon kiviil keriil ért€kesitésre, azaz export, mitkédésiik a kiilkereske-
delmi mérleg javuldsdhoz is nagyban hozzdjarul. Tovabbi fontos té-
nyezd az addbevételeken keresztiil az dllamhdztartds szdméra biztosi-
tott jelentds bevétel.

Egy nagyberuhazé esete

A Hankook Tire gumiabroncs-gydrto vdllalat 2005 oktéberében don-
tott arr6l, hogy koreai €s kinai gyarai utdn Magyarorszdgon, Dunadj-
varosban épiti meg 6todik gyartobazisat. A vallalat részérdl tobbszor
elhangzott, hogy szdmukra mi jelentjiik az eurépai piac kapujit. A
termelés 2007 juniusaban indul, és 2010-re fut fel, éves szinten 10
millié, személygépkocsira valé gumiabroncsot fognak eldallitani.
2010-t61 djabb, szintén 500 millié eurds beruhazasba kivan fogni a
véllalat a Duna-parti varosban, a most megvalésulé 500 millio euros
beruhdzas mellett. A gazdasagi tarca a forintban 132 millidrdos beru-
hdzdshoz a kdvetkez6 formaban nyujt tdimogatast:

— van egy készpénzes csomag (utdfinanszirozds), vissza nem téri-
tendd dllami tamogatds 15,881 millidrd Ft értékben (GKM ke-
zelésében)

— 10 évre, fix Osszeghatdrig sz0lo adokedvezmények (Pénziigymi-
nisztériumi forrdasbol)

— dtképzési tamogatdas a Munkaiigyi Minisztérium tamogatdsaban

— VIP szolgdltatds, ami egy pluszkoltséget nem jelentd elem:
olyan magas szintii szolgdltatdsok nyujtdsdt jelenti, mint igaz-
gatdsi, hatdsdgi eljdrdsok gyorsitott lebonyolitdsdnak lehetisé-
ge.

Az Osszes tdmogatds igy 92,6 millié eurdra rnig, amely az 500 millids
beruhazasnak 18,5%-a. Ebbdl viszont az adbékedvezményekkel €s a
képzési tamogatdsokkal csokkentett Osszeg csak 63 millié eurd
(12,6%). Az Eurépai Bizottsdg 5 havi vizsgdlat utan hagyta j6va az
dllami tdmogatas Osszegét, mivel a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a
tdmogatds megfelel az EU kohézids politikdja alapjan nyujtott regio-
nélis timogatdsokra vonatkozé szabélyoknak. Az illetékesek szerint a
12,6 szazalékos 4llami hozzdjarulds elmarad az EU 4ltal j6 néven vett
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legmagasabb tdmogatasi mértéktol, €s épp csak meghaladja az elmuilt
évek atlagat'.

A nagyberuhazasok regionalis tamogatasanak feltételei

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (3) bekezdése alapjan az Eurépai Unié
egyes hdtrdnyos helyzetii teriiletei gazdasdgi fejlédésének elémozdits-
séra irdnyuld édllami tdmogatdsok a kozOs piaccal Gsszeegyeztethetd-
nek tekinthetdk.

2002 februdrjdban a Bizottsdg az 6tvenmilli6 eurét meghalad6 Gsz-
szegli nagyberuhdzasokra vonatkoz6 szabalyt fogadott el, amely 2004,
janudr 1-t6l hatdlyos. Ekkor a kordbbihoz képest 1ij, egyszerisitett
tdmogatdsi intenzitds szamitasi médszer keriilt bevezetésre.

A nemzeti regiondlis timogatasokrol sz616 bizottsdgi irdnymutatas
(98) C 74/06 szerinti beruhdzasi tamogatdsok esetében a kovetkezd
maximdlis tdmogatdsi intenzitdsok engedélyezhetdk 2007-t61 Ma-
gyarorszagon (regiondlis tdmogatdsi térkép):

a) Eszak-Magyarorszdg, Eszak-Alfold, Dél-Alféld, és Dél-

Dunéntul tervezési-statisztikai régiékban 50%,

b) Kozép-Dundntiilon 40 % (kordbban 50 % volt)

¢) Nyugat-Dunéntil tervezési-statisztikai régiéban és Pest megyé-

ben 30 % (kordbban 45, illetve 40% volt)

d) Budapesten 25% (korabban 35% volt).

Ez a tdmogatési térkép a kozOsségi irdnymutatdsok alapjan az adott
térség fejlettségi szintjének megfelelden hatdrozza meg a nem hori-
zontdlis céld beruhdzasi tdmogatasok esetén alkalmazhat6 maximélis
tdmogatdsi intenzitdst. A k6zOsségi szabdlyok értelmében azon nagy-
régiok jogosultak a maximalis 50 %-os tdmogatdsi intenzitdsra, ame-
lyek egy foére jut6 GDP-je a kozosségi dtlag 60 %-a alatt van. Ma-
gyarorszdgon 2000 janudr 1-t6l az orszdg egész teriiletét egységesen
kezeld regiondlis tdimogatasi térkép keriilt bevezetésre, amely a maxi-

12 Az uniés csatlakozés 6ta ugyanis a kormany 50 milliard Ft-os beruhazasi
tamogatdsra vallalt garancidt, ez pedig az idevonzott 350 millidrd Ft-nyi
beruhdzis 14 szizaléka. 2004-2005-ben Osszesen valamivel tobb, mint 53
millidrd forintnyi,egyedi tdimogatdshoz jutott 11 kiilféldi nagyberuhazé (koz-
tikk a Hankook Tire is).
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malis tdmogatasi intenzitdst 50 %-ban dllapitotta meg. Ezt 2006-ban
feliilvizsgéltak, €s igy alakultak ki a 2007-t61 érvényes fenti tdimogata-
si intenzitasok.

Nagyberuhdzds esetén a tdmogatdsi intenzitds a fenti alapjdn
meghatdrozott tdmogatdsi intenzitds

a) 100 %-a, jelenértéken 50 millic euronak megfeleld forintossze-

gig;

b) b) 50%-a, jelenértéken 50 és 100 millié euronak megfeleld fo-

rintosszeg kozotti részre;

c) 34%-a, a jelenértéken 100 millic euronak megfeleld forintosszeg

feletti részre.
A szabdlyok szerint a tdmogatdsi intenzitds a tdmogatastartalom €s a
jelenért€ken szamitott elszamolhaté koltség hanyadosa, szdzalékos
formdban kifejezve. A tdmogatdstartalom pedig a kedvezményezett
szamdra nyujtott dllami tAmogatdsnak meghatdrozott médszertan alap-
jan kiszamolt értéke (lényegében a tamogatds forint, illetve
eur6osszege).

Abban az esetben kell eldzetesen bejelenteni a Bizottsdgnak a ter-
vezett tdmogatdst, ha a beruhdzads 6sszege meghaladja a 100 millio
eurdt, €s a tagillam tobb tdmogatast kivdn nydjtani, mint amennyi egy
100 milliés beruhdzashoz jarna. Ezen beruhizasok esetében a Bizott-
sag nem engedélyezi a tAmogatdst, ha az €rintett vallalat piaci részese-
dése 25%-nal nagyobb az adott termék esetében, illetve, ha a beruha-
zés 4ltal 1étrehozott kapacitds tobb, min a piac 5%-a. A bizonyitds a
tagallamot terheli.

A Hankook beruhdzdsdnak példdjdan keresztiil a maximalisan
nydjthaté tdmogatds kiszamitdsdnak mddja a kovetkezOk szerint tor-
ténhet.

A véllalat Dunadjvarosban épiti a gyarat, amely a K6zép-Dunantili
régiéban taldlhatd, igy a térségben a maximalis tdmogatasi intenzitas
az akkori szabdlyok szerint 50 %-os volt (jelenleg 40 %, lasd fent). A
véllalat 500 milli6 eur6 értékben ruhaz be nalunk. A fentiek alapjan a
tdmogatasi intenzitast (50 %) korrigalni kell a beruhazasi osszeg sze-
rinti sdvokban meghatarozott szazalékokkal (100, 50, 34%).
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Maximalis tamogatdstartalom:
50 milli6 eur6 * 50 % * 100 % = 25,0 milli6 eur6

50 milli6 eurd * 50 % *50 % = 12,5 milli6 eurd
(500-100)* 50 % * 34 % = 68.0 milli6 eurd
Osszesen: 105,5 millié euré

Ez az 500 milliés beruhazashoz képest 21,1 %-os tdmogatasi szdzalé-
kot jelez, amelyet nem léphettiink til. Az Eurépai Bizottsdgnal igy
tehat méltan keriilhetett elfogadisra az Osszegben 92,6 millié6 eurd
nagysdgrendl tdmogatasunk, amely 18,52 szdzalékot tesz ki a beruha-
zas teljes Osszegéhez viszonyitva. (Ha nem lennének szigoribb szaba-
lyok, azaz ha a beruhdzas 6sszege szerint nem lenne korrekcid, akkor
a véllalat akar 500*50%=250 milli6 eurdés tdmogatdsra lenne jogo-
sult.)

A beruhdzéasért Magyarorszdgon kiviil Szlovdkia, Csehorszdg és
Lengyelorszag is versengett, a véllalat el6zetesen azonban Szlovakia-
ban akarta megvaldsitani a fejlesztést. A szlovdk kormdny viszont
elutasitotta a vallalat fejlesztési timogatasra vonatkozé igényét", igy a
cég figyelme Magyarorszagra terelddott, ahol pedig a kormanytdl
kedvez06 ajanlatot kapott. A koreai cég tobbek kozétt az infrastruktiira
mindsége, a képzett munkaerd hozzdférhetésége és mindsége, a szabd-
lyozdsi kornyezet és a politikai, gazdasdgi stabilitds miatt dontottek
Magyarorszag mellett a Kelet-Eurdpaba tervezett helyszin kivalaszta-
sanal.

A vdllalatalapitds vdrhato hatdsa, jelentdsége gazdasdgunkra:

Az ilyen nagyberuhdzisok értékelése a pélydzatokndl alkalmazott |
moédszerhez hasonléan torténik, ezen feliil azonban tovabbi kiemelt
szempontok is vizsgélat tirgyat képezik:

— beruhdzas volumene,

— teremtett munkahelyek szdma,

— magyar beszallitéi hanyad,

13 3 milli6 koronaba keriilt volna az orszagnak egy 6j munkahely létrehozasa,
ezt pedig sokalltdk a miniszterek
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technolégiai szinvonal,

— a képzési koltségek ardnya a személyi jellegli raforditdsok Ossz-

koltségén beliil,

— munkaer6 szakképzettségének szintje,

— kornyezeti hatasok.
Az értékelés tovabbi részét képezi minden esetben a beruhédzas nem-
zetgazdasdgra gyakorolt hatdsdnak vizsgdlata, amely a koltségvetési
kiad4sok és a mikodés eredményeképpen keletkezett koltségvetési
bevételek viszonyat elemzi. A tdmogatés odaitélésekor is azt vizsgalta
a minisztérium, hogy a villalat altal befizetett adébevételek, egyéb
bevételek, illetve a ,,megspérolt” kiaddsok révén, illetve az export
oldal erfsitésével a gazdasagi novekedésre gyakorolt attételes hatds
milyen mértékil lesz.

|

Pro és kontra érvek

1. A gyér-telepitése els6 1épcsében 1500, hosszabb tdvon 3000 uj

munkahelyet teremt, és ez a kormany szamitasa szerint jelentds ado6 €s
jarulékbevételhez vezet az elkovetkezendd években'*.
A gazdasdgpolitika szdmdra az egyik legfontosabb kérdés a kiilféldi
mikodotoke-befektetések hatdsa a foglalkoztatottsdg alakuldsdra. A
foglalkoztatdsra gyakorolt hatds végsé kimenetelére vonatkozdéan
nincs a szakirodalomban konszenzus. A legfobb veszélyt abban latjék,
hogy a nagyobb hatékonysdggal miikodo kiilfoldi tulajdonu vallalko-
z4s kiszorithatja a belf6ldi vetélytarsakat, igy még ha z6ldmezos beru-
hézas keretében jott is létre, az 4gazatban t6bb régi munkahely veszhet
el, mint amennyi keletkezik (Oszlay 1999). A gumiabroncsgyartasnak
azonban nincs is hazdnkban multja, 1ényegében egy 4j ipardg jelent
meg Magyarorszagon, igy mas véllalatok munkavéllaléi elszippantd-
sanak, illetve korabbi villalatok tonkremenetelének esélye a Hankook
betelepiilésével nem jelenthet tényleges veszélyt.

A GKM 2004 novembere 6ta 40 nagyberuhdzést jelentett be. A beruhdza-
sok sszértéke mintegy 639 millidrd Ft, amelyek eredményeként kozvetleniil
18641 dj munkahely jott, illetve jon létre (2006. decemberi GKM kozlemény
szerint).
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2. Kiilfsldi piaci elemzdk azzal érvelnek, hogy a beruhdzis jot tesz
az exportnak és a gazdasdgi novekedésnek. A kormany szamitdsai
szerint is a Hankook 10 év alatt mintegy 9 millidrd Ft adét fizet be a
koltségvetésbe, és évente 80 milliard forintos export drbevételt termel,
Ha pedig a termelés a teljes kapacitdséra fut fel, akkor akar 1 szédza-
1ékkal is emelkedhet a magyar export értéke.

Tobb tapasztalat sz6l amellett, hogy a vildggazdasdg novekedésének |
dtlagét tartésan meghalad6 gazdasagi novekedést csak a hazai piacra
valé tdmaszkodéssal nem lehet elérni. Tartés novekedési potencidlt
els6dlegesen az erételjes export-orientdcié biztositja (Oszlay 1999). A
kilencvenes évek kozepén a gazdasagi novekedésiink motorjit az or-
széag erbteljes export-teljesitménye adta, igy a késébbiekben a kiilpiac-
ra orientdl6 tevékenységek tamogatisara kellene a gazdasédgpolitikai |
eszkozoknek Osztokélnie. \

3. Ugyancsak kiilfoldi elemzdk vélik, hogy a gydrtdsi beruh4zis
javitani fogja a befektetdi hangulatot, és val6sziniileg ad valamelyest
alatdmasztast a forintnak is. ‘
A fogad6 orszagnak olyan politikat kell folytatni, amely azt batoritja,
hogy a betelepiild6 véllalat olyan iizemet hozzon Iétre, amely |
nagyrészben a legfejlettebb piacok elldtdsdra folytat termelést. Ez
biztositja azt, hogy a kutatds-fejlesztés élvonaldba tartoz6é termékek
keriiljenek a fogad6 orszagba, s igy pozitiv atgyliriiz6 hatdsok generd- I
l6djanak a gazdasagi novekedésre vonatkozéan. A Hankook a gyarté-
csarnoka mellé egy 80 f6t foglalkoztatd fejlesztokdzpontot is idetele-
pit., amely taldn a mindségi termékek fejlesztésében - hazai mérnd-
kokkel és kutatokkal — kiveszi a részét. ‘.

4. A beruhdzéds a méasodik legnagyobb értéki kiilfoldrol érkezd be-
ruhdzds Magyarorszagon és varhatéan megtelepedésiik multiplikdtor
hatdsként vonzza majd a tobbi hasonlé szandékkal biré nagyvéllalato-
kat is (f6leg a délkelet 4zsiai és a kelet-azsiai vallalatokra szamitanak
a jovoben Németorszagbdl, Franciaorszagbdl €s az Egyesiilt Allamok- |
bél érkezd miikodbtoke-befektetések mellett). Természetesen a hazai
beszallitok korének boviilése is kiemelten fontos tényezd. Ezt igazolja,
hogy miéra a beszallitok letelepedésére kijelolt teriilet kétharmada
Dunatijvaros térségében mar el is kelt, és az épitkezések is elkezddd-
tek. A GKM jelenleg (2007 elején) mindosszesen 123 nagybefektetési
projektet kezel. A projektek révén mintegy 43.300 1j munkahely johet °
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Jétre Magyarorszdgon. Csak a szolgaltatokozpontok 2004-2009 kozott
¢5bb mint 10.700 dj munkahelyet teremthetnek.

5. A koztudomadsian magas bérkaltséget ellensiilyozhatja a maga-
sabb termelékenységiink, igy pedig a termékegységre juté bérkoltség
is alacsonyabbnak tekinthetd.

A Hankook illetékesei kozolték, hogy Magyarorszdgot ,,a termelési
koltségek, a logisztikai elényok valamint a szakképzett munkaerd
miatt valasztottdk a telep helyszinéiil, illetve mert kozel van Nyugat-
Eurépéhoz, emellett a véllalat timogatast is kap a korméanytol.”

Kissé ellentmondésos, hogy a cég a magasan képzett munkaerd miatt
is valasztotta hazankat a befektetés szinhelyéiil, azonban ennek el-
lentmond, hogy nagyon nehezen taldl a munkavégzéshez ill6 végzett
szakembereket. Pénziigyi alapigazsdgként emlithetd, hogy csak meg-
feleld huméntoke jelenléte esetén képes a kiilfoldi toke a gazdasdgi
novekedésre (kozvetett) hatast gyakorolni.

A BME polimer- €s gumiipari tanszékén évente csupan 10-14 ember
diplomézik, igy a gyar vegyész- és gépészmérndk szakembereket vitt
ki Dél-Koredba tovabbképzésre. A cég jelenleg is gépészmérnok,
anyagmérnok, vegyész- és villamosmérnok posztba keres szakembe-
reket, koreai képzés és hosszu tavu elkotelezettség vallalasaval.

6. Elgondolkodtaté a tdmadok" részérél hangoztatott 4llaspont,
miszerint a gumiabroncs-iizem allami tdmogatdsa ellentétben 4ll a
kiilgazdasagi stratégidnkban megfogalmazott cé€lokkal. 2005 juliusd-
ban ugyanis a stratégia lényegének meghatdrozdsdban kimondték,
hogy az allam a magas hozzdadott értékll terméket el6allit6 vallalato-
kat preferdlja a jovOben, és a gumiabroncs nem éppen magas hozza-
adott értékii terméknek tekinthetd. A szlovdk kormény is pozitivum-
ként értékeli a beruhdzas elmaraddsat, mert igy magasabb szinvonali
termékre 6sszpontosithatnak.

Azonban pozitiv 1épésnek tekinthetd, hogy a Hankook Tire nemrégi-
ben szerzbdést kotott az Audi AG vallalattal, miszerint a cég 2007
juiniusatol (a termelés beinduldsdval) abroncsokat szallit az A6L és A4
prémium modellek szdmara. Ez a szerzddés azt jelzi, hogy a magas
szinvonald gépkocsik piacéra kivan betorni. Ha tehat a gumiabroncsot

4 Levegd Munkacsoport (2006)
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hazai gyértdsi gé€pkocsikra szerelve sikeriilne exportdlni, akkor vala-
mennyire a hozzdadott-érték megitélése moédosulhat.

Konkluzié

A fentiek alapjén gy tlinik, hogy a Hankook cég magyarorszégi sze-
replését csak pozitivan értékelhetjiik, azonban ennek redlis megitélése
hasznok vagy negativumok tekintetében még nem lehetséges. Biztos,
hogy elsé korben a munkanélkiiliség kedvezd alakuldsaban, illetve a
térség gazdasigi €lénkiilésében is szerepet jatszik a beruhazas (a kor-
nyékre telepiil6 beszallitok révén). A tobbi tényezd, mint az adébevé-
telek Osszege, az export-teljesitmény javuldsa csak kés6bb lesz kiérté-
kelhet®. ‘

Napjainkban kiemelt gazdasagpolitikai cél, hogy a magyar gazda-
sag tartésan gyors iitemil, export- és beruhdzdsok altal vezérelt, ki-
egyensiilyozott novekedési palyara alljon. A dinamikus gazdasagi no-
vekedés megalapozdsa érdekében elengedhetetlen a magyar gazdasag
és ezen beliil az ipar versenyképességének javitasa, a kedvezo6, a fenn-
tarthat6 novekedés feltételeit megteremtd befektetési kornyezet kiala-
kitdsa és fejlesztése, a vildggazdasagba val6 integraléddsunk eldsegi-
tése, az innovdcié vezérelt gazdasdgi nivekedés'® feltételeinek bovi-
tése. Jelenleg ugyan még az export és beruhdzasok altal vezérelt nove-
kedési palya az el6ttiink lebegé 6 cél, de amely mar kiegésziil a K+F
teriilet erdsitésén alapulé fejlesztési irdanyokkal is. Magyarorszdgon a
jelent6sebb szellemi tokét igényld befektetések mar kialakuléban van-
nak (Lentner 2007). Ennek megfeleléen a kormanyzatnak a késdbbi
egyedi tdmogatdsok odaitélésekor figyelembe kell vennie, hogy a be-
fektetd tervez-e fejleszto részleget is Magyarorszagra telepiteni.

Ezzel parhuzamosan viszont nem elég csak a t6két idevonzani, ha-
nem a megtelepedett véillalatoknak olyan egészséges befektetdi kor-
nyezetet kell teremteni, illetve megtartani, amely révén rabirhat6k az
ujabb fejlesztésekre, djabb tokebefektetésekre. Ha bizonytalannak,
illetve hosszi tdvon nem biztositottnak itélik a piaci feltételeket, akkor

'® A beruhdzis vezérelte nvekedés utdni fazis, ahol a versenyképesség nove-
kedésének {6 forrasa a K+F €s innoviacidst tevékenység.
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konnyen donthetnek mds orszagban lévé 1eanyvallalata1k fejlesztésé-
18] a hazdnkban eszkozolt pétldlagos beruhazasok helyett'”.
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