Bartus Sandor Tamas

Az AFA szerepe az Eurépai Union beliili
kereskedelemben

Az EBurépai Unidhoz valé csatlakozast kovetden a vambevételek mel-
lett kiilondsen fontos €s jelentds szerephez jutottak a tagorszdgokat
érinté AFA-bevételek. Ennek oka az, hogy az Eurépai Unién beliil
érvényesiil az druk szabad dramlasa, melynek sordn vamkiszabéds nem,
hanem az azt felvalté AFA—tartalom nélkiil torténd értékesitések tor-
ténnek oly médon, hogy az AFA-t csak a végfelhasznalé orszagban
sziikséges megfizetni. Mivel a tagorszagokban az AFA-szint nem
egyezik meg, igy lehet6ség nyilik arra, hogy az ad6zéasi szempontbdl
kedvezd orszdgban torténjek az AFA megfizetése.

L

Az adoeljarasi rendszer

Az adéeljarasi rendszert az unids tagillamokban a nemzeti szabalyok
alakitjak, az AFA beszedése azonban nemzetkozi egyiittmitkodést
igényel. Ennek érdekében vezették be az uniés adészamot, az ennek
alapjdn miikodo uniés adatbazisnak naprakészen tartalmaznia kell a
kozosségen beliili arumozgasokat. A tagallamok vallaljak a kolcsonos
€s automatikus adattovabbitast, €s egy adott tagdllamban folyé vizsga-
latnal jelen lehetnek érintettség alapjan mas tagallam adétisztvisel6i
1s. A csatlakozist kovetéen mar a tagdllamok kozotti kereskedelem
feltétele a kozosségi adoszam, amelyet 2003 augusztusitél Magyaror-
szdgon is lehetett igényelni. Az EVA hatélya al4 tartoz6 véllalkozasok
azonban nem kereskedhetnek mas tagillammal, tehat az EVA &s az
uniés ad6szam kizarjadk egymast. A mas tagillamokkal keresked6
magyar villalkozéknak a csatlakozas utdn nyilvéntartést kell vezetni-
ik szallitmanyonként, vevénként €s c€lorszagonként, amelyek ssze-
sitését, az AFA-bevallds idéintervallumat6l fiiggetleniil, negyedévente
kell benytjtaniuk az adéhatésagnak. |
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A csomagkiildé szolgalatok AFA-kotelezettsége

A tagdllamok kozotti tavértékesités (csomagkiildo szolgalatok) addbe-
vallasi szabdlyai megvéltoztak a csatlakozds utdn. A kozdsségi jog
gy rendelkezik, hogy bizonyos értékhatér felett masik tagdllamba
torténd értékesitéskor az eladénak kell befizetnie az afat abban az
orszdgba, ahovd az arut kiildi. Ez az értékhatar szdzezer eur6, de a
tagdllamok sajat hatdskdrben 35 ezer euréra csokkenthetik. A tdvolsa-
gi értékesitésnél a célorszdgban eldirt kotelezd bejelentkezést igényld
értékhatarok a kovetkezok:

1. tabldzat: A tavolsigi értékesitésnél a célorszagban eldirt kotelezod
bejelentkezést igényld értékhatarok

Tagéllam Kiiszobérték Tagallam Kiiszobérték
Ausztria 100.000 € Litvania 1(2356920(?7L€T)L
Belgium 5.000 € Luxemburg 100.000 €

) 20.000 CY font :
Ciprus (34.220) Magyarorszag 35.000 €
Csehorszag 35.000 € Malta 35.000 €

e 280.000 DKK — 70.000 GBP
Dénia (37528 €) Nagy-Britannia (109.598 €)
Esztorszag 5?:? 50$g0E€E)K Németorszag 100.000 €
Finnorszag 35.000 € Olaszorszag 27.889 €
Franciaorszag 100.000 € Portugélia 31424 €
Gordgorszag 35.000 € Spanyolorszag 35.000 €
Hollandia 100.000 € Svédorszag 3%§5°gggS€E)K
Irorszag 35.000 € Szlovakia 35.000 €
Lengyelorszag 35.000 € Szlovénia 35.000 €
Lettorszag Z(gé)ggzL \é;‘

Forras: http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok_vallalkozas&id=116
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Amennyiben a cég eléri az adott orszagban a megszabott értékhatart, a
célorszagnak kell befizetnie az oda eladott termékek aféjat, de a tavér-
tékesito cég az értékhatar alatt is valaszthatja ezt az ad6zési formét, ha
ugy ité€li meg, hogy szdmdra ez kedvezébb (a célorszdgban alacso-
nyabb az AFA). Ehhez a célorszigban pénziigyi képviseldre lesz
sziiksége, vagy kozvetleniil a helyi adéhatsagtdl igényelhet adésza-
mot.

Adodrendszerek

Az adérendszer meghatdrozasa alapvetéen a tagallamok belsé jogéara
tartozik, az 4ltalanos forgalmi ad6 szabdlyainak az Gsszehangolédsa a
kozosségen beliili vdmhatarok megsziinése miatt azonban elengedhe-
tetleniil sziikséges. Az tn. kozvetett addztatdsbél (hozzdadott érték
add) szarmazd bevételek beszedése kiemelkedben fontos feladat, mi-
vel az Uniénak fizetendd tagdij osszege az AFA-bevételek szazaléko-
san meghatarozott aranya.

Az altalanos forgalmi adézis teriiletén Magyarorszag az elmnilt
€vek sordn folyamatosan teljesitette az unids csatlakozas feltételeként
eldirt jogharmonizaciés kotelezettségét. A csatlakozast kovetden is
megmaradtak az AFA-rendszer szabdlyai, és ezeket kell alkalmazni,
djdonsdgnak tekinthetd azonban a tagillamok kozotti kereskedelem
szabdlyozésa.

Az egységes uniés AFA-rendszert, féként az adébevételek eloszta-
sdval kapcsolatos kérdések megoldatlansaga miatt, nem sikeriilt iddig
megvaldsitani. A kozosségen beliili — tagorszagok kozotti — arube-
szerzés esetén a kozvetett ad6zds egységes rendszerének létrejottéig —
atmenetileg — a célorszag (rendeltetési orszag) szerinti adéztatas
szabdlyai alkalmazanddk. Azaz a tagorszdgok kozotti aruforgalomban
az aféat a vevonek kell a rendeltetési helyre vonatkozé szabalyok alap-
jén — mértékben — megfizetnie.

A tagorszagok jelenlegi forgalmi adéztatdsi rendszerei alapvetden
megegyeznek. Az ad6kulcsokat azonban egyel6re nem sikeriilt teljes
mértékben harmonizélni. E tekintetben a k6zosségi jog sem tartalmaz
kotelezo eléirdsokat, kizardlag ajanlasokat fogalmazott meg. A kozve-
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tett ad6zas teriiletén torténd igazgatdsi egyiittmiikodésrol sz616 rende-
let szabalyait ellenben minden orszag koteles a belsé jogdba beépiteni.

Az Eurdpai Union beliili kereskedés, k6z6sségi adoszam

Az BEurépai Unidhoz torténd csatlakozdssal Magyarorszag is az egysé-
ges vamuni6 részévé vilt, amely a belsd vdmhatdrok megsziinését
yonja maga utan. fgy tehat a hagyomanyos bel- és kiilkereskedelmi
kategoridk kozé az tin. kozosségen beliili kereskedelem kategéridja
ékelddik a maga sajtos szabalyaival. A tagallamok kozotti tn. kozos-
ségen beliili beszerzésnek, értékesitésnek kizdrdlag az éltaldnos for-
galmi adé szempontjabol vannak specidlis szabdlyai. (A vamuni6 ko-
vetkeztében ezek a jogiigyletek kikeriilnek a vameljaras hatdlya aldl.)
Kozosségen beliili értékesités dltalanos szabdlya szerint az értékesités,
amennyiben afaalanyok (gazdalkoddszervezetek) kozott valésul meg

,adomentességet” élvez (nem kell az eladénak adét felszdmitania), ha
az aru elhagyja az orszagot.

Az AFA-t a vevé a célorszdgban, a célorszag adékulcsanak al-
kalmazasaval 6nadézas 1tjan koteles bevallani €s megfizetni. Pl.: az
Ausztridban vasarolt arurdl kiéllitott szamlaban az osztrdk kereskedd
kizar6lag az AFA nélkiili vételdrat tiinteti fel. A magyar vevonek is
csak a nettd vételdrat kell megfizetnie. Az afat ellenben itthon, a hazai
szabélyok szerint koteles felszamitani, bevallani €s — levondsi jog
hianydban — megfizetni. Ha az ad6z6 addlevonasi joggal rendelkezik,
az uniés beszerzéseit terhelé AFA-t ugyanazon adébevalldsi id6szak-
ban (hénapban, negyedévben) levonhat6é adoként érvényesitheti, azaz
a kozosségi beszerzési tényleges adofizetési kotelezettséggel nem jar.
Az uniéban beszerzett aru tovabbértékesitésekor a kereskedd az AFA-
t a hazai szabalyok szerint koteles felszdmitani.

A tagéllamok kozotti kereskedelmi szabédlyok alkalmazdsdhoz a
vevonek tgynevezett kozosségi adészamra van sziiksége, amelyet a
hazai ad6hat6sagatdl kell kérnie. (Az adészam elsd két karaktere az
adott tagallamra torténd utalast tartalmazza.) Ervényes kizosségi ad6-
szdm hidnydban az elad6 koteles az értékesitéskor a sajat dllama sze-
rinti AFA-t felszamitani. A vevOnek ugyanakkor a késébbiekben mar
nem lesz lehetdsége a kiilfoldon felszamitott adét visszaigényelni
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(ahogy ez a jelenleg hatdlyos szabélyok szerint torténik.) Fontos sza-
baly, hogy az adéfizetés aldl a vevd utélag mar egyetlen esetben sem
mentesithetd. A kozosségi adészam nélkiil kiilfoldon vasarolt dru ese-
tében a vevo a teljes, afaval novelt, un. brutté vételdrat koteles megfi-
zetni, az AFA-t azonban utébb mér nem jogosult visszaigényelni. (Ez
a lehet6ség az uniét elhagyé aruk tekintetében megmarad.)

Az Unién beliili értékesitéshez kapcsolodé adémentesség feltétele,
hogy az értékesitésrol sz616 szamlan (bizonylaton) a vevd érvényes
kozosségi adészamat fel kell tiintetni (az érvényességet igazoldsa
sziikséges), tovdbbd az értékesitett terméknek az elad6 tagillamat el
kell hagynia.

A tovabbértékesitési céli — haromszog vagy sokszog — iigyletek
kapcsan az uni6 sajtos szabdlyokat alkotott. Az ilyen iigyleteket ese-
tében a beszdllit6tél a megbizotthoz keriil az aru, aki tovabbkiildi azt a
megrendelének. Az altalanos forgalmi adét végsé soron a megrendeld
koteles a sajat allama szerinti mértékben megfizetni. A kozbensé sze-
reploknek a célorszdgban nem kell dfaalannya valniuk. Sajat orsza-
gukban pedig a megvasarolt drut terheld afat a tovabbértékesités miatt
visszaigényelhetik.

AFA-kulcsok

Az AFA tekintetében a legfontosabb valtozds Magyarorszdgon az
volt, hogy az uniés jogharmonizicié jegyében egyes termékeket, szol-
géltatdsokat mds addkulcs ala a kedvezményes (12 szazalékos) kulcs-
bél vagy a targyi adomentesség korébol a 25 szdzalékos normal adé-
kulcsba soroltak at. Kivételt jelentettek azok a termékértékesitések és
szolgaltatasnyujtasok, amelyek az AFA-torvény 1. szamu mellékleté-
ben szerepeltek (15% €s 5%-os adémérték ala es6 termékértékesitések
és szolgaltatasnyujtasok). A fentieken kiviil adomentes levondsi joggal
a termékexport, a termékexporttal egy tekintet ald esé termékértékesi-
tés, valamint a nemzetkozi kozlekedéshez és a termékek nemzetkozi
forgalmahoz kozvetleniil kapcsol6dé termékértékesités €s szolgalta-
tasnyuijtds €s a Kozosségen beliili termékértékesités (feltéve, hogy
annak jogszabalyi feltételei fennalltak).
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Azonban az 4ltalanos forgalmi adé mértéke az utébbi idében tébb-
szori valtozdson esett at. Jelenleg a szolgaltatasnyujtasok illetve ter-
mékértékesitések utdn fizetend6 adé mértéke az AFA-torvény 28.§ (1)
bekezdése szerint az add alapjanak 20 szdzaléka, mivel az egyes pénz-
iigyi tdrgyd torvények modositasar6l sz616 2006. évi LXI. torvény
2006. szeptember 1-t8l 5%-os, €s 20%-os altalanos forgalmi adé mér-
téket 4llapitott meg megsziintetve a 15%-os kulcsot.

AFA-visszaigénylési problémak

Az adohivatal feladata, illetve tevékenységének fontossdga azzal,
hogy Magyarorszag az Eur6pai Uniohoz csatlakozott jelentésen meg-
nbtt. Az uniés adészdmot birtoklé vallalkozasok AFA-vissza-
igénylése, ha az mds EU-tagdllambdl szdrmaz6 importhoz kapcsolodik
az addéhivatal egyik legjelentosebb feladatava fogja kindni magat.
Ehhez az APEH felhaszndlja a mas ad6hatésagok dltal szolgaltatott
kontrolladatokat, amelyek nem 4llnak azonnal rendelkezésre.

Magyarorszdgon a csatlakozds kovetkezményeképpen, folyamato-
san alakult ki a rendszer, amely az adébevallasok utan tételesen ellen-
6rizheté. Kezdetben a behozatallal osszefiiggd AFA-bevételek nem
voltak 6sszhangban a gazdasaggal és kérdés, hogy jelenleg amikor az
Eurépai Unién beliili tagorszagoknak is egyik legnagyobb problémaja
a jogtalan eldnyszerzés, hogyan valtozott a megitélés.

A kezdeti kontrolladatok alapjan a véllalkozdsok sokasdganél nem
egyeztek a bevalldsokban szereplo €s a partnerorszag adohivatala éltal
szolgéltatott informacidk. Az eltérésekre nincs egyértelmii magyara-
zat, gyakori a hibds kerekités, a téves sorba irt adat, &m okként lehet
emliteni az eladd és a vevo eltérd arfolyamszamitasait is. Az esetek
egy részében vélelmezhetd volt a szandékossag; sokan gy gondolhat-
jék, hogy az oOnbevallasos rendszer egyuttal kiskaput jelenthet az
AFA-fizetés elkeriilésére.

A csatlakozast kovet6en az elhiiz6dé adéreviziék miatt el6fordult,
hogy a gazdilkodok nem jutottak hozza visszaigényelt afdjahoz, mely
Osszeg elérte a szdzmillidrd forintot. A makroelemzok szerint indokolt
volt a bevalldsok tételes ellenérzése, az adtanacsadd csak a koltség-
vetési pozicidk javitdsdnak szandékat érzékelte. A szigoritott ellenor-
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zés kizarélag az AFA-nemre vonatkozott. A visszatartds nem sértette
az unids szabdlyokat, a magyar ad6hatésag csak elbzetes ellenrzés
utan téritette vissza az altaldnos forgalmi adét. Briisszel azonban nem
varja ezt el, s az unids szabalyok sem nyujtanak kielégité védelmet a
tagorszdgok AFA-bevételének tiz szazalékat kitevé csalasok ellen.

Ugyanakkor hidba a nagy kozponti adatbézis, az Eurépai Uniét -
évente tobb mint 50 millidrd euréval roviditik meg az AFA-csaldk. -
Briisszel egyre nagyobb lépéseket folytat a visszaszoritds miatt, azon-
ban kérdés, hogy a kiskapuk mennyire csukhatdk be? ,

Ha az APEH nem képes tartani a hataridoket, az érintett cégek né-
melyikénél finanszirozdsi gondokat okozhatott a szigoritott ellendrzés. -
(A hatédrid be nem tartdsa esetén csak azon cégeknek fizetnek kése- -
delmi kamatot, amelyeknél a visszaigényelt Gsszeg legaldbb a fele
jogos volt.) Rdad4sul az ellenérzések jegyzokonyves befejezését kve-
téen sem lehetett automatikusan elinditani a visszautaldst, meg kell -
varni a Pénziigyminisztérium engedélyét. Az elcsiszé visszautaldsok
utdn természetesen késedelmi kamatot kényszeriilt fizetni az APEH.

Az uniés csatlakozds utdni elsé néhany hénaprél adott AFA-
bevalldsok hibdit részben megmagyarazza, hogy akkor tanultak a vil-
lalkozdk az 1j rendszert, ezeknek a tévedéseknek azonban nincs kiha-
tasuk az AFA Gsszegére.

Az EU-s kontrolladatok és a bevallasok kozotti esetenkénti eltéré-
seket szerinte is okozhatja az arfolyamszamitasok kiilonbozésége, de
ez a hibaforrds a késébbiekben is kikiiszobolhetetlen lesz. Az azonban
kizart, hogy a nagy osszegii AFA-hidny szdndékossdggal, csaldssal
lenne magyarazhato.

Megitélésem szerint a szigoritott ellenérzés lehet jogos, de ilyen
korben nem az. Tl tdg a vizsgilat alanyainak kore, €s ez azt sejteti,
mintha a teljes csoport adécsalé lenne. Holott az, hogy egy bizonylat
nem megfelel6, még nem fiktiv iigylet. Igaz, a hatésagok nem késziil-
tek fel — nem tudtak — elégge az atdllasra és az ad6z6k pedig konyorte-
leniil kihaszndljdk a kiskapukat. De ne feledkezziink el kozben arrél
sem, hogy a kozszféra teljes leépitése napjainkban is folyamatban van.

Jelenleg az 4llamhaztartds egyik neuralgikus pontja az AFA-
bevételek alakuldsa. Magyarorszdgon végre ki kellene egy egységes
rendszert alakitani annak érdekében, hogy a bevallasok egyszeriiek,
egyszeriien ellendrizhetéek €s szamonkérhetoek legyenek.
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A 2004. majus elsejei csatlakozas el6tt mintegy 18000 kozdsségi
adészammal szdmoltak a hatésdgok. Ezzel szemben a valésig az,
hogy jelenleg mintegy 70000 tarsasagnak van. Ezek kozott j6 néhany
biztosan csak adémegkeriilési célzattal jott 1étre.

Tobb cég kozotti kereskedelemben is gyakori a visszaélés, amely-
nek Eurdpa-szerte a legelterjedtebb technikdja az ugynevezett korhin-
tacsalds. Ebben egy erre a célra létrehozott cég — elsdsorban nagy
értékli, konnyen szallithatd, féleg elektronikai — arukat vésdrol egy
masik tagdllamb6l. AFA-t az eladénak nem kell felszamitania, az ér-
tékesités orszdgaban miikodo vevd dolga lenne a kiilfoldrol beszerzett
4ru utén fizetendd AFA-bevalldsa. Ezt azonban nem teszi meg, ezzel
szemben az arut belf6ldon tovéabb értékesiti — akar egy teljesen artat-
lan, mit sem sejto tarsasdgnak, s szamlajaban afat szamit fel. A cég ezt
a kiszamlazott AFA-t zsebre vigja, nem vallja be az ad6hatésig felé.
Mivel nincsen visszaigénylé helyzetben, az adéhatésag nem is vizs-
gilja tiizetesebben. Vevdje levondsba helyezi az addt, de miutdn ez
lehet egy normalis gazdasagi tevékenységet folytaté cég is, ez nem
feltétleniil tlinik fel. Mire a csal6 tarsasag lebukna (vagy az unids
kontrolladatok hénapokkal késdbbi beérkezése utan, vagy kapcsol6do
vizsgélatok alapjdn), addigra nyomtalanul elt{inik. (fiktivitas)

Rdadésul az aru gyakran — tobb értékesitést kovetden — ismét az
eredeti eladéhoz keriil az eredeti eladds tagallaméaba, ahonnan aztdn az
eltlind cég ismét visszavasarolhatja, Gjra eladhatja, ismét zsebre vagva
a felszamitott, de be nem fizetett AFA-t. Ez adja a technika korhinta
jellegét.

A cél tehat a lanc utolsé eleménél a beszerzés utini AFA-
visszaigénylése amellett, hogy az értékesitd adofizetési kotelezettségét
nem teljesiti (példaul megszilinik a cég), vagy az olyan iigyletek, ame-
lyeknél a lancértékesités valamennyi bizonylata fiktiv. Vagyis mogot-
te egyiltalan nincs gazdasagi esemény. Az EU minden lehetdséget
igyekszik megragadni ennek visszaszoritasara, de az esetek tobbségé-
ben az ilyen médon lecsapolt 6sszegek rohamosan novekvé mutatéja
arra enged kovetkeztetni, hogy mindezt nem sok sikerrel teszi.

A mult év végén az Egyesiilt Kiralysdg — jelenleg az addcsalds bi-
rodalmdnak is nevezik — a tagallamok forgalmi adéra vonatkozé jog-
szabdlyainak Osszehangoldsar6l sz6l6 77/388/EGK tandcsi irdnyelv
21. cikke (1) bekezdésének a) pontjatdl eltéro kiilonds intézkedés be-
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vezetésének engedélyezését kérte. Mivel a cikk alapjan a Tandcs a
Bizottsdg javaslatira egyhangilag eljarva az addkivetésre kiilonos
intézkedést vezethet be. Az Egyesiilt Kirdlysag forditott ad6zasi elja-
rast kivan alkalmazni, amelynek révén a termékértékesitésben része-
siilt adéalanyt kotelezik a HEA — hozzdadott érték — megfizetésére
azon drukra vonatkozéan, melyekkel kapcsolatban a visszaélések a
legszembetiindbbek (pl. mobiltelefon, MP3 lejatszok stb.). [

Az intézkedés kovetkezményeként az tigyfél altal az értékesitonek
az ilyen termékekért fizetett 4r nem tartalmazza a HEA Gsszegét. Ehe-
lyett az tigyfél szdmolna el az értékesitést érinté hozzaadottérték-ad6t
a sajat HEA-bevallasiban. A rendes szabalyok szerint ugyanebben a
bevallasban le is vonna ezt a HEA-t. Igy nem keriilne sor adéfizetésre
az adokoteles tevékenységli adéalanyok kozotti ilyen jellegii értékesi-
té€sek esetén, hanem a kiskereskedd, a beszallitoi lanc utolsé eleme
fizetné be a HEA teljes osszegét. Az Egyesiilt Kiralysag ily médon
kivan eltérni a HEA egyik alapelvétél: a megosztott megfizetés rend-
szerét6l, amelyben a beszillit6i lanc minden addalanya az értékesités
utdn jaré végsé HEA egy részét kifizeti. A csalds problémdja a fent
emlitett termékek €rtékesitése soran az Egyesiilt Kirdlysdgban nagyon
nagy mértékii adokikeriilést eredményezett. Az adodkikeriilés legin-
kébb elterjedt formaja az, hogy a HEA-nyilvantartisban szereplo érté-
kesitd értékesitéseket szdmldz ki, majd eltiinik az adé megfizetése
nélkiil. Ennek sordn azonban érvényes HEA-t tartalmazé szdmlat biz-
tosit az tigyfél részére, aki igy visszaigényelheti az eldzetesen felsza-
mitott HEA-t. Ez azt eredményezi, hogy a kincstar nem kapja meg az
értékesités utdn jar6 HEA-t, de a ldncban kovetkezé kereskeddnek
meg kell hiteleznie az eldzetesen felszamitott HEA-t, mintha azt kifi-
zették volna. Ebbdl alakult ki a kozosségen beliili, ,.eltiiné keresked6”
utjan elkovetett csalds (Missing Trader Intra-Community Fraud —
MTIC), amely egy igen kifinomult €s jol szervezett, gyakran szerve-
zett bilinozok 4ltal elkovetett timadas a HEA-rendszer ellen. '

A rovid szemléltetés kapcsan lathatd, hogy az egyes tagorszagok
cégbirésigainak a feleldssége is kozrejatszhat abban, hogy az értékesi-
tési lancban szerepelhet az emlitett ,eltiind kereskedd”.

A Bizottsag éltaldban nem javasolja a forditott ad6zas alkalmazasa
iranti kérelem elfogadésat, mivel egy ilyen intézkedés a HEA-rendszer
egy kozponti elemét, a megosztott megfizetést sziinteti meg. Tovabba
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a forditott ad6zds alkalmazasa 1j csalasi lehetdségeket kinalna kiilono-
sen a végso fogyasztdi szinten, — ugyanakkor a rendszer elénye lenne,
hogy csalasra a folyamat egyetlen pontjan van lehet0ség — €s ezért
megfeleld ellen6rzo intézkedéseknek kellene kisérnie annak garantala-
sdra, hogy a végso fogyaszté a megfeleloen mikodé megosztott meg-
fizetési rendszer hidnyaban nem Keriili ki az ad6zast.

Az évek sordn szamos alkalommal felvetddott az is, hogy az uniés
rendszer tdl lassd: a bevallasok, nyilatkozatok leaddsa altalaban ne-

gyedévente torténik, €s az unids adatbdzist, a VIES-rendszert csak
ezutan toltik fel adatokkal. fgy egy tigylet teljesitését kovetden még
legalabb hdrom, a gyakorlatban jéval tobb hénapig még nincs igazi
kontrollinformacié a hat6sagok kezében.

A rendszer hidnyossagai miatt elképzelhetd csaldasok megakadalyo-
zdséra megoldast jelentene az, ha az 1j cégek AFA-fizetési kotelezett-
ségét havonta virna el az ad6hatésag. Ez nemcsak az ellenérzést gyor-
sitana fel, de a cégek ,.eltinését” is megnehezitené. A korhintacsala-
sok esetében az is elképzelhetd, hogy az ad6hatdsdg vagy a birdsag
annak ellenére nem valés gazdasigi tevékenységnek tekinti az ligyle-
teket, hogy az aru végigjarta a cégeket.

Kordbban ahhoz, hogy egy arut AFA nélkiil, exportként szamlaz-
hasson az eladd, azt a vamhatésiagnak ki kellett 1éptetnie Magyaror-
szagrol. A csatlakozast kovetden mas EU-tagallamokba vizsgéilat nél-
kiil 1épnek ki az aruk, a kiszallitas bizonyitdsara az adézdok csak uté-
lag, a maguk &ltal valasztott modszerekkel, dokumentumokkal kotele-
sek. Ilyen feltételek mellett egyszerlibb a csalénak azt hazudnia, hogy
az aru elhagyta Magyarorszagot, s belfoldi értékesitéseit is AFA nél-
kiil szdml4znia.

Ami a behozatalt illeti: az importér korabban az AFA-t megfizette
a vamhatGsagnak, és azt vissza kellett igényelnie az adéhatdsagtdl. A
kozosségen beliili behozatalndl (Magyarorszigon még kozosségen
kiviilr6l importalt aru esetében is) az AFA-t mér nem kell megfizetni,
majd visszaigényelni; elegendd, ha az ad6z6 sajat bevallasdban jelzi
az ad6 Osszegét. A konnyitett elszamolds is egyszersiti a csalok dol-
gdt, hiszen az ad6hat6sag kés6bb bukkan a csaldk, a helytelen addel-
szdmolasok nyomara.

Az AFA-csalasokkal szembeni fellépés egyik szervezeti forméja az
Eurépai Uni6 pénziigyi visszaélések kivizsgalasdra létrehozott szerve,
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az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF). Az OLAF az unién beliil

fiiggetlen intézményként miikodik, sajat koltségvetéssel és személy- -
zettel rendelkezik. Tevékenysége magaba foglalja az adminisztrativ |
ligyintézés, statisztikdk készitése mellett az informaciégyijtést ési

feldolgozast, valamint a tagdllamok kozotti koordinaciét. Magyaror-

szagon a Vam- és Pénziigy6rség Orszdgos Parancsnoksagian miikodik

az OLAF Koordinaciés Iroda (AFCOS). Az AFCOS vezetésével al-
landé tarcakozi munkacsoportot hoztak 1étre, amelyben az EU-

tamogatasokkal kapcsolatba keriild kormdnyzati szervek mellett a =

nyomozo6hatésdgok, az APEH és a Nemzetbiztonsagi Hivatal is képvi-
selteti magat.

Hogy mi lehet a megoldas az AFA-csaldsok visszaszoritdsara? Ne- ‘
héz egyértelmii valaszt adni a kérdésre. Az azonban biztos, hogy a
fennall6 AFA-rendszer szigoritidsa indokolt, novelni kell az ellenér-

zést, javitani a tagdllamok addhivatalai, illetve az EU-n kiviili orsz4-

gok kozotti egyiittmiikodést, és gyorsitani az informacidcserét a tagal-

lamok, valamint az egyes tagillamokon beliili szervek kozott. Ehhez
sziikséges azonban az ellenérzést végzok kisebb volumenti leterhelt-
sége, illetve létszamanak a novelése.

Gyakorlati észrevételek

A kovetkez6 fejezetrészekben gyakorlati példakon keresztiil bemuta-
tom a legéltalanosabb, az dltaldnos forgalmi adéra vonatkozé vissza-
€lési magatartdsokat, melyek az Eurdpai Unié egyik legnagyobb, ha
nem a legnagyobb bevételkiesését eredményezi.

Korhintacsalas (carousel fraud) a gyakorlatban

Az elkovetési magatartdsnak a lényege, hogy a gazdasagi folyamatot
igyekszik 4tlathatatlannd, kovethetetlenné tenni. A gyakorlati példa
ismertetése sordn bemutatom a folyamatot, melynek a lényege az ilta-
lanos forgalmi ad6 meg nem fizetésére iranyul. Az esetet kiegészité-
sem egy harmadik orszdg bevondsdval, ahonnan indul az értékesités.
A példa megértéséhez az alabbi informacidk sziikségesek. Minimali-
san sziikséges hozza 4 gazdasagi tarsasig, a harmadik orszagbeli ,,A”,
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két magyarorszagi ,,B”, illetve ,,C”, valamint egy Uniés tagorszdg
D

Ugyanakkor tekintsiik at a termékimportra vonatkoz6 szabdlyozast a
példa bemutatdsanak folyamatiban.

Termékimport esetén a teljesités helyének azon tagillam teriiletét
kell tekinteni, amelybe az importalt terméket a Kozosség teriiletére
pehoztdk. A kivételeket az AFA-torvény 14/C. §. (2) bekezdése hata-
rozza meg, melyek a Kozosség teriiletére torténd kozvetlen belépést
kovetben folyamatosan:

[l vamszabad teriileten vagy vdmszabad raktarban t6rténd raktaro-

z4s

[1 vamraktarozds vagy aktiv feldolgozas felfiiggeszto eljaras

[1 teljes vimmentességgel jaré ideiglenes behozatal

[1 kiils6 kozosségi drutovabbitasi eljaras,
mivel ilyenkor a teljesités helyének azt a helyet kell tekinteni, ahol a
terméket vamjogi szabadforgalomba helyezik, vagy vamjogi szabad-
forgalomnak kell tekinteni.

A példank alapjan az ,,A” — tehat a harmadik orszagbeli vallalkozas

— értékesiti a termékét ,,B” részére. Az aru atvétele megtorténik és a
szdllitis sordn a vamhatésidg részére jelzi ,B”, hogy AFA-
felfiiggesztést kér, mivel az arut tovabbértékesiti ,,D” részére és a for-
galomba helyezésre, igy nem Magyarorszagon, hanem mads tagorszig-
ban keriil sor.
Ez azt jelenti egyben, hogy mivel az adé alapja termékimportndl a
termék jogszabaly szerinti vaimértéke, hogy az Unids tagorszag adéza-
si szabdlyai lesznek az irdnyadéak. Ugyanis ez egy Kozosségen beliili
tigyletnek mindsiil, amikor is a termékbeszerzés teljesitésének a meg-
allapitdsdhoz az azonos, belfoldon tortént iigyletek teljesitése a sza-
baly.

Emlitést igényel jelen vizsgdlati szakaszban az AFA-raktar szere-
pe, mivel a jovedéki termékek kivételével, a kozdsségi aru korlatlan
ideig torténd tdroldsa céljabol 1étesitett raktar, melyet olyan belfcldon
nyilvantartasba vet adéalany iizemeltet, amely rendelkezik a K6zossé-
gi Vamkddexet létrehoz6 2913/92. (EGK) szamii Tandcsi Rendelet
végrehajtasar6l szol6 1993. jilius 2-1 2454/93. (EGK) szamu Bizott-
sdgi Rendelete 525. cikkében meghatarozott ,,A” tipusd vamraktari
engedéllyel. Az AFA-raktar iizemeltetését a raktar miikodési helye
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szerint illetékes févamhivatal engedélyezi. Az AFA-raktarban tarolt
termékek a Vam- €s Pénziigyorség kozvetlen vagy kozvetett feliigye-
lete alatt llnak.

A raktdrban elhelyezett drukat nem sziikségszerii azonnal, illetve
30 napon beliil kiszéllitani az orszagbdl, ha a térvény nem rendeli. Az
AFA-raktir az a célt is szolgalhatja, hogy csak akkor keriil kivételre
az aru a raktarbdl, ha annak a jarulékait meg tudja, illetve akarja fizet-
ni annak tulajdonosa. A raktdrozasért természetesen dijat szamitanak
fel, azonban lehetdséget ad arra, hogy a kisebb vallalkozéasok likvidi-
tasa folyamatosa legyen.

Azonban az AFA-felfiiggesztés kérésekor tudatiban kell lenni az-
zal a szabdlyozdssal, hogy 30 napon beliil el kell hagynia az arunak az
orszdghatart, kiilonben birsag kiszabasara keriil sor.

Esetiinkben természetesen ennek a lehetdsége fel sem meriil, mivel az
elkovetdk igyekszenek a lehet§ leghamarabb a ,,jovedelmiik” meg-
szerzésére. Igy az arut kiszallitjak. Gyakorlatban azonban eléfordul,
hogy a kiszallitas is kizdrélag papiron torténik meg, ezzel is megsp6-
rolva a szallitasi koltségeket. Majd a ,,D” vallalkozas az arut visszaér-
tékesiti ,,C” részére — amely mdr ismét magyar vallalkozds —, majd az
tovabbszamlazza mar AFA-val megnovelt értéken ,B” részére. A
folyamat egészében érvényben maradt az AFA-felfiiggesztés, és a ,,C”
véllalkozas — fiktiv' [] koltségszamlakkal csokkentette a befizetéseit,
igy az AFA megfizetése nem val6sult meg. Ezt kovetéen ,B” mér
AFA-val novelt értéken a szabalyoknak megfelelden tudta értékesiteni
az arut. Létrejott tehat a korhinta.

Ugyanis az AFA-16l sz616 1992. évi LXXIV. torvény 29/A. §. a) pont-
ja alapjdn adémentességet €lvez az a termékértékesités, melyet Ma-
gyarorszagtol eltérd tagallamban nyilvantartasba vett adéalany szama-
ra teljesitenek, s melynek kovetkeztében az értékesitett terméket bel-
foldrol igazoltan mds tagallam teriiletére fuvaroznak vagy juttatnak el.

Az ilyen jellegli, kozosségen beliili adémentes termékértékesités
céljabdl teljesitett termékimport 2006. szeptember 1. napjdig, majd az

' Azaz nem valds szamlanak mindsiil az a szamla, amely valotlan adatokat tartalmaz az altala
dokumentalt gazdasagi eseményekre és/vagy az abban résztvevé feltételekre vonatkozoan.
Harsanyi Istvanné — Ficzeréné Dr. Pelyhe Marta: Fiktiv szamlak feltarasa, a bizonyitas gyakor-
lata (KompKonzult 2000).

86




Az AFA szerepe az Eurdpai Unidn bellili kereskedelemben

1992. évi LXXIV. tv. 31. §. (7) bekezdés, majd 2006. szeptember 1.
napjatél az 1992. évi LXXIV. torvény 31/A. §. (1) bekezdés b) pontja
alapjan targyi adomentességet €lvez, amennyiben az importalt termé-
keket a vamjogi szabadforgalomba bocsatasrdl sz616 hatarozat kozlé-
sének napjat kovetd 30 napon beliil az EU mads tagallaméba igazoltan
eljuttatjak vagy elfuvarozzak.

A megfogalmazott passzusban az egyik kulcsszé az ,,igazoltan el-
juttatjdk vagy elfuvarozzak”, mivel igy az dru mozgésa folyamatosan
nyomonkovethetdvé vilik, az adott dllam mindig tisztdban lehet vele,
hogy az egyes gazdasdgi kapcsolatok kozott az AFA-felfiiggesztés
milyen stddiumban van.

A véltozds megkisérli kizarni annak a lehetdségét, hogy az aruk
,csak” papiron keriiljenek kiszéllitdsokra, megnehezitve ezzel a biin-
cselekmény elkovetését. A valtozasok kozé tartozik tovabba, hogy az
AFA-torvény 13. §. (1) bekezdés 41. pontjdban meghatarozott ad6biz-
tositék —, amely a 31/A. §. szerinti adémentes termékimport feltételei-
nek teljesité€se hidnyaban termékimport jogcimén keletkez6 addfizetési
kotelezettség biztositasara szolgald, az importalt termékekre vonatko-
z6 adomértékkel kiszdmitott add dsszegének megfeleld osszeg, mely a
Ko6zosségi vamjog végrehajtasardl szolé torvényben a vambiztositék
nydjtdsdra irdnyad6 szabdlyok szerint nyujthaté — megfizetésérdl ren-
delkezni kell, azaz az Uniés tagorszagban ,,miikk6do” ,,D” vallalkozas
4tvallal6 nyilatkozat formajaban el kell ismerje az AFA-felfiiggesztés
kiovetkeztében felmeriilo tartozast.

~Egy specialis eset az AFA-csalasra”

Leginkdbb Magyarorszdg fOvarosara, Budapestre — azonban egyre
jobban terjed a nagyobb varosokban is — jellemz6, hogy a Tavol-
Keletrol kiilonbozo konnytipari, ruha €s textiltermékeket exportalnak
kinai, vietnami érdekeltségli Magyarorszagon a kozhiteles cégnyilvan-
tartdsba bejegyzett gazdasagi tarsasdgok végso felhasznaldknak torté-
nd értékesités céljabol. Az egyik legnagyobb feltaldlasi helye a beho-
zott termékeknek pl.: Budapesten a J6zsefvarosi piac. A véllalkozasok
»piaci kofa” médjara milkodnek. A behozott termékek, mint ahogy
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mindenki a sajit élettapasztalatab6l megismerte, lényegesen olcsébb
aron kaphatéak, mint egyéb iizletekben.

El6fordulnak olyan termékek is, melyek az arut hamis megjel6lés-
sel latjak el, részben megtévesztve ezzel a vasarlét, részben ennek

tudatdban vésaroljdk meg az emberek. De, hogy mi az oka, hogy az

,»arusok” tudjdk az alacsony drat garantilni. A példa bemutatja, ho-

gyan 6tvoz6dik a szamlakicserélési probléma, és az AFA-csalds prob-

lematikéja.
Azt az alapmetodikat alkalmazzak a Tavol-Keletr6l érkez6 embe-

rek, hogy miutin megérkeznek Magyarorszagra, céget alapitanak,

természetesen magyarorszagi székhellyel. Ezt kovetéen mar tényleges
kereskedelmet folytathatnak az anyaorszagukkal, ahol a kapcsolatot
mar kordbban kialakitottak, mivel megteremtették a sziikséges feltéte-
leket a kereskedelemhez. A kialakult kapcsolatnak koszénhetéen Ma-
gyarorszagra torténd exportot kezdeményeznek, az aruikat konténe-
rekben szallittatjak le.

Ezt kdvetden az eredeti hajézasi dokumentumokat, iratokat atadjak
kozvetitd személyeknek, akik, mds Magyarorszagon bejegyzett cég
nevében — amely tényleges gazdasédgi tevékenységet nem folytat —, az
Eurépai Unié mds tagorszagaiban — Ausztria, Szlovakia — szabadfor-
galomba bocsatdsokat kezdeményeznek. Ezt oly médon teszik, hogy a
tavol-keleti érdekeltségli magyarorszagi vallalkozasok képvisel6i altal
atadott eredeti ,,bill of leading” okmanyokkal a megvaltozott tulajdon-
jog latszatat keltik, azzal a céllal, hogy az druk eredeti tulajdonosa ne
legyen megallapithat6. A cégek képvisel6i az eredeti hajozasi fuvarle-
vél alapjan tehat egy lemondé rendelkezést készitenek, melyen az
eredeti tulajdonos lemond az aru tulajdonjogarél a Magyarorszdgon
bejegyzett cégek javdra. A kozvetitd személyek az okményokat to-
vabbadtdk mas vallalkozénak pl.: vamiigynokség.

Az 4tadott eredeti okméanyok alapjan elkészitik a sziikséges hamis
okmanyokat, szdrmazasi igazolasokat, fiktiv kiilfoldi szdmlakat, me-
lyeken a vételar egy részét tiintetik csak fel — az alacsonyabb vamteher
miatt. Az elkészitett hamis okmanyokat, ezt kovetden ellatjak a sziik-

séges szdrazbélyegz6 €s egyéb mas bélyegzOk lenyomataival. Az drut

tartalmaz6 konténereket — mér az Wj tulajdonos adatainak a felhaszna-
lasaval — leszéllitjadk az EU mas tagorszdgiba. A fiktiv bizonylatok
alapjan kezdeményezték a vimkezeléseket, az aru szabad forgalomba
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bocsatasat AFA-felfiiggesztéssel — 4200 eljaraskéddal — hogy az AFA
osszegét majd Magyarorszagon kivanjdk megfizetni. A konténerek
fuvarozdsat végzO villalkozast egyben return fuvarral bizzdk meg,
amely a vam kifizetését kovetden az arut visszaszéllitja Magyaror-
szagra. Ezzel parhuzamosan egy hamisitott belf6ldi készpénzfizetési
szamlat készitettek, melyen a vamkezelés alkalmaval feltiintetett gaz-
dasdgi tarsasig nevét tiintették fel értékesitoként, mig a vevoként az
aru valés tulajdonosit, azt a vallalkozést, amely a lemond6 rendelke-
zést elkészitette.
A visszaszéllitds sordn az dj szdmlan szerepld cim madr az a cim, ahol
az eredeti tulajdonos elvégezi a lepakoldst. A szdmldkon feltiintetett
értékeket mar tigy alakitjak, mintha az AFA fizetése megtortént volna.
Az ligylet tovébbi , tisztitdsa” érdekében esetenként a visszaszalli-
tast és kirakodast kovetden a tényleges tulajdonos részére kidllitott
fiktiv szamlat visszahelyezik a szimlatombbe €s ,,rontott” mindsités-
sel latjak el. A tavol-keleti érdekeltségl ,,magyar” vallalkozés pedig
két konyvelést vezet sajat maga, illetve az ellen6rzd szervek részére.
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