GAZDASAG

B. Nagy Sandor

A Laffer gorbe és a gazdasagi egyensuly

A gazdasagpolitika igen gazdag eszkoztardban a Laffer gorbe sajatos
helyet foglal el. Ez nem csak azért van, mert a gorbe alapjat képezd
elmélet nagyon egyszer(, hiszen ez igaz a legtdbb csodaszernek vélt
gazdasagpolitikai, szervezetelméleti receptre, hanem azért is, mert a
Laffer gorbének lényegében véve napjaink gazdasagpolitikai vitaihoz
is sok kdze van.

Ami az egyéb elméleteket illeti, emlithetjik példaul a Philips-
gorbét, amely forditott ardnyosséagot feltételez az inflacio teme (ere-
detileg pénzbeli bérek) és a munkanélkiliség nagysaga kozott. Ebbol
kovetkezik a jdl ismert gazdasagpolitikai recept, hogy a munkanélkii-
liseg csokkentése elérhet6 az inflacid Utemének gyorsitasaval, illetve
forditva. Ha az inflaci6 megfékezésére hoz intézkedést az allami gaz-
daségpolitika, szdmolnia kell azzal, hogy a munkanélkiliség a korab-
bihoz képest ndvekedni fog. Az empirikus vizsgéalatok - noha teljesen
soha nem céfoltak ezt a tételt - nem vagy csak ritkan adnak egyértel-
md eredményt, ha igen akkor is csak bizonyos rovidebb id6szakokra.
Az 0Osszefiiggés megitélése szdmos alkalommal valtozott az elméleti
kdzgazdaszok korében is. Altalanos a vélemény, hogy a Philips gérbe
a Keynes-i gazdasagpolitika egyik oszlopa.

A szervezetelméletek terliletén hasonléan jol ismert tétel a megfe-
lel§ vallalati kultdra és a véllalati siker kozotti direktnek l4tszé 6ssze-
fliggés. Tom Peters és Robert Waterman hiressé valt kényvelalapjan,
amelyben az akkori élenjaro vallalatok sikereit elemezte, egyértelm(i al
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menedzsment tennivaldja: be kell vezetni a megfelel6 vallalati kultGrat
és akkor a siker garantalt. Az empirikus vizsgalatok itt még nagyobb
nehézséggel talaljdk magukat szembe, amikor az dsszefiiggés bizonyi-
tasat kisérlik meg.

A Laffer gorbe

Mit is mond, allit a Laffer gorbe? Roéviden fogalmazva az adokulcsok
és az Osszaddbevétel kapcsolataval, rugalmassagaval foglalkozik, azaz
azt mutatja be, hogy az addkulcsok valtozasa, ami az 6sszjovedelem
adoként kifizetett hanyadat mutatja, milyen irany és nagysagu valto-
zast idéz el az allam teljes ad6bevételében.

Noha az adokulcsok és az dsszaddbevételek kozotti sajatos dssze-
fliggést nem Arthur Laffer fedezte fel, mégis a szakirodalomba, a tor-
ténelembe az 6 nevével kapcsolatosan kerilt be.3 Arthur Laffer neve a
Reagen adminisztraciéhoz, pontosabban az ugynevezett , kinalati gaz-
dasagtanahoz kotédik.

A ma mar kozismertté valt torténet szerint Laffer neves kozéleti
emberek (tébbek kdzott Dick Cheney) tarsasagaban 1974 egy délutan-
jan egy szalvétdra vézolta fel az elméletet, amelyet azutdn maga is
kovetkezetesen Laffer-gorbének nevezett. Ez lényegében véve egy
klasszikus ,,varosi legenda”, hiszen kés6bb maga Laffer sem emléke-
zett a ,,szalvétas incidensre”. Az 6tlet azonban, amely abban allt, hogy
a kormény Ggy novelheti adébevételeit, hogy csokkenti az adékulcso-
kat, nyomban megragadta nagyon sok szakért6 és politikus figyelmét.
Nem véletlen, hiszen a kormany Ggy novelheti bevételeit, hogy min-
denkitdl, egyénenként kevesebbet ,,vesz el”, ami nyilvanval6 politikai
nyereség.

A Laffer gorbe lényegét az alabbi abra szemlélteti. Mint lathatd, az
allam addbevétele két addkulcs esetén nulla: nulla %-os addkulcs és
100%-os addkulcs mellett.

Az egyértelm(, hogy 0%-os adokulcsnél az allami addbevételek
nullaval egyenlék. A 100%-os addkulcs esete némileg mas. Itt nem
csak arrdl a formalis 6sszefliggésr6l van szd, hogy az allam a teljes

2 Ezek kozott olyanokat kell megemliteni, mint a 14. szazadi Ibn Khaldun, vagy a 20. szazadi
John Maynard Keynes vagy Ludwig von Mises.
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jovedelmet ,elveszi”. Bar a torténelem erre is szolgaltatott példat. A
volt szocialista orszagok, igy a magyar és a szovjet gazdasagtorténeté-
bdl is ismert a ,padlas-lesoprés” gyakorlata, ami igen kozel all a
100%-os ad6kulcs esetéhez.

A Laffer gorbe

A gorbe alakjabdl az is lathatd, hogy az adokulcsok emelkedésével
degressziven n6 az gsszaddbevétel a maximum, az optimum pontig,
majd azon tul az addkulcs emelése kdvetkeztében az allam 6sszbevé-
tele nem nd, hanem éppen csokken. Ebb6l egyértelm(i a kbvetkeztetés,
hogy - ha az é&bra altal felrajzolt dsszefiiggés érvényes - az adokulcs
valtoztatas hatasa attol fligg, hogy az adott id6szakban a gazdasag a
Laffer gorbének melyik oldalan van, a maximumt6l jobbra, a rossz
oldalon, vagy a minimumt6l balra, azaz a j6 oldalon. Mindenesetre
egyeértelm, hogy az adokulcsok valtoztatdsaval az adobevételek 6sz-
szege optimalizéalhat6, de ez csak a Laffer gorbe bal, tehat a jo felén,
az optimum ponttol balra es6 teriileten lehetséges.

Az optimum pontt6l jobbra esé terilet, a Laffer gérbe rossz oldalan
az adokulcsok az Osszbevétel csokkenést, tdladoztatast valtanak ki.
Ismert Osszefliggés, hogy a tuladoztatdsnak olyan hatdsa van, hogy
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visszafogja a gazdasagi tevékenységet, vagy a sziirke, illetve a fekete
gazdasagi szférdba kényszeriti azt. A helytelen (itt tal magas) ado-
kulcsok alkalmazésanak veszélye tehat nem csak az, hogy az &llam
kevesebb addbevételhez jut, mint egyébként, hanem az is, hogy az
adoztatas megfojtja a gazdasagot.

Mlkodott-e valaha a Laffer gorbe?

Noha a Laffer gorbe elmélete igen egyszer(inek latszik, empirikus
bizonyitasa annél kevésbé egyértelmdi, bar szamos vizsgélat igazolni
latszik az érvényesseget.

Tobb neves kdzgazdasz biralata magat a gorbét, annak alakjat veszi
célba. Kifejtik, hogy csal6ka az a tény, hogy a gorbe két pontja, a 0%-
0s és a 100%-os addkulcs melletti pont igen jél definialhat6. Homaly-
ban marad ugyanis, hogy e két ponton tal hogyan alakul a gérbe for-
maja, hiszen sz&mtalan lehet6ség all nyitva. Lehet a gorbe laposabb,
vagy meredekebb. Lehet, hogy nem szabalyos alakul, jobbra, vagy
balra dél. Elképzelhetd az is, hogy a cstcs hepe-hupas, tébb csucspont
is van. Az sem biztos, hogy az ad6bevétel maximuma az 50%-o0s ado-
kulcs kdrnyezetében talalhato.

A tényleges adatokkal vald dsszevetés csak bizonyos id6szakokra
vonatkozoan hasznélhat6 fel a Laffer gorbe érvényességének bizonyi-
tékaként.

Az aldbbi abran egy specidlis jovedelemtipus, a t6kejovedelmekre
(&rfolyamnyereség, kamat) kivetett adokbdl szarmazd bevételeket és
az erre a jovedelemtipusra vonatkoz6 adokulcsokat vetettilk dssze az
Egyesiilt Allamokban. Nyilvanvalo, hogy ez az adozott jévedelemnek
csak egy része, amit a kovetkeztetések levonasanal figyelembe kell
vennink.

Az dabra gondos vizsgalatabol a Laffer gérbe mogott 1év6 ssze-
fuggés tobb ponton, tébb id6szakra vonatkozdan is igazolodni latszik.
A vonal az érvényes addkulcsokat, a hasabok az ebb6l adédo bevéte-
leket abréazoljak.
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A legnyilvanvalobb az dsszefliggés az 1981. évi Reagan elndk nevé-
hez f(iz6d6 adokulcs-csdkkentés, valamint az 1997. évi Archer-Roth
féle adokulcscsokkentés.

Hazai gazdaséagpolitikai ,,athallasok”

A fenti dsszefliggések ,.tetten érhetdk” a hazai kdzgazdasagi, belpoli-
tikai vitdkban is. A legutdbbi parlamenti valasztasok soran, illetve
azota is, a két legnagyobb pért ellentétesen itéli meg azt, hogy hogyan
lehetne a magyar gazdasagot gyorsabb ndvekedési palyara allitani. A
kilonbségek - sok minden mellett - az alkalmazand6 addkulcsok, a
jovedelemcentralizicié mértékében nyilvanulnak meg.

Az egyik part - jorészt a nemzetkozi adossagcsapda és a kordbbi
gazdasagpolitikai hibak foglyaként, kényszerb6l - Ggy itéli meg, hogy
az egyensuly az elvonadsok, az addterhek, addkulcsok novelésével
teremthetd meg. Ennek a megoldasnak az akut veszélye a gazdaségi
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ndvekedés lelassulasa, ledllasa, a feketegazdasag felduzzadasa (jelen-
leg ez a GDP 30%-anak megfeleld nagysagrend(), a névekvé adoter-
hek és a magasabb munkanélkiliség miatti politikai veszteség. Jelen
pillanatban sok jel mutat arra, hogy ez az 6sszefiiggés a gyakorlatban
érvényre jut. A Laffer gorbe alkalmazésa esetén ez az elképzelés azon
a feltételezésen alapul, hogy a magyar gazdasag a gorbe bal oldalan, a
jobbik térfélen van.

A masik gazdasagpolitikai recept szerint a kilt a jovedelemcentra-
lizacid, az addkulcsok mértékének a csokkentése. Az elképzelés az,
hogy az alacsonyabb addkulcsok révén a gazdasagban hagyott jove-
delmek ,,felpdrgetik” a gazdasagot és a bévilé GDP, még az alacso-
nyabb addkulcsok mellett is, a korabbindl magasabb, tébb allami be-
vételt eredményez. Ehhez jarulna még az a politikai nyereség, ami
adokulcs csokkentésével egylitt jarna. A Laffer gorbe alkalmazésa
esetén ez az elképzelés azon a feltételezésen alapul, hogy a magyar
gazdasag a gorbe jobb oldalan, a tiladdztatasi térfélen van.

Kozgazdaszként, kutatdként rendkiviil fontos tudomanyos, szakmai
kérdésnek tekinteném annak a megallapitasat, ,,kikutatasat™ hogy a
magyar gazdasag jelenleg, illetve az elmuilt par évetfeldleld id6szak-
ban a Laffer gorbének melyik oldalan helyezkedik el. Ett6l fligg6en
ugyanis ugyanazok az intézkedések egymassal szoges ellentétben allé
eredményekhez vezetnek.

Az ilyen értelm( vizsgalatok, tanulmanyok nélkil mindkét allaspont
hipotéziseken, feltételezéseken alapul. Napjaink tarsadalomtudoma-
nyanak, a kézgazdasagtananak nagy adéssaga, hogy ez a keérdés alig
kapott, illetve kap intézményes, forrdsokkal is alatdmasztottfigyelmet.

Ha a magyar GDP-nek a koltségvetésben centralizalt hanyadat
vizsgaljuk, ez ma kb. 42-43%, akkor azt kell megallapitanunk, hogy a
magyar gazdasdg a Laffer gorbén a cstcsponton, a tuladéztatds hatéa-
rahoz kozel helyezkedik el. Ennek a megallapitasnak az érvényességét
er6sen befolyasoljak modszertani problémak abban a vonatkozasban,
hogy mit tekintiink centralizalt jovedelemnek, valamint hogy figye-
lembe tudjuk-e venni a fekete gazdasagot.
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A Laffer gorbe és a nemzetk6zi eladésodas

A Laffer gorbe mogotti dsszefiiggés, illetve ez az elemzési technika
igen jol alkalmazhat6 a nemzetkdzi elad6sodas kérdésének, belsd di-
namizmusanak elemzésére is. A Laffer gorbét a nemzetkdzi elad6so-
das, pontosabban az addssagenyhités problémajara Krugman (1988)
dolgozta ki. Ennek soran egyértelmiien bizonyitotta, hogy a kulfoldi
adossagok egy részének elengedése nem egyoldalu jotékonysagi aktus
a hitelez6k oldal&rdl, hanem mindkét fél részére gazdasagi, pénzigyi
elényokkel jar. Ez a hozzaallas vildgosan cafolja a nemzetkdzi elado-
sodas problémajanak azt a - Magyarorszagon is népszerl - megoldasi
modjat, amely szerint nem lehet mast tenni, mint fizetni, fizetni...

Az aldbbi abran a Laffer gorbe mddositott valtozatat mutatjuk be.
A vizszintes tengelyen a vizsgalt orszdg adossag allomanyét tlintetjik
fel, a fligg6leges tengelyen pedig az adott addssagallomany visszafize-
tésének valdszinlségét abrazoljuk.

A kilfoldi addssag Laffer gorbéje

Max.
A teljes ad6ssagallomany

A gorbe azt az dsszefliggést ,,irja le”, amely szerint egy adott orszag
esetében a kilfoldi adossagallomany ndvekedésével csak degressziv
modon né az addssagszolgalat teljesitése, illetve teljesitésének valo-
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szinlisége. A 45° egyenes azt az &llapotot jellemzi, amikor a felvett
hitelek pontosan, veszteség nélkil megtériilnek, és a kamatfizetésben
sincs elmaradas. Fontos megemliteni, hogy az ad6ssagszolgalat soran
az orszag nem csak kamatokat fizet, hanem torleszt6 részleteket is.
Lathat6, hogy az addssagallomany névekedésével a mddositott Laffer
gbrbe - egy bizonyos addssagallomanyon tal - jobbra eltér a 45°
egyenest6l. Itt is létezik egy optimalis pont, amelyen tal a hitelallo-
many ndvekedése mar csokkenti ezt a valdszinliséget, azaz az orszag a
nemzetkdzi addssagra vonatkozd Laffer gorbe bal oldalarél a jobb
oldaléra csuszik ét.

Ha a vilag legeladdsodottabb orszagait vesszilk, ez a gorbe fel-
hasznalhat6 annak igazolaséra, hogy ezen orszagok esetében célszer(
az addssag-elengedés eszkozeével élni, mivel ez mind a hitelez6, mind
az adds orszagok érdekeit szolgélja leginkdbb azzal, hogy a fizetés-
képtelenség veszélye ezen a médon jelent8sen csokkenthet6. A nem-
zetkozi tapasztalat egyértelm(en arra utal, hogy a fizetésképtelenség
mind az adds, mind a hitelez6 orszagok szamara sulyos veszteségeket
jelent. Elkertlése ezért kdzos érdek.

Az addssag-elengedés hatésa a gérbén abban jelenik meg, hogy az
addssagallomany csokkenésével a vizszintes tengelyen jobbrol balra
mozdulunk el, ami az egyszer(ibb esetekben azt jelenti, hogy csdkken
az addsségéllomény, né viszont az adossagszolgalat teljesitésének
valdszinlisége. A legkedvezébb fejlemény, ha az orszag a gorbe jobb
oldalérol atkerul annak bal oldaléra.

A legeladdsodottabb fejl6dd orszagok addssagproblémainak keze-
Iésében a Nicholas Brady nevéhez f(iz6d6 Brady-terv valt ismertté,
amelynek keretében 1985-89 kozott 13 orszagban mintegy 71 milliard
USA dollar addssagot engedtek el. Itt kizar6lag olyan orszag jottek
szOba, amelyek a gorbe jobb, tehét a rossz oldalan helyezkedtek el.

A modositott Laffer gorbébdl is leolvashatd, hogy az addssag-
elengedés egyszeriinek tind technikaja komoly elemzéseket és fi-
gyelmet igényel. A tal sok és a tul kevés dilemméja itt is nyilvanvald-
an adodik. Eppen ezért a hitelez6 orszagok az addssag-elengedést
megfelel§ belsé gazdaségi, pénzigyi és intézményi reformokkal igye-
keznek 0Osszekdtni. Ezzel egyltt nem tagadhatd, hogy nehéz pozitiv
irdnyu osszefuiggést talalni az adossag-elengedés és a gazdasagi nove-
kedés kdzott az érintett orszdgokban. Ennek az is lehet a magyarazata,
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hogy maga az alkalmazott technika is inkabb az eladdsodott orszag
fizet6képességének fenntartasara, semmint annak novekedésére kon-
central.

Az érintett orszagok tovabbi elemzése sordn Husain (1997) arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a két fajta Laffer gorbe kozott dsszefiig-
gés van. Azok az orszagok, amelyek a kilféldi adossag Laffer gorbé-
jén, a jobb oldalon, tehat a gyengén teljesit6, torleszt6 mez6ben he-
lyezkednek el, azok a belsé addzassal foglalkozo eredeti Laffer gérbén
is ajobb oldalon, tehat a tiladdztatasi mez6ben helyezkednek el.

Tehét ha egy orszag az optimalis szintet meghaladdan vett fel kiil-
foldi hiteleket elébb-utébb eljut abba a helyzetbe, hogy az addssag-
szolgélati fizetéseket (a kamatot és a torlesztést) csak a belfoldi tdl-
adoztatés révén tudja biztositani. Egy id6 utan bekdvetkezik az a hely-
zet, hogy az adossagszolgalatot igy sem tudja ellatni. Ekkor kovetke-
zik be a fizetésképtelenség.

Husain megallapitasa is megerdsiti azt a szakirodalomban ma mar
széles korben ismert nézetet, amely szerint a kilféldi hitelek felvétele
nem, vagy csak nagyon korlatozott mértékben hasznalhaté fel a gaz-
dasagi fejl6dés Utemének gyorsitasara, noha ez 1970-es években egy
kozkelet(i gazdasagi, politikai illGzi6 volt.
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