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Felsooktatasunk versenyképessége

Dr. Barakonyi Kdroly DSc', Professor Emeritus
Pécsi Tudomdnyegyetem

ABSZTRAKT: Felstoktatasunk versenyképességét ma valdjadban nem tudjuk
megitélni: ezt a kérdéskort a fogalmak tisztazatlansaga, az alapkérdések
megvalaszolasanak elmulasztasa jellemzi. Nem beszélhetiink rendszerszemléletii
problémakezelésrol sem. Elmaradt a felsdoktatas pozicidelemzése, az elérendd,
mérhetd célok vilagos megfogalmazasa, a kovetendd stratégiak kidolgozasa, az
alrendszerek Osszehangoldsa — a probléma kezelésénél hianyzik a stratégiai
szemlélet. Ezen hianyossagok miatt csak kiilonféle akciok 6tletszerti (lobbik altal
vezérelt) felsorolasa jelenik meg a dokumentumban. Ha nem mondjuk meg, mit
értiink versenyképességen, a versenyképességet milyen tényezok befolyasoljak,
honnan indulunk és mit akarunk elérni, ha nincs szamon kérhetd cél és program,
megvaldsitast vezérlo stratégia, akkor az akcioktdl maguktol sokat nem
varhatunk. A tanulméany kisérletet tesz a versenyképesség fogalmanak a
tisztazasara, a felsdoktatas terliletére torténd adaptalasara, a tudaspiac
feltételrendszerében megvalaszoland6 — a versenyképességet meghatarozd —
kérdések megfogalmazasara.

KuLcsszavAk: felsboktatas, versenyképesség, Bologna folyamat, Eurdpai
FelsOoktatasi Térség

Bevezetés

A hazank fejlodését tamogatd kiilonb6zo fejlesztési programok ujabban nagy
teret szentelnek a versenyképesség javitasinak — az Uj Magyarorszig
programban pl. 06nallé fejezetként jelenik meg a felsdoktatds is.
(,,Versenyképes, mindségi felsdoktatas”). Ugyanakkor olyan alapvetd
kérdésekre hidnyzik a vilagos valasz, mint pl.

- Mit is jelent a versenyképesség a felséoktatdasban?

- Kivel is versenyziink?

- Milyen poziciobdl indulunk és hova szeretnénk eljutni?

- Milyen tudaspiaci szegmensben szeretnénk sikeresek lenni?

- Milyen képességek sziikségeltetnek a sikerhez?

= Hogyan lehet ezeket kifejleszteni, megszerezni? stb.

! barakonyi@ktk.pte.hu
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Ha nem definidljuk a felsdoktatds versenyképességének fogalmat, nem

vazoljuk fel a célt, nem tarjuk fel a versenyképességet meghatarozé tényezoket,
akkor a versenyképesség emlegetése csak iires jelszo marad. A versenyképesség
javitasa stratégiai célként vald kitlizése és monitoringja pedig fontosabb, mint
az aktualis felsOoktatasi operativ jellemzOk megtervezése és figyelése. Ezek
legfeljebb arra adhatnak valaszt, hogy halad-e a hajo, de arra nem, hogy merre
tart, helyes-e az irany. Ha nem tudatos a versenyképességgel valo foglalkozas,
akkor annak romlasa is konnyen bekovetkezhet. A versenyképesség romlasa
pedig olyan hatasu, mint amikor a szervezetbe méreg keriil: hatisa nem
érzékelhetd azonnal, &m amikor a romlas ténye napvilagra keriil, akkor mar
nagyon nehéz beavatkozni és a folyamatot visszaforditani.
Sziikségesnek latjuk ezért megvizsgalni a versenyképesség fogalmat olyan
tertileteken, ahol az mar tudatosan hasznalatos, majd ezekbdl fogalmakbol,
modellekbdl kovetkeztetéseket levonni a felsdoktatds versenyképességének
tudatosabb kezelését illetden.

Mi a versenyképesség?
Altalinos megkozelités

A versenyképesség egyike azoknak a fogalmaknak, amelyeket 1épten-nyomon
hasznalunk a legkiilonb6zobb teriileteken, de ritkan tisztdzzuk, mit is értiink
alatta, milyen tényezok hatirozzak ezt meg, miként befolyasolhaték ezek a
tényezOk. A Magyar nyelv értelmezd szotdra szerint a versenyképesség olyan
kivalo képességek, lehetdéségek megléte, amelyek alapjan a versenyben a
gyozelem, a siker reményében vehetiink részt. Mar ebb6l a koznapi
meghatarozasbol is érzékelhetd, hogy egyrészt vetélkedésrol, versenyrdl van
sz0, masrészt a versenyben vald sikeres helytallashoz meg kell keresni azokat a
képességeket, amelyekre alapozva felépithetjiik versenystratégiankat, és fel kell
kutatni azokat a kornyezeti lehetdségeket, azokat a teriileteket, amelyeken a
sikerre esélylink nyilik. Miutan meghataroztuk a versenyben vald helytallashoz
sziikséges képességeket, egy stratégia sziikséges, amely lehetové teszi e
képességek kifejlesztését, majd elvezet a sikerhez, a gy6zelemhez.

Nyilvanvald, hogy ez az altalanos megkozelités tovabbi kifejtést kivan, attol
fuggden, hogy milyen specialis teriiletrdl van szd. A tovabbiakban roviden
attekintjiik, hogy miként konkretizalodik a nemzetek versenyképessége, hogyan
fogalmazhaté meg a régiok versenyképessége, a vdllalati versenyképesség.
Mindezek adalékul, gondolatébresztoként szolgalhatnak a felsdoktatas
versenyképességének definialasdhoz.
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Nemzetek versenyképessége

A nemzetek versenyképessége talan a legjobban kifejtett kérdéskor, bar itt sem
talalunk egységes, mindenki altal elfogadott meghatarozast. A probléma Adam
Smith 6ta foglalkoztatja a kozgazdaszokat: mitdl fiigg a nemzetek gazdagsaga,
joléte? A legaltalanosabb megkozelitésben azt mondhatjuk, hogy a
versenyképesség a nemzetgazdasagok azon képessége, hogy bizonyos javakat,
szolgaltatasokat mdsokndl kedvezébb  feltételekkel képesek elballitani.
Kovetkezésképpen meg kell tudni hatarozni, hogy a versenyképesség révén
milyen célt kivanunk elérni, ehhez milyen konkrét képességek megléte
sziikséges.

A kora okori birodalmak esetében a versenyképesség alapjanak a természeti
tényezok birtoklasat tekinthetjitk. Mivel a verseny foként a kiilorszagokkal valo
kereskedelemben jelentkezett, a versenyelonyt biztosité tényezok kozott
hamarosan megjelent a tavolsagi kereskedelem is (milyen gyorsan, milyen
biztonsaggal, milyen 4ron voltak képesek a kereskedelmet lebonyolitani).! A
szarazfoldi uthalozat igen fejletlen volt, a szallitas pedig veszélyes, ezért tengeri
hajozas jelentds szerephez jutott ebben az iddszakban.

A torténelem soran a nemzetek versenyképességét meghatdirozo tényezék
kore jelentésen megvaltozott, de minden korban megjelenik a
versenyképességre vald torekvés. Késobbi korokban a fontos befolyasold
tényezOk kozott szerepelt a specializacid, a munkamegosztas, a termelétokébe
valé beruhazas, az infrastruktira. Ujabban olyan tényezokbe valé befektetés is
napirendre keriilt, mint az oktatds és képzés, olyan tényezok is bekertiltek a
versenyképességet befolyasold faktorok kozé, mint a technologiai haladas, a
makro-6konomiai stabilitas, a j6 kormanyzas, a jogallamisag, a transzparencia,
a jol miik6do intézményrendszer stb.

Napjainkra elmondhatjuk, hogy a vilag mindinkabb nemzetkozi szervezetek
haldzatabol all, a globalizacid hatasara a nemzetek versenye is mas jelleget 6lt.
A versenyképességet meghatarozd tényezok, a kulcskompetenciak kore is

!',,Az okori véarosallamokban is kezdetben a foldmiivelés volt a meghatarozo, melyet a
kiskereskedelem egészitett ki. Itt két részre volt bontva a kereskedelem: allami és
magankereskedelemre. Az allami kereskedelem célja a poliszok ellatdsa volt, ezért a
versenyképesség elsdsorban a magankereskeddk esetén volt értelmezhetd, hiszen ebben
az esetben a cél a haszonszerzés volt. (Orosdy, 1995) Emellett természetesen a poliszok
versenyképessége is igen meghatirozd volt a gorég tarsadalomra nézve. Az i.e. 5.
szazadban élte a gordg kultira az aranykorat. Megjelent a tomegfogyasztasi cikkek nagy
tételben valo gyartasa. E tevékenység foként rabszolgamunkara épiilt. Ez nagyban
hozzajarult a gorog (féleg athéni) aruk versenyképességéhez. Ez az elény a tengeri
hajézas fejlodésével még inkabb szembetlindvé valt. A versenyképesség masik fontos
tényezoje az erds, korszeri katonasag. Ennek segitségével volt biztosithato a tengerek
feliigyelete, és akaratuk érvényesitése mas népekkel szemben.” (Duczon, 2007:13)
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megvaltozott. A gyorsan valtozd vilag (emelkedd energia és élelmiszerarak, a
kibontakoz6 pénziigyi krizis, a lassuld novekvés) 1) feltételeket teremt a
verseny szamara — a versenyképesség kérdése a jovoben még fontosabb lesz. A
nemzetek versenyképességének értékelésére tobb rendszer is sziiletett — ezek
koziil ezuattal az 1979 6ta 1étezd World Economic Forum modelljét tekintjiik at.>
Ez a modell latszik ugyanis a legalkalmasabbnak, hogy athallasai révén mintaul
szolgaljon egy felsdoktatasi versenyképességi modellhez.

Ebben a modellben a nemzetek szintjén mért versenyképességet végsod
soron az fejezi ki, mennyire képes a nemzet femntarthaté ndvekedésre,
mennyiben képes hozzajarulni polgdrainak hosszabb tavii prosperdldasahoz.
Benchmarking eljarassal kisérli meg meghatarozni a versenyképesség elott allo
akadalyok azonositasat, segiteni kivanja az elharitasukra szolgald stratégidk
kialakitasat. Az utobbi években a Global Competitivness Indexet hasznaljak a
nemzeti versenyképesség mérésére, amely a problémakér makro és
mikrogazdasagi alapjait ragadja meg. (Sala-I-Martin, 2008) ,,4 verseny-
képességet mint az intézmények, a politikak és a termelékenység szintjét
meghatarozo tényezdék dsszességét hatarozzuk. A termelékenység szintje viszont
a prosperitasnak azt a fenntarthato szintjét jeloli ki, amelyet egy gazdasdag
elérhet” — foglalja Ossze a jelentés a hasznalt definiciot, majd igy folytatja: ,,4
versenyképesebb gazdasdgok képesek polgdraik szamdra magasabb jovedelmi
szintet biztositani. A termelékenység szintje a beruhdzasok megtériilési ratdjat is
meghatarozza. Mivel ez a rata meghatarozo hajtoereje a névekedesi titemnek, a
versenyképesebb gazdasag kozép- vagy hosszabb tavon valdsziniilleg
gyorsabban fog novekedni’. (u.0. 3.0.)

E meghatéarozasbdl kiindulva a Vilaggazdasagi Forum modellje 12 alapvet6
fontossagu tényezOt hataroz meg, amelyek a versenyképesség pilléreinek
tekinthetd, €s amelyek nem zarjak ki egymast kolcsondsen. Egyidejileg is
érvényesiilhetnek, so6t hatnak is egymasra, bar az is Iehetséges, hogy
onmagukban nem hatnak kozvetlen pl. a termelékenységre. (1d. 1. dbra) Mint az
abran lathatd, a pilléreket harom csoportba vontak ossze:

- Alapkovetelmények (basic requirements)

- Hatékonysag fokozok (efficiency enhancers)?

- Innovaciodt segitd tényezok (innovation and sophistication factors)

2 A Vilaggazdasagi Féorum modellje mellett mindenképpen meg kell emliteniink a
kiemelkedd jelentdségl International Institute for Management Development altal
kiadott The World Competitiveness Yearbook-ot is.

3 Az effectivity és az efficiency szavaknak nincs pontos magyar megfeleldje. Az
efficiency a hatékonysag szdval kozelithetd (,,jol csinalni a dolgokat™: jol végrehajtani
az adott feladatot, de maga a feladat lehet akar helyteleniil megvalasztott is), mig az
effectivity-nek a hatasossag lehet a megfeleldje (,,a j6 dolgokat csinalni” — azaz jol
valasztani meg a feladatot)
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1. abra: A versenyképesség pillérei
The 12 pillars of competitiveness

Basic requirements

Institutions Key for
Infrastructure factor-driven
Macroeconomic stability economies

Health and primary education

Efficiency enhancers
Higher education and training

Goods market efficiency Key for
Labor market efficiency efficiency-driven
Financial market sophistication aconomies

Technological readiness

U T

Market size

Innovation and sophistication factors ‘ Key for
« Business sophistication innovation-driven
.

Innovation | economies

Forras: World Economic Forum (2008)

A modell alkotdoi meghataroztak, hogy az egyes pillérek milyen tényezoket
foglalnak magukba. A modell a nyitott végl tényezOket sulyozza. Az elsd
csoportba (basic requirements) olyan tényezok tartoznak, amelyek minimalisan
sziikségesek ahhoz, hogy egyaltalan a versenyben elinduljunk (egy sport
metafordval élve: az olimpiai selejtezd szint teljesitése). A masodik csoport
tényezOi (efficiency enhancers) egy tisztes helytallashoz segithetnek hozza
(pontszerzés az olimpian, vagy legalabb egy orszagos csucs). A harmadik
csoportba tartozo tényezok (innovation és sophistication factors) mar reményt
adnak kiemelkedd versenyteljesitmény elérésére (olimpiai dobogds helyezés,
Eurodpa vagy vilagcsucs).

A modell alkalmazoi az indexek alapjan az orszagok nemzetgazdasagat 6t
csoportba soroltak be: ezek az emlitett harom csoport, tovabba kozottik
definialtak egy-egy atmeneti kategoriat is. Magyarorszag fejlettsége alapjan az
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. Efficiency driven” ¢és az , Innovation driven” csoport kozotti atmenetben
helyezkedik el. A pokhalo-diagramm a benchmark értékeket is tartalmazza.*
Amikor a felsdoktatasi rendszerek versenyképességét, és benne a hazai
felsdoktatds versenyképességét szeretnénk megvizsgalni, valoszinlileg egy
hasonld strukturaju értékeld, indexald rendszerre lenne sziikség, természetesen
mas — a felsdoktatas versenyképességét jobban kifejezd — tényezokkel feltoltve.

2. abra: Magyarorszag versenyképessége
Competitiveness of Hungary

Stage of development

Transiti Transiti
11 a

Factor Efficiency Innovation
driven driven driven
Institutions

. 7
Innovation . Infrastructura
Business Macroaconomic
sophistication stability
) Health and
Market siza primary
education

Technological Highar education

readinass and training
Financial market Goods market
sophizstication afficiancy

Labor market efficiency

mCm Hungary mOm Economias in transition from 2 to 3 |

Forras: World Economic Forum (2008)

4 Megjegyezziik, hogy Michael Porter részvételével ¢és iranyitasaval 2000-ben
kidolgoztak a vallalati Business Competitiveness Index-et, amelyet 2004. éta egylitt
publikalnak a Xavier Sala-i-Martin altal jegyzett Global Competitive Index-szel. 2008-
tdl ujabb modszertani finomitas varhatd, amely a dontéshozok szamara még arnyaltabb
megkozelitést tesz lehetdvé. Az 1j modell integralnd az emlitett két modellt. (Porter,
2008)
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Kiilonb6z6 teriiletek versenyképessége

Versenyképességi  vizsgalatok, a  versenyképességre haté6 tényezdk
meghatarozasa mar szamos teriileten megtortént, hazai kutatasi eredmények is
elérhetok. A nemzetgazdasdag versenyképességével foglalkozd munkak koziil
Kornai Janos (2007), Szentes Tamas €s szerzotarsai (2005, 2007) altal irott
munkakat emelnénk ki. Bagd Eszter pl. az ipar versenyképességi kérdéseit
elemezte (1996), Torok Adam (2007) a versenyképesség jogi és szabdlyozdsi
feltételeit vizsgalta. A vdllalati versenyképesség kérdéseinek vizsgalata Chikan
Attila vezetésével egy nagyszabasu kutatas keretében zajlott — itt is talalunk
szamos idevagd munkat. Megemlithetjik a PTE szerzoi kozosségének egy
komplex versenyképességi kutatasanak eredményeit 6sszegzd konyvét (Duczon
2007) is, valamint a vallalati versenyképesség makrogazdasdagi és globdlis
hatterét elemzO tanulmanyt (Hovanyi, 1999). A K&F folyamatok terén
elérendd versenyképesség is vonzd téma (Nyiri, 1996). Felsorolasunk a
teljesség igénye nélkiil késziilt, részletesebb ismertetésiiktol ezuttal eltekintiink.

Egyediil a régiok versenyképességének elemzésével tesziink most kivételt,
mivel Lengyel Imre (2000) munkéja olyan igényes meghatarozasokat tartalmaz,
amelyek a felsdoktatas versenyképességével kapcsolatos megfontolasokhoz
kittin kiindulési alapot jelenthetnek. A szerzd a régiok versenyképességére az
alabbi definicidt adja.

»A  versemyképesség a piaci versengésre valo készséget jelenti, a
pozicioszerzés és tartos helytdllas képességét, amit elsdsorban az iizleti
sikeresség, a piaci részesedés és a jovedelmezdség novelése jelez. Igy a
kiilonbozo piacok (termék-, munkapiac stb.), az eltéré inputok (pl.
vallalkozokészség, szaktudds, természeti erdforrasok stb.) és a verseny
(vallalati, nemzetkozi, vdrosverseny stb.) egyedi sajdtossagai miatt a
versenyképességnek mds-mas jellegzetességei lehetnek a meghatarozoak. A
vallalati versenyképességben donté a gazdasdgi tevékenységek foldrajzi
elhelyezkedés, a versenyeldnyok tobbsége ipardganként az orszdagon beliil csak
nehany térséghez, sokszor egy-egy régiohoz, varoshoz kapcsolodik.  (Lengyel,
2000: 962.)

Az eurodpai felsgoktatas versenyképessége

Az Eurodpai Unié 2000-ben, a Lisszaboni Nyilatkozatban azt a célt tlizte maga
elé, hogy 2010-re a vilag legfejlettebb, legvonzobb régidja legyen. A verseny
ezen a szinten az EU, a NAFTA ¢é&s tavol-keleti blokk kozott folyik, a
versenyképességet ebben a vetélkedésben kellene biztositani. Az EU
versenyképességet meghatarozd tényezoket, a tényezok, a képességek
javitasahoz sziikséges lépéseket. Az ambicidzus tervet azonban nem kovette
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megfeleld megvaldsitas: mar 2003-ra vilagossa valt, hogy a vezetd észak-
amerikai blokkhoz képest a lemaradas nem hogy csokkent volna, inkabb nott,
igy 2005-ben mar modositani kellett a célkitiizéseket.

Ami europai felsdoktatast illeti, megallapithatd, hogy az elvesztette azt a
szazad elso felében az eurdpai vezetd egyetemek vonzereje egyértelmiien erds
volt, a vilag szamos orszagabdl a kiilfoldon tanulni 6hajté hallgatok nagy
szamban aramlottak ide. Ez egyrészt a fizetd hallgatok révén az egyetemek
szamara bevételi tobbletet jelentett, masrészt azonban — és talan ez a fontosabb
— egyben azt is jelentette, hogy az eurdpai felsdoktatds képes volt szamos
Eurdpan kiviili orszagbdl is idevonzani a tehetségeket. A Nobel dijak odaitélési
statisztikaja jol mutatja, hogy a II. vilaghaboru el6tt az innovacio koézpontjat
még Eurdpaban talaljuk (volt olyan év, hogy az un. kemény tudomanyokban
egy német egyetemnek t6bb Nobel dijat is odaitéltek). Az eurdpai felsdoktatas
versenyképessége ekkor vitathatatlan volt, Németorszag, Hollandia, Svajc
tudomanyos nagyhatalmaknak szamitottak.

3. abra: Nobel dijasok munkassaguk szintere szerint
Nobel Prize winners by place of activity

Nobeldijas tudosok
120
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1901-  1919- 1943- 1965 1985-
1918 1939 1964 1984 2004

Forras: The Nobel Prize Internet Archive. hhhp//:almaz.com/nobel/nobel.html

A 1II. vilaghabord utan azonban a helyzet megvaltozott: az eurdpai
felsdoktatas, az eurdpai egyetemek jo része elvesztette versenyképességét. A
haboru oriasi pusztitdst okozott az infrastruktiraban, a kivalé tuddsok
nagyszamban menekiiltek Eurdpabdl a fasizmus elél Amerikaba (részben
politikai, részben szdrmazasi okokbdl), vagy pedig aldozatul estek a terrornak.
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A haboribol az USA nemcsak katonai, de gazdasagi vonatkozasban is
gyoztesen  keriilt ki, Egyetemei  meger6sodtek,  vonzerejik  és
versenyképességiik megnott. Képesek voltak az USA-ba vonzani a harmadik
vilagbdl, de Eurdpabdl is a kiemelkedd tehetségli hallgatdkat, fiatal tudosokat.
Mindezek eredményeként a fizet6 hallgatok piacan is a legnagyobb részesedést
érték el, de — mint az a Nobel dijasok abrajabdl is lathatd - az innovacid terén is
atvették a vezetd szerepet. A tudoményos kutatas, az innovacié sulypontja ma
Eszak-Amerikéaban talalhato: Europanak ezzel a kihivassal kell szembenéznie.

4. abra: A Bologna folyamat kialakulasa
Evolution of Bologna process

EU EU tudomany
versenyképessége versenyképessége
Innovacio EU egyetemek
...... <:j versenyképessége

@ Hallgat6i mobilitas

Europai Felsooktatasi
Térség

Europai Kutatasi
Térség

Forras: (Barakonyi, 2004)

Az EU versenyképessége szempontjabol mind az innovacids vezetd szerep
megszerzése, mind a munkaerd-mobilitas biztositdsa meghatarozo jelentoségii.
Mindezek elérését célozza a Bologna folyamat, ezen belil az Eurdpai
FelsGoktatasi Térség, valamint az FEurdpai Kutatasi Térség létrehozasa.
Mindebbdl az is kovetkezik, hogy a magyar fels6oktatasnak is ezt a folyamatot
kell szolgalnia: a Bologna folyamat feltételrendszerén beliil sziikséges a sikeres
mikodés koriilményeit 1étrehozni, a Bologna célkitlizések, peremfeltételek és
kovetelmények szem eldtt tartasaval kell ebben a térségben versenyezni.
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A hazai szakirodalomban a felsdoktatas versenyképességét illetben Torok
Adam tanulmanyait célszerii kiemelni, aki a felsdoktatds versenyképességét
els@sorban eurdpai szinten vizsgalta (Torok, 2006a, 2006b).

A felsdoktatasi versenyképesség dokumentumainkban

Tudatdban van-e a magyar fels6oktatds annak, hogy itt egy tudaspiaci
versenyr6l van szo, felsGoktatasunk nem ©nallé szigetként, hanem
versenyszituacioban kell hogy miikodjék? A felsGoktatasunk milkodését
meghatarozé dokumentumok attekintése arrdl gy6z meg benniinket, hogy sajnos
nem. Ha pedig a versenyrol sem vesziink tudomast, akkor a versenyképesség
fogalma sem értelmezhetd, annak tudatos javitasa sem kovetkezhet be —
kovetkezésképpen felsdoktatasunk sikerre sem szamithat.

Az 1993. évi felsdoktatasi torvény és modositasa

A rendszervaltas utani elsd jelentds dokumentum, az 1993. évi fels6oktatasi
torvény fo feladatanak az Alkotmanyban garantalt emberi jogok biztositasat, az
Egyetemek Magna Chartdjanak elveivel vald 0Osszhang megteremtését, a
felsdoktatasnak a tarsadalmi és nemzeti életforma feltételeinek javitasahoz valod
hozzajarulasat tekintette. Mindezek tiszteletre méltdo, nemes elvek, a
rendszervaltas idején érvényesitésiik elengedhetetlen volt, de azt is latjuk, hogy
a tudaspiaci viszonyok, a versenyképesség kezelése a torvényalkotdk latokorén
kiviil esett. A felsdoktatasi reform akkori kidolgozdi szamos elv €s megoldas
tekintetében a habora elotti hazai felsdoktatast tekintették mintanak, amely
masfajta egyetemfelfogast, masfajta felsdoktatasi célokat jelentett, mint az
akkor mar kibontakozé nyugati egyetemfelfogas. Ez a felsdoktatasi térvény a
kialakulé tudaspiaccal, az abbol adodé kovetelményekkel nem foglalkozott.
Ezen a megkozelitésen a torvény 1996. évi modositisa sem Iépett tal. A
Preambulumban az alabbiakat olvashatjuk: ,,4 térvény modositasdanak legfGbb
célkitiizése az volt, hogy megteremtse a torvényi alapjait egy raciondlisabb
struktura és intézményi miikodés kialakuldsanak, s ezzel létrehozza azokat a jogi
felteteleket, amelyek  nélkiilozhetetlenek a  felsooktatds  fejlesztésével
kapcsolatosan. ... Célja volt tovabba, hogy az elmult évek tapasztalatai alapjan
egyeértelmiibbé tegye a térvény egyes bizonytalansdagokat okozo rendelkezéseit.”
A torvény befelé forduld: nem foglalkozik a magyar felsdoktatas kiilso,
tudaspiaci kapcsolodasnak céljaival, szabalyozasaval, kovetkezésképpen a
versenyképességgel sem.
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1998: Kozéptavu stratégiai terv

Egy stratégiai dokumentumtol joggal elvarhato a tudaspiaci kdrnyezet elemzése,
felsdoktatasunk pozicionalasa, a felsGoktatds célrendszerének megjelenitése, a
célok eléréséhez vezetd ut kijelolése, a sikert biztositd tényezOk meghatarozasa,
befolyasolasa és alakitasa. 1998. évben napvilagot latott a kormany ,,Kdzéptavii
stratégiai terv’-e. Ez a dokumentum azonban az elobbi kévetelményeknek nem
felelt meg. Nem hatarozott meg vilagos, mérhet6 és szamon kérhetd célokat a
felsdoktatdas egészére (milyen poziciot foglalnank el pl. Eurdpa
felsdoktatasaban, vagy a magyar tarsadalomban). Nem vazolta fel konkréten a
kiindulasi és az elérend6 poziciot, hanem a rendszer egészébdl kiemelve néhany
— amugy a versenyképess€g szempontjabol fontos - tényezd javitasat jeloli meg
célként. ,,Cél a felséoktatas adaptacios és reagdlasi képességének ndvelése
strukturadlis, mennyiségi és mindségi szempontbol is, mikdzben javul a
hatékonysaga, létrejonnek a mennyiségi (hallgatoi létszam) és mindségi
fejlesztés feltételei és megdrizziik a rendszer finanszirozhatosagar”. A stratégia
tehat egy-egy tényezo javitasat kivanja megvaldsitani (azt is a semmitmondo
altalanossagok szintjén), nem a rendszer egészével foglalkozik.

Maga a ,.kozéptavu stratégia” szohasznalat is értelmezhetetlen — a stratégiai
tudomanyok ezt az értelmezést nem ismerik (egy hadvezér nem tudna mit
kezdeni ezzel a fogalommal...)’. Meg kell jegyezniink, hogy a versenyt, a
versenyképességet, a pozicionalast a dokumentum meg sem emliti, holott a
stratégia a versenytarsakkal valo kiizdelemben elérendd sikerrdl, a sikert
garantald tényezokrol (is) szolna. Az elvart eredmények megfogalmazasa sem
haladja meg a hajdani Szabad Nép majus 1. elotti szamaban megjelentett
jelszavak szinvonalat. A dokumentumban a varhatd eredményekrél a
kovetkezoket olvashatjuk.

»10. Az 1998-tol tervezett, kozéptavu beruhazasi és reform program
legfontosabb varhato eredményei a felséoktatas korszeriisitésében a kovetkezok:

a) a résztvevok korcsoporton beliili aranya novekszik;

b) a felsdoktatdas olyan képzési programokat nyujt, amelyek rugalmasan és
mélységében kovetik a valtozo tarsadalmi és gazdasagi sziikségleteket,

¢) afelsdoktatas hatékonysdg szempontokat kovetden ésszeriisodik;

d) a kedvezményezettek atvallaljak a felséoktatas koltségeinek egy részet,
de ekozben nem sériill szocidlisan igazsdagos és  egyenld
hozzdférhetdsége;

e) mikozben a magyar felsdoktatas hagyomanyosan magas szinvonala nem
csokken.”

5 Ez egy olyan szitucid, mintha egy labdaragd csapat vezetdje csak az 8szi szezonra
dolgoznad ki terveit, vagy a hadvezetés csak a hadjarat elsé felére dolgozna ki
stratégiajat.
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Ha csak az a) pont alatti megallapitast vessziik, belathatd, hogy az
mindaddig semmitmondo, ellenérizhetetlen és szamon kérhetetlen feladat, amig
nem mondjuk meg, mi a kiindulési ardnyszam ¢és mi lesz konkrétan a célallapot.
Hasonléan a c¢) pont alatti megallapitds egy stratégiai dokumentumban
konkrétabb kifejtést igényelne. Nem beszélve a magyar felsdoktatas
hagyomanyosan magas szinvonalardl, amit se hazai, se nemzetk6zi tudomanyos
igényli felmérések és elemzések nem igazolnak. A dokumentum stratégiai
dilettantizmusroél, a rendszerszemléletii megkozelités hianyardl tanuskodik.

A Bologna dokumentumok alairasa (az Eurdpai Fels6oktatasi Térséghez
vald csatlakozds 1999-ben), de legaldbb az Eurdpai Unidba vald belépés mar
eddig is megkovetelte volna egy felsdoktatasi stratégia kidolgozasat: ennek
hianyéaban belépésiink felkésziiletlennek és feleldtlennek min6sithetd!

2005. évi felsooktatasi torvény

A tudaspiac, a verseny, a versenyképesség szempontjabol mar jobban sikertilt a
2005. évi felsdoktatasi torvény, mivel a célok kozétt mar megjelenik az EU
csatlakozasbol szarmaztatott kovetelmény. Szo esik a felsdoktatasnak az orszag
nemzetkozi versenyképességét erdsitd feladatarol, de maganak a felsdoktatas
versenyképessége javitasanak igénye is megjelenik.

wAz Orszdggyiilés annak érdekében, hogy a Magyar Koéztarsasdg Eurdpai
Uniohoz torténd csatlakozdsaval a magyar felséoktatas az Europai Gazdasagi
Teérség felséoktatasi rendszerének részeként a megvaltozott koriilmények kozott
ugy legyen képes ellatni a korszerii ismeretek létrehozasaban, kozvetitésében és
dtadasdban, a tdrsadalmi kohézio, a fenntarthato fejlédés érdekében, a
nemzetkozi versenyképesség, a technologiai innovacio kivanatos mértékének
fenntartasaban kijelolt feladatait, hogy — hagyomanyai és az eurdpai egyetemek
Magna Chartdjaban rogzitett szellemi értékek megdrzése mellett — javuljon
versenyképessége, erdsddjék az oktatdssal, a kutatdssal és a gazdasdggal valo
egyiittmiikodésének hatékonysdaga, a képzés mindsége, a tarsadalom, a
gazdasag és a kornyezeti fenntarthatosag igenyeihez, a koltségvetés feltételeihez
valo alkalmazkodds képessége, megvalosuljon a hallgatoi és oktatoi mobilitas,
novekedjék a hallgatoi esélyegyenlség, tovabbd, hogy a felsdoktatasi rendszer
és az egyes intézmények miikédésében a tanulds, tanitas, tudomanyos kutatds
szabadsdaga, valamint a mindségre vald torekvés folyamatosan és egyre
fokozottabban érvényesiiljon, a kévetkezd torvényt alkotja:...” (kiemelés tolem)
Itt tehat a célok kozott mar nem csak az orszag versenyképességrol, de maganak
a magyar felsdoktatdsnak a versenyképességérol is szo esik. Megjelenik
orvendetes modon az EFT, az EKT, a felsdoktatasi kapcsolatoknak az EFT, az
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EKT-ben vald szabalyozdsa is (hat évvel a Bologna Nyilatkozat alairasa
utan...). Idézve a torvénybol, pl.

- E torvény célja tovabba ... a magyar felséoktatasnak az Europai
Felséoktatasi Térségbe, valamint az Europai Kutatdsi Térségbe torténd
beilleszkedéséhez sziikséges keretfeltételek megteremtése, regiondlis
dimenzidjanak erdsitése, ... ", vagy pl.

- . hallgatok felkészitése a nemzeti, az eurdpai és az egyetemes értékek
megismerésére, vdllalasdara, az dltalanos miiveltség elmélyitésére, az
autonom gondolkoddsra, a szocidlis és moralis kérdések irant nyitott
gondolkoddsra, a civil tarsadalommal valo egyiittmiikodésre, a szakmai
és értelmiségi hivatds iranti elkotelezettségre...”

- Végiil a célok kozott — ha attételesen is, a finanszirozasi cél keretében —
ezt olvashatjuk: ,a felséoktatas finanszirozasi rendszerének
szabdlyozdsa oly médon, hogy az eldsegitse az intézményrendszer és az
egyes intézmények ésszertl, a leghatékonyabb miikodést biztosito,
finanszirozhato atalakulasat, a versenyképes, magas szinvonalu képzés
érdekében a felsooktatasi intézmények hatékony miikodesét, az allami
koltségvetés mellett kiilso forrasok bevondsdt”.

A célok megfogalmazasan tul azonban a torvény a tovabbiakban nem igen
szentel figyelmet a célok megvaldsitasanak, a felsdoktatds verseny-
képességenek.

Egyéb jogszabalyok, iranyelvek, programok

Szamos jogszabaly, kormanyzati dokumentum foglalkozik tudomanypolitika
kérdésekkel, innovacioval, melyek kapcsan a versenyképesség fogalma
megkeriilhetetlen. Arra voltunk kivancsiak, hogy ezekben a dokumentumokban
megjelenik-e felsdoktatas versenyképessége, mint fogalom, és annak javitasa,
mint meghatarozott feladat. Azt kellett megallapitani, hogy ezekbdl hianyzik a
magyar felsOoktatds versenyképességére vonatkozd célkitlizés, a felsdoktatas
versenyképességét befolyasold tényezok szambavétele és az azok javitasat
szolgald célzott feladatok, intézkedések kidolgozasa.

Ilyen dokumentum tobbek kozott ,,A Kormdny kozéptavi tudomdny-,
technologia- és innovdcio-politikai stratégidjanak céljairol és elveirél”. Itt a
felsdoktatas érintdlegesen ugyan szerepel, de versenyképességérdl, annak
javitasardl, konkrétabb célokrol és elvekrdl nem olvashatunk, annak ellenére,
hogy az egyetemek jelentds szerepet kellene, hogy jatszanak a tudomany
fejlodésében, a kutatas €s az innovacioé teriiletén. Ha valahol, akkor itt indokolt
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lenne a felsdoktatds versenyképességével foglalkozni.® Maga a tudomany
fejlesztése is csak abban az aspektusban 1ép szinre, amennyiben a nemzet, a
gazdasag és a tarsadalom versenyképességét szolgalja. A dokumentumban
tobbek kozott ilyen jelszoszerl, mar-mar kozhelyszerli kijelentéseket talalunk:

- A tudomdny miivelése sordan sajatithatok el azok a készségek és
kvalitasok, amelyek révén az orszag — minden értelemben vett —
versenyképessége fenntarthato és novelhetd.”

- A gazdasag és a tdarsadalom versenyképessége nem csak a kormdny
tigye, hanem az egész orszdge.”

=, ... a kutatoi tdarsadalom és a gazdasag képviseldinek bevondsaval,
kiilfoldi szakértok vélemenyét is kikerve, szigoru szakmai kivalosagi
kritériumok alapjan meghatdrozza az orszdg szdamadra kozéptavon
kiemelkedé — tudomadnyos  versenyképességet  igéré  prioritdsi
teriileteket...”

-, Erosodjon a tarsadalmi versenyképességet megalapozo tudds.’

- Eurdpa kozos versenyképességi céljainak elérése az Europai Unio
egészében és az egyes tagorszdagokban egyarant dsszehangolt, stratégiai
megkozelitést igényel.”

-, Erésodjon a tarsadalmi versenyképességet megalapozo tudds”

- .. a tudomanyos eredmények hasznositasaval a magyarorszagi
vallalatok — ezen beliil foleg a KKV-k — versenyképességének novelése.”

>

Az Uj Magyarorszag program (2006) kiilon alfejezetet szentel a
versenyképes  felsdoktatasnak (,,Versenyképes, mindségi felséoktatdas™).
Sajnalatos modon ez a fontos dokumentum se hatarozza meg vilagosan, mit is
ért versenyképességen, milyen versenyr6l is van szo, milyen tényezok fontosak
annak javitasdhoz. Ezek (és adekvat felsdoktatasi stratégia) hidnyaban csak
izolalt feladatok, elkiiloniil6 akcidk jelennek meg, mint pl.

- A finanszirozott létszam  meghatarozasaba  bevonjuk  a
foglalkoztatok, a munkaerdpiac szerepldit.”
Az dllamilag finanszirozott létszam keretei kozott novelfiik a
miiszaki és természettudomanyos szakokra felvehetdk létszamat.”

¢ Az innovativ vallalatok és az egyetemek kozotti kapesolat a 20. szdzadban jott Iétre, és
a szdzad végére egyre erds6do tendenciaként érvényesiilt. A kooperativ kutatas mindkét
fél szamara el6nyos, ezt a kooperacidt kiilonbozé egytittmiikodési formakban talaljak
megvaldsithatonak. Az egyetem-vallalat kapcsolat szervezeti formai a sajatosan magyar
koriilmények kozott is felismerhetok. ... A felsGoktatast érintd, foként az oktatasi
tevékenységre vonatkozo elorejelzések szoros kapcsolatban allnak a felsdoktatas
kutatasi-fejlesztési tevékenységével. A jovoben az egyetemeknek szolgaltatasaik - igy a
K+F tevékenységiik - bovitésére és arra kell majd torekedniiik, hogy bevételeik mind
meghatarozobb részét szerezzék meg a piacrdl. A vaéllalatok tdmogatoi szerepének
jelentdsége ndni fog. (Dévai, 2000)



Felsooktatasunk versenyképessége 17

Az dllamilag  finanszirozott részképzést (esti, levelezé és
tavoktatas)a felnottképzes keretei kozé illesztjiik, melyet sziikség
szerint a Munkaerépiaci Alap finansziroz.”

A felséoktatdsi intézmények bdzisdn folytatjuk az egész életen dt
tarto tanuldas és a felndttképzés rendszerének kialakitasat.”

A régiok anyagi és szellemi erdforrdasainak koncentrdldsa, a
kritikus tomegii tudas- és szakemberbazis létrehozdsa érdekében
erdsitiiik a felséoktatasi intézmények (kutatéegyetemek) regiondlis
tuddscentrum szerepét, amellyel azok képesek vonzani az uj,
innovativ vallalkozdsok korét és dsztonozni a régiok fejlodesét.”

A tudomanyos teljesitmény és tehetség kibontakoztatasa érdekében
kiemelten tdmogatjuk a szakkollégiumokat, és 2007-t6l elkezdi
miikédését a Nemzeti Kivalosagok Kollégiuma. Atalakitiuk a doktori
képzest, és 2007-ben  bevezetjiik a tehetséggondozas  uj
osztondijrendszerét az Eotvos  Lordnd Nemzeti  Pdlyatdrs
Osztondijakat.”

Mindezek Onmagukban is fontos 1épések Ilehetnek, de verseny
alapkérdéseinek tisztdzasa nélkiil nem lehet megitélni, hogy ezek javitjak-e
egyaltalan nemzetkozi versenyképességiinket. Ezek az akciok befelé fordulo
jellegliek: nem a nemzetk6zi tudaspiacra iranyulnak, inkabb a hazai régidk, az
orszag gazdasaganak versenyképesség-javitdsdhoz kapcsolodnak. Minddssze
néhany olyan tétel talalhatdé a dokumentumban, amelyek némiképp kifelé
tekintenek, az eurdpai és a globalis térséget is szoba hozzak.

., Néhany év elteltével mar a magyar egyetemekrdl, foiskoldakrol
kikeriildk diplomdja is Eurdpa barmely pontjan megszerzett
oklevéllel azonos értékiivé valik.”

A felsdoktatas kapacitasat, a képzés szerkezetét, a megszerzett
tudassal szembeni kévetelményeket szorosabban kétjiik a
globalizalodo munkaerdpiac igényeihez és kdvetelményeihez, és
fejlesztjiik a gyakorlati képzés feltételeit.”

,, Teljessé tessziik a kreditrendszer nemzetkozi kompatibilitasat.”

A képzési tamogatas kiilfoldre vihetd lesz résztanulmanyok
finanszirozdasara.”

Azonban ezek sem olyan tényezok, amelyek a hazai felsdoktatast az eurdpai
térségben sikeressé teszik, amelyek révén versenytarsaink megeldzhetok. ..

Egyetemi fejlesztési tervek, dokumentumok

Nem jobb a helyzet az egyetemek versenyképességének kezelésével sem. Az
egyetemi stratégidknak kellene ezzel a kérdéssel foglalkozni: a stratégianak
valojaban azt kellene tartalmaznia, hogy a kitlizott célt milyen tton lehet elérni,
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milyen versenytarsakkal kell megkiizdeni a sikerért, milyen alapvetd
képességekkel kell rendelkezniink, mit kell tenniink a siker érdekében, milyen
akciok végrehajtasa sziikséges, stb. A stratégiai a versenyrdl szol €s nem
kizarélag a az egyetemi rendszer befelé¢ forduld fejlesztésérol. Valdjaban az
egyetemi dokumentumok nem stratégiaként jelennek meg, hanem
Intézményfejlesztési  Terv cimen ¢€s tartalommal. Néhany egyetem
Intézményfejlesztési tervét attekintve azt tapasztaltuk, hogy azokban a verseny
sz0 nem 1is fordul el6, a tudaspiaci kornyezetr6l sem esik szd. A
versenyképesség fogalma el6fordul ugyan, de nem az egyetemre vonatkoztatva,
hanem abban az Osszefiiggésben, hogy miként segitheti az egyetem
tevékenysége a régid, vagy a kornyezetében 1évo kis- és kozépvallalatok
versenyképességét. Kovetkezésképpen az egyetemek sem foglalkoznak a
felsdoktatasban megjelend tudaspiaci versennyel, nincs versenytars-vizsgalat,
nincs pozicidelemzés, a stratégiai tervek inkabb befelé tekintd fejlesztési
dokumentumok ¢és nem sikerre vezetd eszkozok, amelyek a versenyre, a
versenyképesség fokozasara koncentralnanak.

Megjelenik viszont az egyetemek versenyképessége az egyik legjelentdsebb
egyetemiink rektoranak székfoglalé beszédében.” A témat azonban itt sem
komplex modon, hanem annak csupan egy aspektusat kiragadva emliti meg.
Eszerint a hazai egyetemek versenyképességét a tudomany eredményeire épiild
egyetemi rangsorolas kidolgozasa, elit egyetemek létrehozasa fokozhatna — ez
esetben mellézve a masik alapvetd egyetemi funkcio, az oktatas terén fennalld
versenyhelyzet kezelését.

Egy jeles professzorunk eldadasaban abbdl indul ki, hogy a magyar
felsdoktatas egy a hagyomanyai ¢€s a tudomany szigoru logikaja alapjan felépiil6
¢s mikodo intézményrendszer, amely a tarsadalmat az autondmia, az oktatas és
a kutatas szabadsaga utjan hatékonyan tudja szolgdlni - a felsdoktatasi
intézmény nemzetkozi rangjat oktatasanak és kutatdsanak szinvonala hatarozza
meg. Az autonomia fokozodo szerepét emeli ki, amelynek olyan koltségvetési
tamogatéassal kell egyiitt jarnia, amely versenyképes mindséget biztosit.® A
versenyképesség lényeget a képzés mindségével, az intézmény értékalkoto piaci
tevékenységével azonositja, amit mindenek felett all6 szempontnak tekint. A

7 Fésiis Laszlo rektori székfoglald eléadasédban az egyetemek és hazank tudomanyos
élete fejlodésének tovabbi lehetdségét az Osszefogas erdsitésében latja, amit egy
Fels6oktatasi és Kutatdsi Minisztérium keretei kozott tart megvaldsithatonak. Az
egyetemek és az orszag tudomanyos elérejutasa érdekében tovabba siirgetdonek tartja a
Magyar Tudomanyos Akadémia reformjat atlathatd, demokratikus modon valo
tovabbvitelét. (Fésiis, 2007).

8 LA magyar felsBoktatds jov6jének a harmadik évezred kiiszobén egyszerre van
sziiksége a hagyomanyok észszerii megorzésére, a rendszer szerkezetének atalakitasara
¢és egyidejiileg a versenyképesség érdekében ténylegesen nagyobb anyagi raforditasra
is.” (Sotonyi, 2004:2)
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versenyképesség javitasat inkabb az anyagi tamogatas novelése melletti
érvelésre hasznalja, nem részletezi magat a versenyt, annak sajatossagait, a
versenyképességet meghatarozo tovabbi tényezoket.

Osszegezve megallapithatjuk, hogy a felsGoktatds versenyképességének
meghatarozasa, elemzése, a megteendd fejlesztési 1épesek kozéppontba allitasa
még nem jellemz6 felsdoktatas-politikankra. 4 magyar felséoktatas tovabbra
sem rendelkezik atgondolt célrendszerrel, atfogo stratégiaval. Nem tortént meg
a tudaspiaci verseny jellemzOinek megismerése, a hazai felsdoktatas
pozicionalasa a nemzetkdzi mezOnyben, a versenytarsak azonositdsa, a
versenyképességet befolyasold tényezok feltarasa és tudatos kezelése. Bar maga
a versenyképesség kifejezés mar néhany helyen megjelenik, azonban inkabb
csak jelszoszerti hasznalata a jellemzd. Egy-egy részteriiletre korlatozddik,
hianyzik a komplex rendszerszemléletii, stratégiai megkozelités.

A versenyképességgel kapcsolatos feladatok

A felsboktatasi rendszeriink iranyitasaban sziikség lenne a felsGoktatas
versenyképessége fogalom pontosabb értelmezésére, a befolyasold tényezok
meghatarozasara, pozicionalasra, célok kitlizésére és olyan felsdoktatasi
stratégia kidolgozasara, amely a kitlizott célok elérését eredményezi. Ehhez
azonban néhany alapveto jelent0ségii kérdés megvalaszolasa elengedhetetlen.

Megvalaszolando kérdések

A felsdoktatas versenyképességének meghatarozasanal is hasonld kérdésekre
kell valaszolnunk, mint a nemzetgazdasagok, a régiok, a vallalatok
versenyképességi elemzésinél. FelsGoktatasunk versenyképességét befolyasold
tényezok kore egyarant tartalmaz kozvetleniil a felsdoktatasra hatd, valamint
kozvetve érvényesiilo tényezoket. A kozvetleniil a felsGoktatast érint6 kérdések:

- Milyen az a tudaspiac, amelyen helytdllni szeretnénk, sikert szeretnénk
elérni? Ez a tudaspiaci szegmens a hazai tudaspiacra korlatozodik, vagy
az Eurodpai Uniora vagy az Europai Felsdoktatasi Térségre is kiterjed?
Netan globalis méretii szintér is szoba johet?

- Milyen teriileten kivin a magyar felséoktatds versenyezni, miért folyik ez
a verseny? Melyik niche johet szoéba? El kell donteni, hogy a fels6foku
szakképzésben, az alapképzésben, a mesterképzésben, a doktori
képzésben, a felndttoktatasban vagy a révid programok terén Iépiink a
nemzetkdzi porondra, azon belill pedig mely diszciplindkban.
Megvalaszolandé az a kérdés is, hogy a kutatds, az innovacid terén
versenyziink-e, azon beliil is mely tudomanyteriileten.
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- Kik a magyar felsooktatdas versenytarsai? A szomszédos orszagok
felsdoktatasi rendszerei? Az EU felsdoktatasi rendszerei? Az EFT
felsdoktatasi rendszerei? A teljes nemzetkdzi mezény? Mely orszagok
felsboktatasa  tekinthetd ~a  hazai  felsdoktatds legfontosabb
versenytarsanak?

- Miért folyik a verseny? A hazai hallgatok megtartasaért? A kilfoldi
hallgatokért? Ha igen, a kiilf6ldi hallgatok magyarorszagi képzésével
versenyziink vagy kiilfoldon 1étrehozott magyar intézményekkel?
Tamogatasokért versenyziink? Ha igen, EU tamogatasért, kiilfoldi és
hazai vallalati és intézményi szponzorokért, vagy adomanyokért?
Elismerésért versenyziink? A nemzetkozi rangsorokban elért elokel6bb
helyezésekért? Kutatasi elismerésekért? Tarsadalmi elismerésért?

- Milyen tényezék hatarozzdk meg a felséoktatds versenyképességet?
Mennyire képes a felsGoktatasi rendszer hozzajarulni az egyetemi
polgarok sikerességéhez, boldogulasahoz?

- Milyen poziciot toltiink be jelenleg a tuddspiacon? Mi az elérendd
pozici6?

- Mennyire képes a felsdoktatasi rendszer hozzajarulni az egyetemek
prosperdlasahoz, az  Europai  Felsdoktatasi  Térségben vald
helytallasukhoz?

A felsboktatast kozvetve érintd, a nemzet, az Eurdpai Unid versenyképességét
befolyasolo tényezok:

- Mennyire képes a magyar felsoktatas hozzajarulni a nemzetgazdasdg
fenntarthaté novekedéséhez, a nemzet versenyképességét befolyasolo
tényezok alakitasahoz?

- Mennyire képes a magyar felsGoktatds hozzajarulni az orszdg
polgdrainak prosperalasdhoz, a polgaroknak az FEurépai Unio
feltételrendszerébe valo beilleszkedéshez?

- Mennyire képes hozzajarulni a haza polgarainak boldoguldsdhoz?

- Mennyire képes felsdoktatasunk kielégiteni a hazai munkapiac igényeit?

- Mennyire képes felsdoktatasunk alkalmazkodni az EU munkapiac
igényeihez?

A felséoktatasi versenyképesség meghatdarozdsa

A fels6oktatas versenyképességére mindenekelott — a fogalom tisztazasa
céljabol — egy meghatarozasra lenne sziikségiink. Ehhez kivalo kiindulasi alapot
képez Lengyel Imrének a régiok versenyképességére adott leirasa, amelyet a
felsdoktatasra adaptalunk. Ennek alapjan a kovetkezo definiciot javasoljuk.
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A felsdoktatds versenyképessége a nemzetkozi tudaspiacon torténd versengésre
valo készséget jelenti, a pozicioszerzés és tartds helytallas képességét, amit az
oktatasi piacon a hallgatokért vald versengésben valo sikeres szereplés (hazai
hallgatok vonzésa, hazai tehetségek megtartasa, kiilfoldi hallgatok iranyaba
vonzerd megléte), az elért tudaspiaci részesedés és jovedelmezOség megtartasa
¢s fenntarthatdé novelése, a felsdoktatasi nemzetkézi tudomanyos kutatasi
tevékenységben megszerzett pozicid megtartasa és erdsitése (kutatdegyetemek
nemzetk6zi rangsoraban elért helyezése), valamint a nemzetkozi szabad toke
kutatasi megbizasokra, kutatasi egylittmiikodési c€li bevondsara gyakorolt
vonzereje jellemez.

A felsdoktatas versenyképességet befolydsolo  legfontosabb  tényezék
véleménylink szerint az alabbiak.

- A felsdoktatasi input mindsége (a hazai kézépfoku oktatas szinvonala, a
belépo kilfoldi hallgatok felkésziiltsége, tehetsége).

- A felsdoktatas finanszirozasa.

- Az oktatdsi programok Bologna-konformitasa (hasonlésag az EFT
programjaihoz, képességek, képességek fejlesztése, gyakorlatorientaltsag).

- Az oktatas szinvonala, mindsége.

- A hallgatdi mobilitas rendszerszintii szabalyozasa, timogatasa.

- Az oktatogarda felkésziiltsége (elméleti tudas, gyakorlati tapasztalatok,
nyelvtudas).

- FelsGoktatdsi infrastruktira nagyobb tomegli hazai ¢és kiilfoldi hallgatd
befogadasara valo alkalmassaga (kampuszok, kollégiumok).

- Oktatasi és tanulasi technoldgiak fejlettsége.

- A kibocsatott diplomak mogotti tudasanyag, a kifejlesztett képességek
viszonya a hazai €s az europai munkaerdpiac igényeihez.

- A hazai felsdoktatas nemzetk6zi imazsa.

- A felsdoktatas allami iranyitasanak szinvonala, hatékonysaga.

- A nemzetkozi kreditbeszamitdsi (kreditelfogadasi) egyezmények
rendszerének kialakitasa, a halozati egyiittmiikodésben vald részvétel
intenzitasa.

A régiok versenyképességénél lattuk, hogy a kiilonb6z6 piacokon, az egyes
foldrajzi régiokban a versenyképesség mas-mas tényezdi valnak kritikussa.
Nincs ez masként a felsboktatisban sem, csak itt az eltérések
tudomanyteriiletenként, diszciplinakként, valamint képzési szintenként (FSZ,
BA, MA, PhD) jelennek meg. Némiképp modosulnak a versenyképességet
meghatarozd tényezok, ha orvosképzésrol, mérnokképzésrol vagy pl.
pedagdguskeépzésrol beszéliink. Az egyes diszciplinak eurodpai piaca kiilonb6zo
¢s kovetkezésképpen a felsGoktatdsi rendszerek versenyképessége is eltérhet
egymastdl. Amikor tehat konkrétan a magyar felsGoktatas versenyképességérol
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beszélink vagy elemzést kivanunk késziteni, sziikséges a differencialt
megkozelités alkalmazasa. A versenyképességi elemzést le kell bontani képzési
szintekre, diszciplindkra is. E feladat megoldasahoz nagy segitséget nytjthatnak
az el6zdekben felvetett kérdésekre adott eldzetes valaszok. A felsdoktatds
egészének versenyképessége az altal is novelhetd, ha pl. szlikds eréforrasainkat
a potencidlisan esélyesebb diszciplinak fejlesztése forditjuk (pl. belso fejlesztési
prioritasok meghatarozdsa a nemzetk6zi felsdoktatasi versenyképesség
szempontjabal).

Mar a nemzetek versenyképességi elemzésénél is lathattuk, hogy realis
képet a nemzetek rangsorarél nem kaphatunk csak akkor, ha a vallalati
gazdasagi tevékenységek is bekeriilnek az értékelés rendszerébe. A
Vilaggazdasagi Forum rendszeresen csatolja a nemzetek rangsora mellé a
vallalatok értékelésérdl szold jelentését is. Hasonlo a helyzet a felsdoktatassal
is. Az egyetemek, foiskoldk versenye, azok versenyképességi értékelése nélkiil
realis képet nem kaphatunk sem felsdoktatasunk versenypozicidirdl, sem a
versenyképességet befolyasold tényezokrol, sem az elvégzendd feladatokrol.
Tanulmanyunk a felsdoktatas versenyképességének vizsgalatara fokuszal, de
egy hasonlo elemzés, fogalomtisztazast az egyetemek, féiskolak
versenyképessége tekintetében is el kell végezni.

A versenyképességi modell pillérei

A felsdoktatasi rendszerek nemzetkodzi versenyképességének elemzéséhez, a
befolyasolo tényezok meghatarozasahoz egy hasonld strukturaju modellt lenne
célszerli kidolgozni, mint amilyent a Vilaggazdasagi Forum altal a nemzetek
versenyképességi értékelésénél alkalmaznak. Célszerii lenne az ott kovetett
csoportositast alkalmazni. Néhany pillért az analdgiat alkalmazva mar fel is
tudnank sorolni — masokat a felsdoktatds sajatossagainak alaposabb elemzése
utan lehetne kijel6lni. Az eddig azonosithaté pillérek az alabbiak lehetnek.
., Factor-driven” csoport

- fels6oktatasi infrastruktura

- az intézményi rendszer

- a felsdoktatas iranyitasanak stabilitasa

wEfficiency driven” csoport
- a hallgatdi kibocsatas és a munkaerd-piaci igény 6sszhangja
- a hallgatdi mobilitas biztositasa
- a Bologna tézisek megvaldsitasa
- a hazai felsGoktatas vonzereje (hazai kulfoldi hallgatotomegek felé)
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.Innovation driven” csoport

- atomegoktatas igényeivel 6sszhangban 1év6 pedagdgiai paradigmavaltas

- oktatasi és tanulasi technologiak megujitasa

- nemzetkozileg elismert kivalosag innovacio, kutatas terén

- hazai tehetségek megtartasa, kilfoldiek idevonzasa (mindség vonzasa)

A fenti felsorolas csak egy gondolatébresztd kisérletnek tekintheto.
Szakértéi teamek felallitasaval lenne sziikséges a problémakort atbeszéElni, a
tényezOk megalapozottabban meghatarozni. Jelenleg megallapithatjuk, hogy a
hazai felsdoktatds helyzetének szisztematikus felmérése, a kérdéskor
tudomanyos igényl elemzése mindez ideig nem tortént meg. A fogalom mar
megjelent ugyan a felsdoktatast iranyitdk szohasznalatdban, azonban a
problémakor elméleti igényli kimunkaldsa, a gyakorlatban is hasznalhatd
megkozelitések, a versenyképességi stratégia kidolgozadsa ez ideig nem tortént
meg. Mindez nem meglepd annak fénycben, hogy az orszag ma napig nem
rendelkezik felsoktatasi stratégiaval, amire pedig mar az EFT-be wvalo
belépéskor (Bologna Nyilatkozat alairasa), de legkésdbb az Eurdpai Unidhoz
valo csatlakozaskor elengedhetetlentil sziikség lett volna. A versenyképességgel
kapcsolatos megfontolasok, célkitiizések €s akciok egy felsdoktatasi stratégia
keretei kozott helyezendok el, Osszehangolva a felsGoktatds mas fontos
aspektusaival. (Barakonyi 2003)

A kovetkezOkben  Osszefoglaljuk, hogy a versenyképesség, a
versenyképességi célok €s az azokat realizald akciok miként épiilnek be a
felsOoktatas stratégiaalkotas rendszerébe.

Osszefoglalé

Ha tudomasul vessziik, hogy ma mar a felsdoktatas is piaci kornyezetben,
mégpedig egy specidlis tuddspiaci kornyezetben mukodik, akkor kotelezo
érdemben foglalkozni a felsGoktatds versenyképességének kérdéseivel. A
versenyképesség javitasa szerves része kell, hogy legyen a felsdoktatasi
stratégianak. A stratégia eleve a versenyr6l, a kiizdelemrol és sikerrdl szol (nem
versenykornyezetben stratégidra nincs is szilikség). Ezért a versenyképesség
vizsgadlata és tervezése a stratégiaalkotds kardindlis eleme: a versenyképes-
séggel kapcsolatos céloknak, akcidknak a felsdoktatas stratégiai rendszerébe
kell szervesen beépiilnitik.
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5. abra: A felsooktatasi versenyképesség kezelése
Flowchart for HE competitiveness
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Versenyképesség Versenyképess égi o
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értékeld modell stratégia a célokhoz
. Visszacsatolas
Pozicionalas Akciok a modellhez,
a tényez6khoz

Forras: sajat szerkesztés

A rendszerszemléletii problémakezelés, a felsdoktatas jovojének stratégiai
szemléletli megtervezése elengedhetetlen. Ha nem ezt tessziik, dontéseink csak
sodrodast eredményeznek, de semmiképpen fogjak felsdoktatasunk
felemelkedését, sikerét biztositani az egyre inkdbb globalizaloédd nemzetkozi
felsdoktatasi kornyezetben, az élesedd tudaspiaci verseny feltételei kdzepette.
Tovabbra is beszélhetink a magyar felséoktatds hagyomanyosan magas,
szinvonalarél, de a vilag felsOoktatasa szép lassan elmegy mellettiink. A
probléma megoldasa nemcsak fontos, de stirgetd6 is. Mulasztasunk a
rendszervaltas 6ta all fenn.
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Atrendezodés: A felsooktatas térbeli szerkezetének
valtozasa a rendszervaltozas ota.!

Prof. Dr. Rechnitzer Jdanos DSc, egyetemi tandr’
Széchenyi Istvan Egyetem Gazdasdgtudomdnyi Kar, Gyor

ABSZTRAKT A hazai regionalis tudomany figyelme az elmult 3-4 évben a
felsdoktatas felé¢ fordult. Az ok egyszerll, az egyetemek, féiskolak meghatarozd
szereppel rendelkeznek a telepiilésfejlesztésben, hatasuk egyre jobban kimutathato
a regionalis folyamatokban. A tanulmany attekinti a magyar felsdoktatas teriileti
szerkezetét, azt Osszehasonlitja a kilencvenes évek, illetve a 2007/2008-as
allapottal. Uj szervezeti, intézményi koncentraciok jottek létre, amelyek nem egy
régidhoz, hanem t6bb régid kapcsolodnak. Egyértelmiien kimutathatd, hogy nincs
szoros, meghatarozo kapcsolat a felsoktatas fejlesztés és a regiondlis fejlesztés
kozott, nem sikeriilt a polus program, amely egy koncentralt intézmény megujitast
szorgalmazott a hazai régio kozpontokba. A tanulmany végiil megadja azokat a
kutatasi témakdoroket, amik hasznosak lehetnek a felsdoktatas és regionalis fejlodés
kapcsolatanak alaposabb feltarasahoz.

Bevezetés

A hazai regionalis tudomany figyelme az elmult években egyre
intenzivebben fordult a felsGoktatas felé. Egyre tobb és érdekesebb publikacid
jelent meg a témaban, kutatasok indultak, és zarultak, ezeket harom csoportba
lehet sorolni. Az elsé a felsdoktatds és a regionalis fejlodés kapcsolatanak
altalanos jellemzése, kiemelten az egyetemek kutatasi kapcsolatainak alakitasa,
azok lehetséges hatasa a térségek fejodésére (Juhdsz, Markus 2002; Varga 2004;
Bajmdczy 2006; Krémer, Matiscsak (szerk) 2008). A masik irany, amikor is azt
elemezték, hogy a jelenlegi intézményi szerkezete milyen mértékben agyazodott
be egy-egy centrumba, vagy térségbe, s ez a jelenlét milyen hatasokat valtott,
vagy valhat ki a teriileti egység egészének és persze egy-egy alkotdelemeinek
fejlodésében (Rechnitzer, Hardi 2003; Juhasz (szerk.) 2006; Rechnitzer, Smahé
2008; Mezei 2009). A harmadik irany a fels6oktatds halozatanak, mint egy
komplex tudasszolgaltatd rendszernek a teriileti szerkezete miként alakult,
illetve a térbeli elhelyezkedése az egyre élénkebb verseny kovetkezében milyen
lehetoségeket kinal maguknak az intézményeknek a fennmaradasahoz, vagy

! A Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karan 2009. november 3-
an Sopronban rendezett nemzetkozi tudomanyos konferencia plenaris tilésén elhangzott
eldadas atdolgozott anyaga.

2 E-mail: rechnj@rkk.hu E-mail: rechnj@sze.hu



Atrendezédés: A felsGoktatds térbeli szerkezetének viltozdsa a 27
rendszervaltozds ota.

szakmai fejlodéséhez (Vamos (szerk.) 1992; Telbisz 2007; Kasza, Kovacs 2007,
Kurath 2007; Kiss, Tagai, Telbisz 2008; Kasza (szerk.) 2008, Kurath 2008).

A tanulmanyban nem Osszegzésre torekszem, hiszen a kutatasok csak
elindultak, viszont mar szamos érdekességet villantottak fel, hozzasegitettek
annak a kérdésnek a felvetéséhez, hogy a felsGoktatas teriileti szerkezetének
atrendez0dését milyen tényezok befolyasoltak. Milyen szerepet jatszott a
halozat alakulasaban a teriileti dimenzid, s mennyire befolyasoltak azt a szektor
atalakulasanak bels6é mechanizmusai? A toprengésemben elsoként bemutatom a
felsdoktatas regionalis fejlddésben betoltott szerepét Eurdpaban. Felvazolom a
szektor hazai teriileti szerkezetének alakulasat a rendszervaltozas kezdetén és
napjainkban. S végiil a megkisérlem rendszerezni azokat a tényezOket, amik
elosegitik, €s amik gatoljak a felsGoktatas és a regionalis szerkezet hata-
rozottabb egymasra talalasat.

A felsdoktatas piaci folyamatai

A magyar fels6oktatds Eurdpa mas nemzeteihez hasonlén a nagy atalakulas
korszakat kezdte meg a rendszervaltozas utan. Ennek elso és legfontosabb jele
az oktatas tomegesedéssé valasa. Mig 1990-ben az Osszes cérettségizettek
31,7%-at vették fel felsdoktatasi intézmények kozel 17 ezer helyére, addig
2007-ben mar az érettségizettek 65,7%-at jutott be a boviilt intézményi kor altal
nyujtott tobb mint 50 ezer nappali tagozatos helyre €s tovabbi kozel 40 ezer
mas képzési formara. Vagy a nem nappali tagozaton tanultak 1990-ben 26 ezren
voltak, s szamuk 2007-re 132 ezerre, azaz tobb mint 6tsz6rosére emelkedett. A
felsdoktatas hallgatdi csticsa 2002-ben és 2003-ban volt, ebben a két évben a
jelentkezok kozel 75%-a keriilt be az intézményekbe, s 2004-ben tanultak a
legtobben nem nappali tagozaton t6bb mint 167 ezer fo (1. tablazat). Elindult
tehat a hallgatéi 1étszam csokkenése, amit csak megerosit a kozépiskolai
hallgatok szamanak stabilizalddasa, illetve a nem nappali képzésen tanulok
trendjének mérséklése.
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1. tablazat A magyar fels6oktatas néhany jellemzdjének idobeli
alakulasa. (1980-2007)

Jelentkezok Felvettek szama Nappali Nem nappali
Ev szama (nappali (nappali tagozaton tagozaton
tagozatra) tagozatra) tanulok szama tanulok szama
1980 33339 14796 64057 37109
1989 44138 15420 72381 28487
1990 46767 16818 76601 25786
1991 48911 20338 83191 23888
1992 59119 24022 92328 25078
1993 71741 28217 103713 30243
1994 79805 29901 116370 38290
1995 86548 35081 129541 50024
1996 79369 38382 142113 56919
1997 81924 40355 152889 80768
1998 81065 43629 163100 95215
1999 82815 44538 171516 107385
2000 82957 45546 176046 118994
2001 84380 49874 184071 129167
2002 88978 52552 193155 148032
2003 87110 52703 204910 162037
2004 95871 55179 212292 166174
2005 91583 52863 217245 163387
2006 84262 53983 224616 151387
2007 74849 50941 227118 132273

Forras: Munkaerdpiaci Tiikor, 2008.

Az eurdpai orszagok megosztott képzési szerkezetének egységesitése,
annak igazitdsa az angolszasz rendszerhez (Bolognai-folyamat) az elmult
évtized végén kezdddott meg és 2006-ban indult be, s6t még napjainkban is tart,
hiszen 2008-ban felvételiztek a hallgatok az elso mesterképzésekre. A nemzeti
felsdoktatasi piacok megnyitasa, a hallgatoi és csak részben oktatéi mobilitas
felgyorsulasa az Europai Unio kiboviilésével (2004) még tovabbi lendiiletet
kapott. Erdekes a kiilfoldi hallgatok bedramlésa hazankban nem tekinthet6
jelentdsnek. Az osszes jelentkezd 2,3%-at érik el (2008), koziilik a legtobb a
Szlovéakiabdl érkezdk (36,2%), illetve a romaniai magyar nemzetiségiick
(29,5%), a tobbiek is a szomszédos orszagbol jonnek (25,4%), és csak mérsékelt
az ezen orszagokon kivil lakok jelentkezése (8,9%).

A verseny, mint Uj tényezdé megjelenik a felsdoktatasban, hiszen az allami
intézmények mellett egyre tobb magan, nonprofit (alapitvanyi), sot felekezeti
szervezet is létrejott, vagy ujjaalakult, tovabba a kilfoldi székhelyt
intézmények szintén telephelyeket, kihelyezett egységeket Iétesitenek az
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orszagban. 1990-ben 15 egyhazi intézmény volt, ebbdl nyolc Budapesten és hét
vidéken. 2009-re viszont mar szamuk 25-re noétt. Budapest helyzete tovabb
erdsodott, hiszen a négy egyhazi egyetem kozpontja itt talalhato és tovabbi négy
uj foiskola. A 14 alapitvanyi, vagy magan felséfoku intézmények a
rendszervaltozas utan jottek 1étre. Az alapitas elsé ciklusa 1991-1992-re tehetd
(5 intézmény), a masodik 2000-2003 kozott (5 intézmény), majd 2004 utin
tovabbi harom szervezet kapott mikodési engedélyt, egy fdiskola 1996-t6l
fogad hallgatdkat. Az intézmények tobbsége (két egyetem, kilenc fdiskola)
Budapesten a legnagyobb oktatasi piacon jott létre, mig vidéken azokban a
kozpontokban, megyeszékhelyeken szervezddtek, ahol egyaltalan nem volt
felsdoktatas (Tatabanya), vagy a felsofoku képzésre az egyoldalu iranyultsag
volt jellemz6 (Székesfehérvar), de talalunk példat képzési holttér, vagy kellden
fel nem tart térség kozpontjaban intézményalapitasra is (Kalocsa).

Az intézmények mar 1) eszkozokkel novelik kinalatukat, ami nemcsak a
szakszerkezet bovitésében figyelhet6 meg, hanem a képzési formak tujabb
elemeinek alkalmazasaban (tavoktatas, e-learning), vagy a telephelyi
szolgaltatasok korének ¢és mindségének megujitdsaban, de a felsGoktatasi
marketing egyre tobb elemét alkalmazzak (Kurath, 2007, 2008).

A keresleti oldalon szintén alapvetd valtozasok regisztralhatok. A szakmak,
szakmacsoportok értékelodnek fel és le, s ennek kovetkezében jelentkezok
tomege ¢érdeklodik 1j szakteriiletek irant, mig mads, tradicionalis, korabban
magas szintl képzést nyujtdé szakmaknal a jelentkezések visszaesése
tapasztalhato. Az ezredfordulotdl megfigyelhetd, hogy a gazdasagi képzések, a
média ¢és kommunikacios ismeretek, az informatika szakteriilet és a
jogaszképzés tekinthetd a favorizalt szakoknak, egyben szakmaknak. A
népszerliségi sorrendeknek érdekessége, hogy nem mutathatok ki 1ényeges
kiilonbségek a hallgatok lakhelye (kozség, varos, fovaros) szerint. Kisebb
eltolddasok vannak, talan annyi, hogy a vidéki varosban lakoknal népszeriibbek
a mérndki szakok, mint Budapesten €16knél." A gazdaségi €let igényei a képzés
irant gyorsan valtoznak, tilsagosan is gyorsan, amihez nagyon nehéz igazodni
az intézményeknek, hiszen a képzési folyamatra vald felkésziilés és egy 1j
szakteriiletre valo atallas id6vel jar (3-5 év).

A hallgatoi elvarasok atrendezddése szintén latvanyos. Az intézmény-
valasztasnal mar nem csak a hirnév, az elismert oktatasi-tudomanyos értékek,
vagy az oktatdk mindsége a meghatdrozd, hanem szamos eddig nem értékelt uj
tényez6. Igy a felsGoktatasi centrum kozelsége (Rechnitzer, Hardi 2003; Kiss,
Tagai, Telbisz, 2008), a gyors megkozelithetdség, az intézményi szolgaltatasok
kinalata és mindsége (pl. didkotthoni elhelyezés, annak komfort fokozata, nyelvi
képzés), a telephely varos lakhatasi €s megélhetési koltségei, szdrakozasi,
miivelodési ajanlatai, illetve a jovobeli elhelyezkedési lehetdségek, a székhely

I www.felvi.hu
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telepiilés és régidja gazdasagi és a (koz)szolgaltatasi ellatottsaga (Rechnitzer,
Hardi 2003). Szakok szerint ugyan valtoz6 moddon ¢és intenzitassal, de
megfigyelhetd az intézmények vonzastérségének fokozatos bestirlisodése
(Rechnitzer, Smahd, 2008). Az intézményvalasztas a lakhelyhez egyre kdzelebb
keriil. A jelentkezok lakhelye alapjan vizsgalva az egyes preferalt szakmakban
az adott megye, vagy jobb esetben régiobol jelentkezok ardnya novekszik, s
csak a specialis képzési teriileteken figyelhetd meg az orszag tobbi részének
szamottevo (40-50%-nal nagyobb) vagy névekvo aranya (Kasza, Kovacs 2008).
A felsdoktatas ¢és igénybevétele térbeli atrendezddésének vagyunk tanti.
Mindezt a szektor fejlesztése is Osztonozte. Hiszen az ezredforduld utan
elindultak az intézményi integraciok (2000-2001), uj felsdoktatasi térvény
(2001, 2006) keriilt elfogadasra, a kétszintii képzési rendszer bevezetése (2003-
2006), akkreditacidés rendszer miikodtetése és szempontjainak szigoritidsa (Uj
kétszintli képzési rendszer kapcsan), az allamilag tamogatott fejlesztések
leépiilése és helyette 0j fejlesztés finanszirozasi technikak bevezetése (PPP,
2004) tortént meg. Az allami szinten timogatott helyek szamanak csokkentése
(2007-t61 erdteljesen, de addig is folyamatos mérséklés, vagy atcsoportositas
volt megfigyelhetd), az allami helyek leosztasanak 11j rendszere (hallgatd viszi a
tamogatas, nem az intézmény kapja, 2007), az intézményi finanszirozas
folyamatos moddositasa (pl. normativak egységesitése, finanszirozasi fékek
beépitése, elszamolasi rendszerek bevezetése), a tandij, vagy fejlesztési
hozzéjarulas tervezete, majd elvetése (2008). Mindez egyiitt jart az intézményi
autonomia atalakitasaval (szenatus és gazdasagi tanacs), a vezetd kinevezési
rendszer megvaltoztatasaval, vagy ¢éppen az oktatéi kovetelmények
szigoritasaval, de intézményi keretben torténd kezelésével.

Az intézményi vonzasi tér atrendezodése

Osszehasonlitottuk a felséoktatasi intézmények teriileti elhelyezkedését 1990. és
2009. évekre vonatkozodan (1. és 2. abra). A valtozas latvanyos, jol kimutathato
az intézményi atrendezddés, a szervezeti Gsszevonasok, a haldzat teriileti
koncentracidja, egyben a felsdoktatds térségi iranyitd kozpontjainak
megerdsodése. Az intézmények szama érzékelhetdben nem valtozott a két
idopont kozott, hiszen az integracidval, igy az intézményi megsziinések mellett,
mint fentebb jeleztiik Ujabb szervezetek jottek létre. Vidéken csokkent az
intézmények szama, mig a fovarosban kisebb mértékben emelkedett,
ugyanakkor megnétt az intézményi méret, nagyobb hallgatdé 1étszamn,
szervezeti rendszereikben széleskorli oktatasi profillal rendelkezd felsdoktatasi
intézmények jottek létre.
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1. abra: A felséoktatas intézményhalézata, 1990/91.
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2. abra: A felsdoktatas intézményhalozata, 2009.
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Szerkesztette: Smahdé Melinda

Forras: Fels6oktatasi Statisztikai Adatok 2007.

Megjegyzés: A hallgatdi l1étszamadatok a 2007/2008. évre vonatkoznak, de a szervezeti
strukturaban mar jeleztiik a 2009. januar 1-jén bekovetkezett valtozasokat.

A fovaros felsdoktatdsi koncentracidja a hallgatd Iétszam alapjan
valamelyest csokkent a két idopont kozott (1990: 44,7%; 2007: 39,9%). Az
Osszes hallgatoi 1étszam kozel négyszeresére emelkedett a vizsgalt idészakban,
a vidék dinamikaja valamivel Budapest felett van, a nappali tagozaton tanuldk
esetében azonosnak tekinthetd, ellenben a nem nappali képzésben a vidéki
intézmények eldretortek és hallgatdi 1étszamukat tobb mint hétszeresére
novelték (2. tablazat). Az adatok nem azt jelentik, hogy mindezt a székhelyen
folyo oktatassal érték el a vidéki egyetemek, féiskolak, hiszen hatarozottan jelen
voltak, vannak a legnagyobb felsdoktatasi piacon, Budapesten is.



Atrendezodes: A felséoktatas térbeli szerkezetének valtozasa a
rendszervaltozds ota.

2. tablazat A hallgatéi 1étszam valtozasa 2007-re (1990 =100%)

Megnevezés Nappali hallgatok Nﬁ:ﬁgif (ﬁ? li Osszes hallgaté
Vidék 315 731 410
Budapest 310 410 337
Osszesen 313 570 373

Forras: Statisztikai T4jékoztato, Felsdoktatas 1990/1991, 2007/2008

A kilencvenes évek elején a fOvarosi felsdoktatasi intézmények jelenléte
vidéken (tagozatok formajaban) a hallgatdi 1étszam 5%-a koriil mozgott, ez az
arany kozel 2%-ra csokkent 2007-re. Napjainkra a budapesti és nem budapesti
intézmény altal szervezett vidéki képzési helyeket a hivatalos statisztikakbol
nem lehet egyértelmiien kimutatni, szemben a kilencvenes évek elején kozolt
adatokkal, ahol egyértelmtien meg lehetett allapitani, hogy a képzés hol tortént.

Uj jelenség, hogy a vidéki felsGoktatasi halozatban az interregionalis
(2001-2002) megtortént a nagyobb felsdoktatasi kdozpontokban az intézmények
Osszevonasa, ami kiegésziilt tobbségében a szomszédos, kozeli kozpont kisebb
foiskolai egységeinek Dbeolvasztasaval. Lényegében csak két egyetemi
kozpontnak (Gyor, Kaposvar) nem volt és napjainkban sincs székhelyen kiviili
egysége, sot az a kiilonleges eset is bekovetkezett, hogy budapesti karok vidéki
kozponthoz keriiltek (G6do6ll6). Az interregionalis aktivitast a kétszintli képzés
megjelenése, valamint a hallgatoéi 1étszam csokkenése és a szakteriiletek
preferencidjanak radikalis atrendezddése felgyorsitotta. Ennek kovetkeztében
vidéken 1j regiondlis halozattal rendelkez6 felsGoktatasi centrumok jottek 1étre.
A Dunantilon Sopron valt egy ilyen kozpontta, hiszen székhelyen kiviil négy
varosban 11 ezer hallgatét fogadott be, ami 65%-a az egyetem Osszes
hallgatéjanak. Szinte megegyez6 székhelyen kiviili hallgatdo létszammal
rendelkezik napjainkra (2009) Godollo, ahol viszont négy vidéki varosban és
Budapest talalhato karokon tanul az egyetem hallgatoinak 60%-a. A két
centrum adja ma a vidéki intézmények interregiondlis aktivitdsanak tobbséget
(68%), a fennmaradon osztozik Debrecen, Pécs, Veszprém, Miskolc.
Sajatossaga ennek az 1) integracidos hullamnak, hogy csak részben
érvényesiilnek a regionalis Osszefiiggések, azaz az intézményboviilés,
Osszeolvadas igazodik a lehatarolt tervezési-statisztikai régiok teriileti
beosztasahoz. Sopron esetében egyértelmien felismerhetd a regionalis haldzati
egyetem kiépitésének koncepcidja, s ezzel a régidban a vezetd szerep
megszerzése, ebben az egyre dinamikusabb gydri egyetem jelenthet komoly
versenytarsat. G6dol16 esetében a regionalis haldzatépitést a kiils6 megfigyeld
nem ismeri fel, a Dél-alf6ldi régid harom varosaban talalhatdo 10j karok
integralasa vélhetéen mas elvek alapjan tortént. Nem fejezddtek be vidéki
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felsdoktatasi egységek szervezeti integracioi, s ezzel az Uj haldzati kdzpontok
kialakulasa, vagy a tradicionalis centrumok tovabbi megerdsddése. A regionalis
fejlodés szempontjabol alapvetd gondnak tartjuk, hogy az intézményi
integraciok nem kovetik a regiondlis szerkezetet, azt nem tekintik motivalo
szempontnak, igy aztan az egyesiilo intézmények a szervezeti §sszeolvadas
ellenére ,belsd versenytarsak” maradnak az egyre jobban &sszeslrlisodod
hallgatoi piacon. Nem beszélve arrol, hogy a regionalis érdekérvényesitést a
székhelyen kiviili, de mas régioba tartozd egységek egyre nehezebben fogjak
tudni érvényesiteni.

Az interregionalis aktivitast jol jelzi a 3. sz. abra, ahol a felvételi tajékoztatd
alapjan (2009) gyujtottiik ki, hogy az egyes intézmények milyen centrumokat
preferalnak, azaz hol inditananak képzéseket, kiilonb6z6 formakban (felséfoku
szakképzés, nappali, levelez6). A 12 ezer helyet meghirdetd budapesti és 17
vidéki felsdoktatasi kozpont koziil Budapest emelkedik ki kindlataval (2940 f6,
19 telepiilésen), majd kovetkezik Székesfehérvar (2390 £, 5 telepiilésen), Pécs
(1490 fo, ot telepiilésen), Debrecen (1705 £6, négy teleptilésen), Tatabanya (740
o, két teleptilésen), Veszprém (635 fo6, hat telepiilésen). A felsGoktatasi
intézmények 30 magyarorszagi telepiilés céloztak meg képzéssel, ezek koziil
kiemelkedik Budapest (30%), Zalaegerszeg (11, 3%), Nyiregyhdza (7,6%),
Hajduboszérmény  (6,4%), Szombathely (5,5%), Kaposvar (4,3%),
Székesfehérvar (4,1%), Salgétarjan (3,5%), Sidfok (2,5%), Nagykanizsa
(2,2%), a tovabbi centrumok nem ¢érik el a felkinalt helyek 1%-at. Emlitést
érdemelnek a hatdron tuli képzohelyek, ezek szama nyolc, a Felvidéken,
Erdélyben ¢és a Karpataljan talalhatok, Osszességében a felajanlott kapacitas
4,5%-at fedik le. A piackeresés egyre valtozatosabb kinalati formakban s egyre
tobb telepiilés bevonasaval jelenik meg. A felkinalt létszamok nagyfoku
ingadozast mutatnak, s szamos esetben felvethetik az oktatoi kapacitasok
kihasznalasanak mindségi kérdéseit is.



Atrendezédés: A felséoktatds térbeli szerkezetének vdltozdsa a 35
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3. abra: Felsooktatasi intézmények és székhelyen kiviili képzési helyei,
2009.
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Szerkesztette: Smahd Melinda

Forras: Fels6oktatasi Felvételi Tajékoztatd. Felvi konyvek, Budapest, 2009.
Megjegyzés: A székhelyen kiviili képzési helyek Iétszam adatai a felvételi
tajékoztatoban megjelolt felvehetd 1étszamot mutatjak

A felsdoktatas regionalis atrendezddése az intézményi halozat bovitésével,
az allami hallgatoi helyek szamanak novekedésével, de képzés formainak és
jellegének valtozasaval egylitt zajlott (3. és 4. tablazat). A régidk kozul a
nyertes a Kozép-Dunantul, ahol 1994-ben csupan kézel 5800 6 tanult és 2005-
re szamuk megkozelitette a 30 ezer fot. Az atlagos hallgatoi 1étszamnovekedést
még meghaladta Ko6zép-Magyarorszag (129,1%), Dél-Dunantal (119,8%),
Eszak-Alfold (103,9%), mig a Dél-Alfold novekedési iiteme (87,9%) elmarad
az orszagos dinamikatdl és Nyugat-Dunantal (96,9%) is valamivel az atlag alatt
marad. A nappali tagozatos hallgatok esetében a helyzet stilyosabb a Nyugat-
Dunantalnal, hiszen a novekedési {item mar joval elmarad az orszagos
valtozastol (87,4%). Szemben a Dél-Alfolddel, ahol viszont kiemelkedd a
nappali tagozatos képzésben részt vett hallgatok névekedési titeme (123,4%).

Az oktatok szama nem valtozott lényegében a két iddpont kozott, azaz
lényegében tiz éven belill a két és félszeresére emelkedett hallgatdi 1étszamot
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valdjaban ugyanaz az oktatéi allomany képzi. Az alloméanynak szerkezete
megvaltozott, mondhatni fokozatosan eléregedett, hiszen mig 1994-ben 33,2%
volt vezetd oktatd, addig 2005-ben mar 44,7%, azaz csokkent a tanarsegédek, az
adjunktusok szama, ami az egészséges utanpotlas alakitasanak kérdését veti fel.
A leglatvanyosabb csokkenést a Kozép-magyarorszagi régidban regisztral-
hatunk, a csokkenés itt kozel 10%-os, mig a legnagyobb novekedést a Kozép-
Dunantul produkalta, ahol szinte megkétszerez6dott az oktatdk szama. A
Nyugat-Dunantulon egy kismértékii, tobb mint tiz szazalékos ndvekedés
regisztralhatd az oktatok szamat tekintve, s ezen beliil is a docensek aranya
emelkedett az orszagos atlag folotti mértékben.

3. tablazat A felsdoktatas regionalis szerkezete, 1994

. 1 000 fore jutd
- Nappali a1 a N
Ly Osszes Foallasu , 0sszes
Régid . tagozatos . Tanar | Docens .
hallgato . oktatok hallgatok
hallgatok ;
szama
Nyugat-
Dunantal 11 731 8442 1003 106 242 11,73
Kozép-
Dunéntual 5789 3272 517 57 114 5,18
Dél-Dunéntal 11416 9343 1552 150 235 11,41
Ko6zép-
Magyarorszag 68 803 52195 8251 1033 | 1806 23,70
Eszak-
Magyarorszag 11 340 8117 1 008 97 249 8,70
Eszak-Alfold 17395 13 065 1965 227 | 471 11,26
Dél-Alfold 19 729 9205 2075 14,34

103639 | 16371 | 1889 1416

Forras: Statisztikai T4jékoztato, Felsdoktatas, 1994/1995
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4. tablazat A fels6oktatas regionalis szerkezete, 2005.

. 1 000 fore
= Nappali 114 S
(s Osszes Foallasa . jutd Osszes
Régio . tagozatos . Tanar | Docens .
hallgato . oktatok hallgatok
hallgatok ;
szama
Nyugat-
Dunéntul 32 966 16 487 1146 188 413 33,00
Kozép-
Dunéntul 29 297 17 072 990 163 291 26,39
Dél-Dunantul 39 682 20 248 1817 243 418 40,87
Kozép-
Magyarorszag| 179 969 108 779 7 544 1213 | 2207 63,06
Eszak-
Magyarorszag 42 454 14 812 1 066 145 363 33,64
Eszak-Alfold 52423 28 713 2 099 334 599 34,17
Dél-Alfold 47370 25 341 2015 332 540 35,17

Forras: Statisztikai T4jékoztatod, Fels6oktatas, 2005/2006

Az ezredforduld utan a felsGoktatasi piacon valtozasok figyelhetok meg,
hiszen 2001. és a 2008. kozott 34%-kal csokkent a jelentkezOk szama az
intézményekbe, ez a mérséklodés dontden a nem nappali képzésre vonatkozik
(5. tablazat, 4. abra). Az intézményi érdeklodés régidk szerinti bontdsa alapjan
megallapithat, hogy legnagyobb visszaesést Eszak-Magyarorszdgon
tapasztaljuk, majd a Kozép-magyarorszagi régidé kovetkezik. A Nyugat-
Dunantal visszaesése joval az atlag felett van. Az is megfigyelhetd, hogy
csokkent a felvettek aranya, azaz az intézményi reagalas a ,,fizetds” - azaz nem
nappali képzés - piac fokozatos besziikdlésére az volt, hogy novelték az Gsszes
felvettek szamat (2001-ben 66,4%, 2008-ban 83,6% volt a felvételi sikeresség).
A ,sikeresség” teriileti szerkezete, azaz a felsdoktatasi intézménybe vald bejutas
valoszinlisége a Nyugat-dunantuli régidoban 1évo intézményekbe jelentkezoknél
a legnagyobb mindkét évben, s ahogy csokken a jelentkezOk szama annak
mértékében nd a bejutas valdsziniisége az intézményekbe, s annak regionalis
kiilonbségei nem szamottevoek. A kistérségi jelentkezési aktivitas egyértelmiien
a regionalis kozpontokban, a megyeszékhelyeken, a gazdasagi ¢és kulturalis
potenciallal rendelkezd koézépvarosokban a kiemelkedd. Jol kovethetd a
kistérségek fejlettsége €s elmaradottsaga a jelentkezések aktivitasa alapjan, amit
mas elemzések is megerdsitenek (Kiss, Tagai, Telbisz, 2008).
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5. tablazat Az osszes jelentkezok és felvettek a felsdoktatasi
intézményekben régiok szerint (2001, 2008)

Jelentkez6 (f6) Felvettek (f6) Sikeresség (%)
Réglé Vialt.% Valt.%
2001 | 2008 |2001=| 2001 | 2008 |2001=| 2001 | 2008
100% 100%
Nyugat- 12178| 8611| 70,7| 8789| 7469 85| 722| 867
Dunantual
Kozep- 14382| 10060| 69,9 9797| 8480| 86,6 68,1 84,3
Dunantual
Dél-Dunantal | 12105 8312| 68,7| 8013| 7186| 89,7| 662| 86,5
Kozep- 1 yeeaal| 31328| 641 31103 25544| 82,1 637 815
Magyarorszag
Bszak-Alfsld | 21586| 14137|  65,5] 14080] 12044| 855| 652] 852
DéEL-Alfsld 18196| 12127| 66,6| 12475 10200 81,8 68,6| 84,1
Eszak-— 100181 10676|  60.3| 11390| 8911| 782| 643| 835
Magyarorszag
EZ‘; adta 1317| 1735] 131,7| 1529| 1267| 82,9| 116,1| 73.0
Osszesen 146326 | 96986| 663| 97176| 81101| 83.5| 664| 836

Forras: www. felvi.hu

4. abra A fels6oktatasba (alapképzés, nappali tagozat) jelentkezok szama
kistérségenként (f6), 2006.
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Atrendezédés: A felsGoktatds térbeli szerkezetének viltozdsa a 39
rendszervaltozds ota.

Egy telepiilésben, varosban a felsdoktatasi intézmény jelenléte mindig is

rangot, kiemelt szerepkort jelentett. A centrumok a maguk eszkozeivel
bekapcsolddtak az intézmények letelepedésébe, azok megtartasaba ¢és
természetesen fejlesztésébe.
Mig Magyarorszag 1990-ben, 77 intézményben és 39 teleptilésen 103 ezer
felsdoktatasi hallgatd tanult, addig 2008-ben mar 34 telepiilésen 70 felsdoktatési
intézményben kozel 400 ezer hallgatot regisztraltak (ebbdl 240 ezer nappali
hallgatd). Kiilonlegessége még a felsdoktatas intézményi szerkezetének, hogy
28 telepiilésben 90 képzési hely talalhatd, ebbol 13 telepiilés az, ahol csak
képzési hely talalhatd, amelyek mas varosban, kdzpontban 1évo intézményhez
kapcsolodnak.

A valtozés latvanyos ¢€s megdobbentd, nincs ma az orszagnak
megyeszékhelye, ahol ne lenne valamilyen felsdoktatasi intézmény, de nincsen
magara valamit is add kozépvarososa, ahol ne lenne legalabb egy képzohely,
vagy valamilyen fels6foku intézmény képviselete, jelenléte (pl. kihelyezett
képzés, konzultacios kdzpont, fels6fokt szakképzés).

A lokalis szint ¢és a felsdoktatas kapcsolata egyre intenzivebbé valik, az
intézmény helyi gazdasagi erdként jelenik meg, hiszen foglalkoztato-hely, a
bevételei révén fogyasztasi egység, milkodési sziikségletei kovetkeztében
folyamatos keresletet indukal a lokalis gazdasagban, illetve koézszolgalta-
tasokban. A hallgatdk igénybe veszik, de egyben alakitjak is a helyi gazdasagot,
befolyasoljak az ingatlanpiacot, keresletet tamasztanak a kereskedelemben, a
vendéglatasban, a szoérakoztatdiparban ¢és mas szolgaltatasokban. A
megtelepedett oktatdk szintén keresletet indukalnak a helyi gazdasag szamos
szektoraban, s ezek egylttesen hatnak, dontden noveld jelleggel az
onkormanyzati addobevételekre. Az intézményi profiltdl fiiggden gazdasagi
egységek telepedhetnek meg a felsdoktatasi intézmény mellett, annak
vonzasaban, ami ismételten keresletet gerjeszt, de novelheti a munkahelyi
kinalatot is.

A fels6oktatasi intézmények a helyi gazdasag motorjai lehetnek, azzal, hogy
tudast, ismereteket nyujtanak, gazdasagi egységeket vonzanak, helyi
vallalkozasok alapitasat segitik eld, vagy azok miikodését javithatjak. A tudas-
termelés novelheti a helyi gazdasag versenyképességét, de egyben hat a helyi
tarsadalom miiveltségi szintjére, kultirajara. Az intézmény nyujtotta oktatas, a
készségeket és képességeket indukalnak, erdsitik az innovacios folyamatokat €s
befolyasoljak a lokalis/regionalis tarsadalom és kultiira mindségét.

A felsboktatas lokalis és regionalis hatasdnak felismerése volt
megfigyelhet6 a 2006-ban kormanyzati szinten tervezet Polus Programban.
Ennek célja az lett volna, hogy a pdlusvarosokban (Gydr, Pécs, Szeged,
Debrecen, Miskolc, Veszprém-Székesfehérvar, Budapest), azaz a regionalis
kozpontokban, amelyek egyben orszdgos, vagy regionalis felsdoktatasi
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kodzpontok is egyben latvanyos fejlesztések induljanak meg, éppen az egyetemi
bazisokra épitve, azok kinalta tudasbazisok ujszerii aktivizalasaval. A program
jelentds infrastrukturalis fejlesztések tervezését inditotta el, amely arra épiilt
volna, hogy a felsdoktatasi intézmények, a centrumok ¢és régiojuk, valamint
lokalis/regionalis gazdasag kapcsolata megerdsddhet, azok kiilonféle szintjei és
szervezetei egymdasban szinergikus hatasok sorozatit indithatjadk el. Az
elképzést célravezetonek lehetett tekinteni, azonban nem volt kellden
kidolgozva a finanszirozasi rendszer, maguk az intézmények és a kozpontok
sem voltak felkésziilve egy erdsen piaci viszonyra kitett fejlesztési rendszernek,
annak szervezeti ¢€s miikodtetési mechanizmusainak. A lokalis/regionalis
gazdasag fogaddkészsége, hozzajarulasi mértéke szinten gyengének bizonyult,
hiszen csak egy-egy felsdoktatasi centrumban ismerhetd fel egy, vagy néhany
jelentosebb gazdasagi szervezet elkotelezettsége a felsdoktatdsi tdmogatasara,
vagy szolgaltatasainak folyamatos- megrendeldi szintli - igénybevételére. A
Polus Program csendesen kimult, de szamos tanulsaggal jart a felsGoktatas és a
lokalis/regionalis gazdasagi kapcsolatanak elemzésében, valamint székhely
centrum varosokkal 1étrejott egytittmiik6dések tartalmanak megitélésében.

Osszefoglalas: az egymasra nem talalt szakpolitikak

A hazai felsOoktatas teriileti szerzetében a rendszervaltozas ota mélyrehatd
valtozasok torténtek. Budapest valtozatlanul megtartotta vezetd szerepét, mind
az intézmények, mind a hallgatok szamaban, de az oktatdsi kinalatanak
sokszinliségében is. A fovaros gazdasagi ¢s népességi koncentracidja tartosan
meghatarozo tényezdje volt és lesz az egyre élénkebben kibontakozd, de
folyamatosan atalakulo felsdoktatasi piacnak. Nem véletlen, hogy ezen a piacon
alakultak meg az 10j, nem allami intézmények, tovabba az allami egységek
szervezeti koncentracioja hatarozottabb és erdteljesebb volt. A fovarosi nagy
intézmények nyomast képesek gyakorolni a felsdoktatasi politikara, annak
szamos elemére (hallgatoi helyek elosztasa, finanszirozas, iranyitasi rendszer),
igy a méretilk és a befolyasuk révén tartosan biztositani képesek miikodési
feltételeiket, s egyben Budapest meghatarozo sulyat a felsdoktatasban.

A hagyomanyos felsdoktatdsi centrumok megerdsodését tapasztaljuk,
amihez nagyban hozzajarultak az ezredfordulén megindult intézményi
integraciok, ezek utrezgései még napjainkban is tartanak. Az orszagban a
fovaroson kiviill 12 felsdoktatasi regionalis centrumot lehet meghatarozni,
ezekre jellemzd, hogy nagyszamu hallgaté (10 ezer fonél tobbet) képzését
szervezik a székhelytikon, €s/vagy az altaluk iranyitott mas centrumokban 1évé
szervezeti egységeikben. A teriileti szerkezetre inkabb jellemzo lett, hogy egy-
egy nagykozpontba koncentralddnak az egyesiilt képzohelyek, €s csak egy-egy
szervezeti egységgel vannak jelen mas, dontden szomszédos kozpontokban.
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Talalunk példakat arra, hogy egy-egy felsGoktatasi kozpont offenziv
halozatalakitast folytatott, ebben nem mindig a regionalis szempontok jatszottak
a meghatarozd szerepet, hanem a mas, példaul az intézmény pozicionalasa,
vagy szakmai tényez6k. Uj felsGoktatasi kdzpontok is létrejottek az elmilt két
¢vtizedben, ezek egy része kozosségi (helyi) kezdeményezésre, mas része a
lokalis aktorok hatarozott tAmogatasan tul a meglévo intézmények aktivitasnak
koszonhetden erdsodott meg. A kisebb felsdoktatdsi centrumok intézményei
beolvadtak a nagykozpontok szervezeteibe, igy fennmaradasuk biztosithato
volt, bar a piac fokozatos besziikiilése kovetkeztében helyzetiik a jovoben
bizonytalanna valik. Tapasztalhaté, hogy a helyi Onkormanyzatok az
aldozatoktdl (anyagi segitség, l1étesitményjuttatas, stb.) sem riadnak vissza az
intézmények — még ha azok egy nagykozpont egységeiként funkcionalnak is —
megtartasa, vagy id6leges fennmaradasa érdekében.

A képzési kindlat kiegyensulyozottd valt az intézmények kozott. A
kilencvenes évek elején egy-egy felsdoktatasi kozpont még rendelkezett
egyértelmii, koriilhatarolhaté szakmai profillal, ez napjainkra t6bb helyen —
egyes esetekben csak hirnevében — ugyan megmaradt, de ezek mellett a piaci
igényeket kiszolgald képzések keriiltek tulstlyba. Mindez hatarozottabban
érvényes az 1990 utan létrejott intézményekre és azokat befogadd kozpontokra.
A felsOoktatasi halozat alakulasaban a regionalis hatdsok csak mérsékelten
tiikkr6zodnek. Egy-egy nagy egyetem és foiskola tervezési-statisztikai régioként
ugyan elkiilonithetd, de az intézmények vonzasaban még jelentds teriileti
atfedések vannak, a képzési kindlat nem azonos az egyes régiokban, s
megfigyelhetd a parhuzamossdg, ami inkadbb a versenyt fokozza, mint az
felismerik az intézmények, hogy régioban is miikodnek, annak az igényeihez és
sziikségleteihez is kell alakitaniuk a képzési stratégiajukat. Megfigyelhetd, hogy
a kisszamu vidéki, nem budapesti tudomanyos kutatointézetek (tobbségében
néhany, nem-fovarosi akadémiai intézet, vagy volt agazati kutatointézetek)
kapcsolodtak a fels6oktatasi centrumokhoz, akar egyiittmikodésekkel, akar
szervezeti betagozddassal. Csak az elmult években (2004-t6l) indult meg a
felsdoktatasi centrumokban kutatas-fejlesztés koncentralt tamogatasa a
kooperacidos kutatokozpontok (KKK: wvallalati szféra és felsoktatas
kapcsolatanak erdsitése) ¢€s a regionalis egyetemi tudaskézpontok (RET:
vallalatok, felsdoktatds és mas kutatodhelyek egylittmiikodése) szervezésével.
Ezek a kozpontok jelentdsen hozzajarultak a felsdoktatasi kozpontok
tudomanyos kapacitasanak fejlesztéséhez és novelték a regiondlis beagyazot-
tsagukat.

A helyi 6nkormanyzatok valtozo intenzitassal ismerték fel a fels6oktatasban
¢s csak elvétve a tudomanyos kutatasban rejld telepiilés- €s térségfejlesztési
lehetéségeket. Altalanos megallapitasok a helyi nkorméanyzatok magatartasara
nem tehetdk. Az elmondhatd, hogy azokban a centrumokban segitették
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hatarozottabban e szektor fejlesztését (dontden létesitmények atadasaval, kisebb
mértékben anyagi eszkdzok biztositasaval), ahol korabban nem, vagy egyoldalu
volt a felsGoktatas, illetve a jelentds tradiciokat (néhany egyetemi varos) képes
volt a személyes kapcsolatok varazsa erésiteni. Lassan ismerik fel — bar vannak
eloremutatd példak - a nagyobb centrumok, hogy a felsGoktatasi kapacitasok
fejlesztése meghatarozo lehet a felepiilés jovdje szempontjabdl. A mérsékelt
felismerést még mérsékeltebben koveti ennek a fejlesztési célnak az anyagi
forrasokkal torténd tamogatasa.

A tertileti politika és a felsdoktatasi, valamint a tudomanypolitika nem talalt
egymasra az elmult két évtizedben. Mindharom politika Onmaga
megalkotasaval volt elfoglalva, igy sem a teriileti politikanak nem voltak kézzel
foghatd tizenetei a tudomany €s a felsdoktatas felé, sem pedig a formalodo
felsdoktatasi-, tudomanypolitika nem tudott mit kezdeni a teriileti szerkezettel,
folyamatokkal. Az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcio (1998, 2005)
foglalkozik a kutatas-fejlesztés és a felsGoktatds kivanatos teriileti
szerkezetével, de az abban megjeldlt fejlesztési iranyok mogott atfogo kutatasok
nem alltak, illetve a szakmai egyeztetések hianyaban inkabb elutasitast, mint
tamogatast kapott. Néhany gyenge jelét tapasztalhattuk a teriileti sajatossagok
érvényesitésének a tudomanypolitikaban (pl. Bay Zoltan Intézetek telepitése,
OTKA miiszerkdzpontok, KKK, RET, regionalis innovaciés stratégiak), de
példaul a felsdoktatas fejlesztési koncepcidinal a regiondalis szempontok (pl.
tudomanyteriiletek hianya, elérhetoség, kapacitasok koncentracioja) nem
jelentek meg hatarozottan, azok nem épiiltek a teriileti gazdasagok fejlodési €s
megujitasi irdnyaira. A teriiletfejlesztés intézmény- és eszkozrendszerének
atalakitasanal (pl. decentralizalt forrasok) nem vették figyelembe a felsdoktatasi
kapacitasokat, illetve ha igen, ugy azokhoz nem voltak képesek kelld forrasokat
rendelni. A felsGoktatas fejlesztési forrasainak feriileti decentralizaciojara még
kisérletek sem torténtek.
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Motto:

,,Politics is becoming a silent movie, or,
more accurately, a sound movie without the
soundtrack. People move their lips and
pound the keyboards, but nothing comes
out!”

(Urlich Beck)

ABSZTRAKT A modernizacio kifejezés pozitiv kicsengésii, bar azt az utat jeloli,
amelyet a nyugati piacgazdasaghoz és demokracidhoz kozeledni 6hajtd orszagok
probalnak jarni, illetdleg azt az utat, amelyet nekik a ,.fejlett vilag” szakértoi,
politikusai  javasolnak. Sokat olvashatunk az afrikai, 4zsiai orszagok
probalkozasairdl és ellenérzéseirdl is, de viszonylag kevés szd esik arrol, hogy
vajon a poszt-szocialista Kelet — Eurdpai orszagok modernizacids utja mennyire
kiilonbozik ettol, vagy hasonld. Egyediil a ,tranzitologia” irodalma foglalkozik
tobbnyire Latin-Amerikai mintak alapjan a Kelet-Eurdpai atalakulassal.

A kozgondolkodasban és a politikai szféraban is a gazdasag modernizacids
torekvései nyertek els6sorban teret. A tarsadalmi modernizaciérdl ritkabban esik
sz6. Ez részben érthetd, mert politikailag kényesebb teriilet, masrészt joval
Osszetettebb.

Az iras mégis a tarsadalmi modernizacio gatjairdl kivan szolni mégpedig
érzékeltetve ezeknek az akadalyoknak torténeti beagyazottsagat. Ezeknek az
akadalyoknak gyokerei a Karpat Medence kulturélis {itkoz6zonajaban talalhatok,
amelyek megmutatkoznak intézményeink miikddésében éppugy mint tarsadalmi
mozgalmainkban, vagy a rossz értelemben vett feudalis magatartasainkban.

KULCSSZAVAK: modernizacio, Kelet — Eurdpa, tarsadalmi atalakulés

' A Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasdgtudomanyi Karan 2009 november 3-
an Sopronban rendezett nemzetkdzi tudomanyos konferencia plenaris tilésén elhangzott
eldadas atdolgozott anyaga.
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Bevezetés

A 20. szazad masodik felében két nagy elméleti megkozelités, vagy ahogy
Benko (2002) irja, ,két ortodoxia” uralta a fejlodéssel és a tarsadalmi —
gazdasagi valtozassal foglalkozd szakirodalmat. Az egyik a modernizacio
elmélete, amely Durkheim és Max Weber munkassagara timaszkodott, a masik
az elmaradottsag/fiiggdség elmélete, amely Marx megkozelitésébol eredeztet-
hetd (Webster, 1990). A fliggdség elmélete az egyenldtlen fejlodést a kapitaliz-
mus ellentmondasainak reflexidjaként fogja fel. A regionalis gazdasagi egyen-
l6tlenségeket ennek megfelelden a vildggazdasagi rendszer belsd Iényegi
strukturalis jellemzoiként értelmezi (Falk és Lyson, 1993). Ebben az irasban a
masik ,,ortodoxia”, a modernizacio elméletét és Kelet Europai vonatkozasait
tekintem at részletesebben.

A modernizacio: gazdasag és/vagy tarsadalom?

A modernizacid egyike a legismertebb kifejezéseknek. Gazdasagi, tarsadal-
mi, technikai értelemben egyarant pozitiv jelentés kapcsoldodik hozza a
koznyelvben. Ha valamit modernizalunk, akkor jobba, hatékonyabba tessziik, a
vilag vezetd aramlataihoz prébaljuk kozeliteni. Mikor azonban kozelebb
probalunk keriilni a fogalom tartalmahoz, észrevessziik, hogy ingovanyos talajra
tévedtiink.> Maga a fogalom is mar komoly értelmezésre szorul: mi az a
modernizacid, mikor vagyunk modernek, mikor modern egy tarsadalom, egy
vallalat, egy ember? Rengeteg definicio 1étezik a modernizacidrol és az Ot
kovetd posztmodern tanacstalansag kategoriajardl is. Jameson (1998) szerint a
fogalom meghatarozasa és a koriilotte kialakult bizonytalansag hasonlatos
ahhoz az esethez, amikor kiilonb6zd megfigyelok egészen mas eredményre
jutottak, amikor az elefantot kellett leirni - igaz, hogy mindnyéajan vakok voltak.
Idézhetjiik tovabba J. D. van der Ploeg szellemes megjegyzését is, miszerint
»konnyebb beszélni a modernizacié nagyszeri korszakardl, mint definidlni
magat a korszakot.” (Ploeg, 2003:43).

A masodik nagy problémakoér a modernizaciéo elméletével kapcsolatban
magahoz a fogalomhoz kapcsolddik, A kérdés az, hogy evolucionista mddon
kozelitink-e a fogalomhoz azt feltételezve, hogy a vilagnak kovetni kell,
illetéleg, ha akarjuk, ha nem, koveti is a fejlett piacgazdasagok altal kinalt
fejlodési utat, amely a piac 6nszabalyozé erejében hisz, s azt legfeljebb a joléti
allam gondoskodasaval korrigalja. Més felfogast is talalunk, mint ahogy Polanyi

3 A magyar szakirodalomban Keller Tamas (2007) tanulmanya is érzékelteti a
tarsadalmi modernizacié fogalmanak bizonytalansagait és a gazdasagi valtozasok,
valamint az értékrendszerek nem mindig egyértelmii 6sszefiiggéseit.
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irta mar 1944-ben, miszerint nem Iétezik egy univerzalis gazdasagfejlodési
modell, hanem a gazdasagi magatartasokat kiilonb6zd tarsadalmi csoportok
részérol ért tamadasok kulturdlisan meghatarozottak, tehat torténetileg
megérthetdk (Polanyi 2004). A modernizacié elmélete sajatos kapcsolatban van
a centrum — periféria elméletekkel, amennyiben Rostow (1961) és masok is a
centrum allamok, régiok fejlodését az tigynevezett szerves tarsadalomfejlodési
modell segitségével magyarazzak, a periféridk ugynevezett masodlagos
fejlodési utjat pedig modernizacionak nevezik. A modernizacidé tehat nem
szinonimaja a fejlodés fogalmanak, inkabb a periféria gazdasagi és tarsadalmi
hatranyokat lekiizdd eréfeszitéseit foglalja magaban. Ezek az erdfeszitések
gyakorta nem érik el a kivant hatast, melyet jol illusztraljak a Kelet-Europai
nagy reformuralkoddk kudarcai. Rostow a gazdasagi fejlodés tarsadalmi
feltételeivel foglalkozva azt vizsgalta, hogy milyen feltételek esetén torténik
meg az elrugaszkodas, a ,take-off’,* amely elinditja az 4talakuldst egy
tarsadalomban. Ehhez szerinte alapvet6en két feltétel idoben szinkron mddon
torténd  teljesiilése sziikséges. Koncentralédni kell egyrészt az anyagi
eroforrasoknak, masrészt pedig a valtozds iranyaba mutatd tarsadalmi
értékeknek’. Rostow elméletének érvényessége elsésorban az eurdpai
kulturkérre igaz, de minél inkabb haladunk Eurdpa keleti pereme felé, azt
latjuk, hogy az atalakulas egyre inkabb eltér a ,klasszikus” Nyugat Eurodpai,
vagy Eszak Amerikai alapképlettél.

A fogalmi kuszasag mellett mas kérdések is tisztdzdsra szorulnak. A
modernizacidval foglalkozoé irodalom foként a gazdasag szférajaban lejatszodo
valtozasokra koncentral, illetéleg 6konomiai indikatorokat hasznal a folyamat
bemutatasara. Viszonylag kevés teret szentelnek a tarsadalmi Osszetevok
elemzésére, pedig a gazdasagi folyamatok tdrsadalmi kornyezete maganak a
gazdasagnak mukodését is erdteljesen befolyasolja. Erre a felismerésre épiil
példaul Ray ,kultiragazdasag” paradigmija (Ray 1998), amely szerint a
kulturalis  sajatossagok  feliilirjdk a  gazdasagi  Osszefiiggéseket. A
kulturagazdasag torténeti és regionalis beagyazottsaga nyilvanvaldéan igen erds,
¢s ahogyan Ray megjegyzi, egy régidé nemcsak szolgaltatasokat és arukat kinal
eladasra, hanem kulturat és torténelmet is. A kultura-gazdasagtan felismerései
igy arra vilagitanak ra, hogy a modernizacio tarsadalmi Gsszefiiggései nem
hagyhatok figyelmen kiviil. Két dimenzid tiinik igen fontosnak: az egyik a
tarsadalom intézményrendszerében bekovetkezd valtozasok és a gazdasag
Osszefiiggései, masik pedig az emberek értékrendszerében megfigyelhetd
elmozdulasok, vagy éppen mozdulatlansagok.

4 A kifejezés nem értelmezhetd ugy, hogy a ,,nekilendiilés™ hirtelen, rovid id6szak alatt,
szinte egyik naprél a masikra kovetkezik be. A ,nekikésziilodés” és maga az
elrugaszkodas” is jelentds torténelmi idoszakot dlel at.

5 A Max Weber-i protestans etika, a ,kapitalizmus szelleme” jol példazza ezt.
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Ebben a tanulmanyban megkisérlem bemutatni, hogy honnan szarmazik a
kultiranak ez az ereje, s kiilondsen Kelet - Europaban milyen szerepet jatszott,
illet6leg jatszik ma is, amikor a piacgazdasidghoz vald visszatérés folyamata mar
évtizedes multra tekinthet vissza. Kelet Eurdpa egyébként sokaig nem igazan
érdekelte a fejlodéselméletek képviseldit. Dussel (1998) példaul még egy
évtizeddel a valtozas megindulasa utan is gy teszi fel a kérdést, hogy a
torténelem soran annak idején miért nem Kina volt a motorja az atalakulasnak,
vagy miért nem a portugalok? Azt azonban nem kérdezi, hogy miért nem Kelet
Eurépa? A Kelet- Eurdpai valtozasok politologiai - szociologiai elemzései
jobbara a kiilonb6z6 megkozelitéseket tartalmazo, un. ,.tranzitologia” keretében
oltottek testet az 1990-es években®. Rudolf L. Toékés (2000) szerint a
tranzitologiai irodalom nagyjabdl négy csoportra oszthato. Az els6 csoportba az
atfogod, szintetikus munkak tartoznak, mint pl. Huntington elmélete a
demokratizalédas  hullamairdl, amelyben a kommunista rendszerek
Osszeomlasat egy vilagméretli atrendezddés keretében vizsgalja (Huntington
1991, 2001). A masodik csoportba Tokés azokat a Latin- Amerika, Dél- Eurdpa
szakértoket, kutatokat sorolja, akik a Kelet eurdpai valtozasokat dontden az
autoriter politikai rendszertél a demokracia felé¢ valdo elmozdulas keretében
értelmezik. A harmadik csoportot az 6sszehasonlitoé tarsadalmi és politoldgiai
tudomanyokat képviselok jelentik, mig a negyediket azoknak a
tarsadalomkutatoknak a munkai alkotjak, akik nagyobb figyelmet forditanak a
Kelet eurdpai atalakulas altalanos és specifikus vonasaira, mint pl. a
Magyarorszagon is régota ismert Bill Lomax (1993).

Pickles (2008) a tranzitologiaval dsszefiiggésben egyik tanulmanyaban nem
a ,tranzitologia” szerzoit, hanem annak szemléletmédjat tipizalva, a Kelet-
Eurdpai atalakulassal foglalkozo irodalom négy ,.hullamarol” beszél. Az elsd
hullamban szerinte a gyorsan, de t6bb esetben ,,sokk-terdpiaval” megvalositott
liberalizacio, privatizacio €s intézményi reformok eredményességében vetett hit
jellemezte a kutatokat. A masodik hullamban mar a kidbrandultsag volt
megfigyelhetd. A gazdasagi recesszio, de még a gazdasagi sikerek is a
tarsadalmi egyenl6tlenségek  kiélezodését hoztak magukkal. Ebben az
idoszakban keriilt uGjra a kozéppontba az allam kiadasainak és
closztérendszereinek elemzése, a liberdlis piacgazdasag miik6désének
tokéletesitése. A harmadik hulldmban azok a tanulmanyok érkeztek, amelyek a
vezetd ipari szektorok teljesitményére, a gazdasagpolitikai harmonizaciéra ¢€s
integraciora  Osszpontositottak. Sok esetben a nemzeti Ossztermék
novekedésével egyiitt jelentkeztek az egyenldtlen teriileti és tarsadalmi fejlodés
egyre nyilvanvalobb negativ kovetkezményei, amelyek a Kelet-Eurdpai régio

® A téméaval leggyakrabban a kovetkezd folyoiratok foglalkoznak: ,,Transition Studies
Review”, ,,The Slavic and East European Journal”,” East European Politics and
Societies”, Communist and Post-Communist Studies”.
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egységességérol szold abrandokat is darabokra torték. A kozvetlen EU
csatlakozast megel6z6 id6szak sajatos mellékterméket is eredményezett. Ezt az
idoszakot az ,,abrandok masodik hulliméanak™ nevezném, amely abrandokat a
csatlakozas eldtt a kormanyzat és a politikai elit maga is erdsitette, félve a
csatlakozassal kapcsolatos esetleges tarsadalmi ellenallastol. Az atalakulassal
foglalkozé irodalom negyedik hullamat Pickles ugy jellemzi, hogy a
szakirodalomban er0s6dott az a felismerés, hogy a Kelet — Eurdpai utak
,hibrid” jellegét, mas szoval Ggy mondhatnank, hogy a nyugati és a keleti
kultira egymast atfedd és atmeneti teriileteinek folyamatait, csak a maga
komplexitasaban lehet megérteni. Azokat a magatartasokat pedig, amelyek
»rugalmasan” képesek alkalmazni és 6tvozni a két kulturkor ,,szellemébol”
eredd sajatossagokat, tovabba képesek azokat megjeleniteni intézményeik,
miikddési mechanizmusaiban, nem lehet tarsadalmi, torténeti gyokereik nélkiil
értelmezni. A fentiekbdl kovetkezden a tranzitoldgia lathatdoan még nem talalt
dont6 ,,pontot érd fogast” a Kelet Eurdpai folyamatokon. Tokés 1999-ben arrol
panaszkodott, hogy a rendszervaltozas utan egy ¢vtized nem volt elég, hogy
elméletileg tisztazzak a kelet eurdpai atalakulas kérdéseit, Pickles pedig 2008-
ban arra utalt, hogy a feladat htisz év eltelte utan sem tekinthetd végrehajtottnak.
Ennek a kudarcnak oka tobbek kozott az, hogy a szakirodalomnak a régioval
kapcsolatos torténelemszemlélete jobb esetben is csak az 1917-t6]1 maig terjedd
idészakot fogja at, pedig jelentds munkak nemcsak a ,kommunizmus
szellemének”, hanem hosszabb torténeti, kulturalis, gazdasagi trendek hatasara
is felhivtak a figyelmet (Teke 1980; Szlics 1981; Kulcsar Kalman 1986; Chirot
1989; Spufford 2002; Rabikowska 2009). Rabikowska példaul a Kelet-
Eurdpaban igen kiilonb6z6 konkrét tarsadalmi, torténeti viszonyok elemzését
nélkiil6zo elképzeléseket a tranzitoldgia utdpisztikus koncepcidjanak nevezi.

A torténetiség a fent emlitett szerzok mindegyikénél lényeges szerepet
jatszik az atalakulds megértésében. A torténeti szemlélet pedig rogtén a régid
elmaradottsagara, ,megkésett fejlodésére” iranyitja a figyelmet. Spufford
szerint a régid lemaradasat mar a 13. szazadtdl vilagosan lehet érzékelni, Teke
szerint a 14. szdzad végétdl a Nyugat Eurdpai ipari termékek €s a kereskedelmi
téke erdszakos benyomulasa Kelet Europaba, példaul Magyarorszagra, a hazai
termékek ¢€s kereskedelem fejlodését erételjesen hatraltatta. Ez tekinthetd a
piacfoglalas els6 nagy hullamanak Magyarorszagon, amelynek negativ
kovetkezményei ismertek. De nemcsak a gazdasagi viszonyok atalakulasa
mutatta a megkésettség jegyeit, hanem a tarsadalmi — politikai intézmény-
rendszer (varosfejlodés, polgarosodas, stb.) is. Chirot szerint Kelet Europa
hatranyos helyzete az 1500-as évektdl donté modon allandosult, Kulcsar
Kalman allaspontja szerint mar a kozépkorban tapasztalhatd volt a gazdasagi
folyamatok és a tarsadalmi folyamatok kettossége. A kettosséget a Kelet-
Eurdpaval foglalkozo szakirodalom ma is érzékeli, bar a ,hibrid jelleg”
értelmezésében éppen a torténeti szemléletmdd hidnyossagai miatt bizonytalan.
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Hale (2010) példaul Putyin Oroszorszagat jellemezve a demokracia €s az
autokracia egyidejli jelenlétét tartja jellemzOnek, amely szituacidban szerinte a
trend a ,versengd piramisok rendszerétdl” az ,egyediil [étezd piramis”
rendszeréig terjed. White oroszorszagi adatok alapjan, amelyek a Kelet-Eurdpai
orszagokra is értelmezhetdk, arra a koOvetkeztetésre jut, hogy a
kommunista/szocialista rendszer nem mult el nyomtalanul a régioban, a tudatot
rombold hatasa ma is tetten érhetd. Egyszerre 1étezik a piacgazdasag polgari
megitélése és a nosztalgia a Szovjetunio irant (White 2010). Miazhevich (2009)
pedig az lizleti magatartasokban mutatta ki a kett6s kulturalis ktddés hatasanak
jelenlétét, s a sort még folytathatnank.

A Kkettésség, vagy a hibrid jelleg, mint a poszt-szocialista orszagok
sajatos jellemzdje, bonyolult, §sszetett jelenség. Néhany dimenzidjat az 1. abra
foglalja magéban.

1. abra: Janus arci modernizacio Kelet-Eurépai médra

A nyugati és a keleti kultiira egyiittes jelenlétének hatasai
Gazdasdag Tarsadalom

Piacgazdasag elemei, a gazdasdg | Bizanci jellegii ,,szocialista-
nyugati (piac) jellegli atalakitasa feudalis” magatartds, a tarsadalom
keleties, nem ,,piaci” vonasai
Nyugat-europai, polgari Keleties jellegii mikodeés, a civil
intézmények tarsadalom érdekérvényesito és
kontroll szerepének gyengesége,
kiszolgaltatottsaga, a politikai
partokhoz, lokalis halézastokhoz
valo erds kotédése
A gazdasagi és politikai elit Az elit modszereiben, minta
nyugati torekvései adasaban paternalista jelleget
mutato tevékenysége

Forras: sajat szerkesztés

Ervelésem kiindulépontja az, hogy a modernizaci6 folyamataban a legtdbb
Kelet- Eurdpai orszagban, igy Magyarorszagon is a gazdasagi és a tarsadalmi
atalakulds kiilonvalt, eltérd uton és sebességgel =zajlik” A tarsadalmi
modernizacid, amelyet kissé leegyszerlsitve a nyugati minta adaptalasi
folyamataként értelmezhetjiik, lassu és tétova. Vajon mik az okai ennek? Azt

7 Nem allitom, hogy a gazdasagi és tarsadalmi modernizicié folyamata fliggetlen
egymastol, csak azt, hogy Kelet Eurdpaban egyrészrdl nincs meg e kettd szféra kozott a
szinkronitasnak a sziikséges mértéke, masrészrél pedig azt, hogy a gazdasagi
modernizacié sokkal inkabb internacionalis, mig a tarsadalmi modernizacié sokkal
inkabb lokalis és regionalis.
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lathattuk, hogy a piacgazdasag jogi keretei, intézményei néhany év alatt
kialakultak, s azt is lathattuk, hogy a polgari demokracia alapvet6 intézményei
is megjelentek Magyarorszigon. Ugy tiinik, hogy mindez mégsem elég. A
gazdasagi ¢s tarsadalmi modernizdcié id6ében is elvald folyamatat nem az
intézmények jelenlétében, vagy hianyaban, hanem azok miikodésében,
gyakorlatdban, valamint a tarsadalomban uralkodé értékrendek és
viselkedésmodok sajatossagaiban lehet tettenérni. Gyakran tapasztalhatjuk
példaul, hogy a politikai szereplék nem éppen polgari magatartassal érintkeznek
a gazdasaggal, s a gazdasagi szereplok is ugyanilyen mentalitassal keresnek
kapcsolatot a politikai szféraval. Néhany nyugati kutaté hasonldképpen latja a
helyzetet. A Kelet Eurdpai atalakulasra vonatkozdan Inglehart (2000) és
Inglehart - Baker (2000) példaul kiemelik, hogy a demokratikus intézmény-
rendszer megteremtése onmagaban még nem elegendd. Az intézményrendszer
stabilitasa és a mukodést vezérld értekrendszer kulcsfontossagu, de ebben a
Kelet - Eurdpai orszagoknak komoly deficitjik van. Ez a deficit fennall
Miszlivetz (2009) szerint is, aki a civil tarsadalom és a politikai intézmények
meger0sodésében latja a kiutat. Greskovits (2003) arra hivja fel a figyelmet,
hogy Magyarorszagon a tarsadalomban uralkodé értékek nem kompatililisek a
kapitalizmussal. Ez az inkompatibilitas a Kelet-Eurdpai régioban nem mutat
egységes képet. A torténeti és kulturalis gyokerek kiillonbozoségei eltérd utakat
jelentenek az atalakulas folyamataban (Lane 2006; Frane et al 2009). A
gazdasagi és tarsadalmi modernizacid eltérd utjai a gazdasagnak ¢és tarsadalmi
kornyezetének sajatos kapcsolatat, sajatos modelljét alakitottak ki Kelet
Eurdpaban, amely modellben a térség helyzetének megfeleléen a nyugati
kulturkor és a keleti kultarkor egyiittesen jelenlévd hatasa mutathatd ki. Ez
magyarazza a Kelet — Eurdpai tarsadalmak fogékonysagat a korrupciora, a
felelosségi viszonyok elmosasara, a Hankiss (1980, 1989) altal elemzett
személyes fliggdségi rendszerek érvényesiilésére® mind a mai napig. De ez
magyarazza azt is, hogy az uralkodo elit milyen konnyen aldozatul esik a
korrucio csabitasanak, sajatos mintat nyujtva ezzel a tarsadalom szamara.
Sokaig ugy tiint, hogy ez a kettdsség, amely jol megmutatkozik jelentds irdink
miveiben is (JOokai Mikszath, Mdricz, stb.), a polgari tarsadalom és a
piacgazdasag kialakulasanak korai szakaszaban természetes jelenségként
értékelhetd, amely majd halvanyul és eltiinik. Ugy latszik azonban, hogy maig
hato jelenléte miatt komolyabb figyelmet érdemel.

Ez a koriilmény felveti annak kérdését, hogy vajon milyen akadalyai vannak
a tarsadalmi modernizacionak Kelet Europaban és kiilonosen Magyarorszagon?
Sokan latjak ennek az okat a megkésett technikai fejlddésben, a tdvolsagban,
vagy a nem kellden kifejlodott piaci viszonyokban. Mas megkozelitések szerint

8 Gondoljunk csak az ismert mondésra: ,Baratainknak mindent, ellenségeinknek a
torvényt”.
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a torténeti okok kovetkeztében beallott megkésettség lehet a magyarazat. A
modernizacids kisérlet ebben a régidban természetesen tobb valtozatban is
megjelenik. Az eltérés abban van, hogy a valtozasnak, atalakulasnak milyen
utjat, modjat valasztjak, s ebben a modban milyen szerepet kapnak a kulturalis,
torténeti sajatossagok. Alapvetden az igen erdsen beagyazott kulturalis tényezok
azok, amelyek a nyugati mintdju modernizacidt lassitottak €s lassitjdk ma is.
Ezeket a kulturdlis tényezoket sokan, sokféleképpen kozelitették meg, s
elemezték. Karacsony Sandor (1941,1994) példaul azt irja: ,lelkialkatunk
formaja azsiai, tartalma azonban igenis europai“. ,,Mi igenis ... értjik Europat
is, Azsiat is... (Karacsony 1994: 28). Ady ,komporszagrol“ irt, Sziics Jend a
nyugati intézmények ,keleti” miikodtetésérdl, Huntington a kulturak kozotti
hatarokroél és konlfliktusaikrol, stb. Mindenesetre az a Karpat medence esetében
eléggé nyilvanvald, hogy létezik olyan ,hibrid* kulturalis beagyazottsag, amely
évszazadokon atnyulva és az adott korhoz idomulva ujra és ujra érezteti
regulacios erejét. Ez az erd tikrozodik a ,,régi és 0j* elit habitusaban is’.

A szerves fejlodési utat jarod orszagok sajat maguk alakitjak at gazdasagi,
politikai szerkezetiiket, intézményi rendszeriiket, s modernizacidéra ebben az
értelemben azért nincs sziikség, mert nincs mit modernizalni. A ,tradicionalis”
tarsadalom ,,széttorése” itt beliilrol indul meg, biztositva az autondém fejlodés
lehetdségeit. A masodlagos fejlodési modell utjat jard teriiletek esetében a
dilemma Osszetettebb. Atvehetik-e, masolhatjik-¢ a centrum orszagok belsd
atalakulasanak kovetkezményeképpen kialakult megoldasokat, mintakat;
egyaltalan utat engedjenek-e a centrum befolyasainak, hatasanak, sokszor
politikai nyomasanak? A fejlodésnek csak egy utja 1étezik-e, amit senki nem
kertilhet ki, vagy a periféria kulturdlis mintai eltéritik-e a centrumbdl érkezo
hatasokat?

A kultarak ,,harcanak” szintere: a lokalitas

A modernizacié elméletében dontd jelentdsége van a kiils6 mintak atvételére,
befogadasara vonatkozd folyamatok sajatossagainak. A modernizaciét nem
egyszerlien a centrumhoz valdé hasonulds folyamataként kell felfogni, hanem
adaptacioként, amelyben az eredeti mintdk jelentds valtozasokon is keresztiil
mehetnek. Meg kell kiilonboztetni a kulturalis érintkezésbol, a kulturalis elemek

9 Az elit egyes csoportjai Magyarorszdgon is magukéva tették Giuseppe Tomasi di
Lampedusa sziciliai arisztokrata (Palma hercege és Lampedusa fejedelme), ,,A parduc*
cimi, elészor 1958- ban, az ird haldla utan megjelent regényében a fiatal Tancredi
herceg egyik mondatat: ,,Ha azt akarjuk, hogy minden ugy maradjon, ahogy van,
mindennek meg kell valtoznia.” (Eurdpa Konyvkiado, 1984:39).
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terjedésébdl megvaldsuld mintaatvételt, modernizaciot az alkalmazkodasi
kényszerbol adodd adaptaciotol (Kulesar Kalman 1988). Az alkalmazkodasi
kényszerbdl fakadd recepcid nemcsak a modernizaciés folyamat sajatja.
Megfigyelhetd volt ez a 2. vildghdboru utan a Kelet Europai orszagokban is. A
szovjet minta atvétele kiilsd kényszer hatasara tortént, amelynek orszagonkénti
sajatos eltérései az adott tarsadalom kulturalis sajatossagaira vezethetok vissza.
Ezek a sajatossagok mutatkoznak meg ujra a poszt-szocialista koriilmények
kozott is. A kényszerek kivédésére kifejlodott modszerek tovabbélése is
jellemz6. A lokalis kozosségek ugyanis sokszor sikeresen haritjak akar a jo
szandéku modernizaciés technikai segitségnyujtasokat is, mely haritasi
modszereket akkor sajatitottak el, amikor a szocializmus tamadasait kellett
kivédeni (Bir6 - Gagyi — Olah 1994). Az alkalmazkodasi kényszer sziilte
recepcio szocialista verzidja folyamataiban, nem pedig tartalmaban ¢&s
intézményeiben mutat sok hasonlésagot a nyugati fejlodés modelljének
folyamatat is modernizacionak fogjak fel. Ez a felfogas mar csak azért sem
tarthatd, mert mint Kulcsar Kalman kimutatta, ,,a szovjet minta atvétele”....
fenntartott, s6t megerdsitett korabbi tradicionalis elemeket. Tovabb erdsitette
pl. a politikai és jogi kultura korabbi paternalista vonasat és ennek
kovetkezményeit.” (Kulcsar K.. 1988: 745). Feltehetoen erre a jelenségre is
célzott az 1980-as évek végén Ash, amikor azt a véleményét fogalmazta meg,
hogy a Kelet — Eurdpai valtozasoknak nem kiils6, hanem bels6¢ akadalyai
vannak (Ash 1988). A Kelet Eurdpai tarsadalmak modernizacioés utjaira
elsdsorban ez a sajatossag a jellemzO, azaz mas szdval egy nyugatitol eltéro
kultura jelenlévé hatasa.

Nem kell azonban gondolnunk, hogy a tradicionalis tarsadalom mozdulatlan
tarsadalom. Maga a tradicié'® fogalma is atadést, kovetést, tehat mozgast jelent,
ahol az intézmények és a szereplok aktivan részt vesznek a
hagyomanyozodasban. A tradicid fogalmat masként kell értelmezniink az
eurépai kulturkorben és masként azon kivill. Az eurdpai kultarkorben a
tradicionalis viselkedés a Redfield — féle ,kis tradiciokhoz”, térségekhez,
tarsadalmi csoportokhoz kapcsolodik. A ,kis tradicidk” szinterei a helyi
kozosségek, amelyek sokak szerint leginkabb veszélyeztetettek a modernizacid
folyamataban. Egyes felfogasok szerint példaul a modernizacio a Tonnies — féle
»gemeinschaft” tipusu intézmények hattérbe szorulasat eredményezi (Tonnies
1983). Ezt fogalmazta meg tobbek kozott Maurice Stein is az ,,Elhalvanyulo
kozosség” c. konyvében (1960). Stein kifejtette, hogy a modernizacié és az
urbanizacid elpusztitia a vidéki kozosségek elsdsorban  személyes
kapcsolatokon alapuld viszonyait és személytelen, fragmentalt kapcsolatokkal
helyettesiti azokat. Az ilyen felvetés ma mar szinte kdzhelyszamba megy, s az

10 A tradicié fogalmarol 1asd Hoppal (2006).
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egyik olyan ,,bline” a modernizacionak, amit szinte kotelességként hangoz-
tatnak.(Lasd pl. Bérécz — Southworth 1995). A modernizacié azonban, ha nem
is teljesen artatlan, de nem okolhatd mindenért. Egyet érthetiink Luloff és
Bridger (2003) megallapitasaval, miszerint a Gemeinschaft és a Gesellschaft
Tonnies-i kategoriai altal leirt jelenségek nem egymast kizardak, nem
homlokegyenest ellentétesek, hanem egyszerre vannak jelen minden tarsadalmi
konstrukciéban. Ennek megfelelden nem az volt a helyzet, hogy léteztek az
idilli falusi kozosségek, majd jott a modernizacid és széttorte azokat. Masrészt,
ha alaposabban megvizsgaljuk a modernizacié folyamatat, azt tapasztaljuk,
hogy a kiils6 mintak atvételében a ,gemeinschaft” tipusu intézmények
meghatarozd szerepet jatszanak, foként a ruralis térségekben, s a mintaatvétel,
az innovacid adaptacidja sok vonatkozasban ezeken a kapcsolatokon mulik. A
kutatdsok nem tamasztjdk ald a kozosségi kapcsolatok hanyatlasat a
modernizacié hatasara a rurdlis teriileteken. Bird A. Zoltan véleménye szerint a
kis 1éptéku ,.életvilagok”, amelyek legfobb élettere a falvak és a kistérségek
vilaga, sziirdrendszerként mikoédnek a kiviilrdl jové modernizacios
folyamatokkal szemben. ,,A modernizaciés hatdsok (gazdasagi erdforrasok,
informacidk, kulturalis hatasok, stb.) nagy szamban, sokféle iranybol, valtozd
intenzitassal érkeznek. Szinte Iehetetlen leirni azonban az érkezd
potencialitasok befogadasanak, megsziirésének igen valtozatos moddozatait.”
(Bir6 A., 1995: 256)

A falusi kozosségek sok esetben meglehetésen rugalmasan adaptalodnak a
valtozasokhoz, mas esetekben viszont az adaptacié nem kovetkezik be. Az
viszont igaz, hogy a modernizacios kihivasra adott valasz - adaptacié atirhatja a
kozosségen beliili viszonyokat, de nem gyengiti a haztartasok, foként a piaci
viszonyokat adaptald csaladok kozosségi kapcsolatait, sot a kozosségi
kapcsolatok ujraszervezddésében meghatarozd szerepet jatszanak (Brown és
Kulcsar, 2001; O’Brien, et al, 2005). A poszt-szovjet vidéki Oroszorszag
esetében pedig az is megfigyelhetd, hogy a faluk6z6sséghez mint identitashoz
valo kotddés nem veszit erejébol és ahogy O’Brien és tarsai megjegyzik,
tovabbra is igen erds. Ez nyilvanvaloan az orosz falvak tradiciondlis tarsadalmi
¢s gazdasagi kozosségi jellemzoinek maig elérd hatasat mutatja. A *modern’ és
a ’tradicionalis’ merev szembedllitasa tehat ilyen értelemben is helytelen.

Szamos példa mutatja, hogy a modernizacio sikeres lehet, ha nem
elpusztitja, hanem egyiitt él a sajatos tradicidkkal, azokat hordozd
intézményekkel.'! A szakirodalom leggyakrabban Japan példajat emliti, de mas

1" Kinai szdrmazdsu Hong-Kongi iizletemberek, vallalkozok gyakran adnak hangot

aggodalmuknak a nyugati életforma térnyerése ¢s a kinai tradiciok térvesztése miatt.
Sokszor kideriil azonban, hogy az aggodalom mogott tizleti megfontolasok huzddnak
meg, s a Hong-Kong-i atlagember, de az iizletemberek jo része is 4t van itatva a
hagyomanyos kinai filozofia, vallas, értékrendszer valamelyik fajtajaval.
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példak is, mint példaul Dél — Korea (Gi-Wook Shin, 1998), talalhatok. A
tradicionalis tarsadalom sikerrel hasznalhatja a modernizacié eredményeit
anélkill, hogy feloldodna abban. A mekkai zarandoklat vallalkozoi alapon
torténd kiszervezése példaul olyanoknak is lehetdséget adott fogadalmuk
teljesitésére, akik egyébként anyagi helyzetiikk miatt nem tehették volna. Mint
Gusfield (1973) ramutatott, ez a koriilmény megerdsitette a tradicionalis Iszldm
vallas befolyasat a tavoli azsiai teriileteken.

A fejlett, haladd, modern mindsités tehat egy meghatarozott kulturalis
kontextusban értelmezhetd. Ebben az értelemben valoban aggalyos egy kiemelt
kultura, példaul az eurépai kultira, szempontjabol mindsiteni az 6sszes tobbit.
Az europai kultrkor azonban maga is heterogén. Minimalisan is meg kell
kulonboztetni az eurodpai iitk6z6 zoéna allamait, teriileteit a centrumtol, amely
kulturalisan szintén nem homogén. A Kelet Eurdpai allamok el6tt allé minta
azonban, ha akarjak, ha nem, jelenleg az Eszak Amerikai, illetéleg a Nyugat-
Eurdpai. Az idordl idére felmeriild ,,harmadik ut” mentéove, ugy tiinik, nem
segiti ki a pacbol ezeket az orszagokat.

A tarsadalmi modernizacié magyar Kilatasai

Az ujkori modernizéacié a Kelet Eurdpai régidban természetesen korabban,
hosszi sziinet utan a 18-19. szazadban megkezd6dott, majd tobbszor
megszakadt. Ujra és Gjra tetten érheté azonban a folyamatban a nyugati és keleti
(bizanci) hatdsok egyiittes jelenléte!’. Lengyel Gyorgy a Kelet Eurdpai
gazdasagszociologiarol készitett elemzésében (Lengyel, 1995) kitér Leopold
Lajosnak a ,szinlelt kapitalizmusrol” 1917-ben irt tanulmanyara. A szinlelt
kapitalizmus tulajdonképpen a nyugati intézmények keleti tartalmu jelensége,
amelyre Leopold szerint tobbek kozott az allammal kotott elonyods szerzodések
technikaja jellemzd. Ez a koriilmény tag teret nyit a hagyomanyos keleti
viselkedésformaknak, habitusoknak. A kapitalista intézmények és jogrendszer
megteremtése tehat még nem elég a polgari tarsadalom és piacgazdasag
kifejlodéséhez. ,Nincs kapitalizmus kapitalisztikus szellem nélkil” irja
Leopold.’*  Lényegesen megelézve ezzel a véleményével Polanyi Kéaroly
vilaghirG magyar kozgazdasz, szociologus kijelentését, miszerint ,,piacgazdasag
csak piaci tarsadalomban létezhet” (Polanyi 2004: 105) A kapitalizmus Leopold
szerint ,,emberi elhatarozasokon, emberi akaraton, értékelésen, tiirelmen fordul

12° A multat tehat nem sikeriilt minden latszolagos nagy erbfeszités ellenére ,,végképp
eltoriilni”.

13°A szinlelt kapitalizmusban, a nyugati és keleti kevert viselkedésformak vilagaban
Leopold szerint kedveltek az olyan ,,palyazati kiirasok”, amelyekben megfogalmazott
feltételeknek csak a beavatott cégek tudnak megfelelni.
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meg” (Leopold, 1988: 323). Lengyel Gyorgy clemzése még egy sajatos
informéciét nyujt ennek a bonyolult képletnek megértéséhez. A konstrualt
szervezetek altal kondicionalt spontan szervezeti megjelenés igazi Kelet
Eurdpai paradoxon, egyfajta ,,szinlelt” és valdsagos civil formak egyiittélése a
konstrualt szervezetek dominans ernydje alatt. Ez a vonas is a modernizacios
utat jaro orszagok sajatja. Kell az allam tdmogatasa, de ez a tamogatas egyben
egy allami ellenOrzésre vald torekvést is tartalmaz helyi és kozponti szinten
egyarant. E tamogatas nélkiil a tarsadalom nem képes, vagy csak sokkal
lassabban, intézményeit megujitani, viszont épp az id6 hianya miatt, mert révid
id6 alatt kellene nagy utat bejarni (mint az elmult évszazadokban oly sokszor,
de sohasem sikerrel), az eredmény is sajatosan Kelet - Eurdpai. Mas szdval a
tamogatasnak ,ara“ van, €s ezt az arat sok esetben eldre kell ,megfizetni®
lojalitassal, tovabba keleti kulturkorre jellemzé magatartassal.

Vannak, akik a szocializmus korszakat is egyfajta modernizacios
kisérletnek tekintik. Ez azonban véleményem szerint nincs igy. Egyrészt a
kovetett ,,centrum” maga is zsakutcanak bizonyult, de ami fontosabb, tarsadalmi
¢s gazdasagi szempontbdl is visszalépésnek bizonyult. A tarsadalmat iranyito
értékek, magatartasok ¢és intézmények inkabb feudalis, és bizanci tipust
jellegzetességeket viseltek,'* s nem a vilaggazdasagi centrumok jellegzetes-
ségeit. Tobb kutatot megtévesztett a szocialista orszagok politikai €s tarsadalmi
propagandajaban erételjesen a kozosségi jelleget hangstulyozo retorika. Pareek
(1968) példaul kiemeli a kommunista Kinadban uralkodd erds kozosségi
motivaciét ¢és idézi Mao elnok egyik intelmét: ,Legyél elsd6 az
dldozathozatalban és utolsé a sikerek élvezetében”.!> A Kelet — Eurdpai torténeti
Hkontextus” Kulcsar Kalman (1985) szerint olyan vonasok jbdli megerésodését
eredményezte a szocializmus id6szakaban, amelyek, mint példaul a személyi
kapcsolatok fontossaga (patronus — kliens rendszer) nem tekinthetdk egy
nyugati értelemben vett modern tarsadalom jellemzdjének. 1848 és 1945 kozott
komoly modernizacids folyamatok és teljesitmények jellemezték a magyar
tarsadalmat és gazdasagot, de egyuttal megtalalhatok voltak benne azok a
negativ jelenségek, intézmények ¢&s magatartasok, amelyeket a nyugati
tarsadalmak hosszu atalakulas idészaka alatt lekiizdottek, elhagytak. Az 1945-
1990 kozotti idészak, nemcsak annak elsd fele, sajnos megdébbentd modon

14 Entz Géza tanulménya jol illusztralja, hogy milyen ,,bizanci” felfogasok és technikéak
lehettek eredményesek a szocializmusban a forrasokért vivott harcban, még a
mivészettorténet latszolag marginalis teriiletének esetében is (Entz, 2007).

15 Mao elndk természetesen ezt magara nézve nem, csak a népre tartotta kdvetendd
példanak. Akinek van még valamilyen romantikus eszmei, politikai hajlama Mao elndk
nagysagat illetden, annak ajanlom figyelmébe Jung Chang és John Halliday konyvét
(Mao. Az ismeretlen torténet. Eurépa Konyvkiadé Budapest 2006).
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felerdsitette és beagyazta ezeket a negativ habitusokat'®. Jellemzd ,,szocialista”
paradoxon, hogy a kultur- és tudomanypolitika ezeket a negativ jelenségeket az
1945 elotti idoszak elitélendd és megsziintetendd 1ényegi vonasaként értékelte,
de ugyanakkor sajat tevékenysége is hasonld habitusok alapjan szervezodott.
Nem csoda, hogy a szocialista propaganda hatasara az 1945 elotti idoszakot sokan
ma szinte csak ezekkel a negativ jelenségekkel azonositjak. Hankiss Elemér a kelet
— eurdpai atalakulas kapcsan az un. ,.kvazi feudalis kédrol”, ,,4j feudalizmusrol”
beszél, amely a tarsadalom kiilonbo6z6 szintjeit, intézményeit, a fonok s a beosztott
viszonyat, stb. jellemzi. (Hankiss, 1980, 1989). Kulcsar Kalman (1983) a
»Szocialista orszagok” esetében a politika ,tulsulyossagara”, mindenre vald
rételepedésére hivja fel a figyelmet. Ugy értékeli, hogy a szocialista tarsadalom
»eredendden kelet- eurdpai képzodmény™, ahol a személyes kapcsolatok fontossaga
¢s politikai elemként valé megjelenitése altalanos jellegzetesség. Ez szerinte a
tradiciondlis tarsadalmak!” vondsainak ujbdli megerdsddését jelenti (Kulcsar K.
1985). A tradicionalitas ebben az esetben a keleties (bizanci) magatartasok erételjes
jelenlétére utal a magyar tarsadalomban, amely a gazdasag és tarsadalom muiikodési
egységét kérddjelezi meg..

A gazdasagi és tarsadalmi modernizacié szétvalasa, illetdleg a ,keleti”
magatartasoknak a gazdasag és az allam szervezésében valo érvényesiilése az
alapvetd gazdasagi €s tarsadalmi — tudati dimenziokban megmutatkozé iddbeni
szinkronitas hianyat jelzi. Ha rendelkezésre allnak elvileg az anyagi eszk6zok,
de az atalakulast tAmogat6 értékek nincsenek, vagy csak kevéssé vannak jelen
az elitben és mas tarsadalmi csoportokban, a ,take off” elmarad. Ha pedig
bizonyos tarsadalmi csoportok képviselik ugyan az atalakulas sziikségét, az uj
értékeket, de intézményi hattér és tamogatas nélkiil, tovabba hijan vannak az
anyagi eszkdzoknek, eréfeszitéseik hasonloképpen eredménytelenek lesznek.'®
Pareek (1968) az értékrendszer harom elemét, ahogyan 6 nevezi motivaciot, tart
lényegesnek a tarsadalmi véltozasok bekovetkezéséhez. Sziikségesnek tartja a
teljesitmény motivacid kifejlodését, erds6ddé hatasat, masrészt a kozos célokat

16Az 1990 utani idészakban sem szorult vissza ez a magatartds. Gondoljunk csak a
kliensek altal 6sszehordott ajandékokra a patronus sziiletésnapja, vagy mas évforduléja
alkalmabol.

17 Ertsd a feudalis jellegti klienturak kialakuldsat, elterjedését, amely gyakorlat ma is
megfigyelheto. Erzékletesen elemzi ezt a jelenséget Hankiss Elemér (1989).

18 Erdemes alaposan elgondolkodni Metternich feljegyzésének, amelyet Jozsef nadorhoz
irt 1844. majus 9-én, kovetkez6 mondatain: ,,Magyarorszagon olyan dolgokkal
foglalkoznak, amelyeknek nincs szubsztanciajuk. Azt akarjak, ami csak kovetkezmény
lehet: épiteni akarnak, é¢s nem kezdik az alap megvizsgalasaval; pénzt akarnak és nem
gondolkoznak arrdl, hogyan lehet pénzt hozo termékeiket értékesiteni. Ha célrol van
sz0, eltekintenek az eszkozoktol, vagy eszkozokrdl beszélnek a cél vildgos kijeldlése
nélkiil, szoval abrandokat kergetnek és nem aggodnak a tatongd mélységtol.” (Németh
Andor, 1999: 192). (Kiemelés tolem: KL).
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tamogato kooperacio és a masokkal szemben megnyilvanuld bizalom értékének
eros6dését, valamint az elsdsorban a feudalis tarsadalmakra, az erds hierarchikus
viszonyokkal bird kozosségekre jellemzo ,,fliggdségi motivacid” befolyasanak
jelent6s csokkenését. A Kelet — Eurdpai atalakulast ebbol a szempontbol sajatos, a
nyugati mintatdl eltéré jelenségként értékeli Claus Offe (1992), aki a piaci
tarsadalom fejletlenségét, az elit tarsadalmi beagyazottsaganak gyengeségét és a
valtozast erdsitd, tamogato értékek kialakulatlansagat emeli ki.

Az idézett irasok arra hivjak fel a figyelmet, hogy a modernizacios utat jaro
orszagoknak szamolniuk kell torténeti, kulturalis fejlodésik és foldrajzi
helyzetiik sajatossagaival. E jellegzetességek hatasa évszazadokon keresztiil
¢rezhetd, kitapinthatéan jelen van az emberek mentalitasaban, érték-
rendszerében és viselkedésében. Kozgazdaszok szamara is megszivlelendd az a
tanulsag, hogy a fentiekbol adéddan a nyugati piaci etika €s viselkedés formait a
Hkevert” kulturalis mintdk a gyakorlatban is sok esetben ,feliilirjak®,
relativizalva az egyetemeken tanult torvényszerliségeket. Az igazodasi centrum
mintainak atvétele, elterjedése tobbek kozott ezért is bonyolult, konfliktusokkal
terhelt folyamat. Rostds Zoltan Paszka Imrét idézve irja, hogy a nyugati mintaju
modernizacidt példaul Romaniaban sokaig igen erds ellenszenv kisérte, amely
radikalis konfliktusokban is megnyilvanult. (Rostas, 2000). Volguine (2001)
Oroszorszag mai helyzetét elemezve felhivja a figyelmet arra, hogy a
modernizacidt nem is annyira a szovjet idoszak lerakddasai, hanem a maig él6
orosz tradicionalis kulturalis mintdk hatraltatjak. Persze a szovjet idoszak
eloszeretettel tdmaszkodott ezekre a tradiciondlis mintdkra, s igy szerepet
jatszott tovabbélésiikben. Az orosz kulturalis mintak gyokerei Volguine szerint
az ortodox vallas munkafelfogasaban talalhatok meg, amely deklaraltan inkabb
»elmélkedd, mint gyakorlati”. Az ortodox vallas meg sem kisérelte a munka
kilonbozo formainak eltérd kategoridkkal vald leirdsat, mint pl. a
katolicizmus."” Volguine parhuzamot von Kanada és Szibéria betelepiilésének
folyamata kozott abban a vonatkozasban, hogy mindkét teriileten a szabadabb
gondolkodasu, innovativabb, vallalkozd szellemii emberek, tobbnyire parasztok

1% Hasonloan latja a két vallas gazdasagi érzékét Stelu Serban roman kutaté is, mikor
annak a véleményének ad hangot egy tanulmanyaban, hogy a ,katolikusok fejlettebb
gazdasagi érzékkel rendelkeznek, mint az ortodoxok, amit ez utdbbiak el is ismernek”
(Serban, 2005). Ennek a koriilménynek torténeti és regionalis gyokereire utal Gunst
Péter (1991), megemlitve, hogy a romai katolicizmus a romai jog hagyomanyaira épitve
garantalta a magantulajdon rendszerét, a keleti, ortodox kereszténység pedig egyrészt
nem rendelkezett olyan erés tarsadalmi pozicidkkal és befolyasold erdvel, mint a
nyugati, masrészt agrarrendszere a kiilonboz6 formaji k6zosségi tulajdonra épiilt. Ez a
foldtulajdonlasi rendszer a Balkanon és Oroszorszagban sokaig fennmaradt, nem kevés
naiv, romantikus nézetet taplalva a tarsadalmi fejlodés ,,sz1av” utjarol.
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jatszottak 1ttord szerepet?®. Az eurdpai Oroszorszdg, melynek teriiletén az
ortodox egyhaz és az allam jelenléte erételjesebb, és a szibériai Oroszorszag
kozott meglévo kiilonbségek véleménye szerint maig megtalalhatok.?!

A torténelem sz6 mogott rejlo erdk és folyamatok egy tarsadalomban dontd
szerepet jatszottak ¢s jatszanak ma is. A torténelemnek Hankiss (1989) szerint
kettds hatasa van: egyrészt késlelteti és atformalja a modernizacios hatasokat,
masrészt megvédi a tarsadalmat a hatalmi elit Onkényeitdl, utdpisztikus
programjaitol, hiszen a modernizacios torekvések keretében megvalosuld
valtozasokat és azok elméleti tamogatasat az elit vezényli a tarsadalomban
(Benvenuti 1985). A valtozas iranyaba hato értékek siirlisodésének elmaradasa a
tarsadalomban ugynevezett ,,szigetszerli” modernizaciét eredményez, ahol az
elit és sziik kornyezete egyre inkabb elkiiloniil a tarsadalom nagy részétol
(Korten 1996). A feliiletes kiilsd a kormanyzati, irodalmi, vagy a tudomany
vilagabdl érkezd szemléld, aki csak az elittel tartja a kapcsolatot,” kénnyen
hiheti azt, hogy a modernizacio tagabb horizonton is sikeres.

A gazdasagi ¢s tarsadalmi modernizacio Kelet- Eurdpai sajatossagainak
megismerése fontos feladat, feltardsa még varat magara. Az orosz példa is
mutatja azonban a gazdasagi, kulturalis és politikai sajatossagok €vszazadokon
ativeld hatasat, befolyasat. Kelet Europaban és Oroszorszagban az 1990-es
valtasokat a korabban felszin ald nyomott ,,tradiciok™ Gjraéledésének id6szaka
kovette. Ebben a folyamatban is megmutatkozott a kulturalis ,,gyokérrendszer”
szivossaga. Huntington (2001) ezt a folyamatot ,,0shonosodasnak™ nevezi.
Ugyanezt a folyamatot észlelte az 1980-as évek végén Kelet Eurdopaban
Timothy Garton Ash, amit egyfajta emancipacionak nevezett, s amelynek a
kovetkezo, egymast atfedo iranyait allapitotta meg:

e A nemzeti mult ujra-felfedezése;

e A vallas feltamadasa;

e A tarsadalmi egyesiilések, egyesiiletek, a civil szféra meg-
erosodése;

e A szikebb értelembe vett, politikai jellegi civil mozgalmak
ujraéledése.

20 Ennek bizonyitéka az is, hogy az 1. Vilaghaboruig a szibériai teriiletek adtik a vilag
vajtermelésének 16%-at, ami az orosz vajtermelés tobb mint 60%-at jelentette.

21 1tt szeretnék visszautalni O’Brien és tarsai korabban hivatkozott tanulméanya kapcsan
elmondottakra.

22 Hivhatnank &ket ,,politikai turistdknak” is. Régebben a Szovjetunidt latogatd Nyugat
—Eurdpai ,,politikai turistdk” rdzsaszinli uti beszamoloi altattdk az eurdpai
kozvéleményt, a kozelmultban sokszor a kelet — eurdpai torténelembdl és kulturabol
hasonlé felkésziiltséggel rendelkezd EU ,politikai turistak” értékelték a csatlakozni
szand¢kozo allamokat.
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Erdekes viszont, hogy ugyand Oroszorszag esetében a valtozasokat
,»0szmanosodasnak”, vagy ,,ottomanosodasnak” hivta, ami alatt ,,a hanyatlas
kozben torténd” emancipaciot értette (Ash, 1988). A politikai és foként a civil
szféra erdsodése a szocialista viszonyokhoz képest valoban nagymértékii volt. A
bemutatott keleti kulturalis mintdk azonban ezt a szérat is erdsen tamadtak €s
hatasukat eredményesen blokkoltak is, legalabbis egy iddre.

Osszefoglalas

A tanulmany arra probalta rairanyitani az olvaséd figyelmét, hogy miként
értelmezhetd a Kelet-Eurdpai atalakulds a modernizacié sokat emlegetett
elméletének segitségével. Kiindulo allaspontja az, hogy a tarsadalmi és
gazdasagi modernizacio kettdssége 1étezo €s elsdsorban Kelet-Eurdpai jelenség.
A tranzitoldgiai irodalom ugyan érzékeli e kettGsséget, de a hatarvonalakat a
szocialista/kommunista évtizedek és a jelen id6szak kozott latja, jelezve, hogy
az elobbi befolyasa maig erételjes. A tanulmany azt probalta bizonyitani, hogy a
kettdsség a régioban évszazadok ota jelen 1évd két kultira egymas melletti
1étezésében gyokeredzik, amelyek kolcsondsen hatnak egymasra, adott esetben
segitik, vagy akadalyozzak a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat. Mindenesetre
a gazdasagi atalakulds Iényegesen kozelebb 4all a nyugati mintadkhoz,
intézményekhez, ha ugy tetszik, a piacgazdasaghoz, a kapitalista értékrendhez.
A tarsadalmi 4talakulds inkabb ,bizanci,” ,keleties”, vagy a legrosszabb
feudalis jellegzetességeket mutatja. Azok a magatartasok, amelyek e kulturaban
érzik jol magukat 1ényegesen csokkentik a piaci intézmények, a kozigazgatas, a
kiilonb6zd  szektorok, pl. oktatas, kultira, kornyezetvédelem, stb.
hatékonysagat, a polgari tarsadalom érdekérvényesitd képességét, a civil
tarsadalom modern funkcidoinak érvényesiilését. A gazdasagi ¢s tarsadalmi
atalakulas kettévalasa és elemzett jellege olyan mintat sugall a tarsadalom
szamara, amelynek elfogadasa, annak valé megfelelés a még tavolabbi jovobe
tolja ki az annyira 6hajtott europai felzarkdzast.

A jelzett problémak rairanyitjak a figyelmet a modernizacios folyamat
szamos ellentmondédsara. Annyi azonban bizonyos, hogy a volt szocialista
orszagok jelentds erdfeszitést tesznek annak érdekében, hogy elsajatitsdk a
centrum értékeit és eredményeit. A retorikdban ezek az erbfeszitések, mint
Matsuzato (2010) megallapitja talan a legerdteljesebbek, ott eldszeretettel
hasznaljak az EU csatlakozassal, a felzarkdzassal kapcsolatban a ,,visszatérés”,
,helyreallitas™ kifejezéseket, figyelmenkiviil hagyva a torténeti sajatossagokat.
Mind e mellett azonban az is tapasztalhato, hogy a politikai elit nem szivesen
mond le a keleti, bizanci eredetli viszonyok tovabbélésébol fakado elonyodkrol.
Mint példaul a politikai befolyds érvényesitésérél a tarsadalmi élet mas
teriiletein, (oktatas, kultira, miivészetek), a politikai befolyas gazdasagi elonnyé
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vald konvertalas lehetdségérdl, vagy éppen forditva, tovabba a klientura épités
¢s mikodtetés kellemes elényeirdl. Egyelore nem latszik, hogy ez a sajatos
kettdsséget mutatd paradigma, amely Magyarorszag és Kelet Eurdopa lényeges
jellemzoje, veszitene vitalitdsabol. Mindezek a sajatossagok azt is valoszini-
sitik, hogy a tarsadalmi modernizacié Kelet - Eurdpai, vagy a nem f6ldrajzi
értelemben vett balkani Utja még sok meglepetéssel szolgal a jovoben is.
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alapon torténo meghatarozasanak sziikségessége
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ABSZTRAKT Tévesek azok a mindmaig meghatarozé kozgazdasagtudomanyi
koncepcidk, amelyek (1) a gazdasag és az erkolcs spontan harmoniajabdl vagy (2) a
gazdasag és az erkélcs egymadssal szembeni neutralitasabol indulnak ki vagy azt
feltételezik, hogy (3) erkolcsi normak a gazdasag teriiletén vald alkalmazasa
gyakorlati-pragmatikus okokbdl kivitelezhetetlen. Az els6 (1) tipusu koncepciokat,
amelyek szerint a gazdasagi szereplok onérdekii haszon-maximalizald magatartasa
automatikusan a k6zjo szolgalataban all, elméleti szinten a jatékelmélet potyautas-
dilemmaja, empirikus szinten a kozjavak pusztuldsanak egyre akutabb jelensége
cafolja. A masodik (2) tipusu koncepciokat, amelyek a gazdasagra 6nallo logikaval
rendelkezd, autondm rendszerként tekintenek, a racionalitds dogmatikus
redukciojanak és a szocialis veszteségek ignoralasanak jogos vadja illeti. A
harmadik (3) tipust koncepcidk a vallalatok és egész nemzetgazdasagok kozotti
versenyhelyzetre hivatkozva a gazdasag szolgalataba kivanjak allitani az etikat, igy
vagy a gazdasagi fatalizmusnak vagy az eszk6z — cél - viszony felcserélésének
hib4jaba esnek.

A gazdasagnak a tarsadalomban bet6ltendd szerepét a felsorolt koncepcidkkal
szemben etikai alapon lehet csak ésszerlien meghatarozni; az 9ssztarsadalmi etikai
diskurzusban megszabott erkdlcsi normakat jogrendbe atiiltetve mind nemzeti,
mind nemzetek feletti szinten kikényszerithetdvé kell tenni.
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Bevezetés

A 2008-t0] a vilagon végigsoprd pénziigyi-gazdasagi valsag a kozgazdasagtan
fovonalanak sulyos hidnyossagaira is ravilagit. igy példaul Paul Krugman,
Nobel-dijas kdzgazdasz a valsag fényében megallapitja, hogy az elmult harminc
¢v makrogazdasagtananak nagy része legjobb esetben haszontalan, legrosszabb
esetben karos volt, mert téves; a racionalitas szerepét eltilzd emberképre épiilt
és matematika-maniaval parosult.! Ebbe az irdnyba mutat az a szdmos német
kozgazdasz professzor altal alairt, 2009 aprilisaban kozolt felhivas is, amely a
jelenleg meghatarozd kozgazdasagtannak felrdja, hogy elrugaszkodott a
valdsagtol, mert a szamszer(sithetdség feldl hatirozza meg azt.”

A pénziigyi-gazdasagi valsag azonban a kozgazdasagtan fovonalanak egy
ennél alapvetobb hidnyossagara is felhivja a figyelmet: arra, hogy nem etikai
alapon hatarozza meg a gazdasag és a tarsadalom viszonyat. Az etikai normakra
valo reflektalds hidnya a kozgazdasadgtanban ¢és — ebbdl adoddan -
kulcsfontossagu moralis® keretfeltételek hidnya a (globélis) gazdasagi rendszer
mikodtetésénél raadasul nemcsak recesszids valsagokat idéz eld egyes
gazdasagi szereplok felel6tlensége miatt, hanem az emberi €let és a gazdalkodas
alapjat, az Okoszisztéma mikodoképességét veszélyezteti a bioszféra egyre
gyorsuld felélése altal. Mint univerzalis tudomany, amely az Gsszes relevans
szempontot figyelembe véve — semmit sem kizarva externalitasként — targyalja
az emberi cselekvés helyességének kérdését, egyediil az etika képes ésszertien
kijel6lni a gazdalkodas helyes modjat, amelynek elsddleges kritériumaként az
emberkozpontusag kinalkozik. Az etika (és egyszerre természetesen a moral)
primatusat kivanom tehat tételezni, érveket felsorakoztatva a kozgazdasagtan
mindeddig meglehetdsen kritikatlanul elfogadott dogmainak feliilvizsgalata és
fundamentalis etikai elvek szerint térténd ujrafogalmazasanak sziikségessége
mellett.

Cikkemben harom, a kézgazdasagtan fovonalat meghatarozo tézis cafolatat
szeretném prezentalni. Mindharom tézis tagadja, hogy a napjaink (globalis)
gazdasagi rendszerét megalapozo, hosszu ideje érvényben 1évé dogmakat etikai
szemszOgbol kritika targyava kell, illetve lehet tenni. Ezzel kapcsolatban az els6

' Lasd: Paul Krugman (2009): ,,The Return of Depression Economics Part 3: The night
they reread Minsky”, beszéd a London School of Economics-on 2009. junius 10-én,
videoként megtekinthetd:
http://www2.1se.ac.uk/PublicEvents/events/2009/20090311t2003z001.aspx

2 Lasd: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2009.05.05.

3 Az idevagd magyar irodalomban uralkodd fogalmi ziirzavar miatt fontos tisztézni,
hogy: etika = erkélcstan, az erkolecsel foglalkozo tudomany; etikus = valamely etikai
elvnek, normanak megfeleld; moral = erkéles; moralis = erkolcesi, az erkélcs teriiletéhez
tartozo.
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tézis arra hivatkozik, hogy a gazdasag és a moral viszonya automatikusan
harmonikus, a masodik tézis arra, hogy ez a viszony neutralis, a harmadik tézis
pedig arra, hogy ez a viszony csak instrumentalis lehet. A tovabbiakban tehat
azt szeretném kifejteni, hogy egyrészt a gazdasag ¢€s a moral kozotti viszony
igencsak problematikus, ezért sziikség van etikai reflexiora ahhoz, hogy
¢sszerlien hatarozzuk meg a gazdasignak a tarsadalomban betoltendd szerepét;
masrészt az etikai reflexido utjan feltart alapelvekre ¢épiild, globalisan
érvényesithetd jogi szabalyrendszerre van sziikség ahhoz, hogy emberséges
keretek k6z¢€ szoritsuk a gazdasag miikodését mind nemzeti, mind nemzetkozi
szinten.

A harmonia-tézis

A harmoénia-tézis meghokkentd, am kozgazdasdgtudomanyi berkekben
mindmaig meghatarozd szerepet jatszé allitasa szerint a gazdasag ¢és a moral
kozott automatikusan harmonikus viszony jon létre, amennyiben enged;jiik
szabadon érvényesiilni a piac verseny- €s haszonelviiségét. Mivel a piacnak
ezek az alapelvei — igy hangzik a harmonia-tézis megalapozasa — eleve az
erkolesi  jot  szolgaljak, moralis szemszogb6l nincs sziikség ezek
felilvizsgalatara, korrekciojara. A harmoénia-tézis tehat alapvetden elismeri,
hogy a gazdasagi folyamatokat az erkolces felol kell megitélni, egyuttal azonban
azt feltételezi, hogy a gazdasag piacelvii miikddtetése erkolcsi parancs, mert igy
valdsithatdo meg leginkabb a kozjo és egyben az egyes emberek java, és éppen
ezért nincsen sziikség tovabbi moralis vizsgalddasra, gazdasagi etikara.
Altalaban Adam Smith-t tekintik a harmonia-tézis megalapozéjanak. Smith
1776-ban megjelent, The Wealth of Nations cimii miivében a kozjot illetve a
kozérdeket makrookondmiai szinten definialja, amikor — mai kifejezéssel élve —
a GDP-vel azonositja, és kifejti, hogy a kozjo megvaldsulasa az individualis
nyereségvagy nem szandékos eredménye.* Smith a lathatatlan kéz
metaforajaval irja le azt a gondolatot, hogy Isten ugy rendezte be a vilagot és
ugy koordindlja az emberek cselekedeteit, hogy az egyéni Onérdekii
haszonnovelés minden egyes ember lehetd legnagyobb boldogsidgahoz és az
emberi faj fennmaradasahoz vezet, tehat a nem erkolcsi szempontok altal
vezérelt viselkedés is végiil a moralis jot szolgalja. Ekképpen a ,lathatatlan kéz*
metafordja Smith-nél az isteni gondviselésbe vetett hitet tiikrozi és még nem a
piacelv abszolutta tételét jelenti; nem valamiféle Iélektelen Skonomizmust
hirdet — ezt htzza alad az a kortilmény is, hogy Smith etikai és allamelméleti
kontextusba agyazza be kozgazdasagtudomanyi koncepcidjat és hangsulyozza,
hogy a piacelv szerint mikodd gazdasag csak egy demokratikus jogallam

4 Smith kozgazdasagtudomanyi elméletének targyaldsandl az eredeti szdvegen tul
Francis Cheneval kitiind elemzésére tamaszkodom, lasd: Cheneval (2004).
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keretein beliil, csak megfelel6 politikai ellendrzés alatt képes a k6zjot szolgalni.
Smith a gazdasagi és a politikai szféra kiilonvalasztasat szorgalmazza annak
érdekében, hogy ne lehessen egyéni tizleti célok érdekében instrumentalizalni az
allamot és az allam a kozbiztonsagrol valdé gondoskodason til nem rentébilis, de
a kozosség szamara hasznos kozintézményeket is fenntartson, példaul biztositsa
a kozoktatast. Osszefoglalva megallapithatd, hogy Smith, noha egyértelmiien
moralis keretek kozé akarta szoritani a piac miikodését, a ,lathatatlan kéz*
koncepcidjaval okot adott arra az egyoldali értelmezésre, miszerint minden
egyén szabadon kovetheti nyereségvagyat, mert automatikusan harmonia alakul
ki a gazdasagi haszonnovelés és a moralis j6 kozott.

Ezért nem meglepd, hogy kétszaz évvel késdbb, miutan az isteni
gondviselésbe vetett hit mar régen szertefoszlott a kézgazdasagtan teriiletén,
Milton Friedman, Nobel-dijas koézgazdasz a kovetkezoképpen fogalmaz: ,,Az
iizleti tevékenység szocialis feleléssége abban 4ll, hogy novelje nyereségét.«
Friedman sem tagadja tehat a gazdasag szocialis felel6sségét, de ezt a stlyos
erkolesi kérdést érvek és tények koriiltekintd targyalasa, vagyis etikai reflexio
nélkiil valaszolja meg azaltal, hogy egyszerlien dogmaként kijelenti, hogy a
haszon-maximalizalas egyenlé a felelds, moralisan helyes magatartassal.

Napjainkban is ezt a szemléletet tiikkrozik multinacionalis cégek a tarsadalmi
felelosségvallalassal, az Un. corporate responsibility-vel kapcsolatos
nyilatkozatai, amelyekben az adott vallalat sikeres és nyereséges miikodtetését
tekintik nemcsak gazdasagi célnak, de egyben elsddleges erkolcsi feladatnak is,
a vallalat sikerét az egész tarsadalom sikereként beallitva.® Az ilyen

5 Sajat forditas, az eredeti: ,,The social responsibility of business is to increase its
profits.* (Friedman 1970)

® A Deutsche Bank-nak a feleldsségvallalasrol készitett beszamolojaban példaul a
kovetkezd olvashatd: ,,Legfontosabb szocidlis felelosségiinket abban latjuk, hogy
nemzetkozileg versenyképesek legyiink, nyereséget termeljink ¢és vallalatként
novekedjiink. Csak igy tudunk hosszii tavon értéket teremteni részvényeseink,
tgyfeleink, munkatarsaink €s a tarsadalom egésze szamara.” Sajat forditas, az eredeti:
,unsere wichtigste soziale Verantwortung sehen wir darin, international
wettbewerbsféhig zu sein, profitabel zu wirtschaften und als Unternehmen zu wachsen.
Nur so konnen wir langfristig Wert schaffen fiir unsere Aktionédre, Kunden, Mitarbeiter
und fiir die Gesellschaft als Ganzes.“ Deutsche Bank (2008): Gesellschaftliche
Verantwortung, Bericht 2008, 2.o.

A német Daimler konszern pedig igy fogalmaz: ,,A Daimler meggy6zddése, hogy a
szocialis feleldsség a wvallalat hosszil tava sikerének fontos tényezdje. Egyszerre
eredménye és feltétele az értékorientalt ¢s fenntarthatdban nyereséges vallalat-
vezetésnek.” Sajat forditds, az eredeti: ,Daimler ist {iiberzeugt, dass soziale
Verantwortung ein wichtiger Faktor fiir den langfristigen Erfolg des Unternehmens ist.
Sie ist zugleich Ergebnis und Bedingung einer wertorientierten und nachhaltig
profitablen Unternehmensfithrung.” Daimler (2007): Verhaltensrichtlinie, 6.0.
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nyilatkozatok implicit modon azt a kritikus gondolkoddknak cimzett
figyelmeztetést is tartalmazzak, hogy a vallalat profit-maximalizalasanak
megkérddjelezése egyben a tarsadalom javanak megkérddjelezését jelentené, és
a tarsadalom javat ugyebar minden j6 szandékti embernek szolgalnia kell.

A harmonia-tézis szerint tehat a piacgazdasag verseny- és haszonelve erkdlesi
szempontbdl eleve legitim, s6t ezeknek az elveknek mindenféle torzitd kiilsd
beavatkozastdl mentes érvényesiilése biztosithatja egyediil a gazdasag
moralisan helyes miikodését. A harmodnia-tézis nyujtja az Skonomizmus (vagyis
a piacelv abszoluttd nyilvanitdsa, minden mas szempont a piacelvnek vald
alarendelése) és igy a neoliberalis, pontosabban libertarianus allamelméletben is
kozponti szerepet jatszik, amikor arr6l van szo, hogy az allam beavatkozasa a
gazdasagi folyamatokba szlinjék meg és szerepe a kozbiztonsag fenntartasara
korlatozodjék — ez az un. éjjelidr - allam doktringja.’

A tarsadalmi koordinacié problémaja

A harmonia-tézis szamos komoly problémaval kiizd. Ezen a helyen az egyén
szemszOgeébol nézve a haszon-maximalizald cselekedetek koordinacidjanak
problémajaval szeretnék foglalkozni, meglehetdsen absztrakt sikon cafolva a
harmonia-tézis helyességét. A kozgazdasagtan Adam Smith o6ta az egyéni
hasznot raciondlisan maximalizal6 magatartast nem csupan deskriptiv, az
emberek tényleges viselkedését leird értelemben tekinti helyénvalonak, hanem
preskriptiv, a helyes viselkedést eldird értelemben is: a gazdasagi szereploknek
az erkolcsi feladatuk az, hogy igy cselekedjenek. A jatékelméletben alkalmazott
formalizalas segitségével kilongsen tisztdn kimutathatd, hogy ez a
kozgazdasagtan altal el6irt, individualis szintli racionalisan haszonnoveld
magatartas tobb személy interakcidja soran nem a kivant eredményt produkalja.
A jatékelmélet olyan helyzetek koordinacids problémajaval foglalkozik,
amelyekben a szereplok egyrészt érdekeltek az egytittmiikodésben, masrészt
azonban egymastol eltérd érdekeik vannak, ami dontéselméleti dilemmakhoz
vezet® A jatékelmélet legismertebb dilemméja az un. fogoly-dilemma,
amelynek egyik altipusaval, a potyautas-dilemmaval szeretném a harmodnia-tézis
elméleti cafolatat illusztralni, egy kétszereplos interakcios helyzeten modellezve
a tarsadalmi koordinacié problémajat. A két szerepld, X és Y, a kozott a két
cselekvési lehetdség kozott valaszthat, amelyek a gazdasagi versenyhelyzetben,
de alapvetden minden emberi kapcsolat terén kinalkozik: a kooperacio és a
dezertalas - vagyis az egyiittmiikodés megsziintetése - kozott. X €s Y ilyen

7 A libertarianus allamelmélet alapjaihoz lasd: Joob (2008), 175-196.
8 A jatékelmélettel kapcsolatban Homann és Liitge (2005), valamint Toth (2003) voltak
segitségemre.
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feltételek mellett négy kiilonboz6 interakeidt hajthat végre, amelyek kiilonbozo
eredményekkel jarnak a két szereplore nézve. A jatékelmélet logikai elemzés
utjdn a potyautas-dilemmat az 1. abran lathaté matrixban fejezi ki (k =
kooperalas, d = dezertalas).

1. 4bra: A potyautas-dilemma matrixa

Y

Kk d
X k X=3/Y=3 X=1/Y=4
d X=4/Y=1 X=2/Y=2

Forras: A szerzo szerkesztése

A matrixban szerepl6 szamok - a szereplok eredményei - nem tetszolegesek,
hanem olyan valds helyzeteknek felelnek meg, amelyek potyautas-dilemmaként
irhatdk le, példaul az a dontési szituacid, amelyrdl ezt a dilemmat elnevezték:
amikor a szereploknek arrél kell donteniiik, hogy egy nyilvanos kozlekedési
eszkoz igénybevételekor vasaroljanak-e jegyet — olyan keretfeltételek kozott,
hogy nincsen jegyellendrzés, vagy ha van, konnyt kibujni a biintetés alol, tehat
nincsen miik6dd szankcionalasi mechanizmus. A matrixban lathatd, hogy a két
szerepld kollektiv eredménye (az egyéni eredmények Osszege) akkor a
legmagasabb, ha mindketten a kooperacid, azaz a jegyvasarlas mellett dontenek
(a kk-szituacio 6sszeredménye: 6); egyéni szinten azonban a dezertalas, vagyis
a potyautazas elonydsebb, hiszen igénybe vehetd a szolgaltatas €s a jegy aranak
megfeleld pénzosszeg is megmarad, de ez az eredmény (4) csak akkor érhetd el,
ha a masik szerepld (aki a ,,tobbiek™ képviseldjének is tekinthetd) jegyet
vasarol. Ha azonban a kozgazdasagtan altal el6irt individualis haszon-
maximalizalas elvének megfeleléen dont mindkét szerepld, mert semelyikiik
sem akar a masik helyett is fizetni (minél kevesebben fizetnek, anndl nagyobb
mértékben kell ugyanis novelni a jegyarakat), akkor a dd-szituacio valosul meg,
amelynek kollektiv eredménye csupan 4, és az individualis eredményei is
elmaradnak a kk-szitudcioétol (a nyilvanos kozlekedés szinvonala csokken). A
matrixb6l  kiolvashatd, hogy az individualis haszon-maximalizalas
szemszOgeébol minden esetben jobb eredményt nyujt a dezertalds, azaz a
potyautas magatartds, igy ez tlinik racionalis viselkedésnek — annak ellenére,
hogy ez magatartdsforma, ha mindkét szerepldé koveti, mind egyéni, mind
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csoportos szinten rosszabb eredményhez vezet, mint a kdlesonds kooperalas. Ez
a tanulsdg olyan sokszereplds tarsadalmi helyzetekre is vonatkoztathato,
amelyekben a potyautas-dilemmahoz hasonld strukturat képeznek a szereplok
cselekvési alternativai.

A jatékelmélet ismertetett modellje tehat jol szemlélteti, hogy a harmonia-
tézis téves feltételezésre épiil, mert az altala cselekvési normaként eldirt egyéni
haszon-maximalizalas sem individualis, sem kollektiv szinten nem a varhatd
eredmény javulasat szolgalja, hanem az optimalistél 1ényegesen elmaradd
eredményt szill. A Smith altal feltételezett ,,lathatatlan kéz* ugyanis nem végzi

crer

A kozjavak pusztulasa

A harmonia-tézis azonban nemcsak a jatékelmélet erésen formalizalt sikjan,
hanem az empirikus valdsaghoz szorosabban kapcsolodd megfontolasok
alapjan, sot vitathatatlan tényekkel is cafolhato.

Garrett Hardin mar 1968-ban felhivta a figyelmet arra, hogy az individualis
haszon-maximalizalas elve és a (neo-)liberalis alapelv, miszerint a fold
eroforrasai szabadon felhasznalhatok, a kozjavak tragikus pusztulasahoz
vezetnek: ,,Az Osszeomlas felé halad minden sajat érdekét kovetd ember egy
olyan tarsadalomban, amely a kozjavak szabadsagaban bizik. A kozjavak
szabadsdga mindenkinek pusztulast hoz.”® Hardin ennél a megéllapitdsnal a fold
népességének a novekedését €s a bioszféra korlatozott kapacitasat tartotta szem
elétt, hangstulyozva, hogy az utébbi nem jelentene problémat, ha a népesség
olyan kis szdmli maradna, hogy a bioszférat egyaltalan nem terhelné az
emberiség tevékenysége; a tulnépesedés azonban erkdlesi szempontbol is
relevans jelenség, amely a kozjavakra nézve is 0j, szamos moralis kérdést
felveto helyzetet teremt.

A természetes kozjavak korabban még inkabb csak fenyegetd pusztulasa
mara akut folyamattd valt, amely a globalis 6koszisztéma miikodését egyre
er0sebben korlatozza. A bioszféra pusztulasat nemcsak a tilnépesedés idézi eld,
hanem ezzel parhuzamosan az emberiség altal létrehozott technoszféra
folyamatos bovitése is, kiilonosen a természetes ero6forrasokat nagymértékben
elhasznald és karos anyagokat kibocsato technologiak alkalmazasa. A bioszféra
igénybevételének napjainkban elterjedt, atfogd mércéje az un. okologiai
labnyom, amely azt a bioldgiailag produktiv viz- €s foldteriletet jel6li, ami a
felhasznalt természetes er6forrasok termeléséhez és a kibocsatott szennyezések

° Sajat forditas, az eredeti: ,,Ruin is the destination towards wich all men rush, each
pursuing his own best interest in a society that believes in the freedom of the commons.
Freedom in a commons brings ruin to all.” (Hardin 1968, 1244)
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abszorbalasahoz sziikséges. Szamitasok szerint az emberiség Okologiai
labnyoma az 1980-as évek kozepe dta 1épi tul a fold bioldgiai kapacitasat, igy az
Okoszisztéma nem tud regeneralddni, nem tudja reprodukalni eréforrasait. 2005-
ben az emberiség 30 %-kal 1épte tul a fold biokapacitasat (1asd a 2. abrat).'°

2. abra: Az emberiség dkolégiai labnyoma
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Forras: Living Planet Report 2008, 2

Dennis Meadows és tarsai Limits to Growth cimi, a Romai Klub szamara
készitett hires jelentésiikben az emberi joléttel és a bioszféra allapotaval
kapcsolatban nemcsak rogzitett, multbeli adatokkal foglalkoztak, hanem ezekre
alapozva kiilonb6zd jovobeli forgatokonyveket is felvazoltak. Az addig
tapasztalt tendenciak alapjan realistanak tekinthet6 forgatdkdnyv abbdl indul ki,
hogy az emberiség elsddleges célja a gazdasagi ndvekedés, és ez a novekedés
csak akkor all meg, amikor korlatokba titkozik, vagyis bekovetkezik a
természetes erOforrasok pusztulasa. Ez a ,realista” forgatdkonyv a tullovést és
az Osszeomlast vetiti elore, amikor azt feltételezi, ami — legalabbis a vilag
egészEét nézve — manapsag is tapasztalhato: ,,Azon tal, ami gazdasagilag rovid-
tavon értelmesnek tlinik, nincsen kiilonds erdfeszités a szennyezés csokkenté-
sére, az eréforrasok megdrzésére vagy a term6fold védelmére.”!! Ha az emberi-

10 L4sd: Living Planet Report 2008, 14.
1 Sajat forditas, az eredeti: ,,There is no extraordinary effort, beyond what makes

immediate economic sense, to abate pollution, conserve resources, or protect the land.”
(Meadows et al. 2005, 168)
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ség tehat a haszon-maximalizalas elvét magaba foglald gazdasagi novekedés
elve szerint cselekszik €s a gazdasagi szereplok egyéni érdekeiknek alarendelik
a bioszférat, akkor elkeriilhetetlen az a drasztikus élelmiszer- €s népesség-
csokkenéssel jaro tarsadalmi és gazdasagi 0sszeomlds, ami a 3. abran lathato
forgatokonyvbdl kiolvashato.

3. abra: A , realista® forgatokonyv
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Forras: Meadows et al. 2005, 169

Az itt roviden ismertetett tények és megfontolasok 6sszhangban vannak a
jatékelmélet potyautas-dilemmajabol levont tanulsaggal, s6t azon tdlmutatva
ravilagitanak arra is, hogy nemcsak az individualis, hanem a kollektiv szinten
torténd haszonnovelés is rombold hatast: az el6bbi a tarsadalmi koordinacio
hianya miatt vezet kedvezbtlen eredményhez, az utdbbi a bioszféra felélésével
szamolja fel onmagat, elpusztitva az emberiség ¢€letalapjat. A harmonia-tézis,
valamint a gazdasagi novekedés és egyben a haszon-maximalizalas elvének
cafolatahoz azonban nincs is sziikség a vilag allapotat leird, ériasi adathalmazok
elemzésére, elég figyelembe venni azt a nyilvanvald tényt, hogy foldiinkbol
csak egy van, hogy az 6koszisztéma egy zart rendszer és a bioszféra kapacitasa
ezért véges. Ennek a vitathatatlan ténynek a tiikkrében tisztdn lathatd, hogy a
manapsag gyakran emlegetett ,fenntarthatd novekedés” logikai paradoxon,
hiszen egy zart és véges rendszerben a névekedés hosszabb tavon éppugy nem
lehet fenntarthat6, mint az egyéni vagy csoportos haszonnovelés. A fenntarthatd
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fejlodésnek éppen az a feltétele, hogy a gazdasagi novekedés megalljon, illetve
az, hogy a mennyiségi novekedésr6l az emberiség atilljon a mindségi
novekedésre, az €letszinvonal emelésérdl az életmindség javitasara. Ezért mind
a kozgazdasagtudomany teriiletén, mind a tarsadalmi-politikai diskurzusban
végre bucsut kéne venni a folyamatos mennyiségi névekedés és haszonnovelés
onpusztito célkitliizésétol.

A neutralitas-tézis

A neutralitds-tézis szerint a gazdasag és a moral két élesen elhatarolhatd,
egymastdl teljesen fliggetleniil mik6do rendszer, ezért kategoriat téveszt, aki
erkolcsi méreét akar alkalmazni a gazdasag teriiletén. A neutralitas-tézis abban
az értelemben szerényebb, mint a harmoénia-tézis, hogy nem allitja, hogy a
gazdasag piacelvének szabad érvényesiilése automatikusan moralisan jo
eredményeket sziil, hanem erkdlcesi szempontbol csupan semlegesnek tekinti a
piac verseny- ¢és haszonelve altal meghatarozott gazdasagi folyamatokat.
Maésrészt viszont azt a harmonia-tézisen tulmend és meglehetésen merész
kijelentést tartalmazza, hogy a gazdasag teriiletén moralis megfontolasoknak
nincsen helyiik, mert a gazdasag 6nallo tarsadalmi alrendszer, a kozgazdasagtan
pedig értéksemleges szakmaisagot megalapozd, sajat logikaval rendelkezd
tudomany.

A neutralitas-tézis altalanos szociologiai megalapozasat napjainkban Niklas
Luhmann rendszerelmélete nytjtja (Luhmann 1984). Luhmann a tarsadalmat
személytelen kapcsolatrendszerként fogja fel, ontorvénytli, egymastdl fiiggetlen
részrendszerekre osztja, igy a gazdasagot elkiiloniti példaul a jog és a politika
részrendszerétol. Az emberi cselekvés helyességét atfogdé modon vizsgalo
moralis szemszognek Luhmann radikalisan empirikus elméletében nem marad
hely, hiszen: ,A részrendszerek specializalt kommunikacio-, illetve
funkcidrendszerek, amelyek egymast kornyezetként kolesondsen kirekesztik és
kodolt  értelemfolyamataikban  magukat oOnalléan  fejlesztik, ahol a
kornyezetiikkel vald kapcsolat mindig csak onmagukkal vald kapcsolatként
lehetséges.” (Anzenbacher 2001, 104) Luhmann szerint tehat a gazdasag
részrendszerét is sajatos, kiviilrdl felil nem biralhaté racionalitds jellemzi,
amely raadasul nemigen enged teret az ember cselekvési szabadsdganak, hanem
— ugy tlnik — 1ényegében determinalja a részrendszer mikddését.

A gazdasagi folyamatok erkélcsi neutralitasat kijelentd tézis nagyon kozel
all a harmoénia-tézishez, amikor azt feltételezi, hogy a homo oeconomicus
ideajanak megfeleloen a gazdasdg mikodtetdinek szakmai ¢és  ezért
megkérddjelezhetetlen feladata korporativ szinten az adott vallalkozas
nyereségének maximalizalasa, kollektiv-tarsadalmi szinten pedig a GDP
novelése. A neutralitas-tézis ezen tul abbol indul ki, hogy a gazdasag
teljesitményének a piacelv értelmében torténd novelése a termelt javak
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closztasanak sokat vitatott kérdésétdl teljesen fiiggetlen téma. A harmoénia-
tézishez hasonldan a neutralitas-tézis is a neoliberalis allamelmélet deregulaciot
¢s privatizaciot kovetel6 doktrinjat tamasztja ala.

A harmonia-tézissel szemben megfogalmazott kritika természetesen a
neutralitas-tézis helyességét is vitatja, hiszen a tarsadalmi koordinacio
hianyabol fakado karok és a koézjavak pusztuldsa a haszon- €s versenyelv szerint
zajlé gazdasagi folyamatok semlegességét is egyértelmiien cafoljak; és forditva,
a neutralitas-tézis ellen az alabbiakban kifejtendd érvek egyuttal a harmoénia-
tézis ellen is szdlnak.

A racionalitas dogmatikus redukcidja

A kozgazdasagtan a homo oeconomicus-nak nevezett embertipus segitségével
irja le a gazdasag teriiletén megkivant piacelvii viselkedésformat. Ennek a
viselkedésformanak normaként torténd eldirdsa azonban az emberi racionalitas
dogmatikus redukciojat jelenti, mert annak ellenére kizdrja a gazdalkodas
tarsadalmi szempontbol kdzponti szerepet betdltd teriiletérdl a racionalitds nem
piacelvii formajat, hogy — miként a harmonia-tézissel szembeni kritika mutatja —
a racionalitdsnak egyediil egy ilyen atfog6 formaja képes feltdrni az emberiség
valodi érdekeit szolgald, fenntarthat6 fejlodés iranyat. Az etika az a tudomany,
amely az emberi viselkedéssel és az emberi cselekvés utjan létrehozott
tarsadalmi képzoédményekkel kapcsolatban a helyesség kérdését minden
relevans szempontot figyelembe véve targyalja. Az etika tehat a gyakorlatra
iranyulo, atfogd racionalitast képviseld tudomany, a moral pedig az emberi
cselekvés helyességét kijelold szempontok Gsszessége; €ppen ezért nem lehet
kizarni az emberi praxis semmilyen teriiletérdl, és ezért nem lehet szétvalasztani
a gazdasagot és a moralt - ahogy azt a neutralitas-tézis megkisérli. Nem
képzelhetd el ésszertien olyan emberi cselekedet vagy szocidlis interakcio,
amelyre ne vonatkozna a helyesség erkolcsi kérdése. A tarsadalmi és gazdasagi
Osszefliggésben egyarant megkivant viselkedésmintat tekintve a homo
oeconomicus-t tehat a homo moralis-szal kell helyettesiteni.

Peter Ulrich, a gazdasagetika neves miiveldje felhivja a figyelmet arra, hogy
a kozgazdasagtan berkein beliil elterjedt felfogés, miszerint a gazdasagetikanak
csupan korrektiv szerepe van, méghozza akkor, amikor a piac nem mikddik
rendeltetésszeriien — ez a felfogas logikai korbeforgashoz vezet, hiszen hogyan
lehetne altalanos szempontok alapjan torténd értékelés nélkiil, vagyis a
helyesség moralis kérdésének feltevése nélkiil eldonteni, hogy mikor miikodik
jol illetve rosszul a piac? (Ulrich 2008, 112) Az, hogy a piac helyes miikodését
illetden az emlitett logikai probléma elkeriilése végett nem lehet magara a
piacra hivatkozni, Gjabb szemszogbo6l vilagit ra arra az imént megfogalmazott
belatasra, hogy nincsen erkdlcsmentes szocialis teriilet, kovetkezésképpen
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minden gazdasagi tevékenység ¢és kozgazdasagtudomanyi koncepciod
elkeriilhetetleniil — noha altalaban hallgatolagosan — erkolesi értékitéletekre
épiil. A neutralitas-tézis mar ezért is tarthatatlan. A k6zgazdasagtan févonalanak
implicit értékitéletével ezen tul is komoly probléma van, méghozza az, hogy
¢sszerlien nem megalapozhatd, azaz dogmatikus redukciobol fakaddan a
»piacidegen szempontok® (Thielemann 2009, 72) eltorlését irja elo a
hatékonysag, és végsd célként a vallalat piaci értékének novelése érdekében.!?
A kozgazdasagtan fovonala végsd soron tehat egyediil a shareholder value-t, az
adott vallalat tulajdonosainak tulajdonrészét tekinti mérvado értéknek, amikor a
helyes gazdalkodas moédjat kijeloli. Napjainkban a magan- és kozszféraban
egyarant meghatarozé profitorientdlt manager-szemlélet az 6konomizmusnak
hédolva nagy lendiilettel végzi is a piacidegen szempontok kiiktatasat, pedig
ezeknek a szempontoknak a bevonasa nélkiil nem lehet meghatarozni az atfogd
racionalitas értelmében helyes és értelmes gazdalkodas modjat, amely, tobbek
kozott a fenntarthato fejlodés elvének megfelelden, hosszii tavon képes
szolgalni az egyes emberek €s az egész emberiség javat.

A piacgazdasaggal jaro szocialis veszteségek

A gazdasagi folyamatok semlegességét feltételezd tézis — a bioszféra
hosszatavon torténd elpusztitasara hivatkozo érv mellett — azzal a vitathatatlan
ténnyel is cafolhatd, hogy ezeknek a folyamatoknak a versenyelv
érvényesiilésébdl kifolydlag mar rovidtdvon nemcsak nyertesei, hanem
vesztesel is vannak. A piacon uralkodé versenyhelyzet a gazdasagi szereplok
szamara ugyanis a (jo esetben kdlcsondsen elényos) kooperacid lehetdségén tal
az egylittmikodés felmondasdnak és a cserekapcsolat megsziintetésének
lehetoségét is kinalja, hiszen a szabad piacnak éppen az a Iényege, hogy
Onkéntes alapon, a szereplok Onérdeke mentén alakuljanak ki a csereiizletek.
Ebbdl a szabadsagbol pedig az kovetkezik, hogy az egyéni haszon
szemsz6geébol mas tizleti kapcsolathoz képest kedvezotlen tizleti kapcsolat eleve
nem jon létre vagy megsziinik, amikor a kedvezdbb lehetoség megjelenik. A
piacgazdasag rendszerének a meglévd allapotok felszamolasara és Uj
kortlmények kialakitasara, tehat lényegében a verseny nyitottsagara épiild
fejlodését illeti Joseph Schumpeter a ,creative destruction” Kkifejezéssel
(Schumpeter 2008, 83), jelezve, hogy nem békés és harmonikus, hanem
fesziiltséggel és rombolassal jard és mint ilyen, aldozatokat koveteld fejlodési
folyamatrdl van szo.

12 Lasd ezzel kapcsolatban Ulrich Thielemann 2009-ben megjelent, System Error cimii
polemikus, de komoly tudomanyos érvelést tartalmazo konyvét.
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A versenyelv ekképpen egyrészt valoban szabadsagot jelent, mert a piac
személytelennek tekintett interakcidiban senki sem kényszerithet6 arra, és
senkitol sem varhato el az, hogy a sajat haszonnovelésén kiviill mas
szempontokat is figyelembe vegyen {izleti kapcsolatainak kialakitasakor.
Masrészt viszont a versenyelv — és errdl az oldalardl ritkabban beszélnek a
kozgazdaszok és managerek — kényszert jelent a gazdasagi szereplok szamara,
méghozza arra kényszeriti oket, hogy a piacon eladhatod szolgaltatasokat és
arukat kinaljanak, vagyis versenyképesek legyenek. A piacon egyediil a toke-
illetve vasarloer6 ¢és a termelékenység szamit: aki nem rendelkezik a
vasarlashoz sziikséges vagyonnal €s nem produktiv a kereslet feldl elvart
moddon, az kiszorul a piacrél. A versenyelv veszteseihez azonban nem csupan a
munkanélkiiliek vagy a munkapiaci tilkindlat miatt nagyon alacsony bérért
dolgozok tartoznak, hanem bizonyos értelemben mindenki, aki a
versenyképesség kényszere alatt az élet barmely teriiletén, és nem csupan
vallalkozdként, a piachoz alkalmazkodo életvitel folytatasara kényszeril —
ahogy Ulrich Thielemann meggy6zoen kifejti (Thielemann 2009, 64).

Mindez egyértelmlien cafolja a neutralitas-tézis helyességét, hiszen a
versenyelv a piacidegen szempontok kiiktatdsaval parhuzamosan zajlo
térhoditasa a tarsadalmi, és kovetkezésképpen az egyéni élet egyre tobb
tertiletén, illetve az ebbdl adodo szocidlis veszteségek azt igazoljak, hogy a
gazdasagi folyamatok erkolcsi igazolast igénylé mddon gyakorolnak hatéast az
emberek életére.

Az instrumentalitas-tézis

Az instrumentalitds-tézis a neutralitas-tézistdl eltérden nem két egymastol
fuggetlen, egymassal semmilyen kapcsolatban nem all6é rendszernek tekinti a
moralt és a gazdasagot, hanem a moralt alarendeli a gazdasagnak, és nyiltan
vallja, hogy az el6bbi az utdbbit eszkdzként szolgalja. Az instrumentalitas-tézis
a harmonia-tézis megforditdsa, mert a harmdnia-tézis a moral elsdbbségébol
indul ki, amikor azt feltételezi, hogy a piacelv eleve az erkélcsi jo szolgalataban
all. Az instrumentalitas-tézis szerint ezzel szemben a gazdasdg teriiletén csak
annyiban kell és lehet figyelembe venni erkdlcsi normakat, amennyiben ezek a
haszon noveléséhez hozzajarulnak. Az erk6lcs6t a gazdasagi érdekek
megvalositasanak eszkozeként kezeld allaspont mellett kétféleképpen lehet
érvelni: vagy a piaci versenyhelyzetbdl fakad6 kényszerre hivatkozva, vagy a
gazdasagi folyamatok oncélusagat feltételezve (ami altalaban csak implicit
modon t6rténik).

Mint az iizleti etikaval foglalkozé irodalom jelentds részében, Torok Attila
tankonyvében is a moralt és egyben az embert a gazdasag teriiletén eszkoznek
tekintd allaspont mutathatd ki, amely a verseny okozta kényszerre hivatkozik,
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amikor azt az allitast kivanja alatamasztani, hogy lehetetlen az erkolcsi
kotelességek tizleti életre vald vonatkoztatasa: ,,A piaci teljesitmény egyetlen
mértéke az iizleti eredmény, s ennek alakitdsdban a fogyasztéi mindségében
szinre 1€pd ,embertars’ célként nem, csakis eszkozként vehet részt. A tarsasag
mikodésének szervezdereje €s értékmérdje ugyanis nem lehet a célként
elfogadott embertars fogyasztéi igényeinek kielégitése... Ez a szervezderd a
piaci verseny valos vilagaban egyedil a fogyasztoéi igények altal vezérelt
cserefolyamatban valo részvétel szamviteli eredménye. (Torék 2004, 69,
kiemelések altalam, JM) Az idézett érvelés nagy hibaja, hogy Osszekeveri a
deskriptiv és a preskriptiv perspektivat: abbdl ugyanis, hogy valami leirhato
modon létezik, nem lehet azt a kovetkeztetést levonni, hogy ez a valami erkélesi
normaként igazolhato; vagyis az, ami létezik, még nem biztos, hogy erkélcsi
szempontbdl helyes.

Gazdasagi fatalizmus

Azt, hogy a szabadpiacon uralkodd versenyhelyzetbdl fakadd kényszer alol
senki sem vonhatja ki magat, manapsag széles korben hangoztatjadk és
elfogadjak, amikor politikusok vagy menedzserek gyakran népszeriitlen, a
gazdasagi hatékonysagot és hasznot novelo intézkedéseket hajtanak végre, mert
szocialis veszteségekkel jarnak. Ebben az érvelésben kétségteleniil igaz, hogy a
piacgazdasag fennallo keretfeltételei kozott, a haszon- és versenyelv
kovetkezetes alkalmazasaval kényszerpalyan mozog a tarsadalom, nemzeti és
globalis szinten egyarant. Az érvelés azonban egyoldall, mert elhallgatja azt a
lIényeges koriilményt, hogy a fennallé gazdasagi rendszer emberi dontések és
cselekedetek eredménye és nem eleve adott; nem sziikségszertien ilyen, hanem
atalakithaté, Uj alapokra helyezhet6. Az elterjedt kényszer-retorika a
piacgazdasag alapelveit és alapvetd strukturajat illetden tagadja az ember
cselekvési szabadsagat, és azt igyekszik elhitetni, hogy nincsen valasztasi
lehetdség, nincsen mas megoldas. (Feltiind egyébként, hogy a szocialis
veszteségek Osszefliggésében éppen azok a politikai és gazdasagi vezetok
alkalmazzdk a kényszer-retorikat, akik a gazdasagi sikerrel kapcsolatban az
egyén felelosségét hangsulyozzak.)

A verseny okozta kényszerre vald hivatkozas végsd soron nem mas, mint
gazdasagi fatalizmus, determinizmus, amely sszemossa a ,,valos® €s a ,,helyes*
kategoriait azaltal, hogy a leirt valdsag sziikségszerliségét tételezve az erkolesi
helyesség kérdését targytalanna teszi, hiszen az, ami a fizikai torvényekhez
hasonldan sziikségszeriien van, nem lehet erkdlcsi birdlat targya, azt csak
tényként elfogadni lehet. Cselekvési szabadsag nélkiil ugyanis nem Iétezik
erkolcs (ezért nem beszélhetlink az allatokkal kapcsolatban moralrdl, mert azok
az 0sztoneik altal determinaltak).
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Mivel a fizika torvényeivel ellentétben a piac jelenleg érvényesiilo
térvényei nem eleve adottak, hanem tarsadalmi dontés utjan megvaltoztathatok,
az instrumentalitas-tézis mellett felhozott, és a piaci verseny kényszerjellegét
egyoldalian kiemel0 érv tarthatatlan.

Az eszkoz-cél-viszony felcserélése

Az instrumentalitas-tézis masik megalapozasi kisérlete a gazdasagi folyamatok,
elsdsorban a haszonnovelés Oncélusagat feltételezi, ami azt jelenti, hogy a
piacelv szerinti gazdalkodast, mint végsé célt, mindenféle erkolesi megfontolas
folé helyezve, onmagaért megvaldsitandonak tekinti. Az instrumentalitas-
tézisnek ez a megalapozasi kisérlete az etikai érvelésmédjat tekintve
konzekvencialista-utilitarista alapokon nyugszik, hiszen az emberek javat
lényegében a GDP-vel azonositja, kovetkezésképpen azokat a cselekedeteket és
struktarakat tekinti kivanatosnak, amelyek a GDP novelését eredményezik.
Annak ellenére, hogy az utilitarizmus az etika teriiletén alkalmazott érvelésmod,
valdjaban nem tekinthetd erkolcsi érvelésnek, mert az erkdles végso céljat, a
megvalositando jot, a mordlon kiviil, a moral folé helyezve hatarozza meg,
amikor a tarsadalmi haszonnal, illetve a GDP-vel azonositja. S6t, még
pontosabb elemzés fényében megallapithato, hogy az utilitarizmus alapvetden
motivalt cselekedet megitélése Iényegében kiilonbozik az erkolesi jo szolgalata
altal motivalt cselekedet megitélését6l.'> A hasznos“ és az erkolesi
elébbiben valo feloldasa a jozan emberi ész tiltakozasat valtja ki.

Az 1jabb etikai, valamint a politikai filozéfiai diskurzusban a legjelentdsebb
utilitarizmus-kritikat John Rawls nyujtotta 4 Theory of Justice cimii mivében
(Rawls 1979). A kritika kdzéppontjaban az all, hogy az utilitarizmus kikeriili az
igazsagossag problémakorét, mert a tarsadalmi Osszhaszon, illetve GDP
novelésének iranyelve nyitva hagyja az  Osszhaszon elosztasanak
kulcsfontossagi kérdését (Rawls 1979, 40-52). Az &sszhaszon novelésének
szempontjabol tudniillik valoszind, hogy célszerli volna a rabszolgasag jboli
bevezetése, mert a rabszolgak kemény dolgoztatasaval minden bizonnyal még
magasabb GDP volna elérhet. (A piac versenyhelyzetébdl fakadd kényszer
egyébként bizonyos esetekben megkozeliti a rabszolgasaggal jard kényszert.)
Az 6sszhaszon tehat uigy is novelhetd, hogy a tarsadalom jelentds részének alig
jut valami a termelt javakbol, a piacgazdasdg oOncélusagat vallo allaspont

13 Erre a belatasra épiil Immanuel Kant driési jelentdségii deontologiai etikaja, amelynek

kozéppontjaban az emberi értelembdl levezethetd és az un. kategorikus imperativuszban
osszefoglalhatd kotelesség all, lasd: Kant (1956, IV, 33-80).
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szamara viszont kozombos, hogy a javak milyen modon keriilnek elosztasra. A
GDP oncélu és korlatlan novelése, azaz maximalizalasa rdadasul 6npusztitd
folyamat, amely — ahogy a kozjavakkal kapcsolatban fent kifejtettem — az
emberiség életalapjat szamolja fel; ez azért fordulhat el6, mert az 6sszhaszon
novelésének célja az utilitarizmus értelmében minden eszkozt szentesit.

A piacelvii gazdasagi folyamatokat végso célnak tekintd allaspont alapvetd
tévedése, hogy felcseréli a célt és az eszkozt, amikor az embert és a tarsadalmat
alarendeli a piacgazdasag miikdésének. Mivel azonban az antropocentrikus,
vagyis emberkdzponti megkozelités mind ismeretelméleti, mind moralis szinten
megkeriilhetetlen, a gazdasag mikodése és a GDP novelése éppugy, mint maga
a pénz csakis eszkoz lehet egyéb, a teljes emberi racionalitas fényében
meghatarozott célok szolgalatdban. A gazdalkodas nem emberkdzpontu
megkozelitése sziikségszerlien tagadja az ember Iényegét: Ertelmességét,
szabadsagat, erkolcsiségét, méltosagat. Az instrumentalitas-tézis tehat
tarthatatlan.

Az etikara épiilé globalis jogi szabalyozas sziikségessége

A harmonia-, neutralitds- ¢és  instrumentalitas-tézis cafolata  soran
felsorakoztatott érvek mind alatdmasztjak és nyilvanvalova teszik a gazdasag és
a tarsadalom kozotti viszony etikai alapon torténdé meghatarozasanak
sziikségességét. A bemutatott érvek mindezeken til arra is ravilagitanak, hogy
etikai reflexidé utjan feltart alapelvekre épiild, globalisan érvényesithetd jogi
szabalyrendszerre van sziikség ahhoz, hogy emberséges keretek kdzé szoritsuk a
gazdasag milkodését mind nemzeti, mind nemzetk6zi szinten, és elkeriiljik a
kozjavak pusztulasat.

Az etika altal feltart moralis kovetelményeket egyediil a jog intézményének
segitségével, azaz a szabalykovetés sziikség esetén erGszakkal torténd
kikényszeritésének és a szabalysértés biintetésének utjan lehet tarsadalmi
szinten érvényre juttatni gy, hogy ne szenvedjen hatranyt az, aki ezekhez a
kovetelményekhez tartja magat. A piacgazdasag emberkdzponti mikodésének
feltételeit meghatarozo erkolcsi szabalyok betartidsa ugyanis - amig ezeket nem
iiltetik at megfeleld jogszabalyokba - valéban hatranyt, versenyhatranyt okoz az
erkolcsileg helyes magatartast 6nkéntesen vallalo szereploknek. A jog altal nem
védett (és a haszon novelését nem szolgald) erkolcsi szabalyok egyoldalu
betartasa egyének, vallalatok és egész nemzetgazdasdgok kozott fennalld
versenyhelyzetben piacgazdasagi szempontbdl nemcsak irracionalis, hanem
gyakran gazdasagi csoddel fenyegetdé magatartas, ezért nem varhato, hogy
spontan modon elterjed; kevesen hajlandok az erkélesi potyautasok helyett is
megfizetni a moralisan helyes viselkedés arat. Az antropocentrikus,
Okoldgiailag fenntarthatd ¢és szocialisan igazsagos gazdasagi rendszer
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kialakitasahoz sziikséges erkolcsi szempontoknak tehat csak a jog segitségével
lehet érvényt szerezni. A globalizacio tényét figyelembe véve valdszinisithetd,
hogy csak egy (a szubszidiaritds elvét tiszteletben tartd) globalis jogrend
létrehozasa - megfeleld globalis térvényhozo, végrehajtod s igazsagszolgaltato
hatalommal ¢s hatékony biniild6z6 szervekkel - nytjthat megoldast a
potyautas-magatartas megakadalyozasara, amely az erkolcsi szempontok
érvényesiilését rossz esetben teljesen meghiusithatja.

JOl szemlélteti a jog szerepét a jatékelmélet fent targyalt potyautas-
dilemmajanak matrixaban végzett korrekcié. Ha a dezertalast, vagyis a
potyautas-magatartast az 1. abran lathatd matrixhoz képest két egység
elvonasaval biintetjiik és ezzel a két egységgel kompenzaljuk az egyoldalian
kooperalo szereplot, akkor a kovetkezd matrix jon 1étre (lasd a 4. abrat):

4. abra: A potyautas-dilemma Kkorrekciéval

Y
k d (-2, +2)

X k X=3/Y=3 X=3/Y=2

d (-2, +2) X=2/Y=3 X=0/Y=0

Forras: A szerzo szerkesztése

Ezaltal elérhetd, hogy az individualis haszonnovelés szemszogébdl is a
kooperalas (moralisan helyes magatartas) valik a legkedvezObb cselekvési
lehetdséggé, de egyik szerepl6 sem szenved hatranyt, ha a masik szerepld
valamilyen okbdl mégis dezertadlna. Az etika altal feltart kovetelményeket
tartalmazo jog segitségével lehet tehat kialakitani azt a szituacidt, amelyben a
szereplok erkolcsi meggy6zodés nélkiil is az erkdlesileg kivanatos eredményt
produkaljak.
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Komplementer pénz és a helyi gazdasagélénkités

Prof. Dr. Székely Csaba Dsc’
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem, Kozgazdasdgtudomdnyi Kar, Sopron

ABSZTRAKT A hivatalos fizetéeszkozok kiegészitésére mar az 1800-as évektdl
alkalmaznak kiilonb6zé pénzhelyettesitd eszkozoket a vilag tobb orszagaban. Az
1929-33-as gazdasagi vilagvalsagot kdvetden a szabad gazdasag hivei vallalkoztak
arra, hogy kisérleteket folytassanak elgondolasaik helyességének igazolasara
Németorszagban, Ausztriaban, Svajcban, Franciaorszagban és mas orszagokban a
munkanélkiiliség visszaszoritasara. Svajcban mar 75 éve miikodik a WIR rendszer,
amely a kis- és kozepes vallalkozasok tdmogatasat, egymas kozotti forgalméanak
élénkitését tlizte ki célul. Hasonld gazdasdgi célokkal inditottak soproni polgarok
2009-ben a helyi kis- és kozepes vallalkozasok Osszefogasan alapuld eurodpai
szovetkezetet, amelynek célja a kékfrank elnevezésii fizetdeszkoz kibocsatasa és a
helyi gazdasagban torténd alkalmazasa. A szovetkezeti tagok a Kékfrank utalvany
elterjesztése érdekében kotelezik magukat arra, hogy vallalkozasaikban elfogadjak,
illetdleg csereeszkdzként hasznaljak a kékfrankot. Az alapitok reményei szerint a
komplementer pénz alkalmazasaval fellendiilhet a gazdasagi valsag ¢és a
globalizacios folyamatok kovetkeztében kedvezdtlen helyzetbe keriilt helyi ipar és
kereskedelem.

A tanulmany a Kékfrank utalvany bevezetésének varhato kovetkezményeit, hatasait
vizsgalja a kiilonb6zd elnevezésekkel illetett alternativ fizetdeszkozok elméleti
hatterének bazisan, és mas orszagokban elterjedt ilyen fizetdeszkozok eddigi
alkalmazasanak példajan. A svajei WIR rendszer kiilonésen hasznos
tapasztalatokkal szolgalhat a helyi pénz bevezetéséhez, illetbleg miikodésének
hosszabb tavu fenntartasdhoz.

KULCSSZAVAK: helyi pénz, komplementer fizetdeszkoz, gazdasagélénkités,
szovetkezeti bank

Bevezetés

A globalizacidés torekvések, a méret folyamatos novelésén alapuld gazdasagi
tendenciak az utobbi ¢évtizedekben nem kedveztek a kis- és kozepes
vallalatoknak, s ezt a helyzetet a pénziigyi és gazdasagi valsag tovabb rontotta.
Rendkiviil eldnyteleniil alakul a gazdasagi helyzet az orszag nyugati
szegletében, Sopronban és kornyékén is, ahol a helyi, évtizedekkel korabban
még a vilag élvonalahoz tartozd ipar szinte romokban hever. A ,hatarsav

! szekely@ktk.nyme.hu
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szindroéma” ¢s a torténelmi teriiletvesztés miatti tobb évtizedes bezartsag utan
egészségtelen, szinte kizardlag a szolgaltatasokra €piild, az olcsobb munkaerd
exportjan alapulé gazdasigi struktira alakult ki. Raadasul a helyi
kiskereskedelem is jelentdsen visszaszorult a multinacionalis kereskedelmi
haldzatok terjeszkedése miatt az utdbbi néhany évben.

A sziikséghelyzet szokatlan megoldasokat eredményezhet. A soproni
vallalkozdk korabban is élen jartak az OnszervezdOdésben, amit a soproni
kereskedelmi és iparkamara 160 éves multja,' a helyi ipartestiilet® ereje, vagy a
MAE? évtizedeken 4t egyediilalloan helyi csoportként miik6dd szervezete is
bizonyit. Helyi vallalkozok egy csoportja néhany évvel ezeldtt ,ha mi
Osszefogunk™ felkialtassal olyan utalvany-rendszert vezetett be, ami azota —
még az idokozben  kedvezotlenné valt adozasi viszonyok kozott is —
eredményesen mikodik. A ,,HA-MI” utalvanyokkal — a vallalatoknal kialakitott
kafetéria rendszerre épiilve — a meleg ¢€s hideg étkeztetésen, az tidiiltetésen, az
ajandékutalvanyokon keresztiil jelentds forgalomnovekedést érhettek el az
utalvanyokat befogadd helyi vallalkozok.

Az utalvanyrendszer sikeres miikodését latva tovabbi 1épésre hataroztak el
magukat a soproniak. 2009. szeptember 29-én 123 soproni polgar megalakitotta
a Ha-Mi-Osszefogunk elnevezésii eurdpai szovetkezetet,* amelynek célja, hogy
Sopron ¢s kérnyéke gazdasagi szereplGivel osszefogva fellenditse a gazdasag
miikddését az ugynevezett Kékfrank’ utalvany segitségével (Perkovatz, 2009).

A tanulmany a Kékfrank utalvany bevezetésének varhato kovetkezményeit,
hatésait vizsgalja a kiilonb6z6é elnevezésekkel illetett alternativ fizetdeszk6zok
elméleti hatterének és mas orszagokban elterjedt ilyen fizet6eszkozok eddigi
alkalmazasanak példajan.

A Kékfrank utalvany
A Kékfrank utalvany Ilétrehozoi szerint olyan pénzhelyettesitd, amely a

hivatalos fizetdeszkoz, a magyar forint mellett a gazdasagban csereeszkozként
szerepel, és az unids, valamint a magyar jogrend szerint miikodve védi a helyi

! Magyarorszagon elséként, 1850-ben Sopronban alakult kereskedelmi és iparkamara.

2 A Soproni Ipartestiilet 1892-ben jott Iétre.

3 Magyar Agrartudomanyi Egyesiilet

4 Az BU jogrend alapjan 4all6, Magyarorszagon még kevéssé elterjedt szovetkezeti
forma, amely hatarokon atnyulva szervezi tevékenységét.

> Nem véletlen az egybeesés: Sopron megyei jogu varos a kékfrankos fvarosanak
deklaralta magat szemben Burgenland osztrak tartomannyal, amely a kékfrankos
orszagaként (Land der Blaufrankisch) hirdeti magat.
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gazdasagot a globalizacido karos hatdsaitol. Az utalvanyt kibocsatd eurdpai
szovetkezet alulrdl jovo, partoktdl fiiggetlen, civil kezdeményezés. A
szovetkezet alapitd tagja az lehetett, aki legalabb egy (de legfeljebb negyven)
100 euro értékli részjegyet vasarolt. A szovetkezet minden tagjanak a részjegy
aranytdl figgetleniil egy szavazata van a kozgylilésben. A szovetkezeti tagok
kore az alapszabaly szerint tovabb bdviilhet, amelynek feltétele a részjegy
megvasarlasa és az alapszabalyban meghatarozott feltételek elfogadasa.
Szovetkezeti tag nemcsak maganszemély, hanem vallalkozas is Iehet
(www .kekfrank.hu).

A szovetkezeti tagok a Kékfrank utalvany elterjesztése érdekében kotelezik
magukat arra, hogy vallalkozasaikban elfogadjak, illetdleg csereeszkozként
hasznaljak a kékfrankot. A szovetkezeti tag elsOdlegesen a kibocsato
szovetkezet altal megbizott pénzintézetben (szerzodés alapjan a Rajka és
Vidéke Takarékszovetkezetben) juthat a kékfrankhoz, azonos Osszegli forint
befizetésével. A szovetkezet a kékfrank forint ellenértékét kamatoztatja. Maga a
kékfrank nem kamatozik, ezért nem all senki érdekében felhalmozasa, ebbdl
addéddéan gyorsabban foroghat, mint a forint. Ez a remények szerint
dinamizalhatja a helyi gazdasagi életet, mivel felhasznaldi az egymas kozotti
cserét (részben) ebben bonyolitjak. A soproni és a koérnyékbeli vallalkozasok
konnyebben juthatnak megrendelésekhez, mivel a Kékfrank utalvanyokat
tovabb kell adni, és ez csak a rendszerhez csatlakozd helyi vallalkozok kérében
lehetséges. Maganszemélyek is hozzajuthatnak (példaul az oket alkalmazd
vallalkozasokon keresztiil) a Kékfrank utalvanyhoz, amellyel lebonyolithatjak
vasarlasaikat az azt elfogadé helyi tizletekben.

1. abra Az otezres cimletit Kékfrank utalvany
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A kékfrankot papirpénzre emlékeztetd utalvanyban bocsatjak ki (a forinttal
megegyezd cimletekben), de folyamatban van elektronikus valtozatanak
hivatalos elfogadtatisa és bevezetése is. Az alapitdk szandékai szerint a
lokalisan szervez6do, az egytittmiikodést szolgald utalvanyrendszer elonyei a
térség gazdasaganak dinamizalasa mellett a régids Gsszefogasra, a kdzosségi
ontudat erésitésére, az idegenforgalom és a kultira tdmogatasara is kiterjedhet.
A szovetkezet és a helyi lakossag tehat sokoldaltian profitalhat az utalvany
hasznalatabdl. Azt ugyanakkor még nem lehet felbecsiilni, hogy a kékfrank a
forintforgalom hany szazalékat képes kivaltani, illetéleg hogy a komplementer
fizetdeszkoz milyen forgalomnovekedést képes eldidézni.

A ,helyi pénz” elmélete és megvaldsitasi kisérletei

A pénz funkciodit, gazdasagban betoltott szerepét régota targyalja és vitatja a
kozgazdasagi elmélet. A fOaramlati kozgazdasagtan a pénz értékméro,
csereeszkoz, felhalmozasi €s spekulacios funkcioit kiillonbozteti meg, de a
Bretton Woods-i rendszer Osszeomlasa Ota a hatalmi eszkdz funkcidt is ide
soroljak (Szalay, 2008).

Mar az 1800-as évek végen felvetddtek azok a reformelképzelések, amelyek
a helyi pénzek kialakulasahoz vezettek. Silvio Gesell, német-argentin kereskedd
1891-ben adta ki els6 ropiratat ,,A pénziigy reformja, mint a szocialis allamhoz
vezetd ut” cimen (Gesell, 1891). Gesell abbdl indult ki, hogyan Ilehet
megakadalyozni azt, hogy a pénz a hatalom egyre inkabb eluralkodd eszkéze
legyen, viszont egyidejiileg semleges csereeszkdz maradjon. Szerinte a pénznek
— ¢s mindenekel6tt a nagyobb 6sszegek birtokosainak — kiilonleges kivaltsaga
van: megbonthatja a kereslet és kinalat, a megtakaritds és befektetések
korforgasat, és kamat formajaban jutalmat kovetelhet a termeldktol és a
fogyasztoktol annak érdekében, hogy lemondjanak a pénz spekulativ jellegii
visszatartasatol illetve rovid lejaratu pénzbetétekrdl, és visszajuttassak azt a
redlgazdasag korforgasaba. Gesell késobb attelepiilt Svajcba, ahol az ottani
reformerek korében talalt kovetokre, akikkel kozosen megalakitottak a Svajci
Szabadfold-Szabadpénz Szovetséget (Sweizer Freiland-Freigeld-Bund).

Az 1930-as években a geselli szabad gazdasag hivei vallalkoztak arra, hogy
kisérleteket ~ folytassanak  elgondolasaik  helyességének  igazolasara.
Németorszagban, Ausztriaban, Svajcban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban
és az Egyesiilt Allamokban faradoztak a szabadpénz bevezetésén annak
érdekében, hogy megsziintessék a munkanélkiiliséget. Kiillonosen sikeres volt az
osztrak Worgl varos kisérlete, ahol egy év alatt a munkanélkiiliség 25
szazalékkal csokkent a kezdeményezés révén. Amikor Ausztridban t6bb mint
100 kozség szintén be kivanta vezetni a Worgl-i modellt, az Osztrak Nemzeti
Bank - monopoéliumat féltve - betiltatta a helyi pénzek tovabbi hasznalatat. A
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hasonlé kisérleteknek tobb orszagban is ugyanez lett a sorsuk
(www.sozialoekonomie.info).

A helyi pénz és a kiilonboz6 pénzhelyettesitd eszk6zok azonban ujra és Gjra
megjelentek a kiilonb6z6 orszdgok gazdasagaban Ausztralidtol Brazilidig, €s
kiilonb6zd nyugat-eurdpai orszagokig. Még az eurd bevezetése utan is
szamtalan helyen vezettek be kiilonb6zo alternativ fizetdeszk6zoket Német-
orszagban, Ausztridban és mas EU tagallamban. Kennedy (2010) két kezdemé-
nyezésr6l, a Prien am Chiemsee-i Chiemgauer-rél és a szomszédos varosban
bevezetett Sterntaler-r6l szamol be, amelyek elsdsorban egytittmikodésiik révén
valtak sikeressé. Ausztridban, a Bucklige Welt régioban — elsdsorban idegen-
forgalmi céllal — szintén eredményesen alkalmazzak a pénzérme formajaban
kibocsatott Buckeltalert, vagy Stajerorszag ¢s Burgenland talalkozasanal, a
Wechsel vidéken az ugynevezett ,,Wechselgeldet”. Ez utdbbi két régio
képviseldéi Sopronban, a Kereskedelmi €s Iparkamaraban is bemutatkoztak
2008-ban. Svajcban pedig mar t6bb mint 75 éve miikodik az ugynevezett WIR
rendszer annak ellenére, hogy Svajc gazdasidga és bankrendszere elismerésre
méltoan miikodik.

Kennedy (2010) a kiilonb6z6 pénzhelyettesitoket tertileti alapon és
szektorok szerint megkiilonboztetett, illetdleg a hivatalos fizetdeszkoz, vagy
valamilyen teljesitmény (pl. munkaodra) révén fedezett eszk6zok csoportjaba
sorolja. A regiondlis fizetdeszkozoket egy adott térségben alkalmazzik, a
szektoralis pénzt orszagszerte, de csak egy meghatarozott szaktertileten (pl.
egészségiigy, vagy oktatas). Erdekes megoldds Japanban az tUgynevezett
idébank, amely Ilehet6vé teszi az allampolgaroknak, hogy iddés korukra
gondozasi, apolasi orakat takaritsanak meg. Ezt a szolgaltatast az allam nem
adoztatja meg, mivel koltséget takarit meg. Ez a megtakaritas rdadasul nincs
kitéve az inflacionak, mivel az egy ora évek mulva is egy orat jelent. A felsorolt
példakon kiviil vegyes formak is Iéteznek, amelyek tobb szempontnak is
megfelelnek.

A felsorolt kisérletek koziil kiemelt figyelmet érdemel a Svajcban miik6do
WIR Bank és a hozza kapcsoldodo helyi komplementer fizeteszkoz, a WIR.6

WIR, a komplementer fizetéeszkoz

A WIR Bankot 1934-ben, a nagy gazdasagi vilagvalsagot kdvetden hoztak 1étre
Baselben.” A szovetkezeti alapon miikodd bank célja banki szolgaltatasok

® A HA-MI Eurdpai Szovetkezet vezet6sége 2010 marciusdban a helyszinen
tanulmanyozta a WIR Bank miikodését. A bank mikodésének leirasa szobeli
informacidkon alapul.

7 WIR = Wirtschaftsring (gazdasagi kor)
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nyujtasa kedvezd kondicidkkal a kis- és kozepes vallalatok, illetdleg a
kozéprétegek szamara. Ennek érdekében szervezi €s miikddteti immar 75 éve a
WIR rendszert, ami egyrészrdl a WIR-ben torténd elszamolést, kiilonb6zo
marketing eszkozoket, masrészt a finanszirozasi lehetdségek széles palettajat
foglalja magaban. A Baseli kozpontd WIR Banknak orszagszerte hat fidkja
(Bern, Lausanne, Lugano, Luzern, St.Gallen, Ziirich) van, emellett egy
tigynoksége is mikodik Chur-ban. Jelenleg 2200 szovetkezeti tag a bank
tulajdonosa, és a tagsag elofeltétele a WIR rendszerben vald legalabb két éves
egytittmiikodés, valamint 10 db 400 CHF értéki részjegy vasarlasa.

A WIR elszamolasi rendszert a WIR pénzhez kotddd vasarloerd teszi
lehetové. Ez azt jelenti, hogy a megfeleld koveteléseket a WIR résztvevok
korében, mégpedig egy 60 ezer résztvevobdl allo tizleti korben adjak tovabb. A
WIR rendszerbdl adéddan novekvd forgalom keletkezik, amely nem csak WIR-
bol, hanem svéajci frankbol is all, mivel a vasarlasok egy részét hazai valutaban
egyenlitik ki.

A WIR elszamolasi rendszer készpénz nélkiili pénzforgalomként funkcional
a WIR résztvevok kozott. A jovairasokat és a terheléseket a WIR Bank
kozpontjaban, Baselben konyvelik el a megfelel6 WIR szamlakon.
Fizetéeszkozként a WIR csekkfiizet és a WIR kartya all rendelkezésre,
amelynek jelentosége a csekk formaji megbizasokkal szemben egyre
novekszik. Emellett egyre tobb tigyfél az Internet-bankon keresztiil bonyolitja
WIR fizetési forgalmat.

A kis- és kozepes vallalkozasok akkor tudnak nagy forgalomnovekedést,
ezzel egylitt nyereségnovelést elérni a WIR piacon, ha ugynevezett allandé WIR
elfogadonak nyilvanitjak magukat. Ez azt jelenti, hogy minden iizletk6tésnél
kotelezik magukat arra, hogy a vevotdl legalabb 30 szazalék WIR fizetéeszkozt
fogadnak el az els6 2000 svajci franknyi ilizlet utdin. Még nagyobb forgalom
érhetd el a bank szamara a WIR hitelek alapjan. Ezeket a hiteleket ugyanis WIR
pénzben lehet visszafizetni. EbbSl a szempontbdl nemcsak a jelzaloghitelek
jatszanak szerepet, hanem ezen tulmenden a WIR tigyfelek részére nagyon
nyujtanak. A WIR iigyfél WIR egyenlegét o6t kiilonb6z6 teriileten:
aruvasarlasnal, tizemi raforditasainal, beruhdzasainal (ide tartozik a felyjitas és
az ingatlan vasarlas is), privat kiadasainal, valamint a munkatarsak bevonasaval
az 0 kiadasaiknal hasznalhatja fel.

Nagyon fontos annak a szabalynak a betartasa, hogy csak annyi WIR pénz
elfogadasa ajanlatos, amennyit probléma nélkiil tovabb lehet adni, mivel a WIR
egyenleg utan a bank nem fizet kamatot, rdadasul 1972 6ta nem létezik szabad
WIR visszavaltas. Ezért eldszor tervet célszerli késziteni arrol, hogy mennyi
WIR fizetdeszk6z helyezhetd ki tizleti és privat alapon (WIR koltségvetés).
WIR hitellel kombinalva a koltségvetés még érdekesebbé valik.
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A WIR finanszirozas és a WIR korforgasa

A WIR Bankban a hagyomdnyos, svajci frank alapi banki szolgaltatasok
mellett a kis- és kozepes vallalkozasok, valamint a privat tigyfelek részére
specialis finanszirozasi formak allnak rendelkezésre. Kiilonosen érdekesek és
vonzoak a svéjci frank hitelb6l és a WIR hitelb6l allé kombinacidk. A
megfeleld modellek alkalmasak az épitési, atépitési és felujitasi projektek
céljaira, de ingatlanvasarlashoz is felhasznalhatok. A WIR hitel - svajci frank
hitel kombinacié miatt a teljes kamatterhelés érezhetden alacsonyabb, mint mas
bankok esetében. 2009 els6 felében példaul egy Impulzus-programnak nevezett
akcio keretében 100 millio WIR volumenii beruhézasi hitelprogramot inditottak
rendkiviil eldnyds, 0,25 szazalékos kamatlabbal. Ez természetesen a pénziigyi
terhek érezhetd csokkenéséhez vezet még a parhuzamos svajci frank hitel
mellett is. A hitel nagysagatol fiiggben a WIR hitelt masodik
jelzalogkolesonként nyujtjak. Ez azt jelenti, hogy eloszor a svajci frankban
nyujtott hitelt kell torleszteni, tehat tovabbi kamatkoltségeket lehet
megtakaritani.

A WIR korforgasa a WIR beruhazasi hitel folydsitasaval indul. A bank a
hitelt WIR ¢€s svajci frank kombinacidjaban folydsitja, de tisztan WIR hitelezés
is eléfordulhat. A WIR hitelt azonban csak olyan kis- és kozepes vallalkozasok
vehetik fel, amelyek csatlakoztak a gazdasagi korhoz. Teljesen kizart, hogy
nagy hazai vagy nemzetkdzi vallalatok jussanak ilyen hitelhez.

A beruhazasi hiteleket felvevd vallalkozasok olyan cégeket keresnek meg,
amelyek az elvégzett munkalatokért, a leszallitott épitési anyagokért, és a
teljesitett szolgaltatasokért WIR fizetdeszkozt fogadnak el bizonyos aranyban.
A kivitelez6 vallalkozasok szamara azért lehet elonyds az tgylet, mert a
beruhazd elényben részesiti a WIR-t elfogadd cégeket. A kivitelezd vallalkozas
ezutan szintén WIR-t elfogado szallitokat, vallalkozasokat kutat fel, amely
vallalkozasok forgalma ezaltal novekedhet. A WIR korforgasat a kovetkezd
abra szemlélteti.
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Forras: A szerzo szerkesztése

A torlesztés a folyodsitott hitel aranyainak megfeleléen WIR-ben, illetdleg
svajci frankban torténik. A kamatokat és a szamlavezetés koltségeit CHF-ben
kell megfizetni. A hiteltorlesztéshez sziikséges WIR Osszeg a hitelt felvevd
vallalkozas szamara ugy teremthetd eld, hogy a vallalkozas szintén WIR-t fogad
el az ugyfeleitdl, ezzel mintegy huzderdt teremt a gazdasagi kor szereploi
szdmara.

A WIR Bank a forgalomban 1év6 WIR mennyiségét a hitelek nyujtasaval,

illetéleg a WIR hitelhez kapcsolddd kamatok valtoztatasaval tudja szabalyozni.
Ha tul sok WIR keriilt a forgalomba, a bank megemeli a kamatot, a
konjunkturalis iddszakban pedig csokkenti. Ugyanakkor a bank éberen 6rkodik
a WIR ¢értékallosagan is: az inflalodas elkertilése érdekében nem engedi meg,
hogy az egy-egy vallalkozasnal vagy maganszemélynél feleslegesen
felhalmozodott WIR-t arengedménnyel adjak tovabb. Ha fény dertl ilyen
tgyeletekre, a szovetkezet kizarja a szoban forgo vallalkozast a rendszerbdl.
A bank kovetelései 2009. junius 30.-an 2,83 milliard CHF-et tettek ki, melybdl
0,8 milliard volt a WIR kovetelés. Ha ez a bankok 0Osszes svajci frank
forgalmahoz képest elenyészo is, Svajc a WIR fizetéeszkozt CHW roviditéssel
az orszag masodik nemzeti valutajaként tartja szamon.
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A WIR iigyfelek véleménye

A WIR Bank kiterjedt halézataval és kiilonféle marketing eszk6zok (web-oldal,
szordlapok, folyoirat, vasarok, workshopok, WIR-csoportok) alkalmazasaval
hivja fel a kis- és kozepes vallalkozasok figyelmét a rendszerhez torténd
csatlakozas elonyeire. Ugyanakkor bizonyos iizleti teriileteken (pl. a
turisztikailag frekventalt helyek vendégloi kozott) mar nem fejt ki marketing
tevékenységet, mivel ezeknek az iligyfeleknek amugy is érdeke a WIR
fizetdeszkoz elfogadasa. Ebbdl is lathatd, hogy az egyes tgyfelek eltérd
érdekekkel, kiilonb6z6 célkitiizésekkel csatlakoznak a rendszerhez. A t6bb mint
60 ezer WIR ligyfél tehat kiilonb6zo szerepeket tolt be a rendszerben, amit a
kovetkezokben bemutatasra keriild négy tigyfél véleménye is igazol.

1. A Kantensprung AG egy civil mozgalombdl fejlédott ki.
Maganszemélyek ugy vélték, hogy a Basel varosaban talalhatdé 12 ezer
négyzetméteres, 1890-ben ¢épiilt Gundeldingen ipari negyed lerombolasa
megengedhetetlen, ehelyett a miiemlék jellegli tizemcsarnokok feldjitasat és
kulturalis, illetdleg az 6koszocialis elveknek megfeleld gazdasagi hasznositasat
tizték ki célul. A projekt megvaldsitasahoz egy befektetd ¢és egy
¢piiletiizemeltetd  részvénytarsasagot alapitottak. A Gundeldinger Feld
Immobilien AG ingatlanhasznosito vallalkozas, mint befektetd tarsasag vasarolta
meg a terliletet, és a Kantensprung AG tizemeltetd tarsasagként 90 évre, éves
torlesztési részletek vallalasa mellett megszerezte az épitési €s hasznositasi
jogokat. Ez utdbbi részvénytarsasag tobbek kozott a WIR Banktol is vett fel
hitelt. A felujitott, illetdleg a még jol hasznalhatd épiileteket a hasznositasi
koncepcionak megfeleld tovabbi kis- €s kdzepes vallalkozasoknak, izleteknek
adtak bérbe, amelyek részben WIR-ben fizetik a bérleti dijat. Ezzel részben
bezarul a kor, mivel a WIR torlesztés, illetdleg a hitelek visszafizetése a befolyd
bérleti dijakbdl lehetségessé valik. Az egymas kozotti forgalom megkonnyitése
érdekében egy tovabbi szovetkezetet hoztak 1étre a BonNetzBon (BNB)
utalvany kibocsatasara, tehat itt egy masodlagos komplementer fizetdeszkoz is
keletkezett. Az utalvanyon olvashatd jelmondat (lokal, sozial, nachhaltig,
okologisch — helyi, szocidlis, fenntarthatd, 6koldgiai) jol jellemzi a haldzat
mogott allo civil szervezet gondolkodasmodjat. A csatlakozd vallalkozasok
kozott  viragiizlet, konyvesbolt, kavéporkold, party-szerviz, okoldgiai
¢lelmiszeriizlet, kozmetikus, szamitogép szakiizlet, galéria, valamint
kerékparjavito talalhatd, de részt vesz az épiiletek hasznositdsaban a helyi
Munkanélkiili Bizottsag, a Szocialis Gazdasag Egyesiilet és az IGA roviditési
szakmakozi szakszervezet is.

Az ingatlanhasznositd vallalkozas képviseldje szerint a finanszirozas,
illetdleg a WIR-ben torténd elszamolas kiilonosebb problémak nélkiil halad,
mivel a csatlakozo vallalkozasok egymast jol ismerik, sot az jak felvétele is
csak ,felvételi vizsgaval” torténhet meg. Egyediil a WIR-ben és a svijci
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frankban torténd ugynevezett ,.kettds elszamolds” okoz bizonyos problémat az
tizleti életben nagyrészt jaratlan vallalkozoknak (a forgalmi adot CHF-ben kell
fizetni).

2. Az Unser Bier Sorgyarat 1997-ben alapitotta 110 részvényes azon
fogyasztok (elsésorban sajat maguk) részére, akik fontosnak tartottak a helyi, jo
mindségli, kizardlag bioldgiai termesztésii alapanyagokbol (sorarpa, komld)
helyben eloallitott sor fogyasztasat. Kezdetben egy kis, 100 literes fozdiistot
vasaroltak, amelyben elsésorban sajat maguknak és sziikkebb barati koriiknek
foztek sort. (Innen szarmazik az Unser Bier — a mi soriink elnevezés). Az elso
évek sikerei utan (2008-ban mar 4350 hektoliter sort értékesitettek 1,82 millid
svajci frank forgalom mellett) jelentds bovitésre szantak el magukat, és 2010
marciusiban mar tobb mint 6450 részvényes tUzleti kozremiikodésére
szamithattak (Brauerei Unser Bier, 2010). Az uj sorgyarat a fentebb bemutatott
Gundeldinger Feld egyik gyarépiiletében helyezték el. Az j sorgyar létesitése
5,2 millié CHF-be kertilt, amelyhez a sajat forras és 1,2 millio6 CHF hitel mellett
450 ezer CHW hitelt is igénybe vettek (teljes egészében a kedvezményes WIR
hitel formajaban), amit 10 év alatt kell torleszteni. A sorgyarat 2010. aprilis 10-
én adtak at, a torlesztést a csatlakozo vendéglatohelyek WIR bevételeire
alapozva tervezik megvaldsitani. A sorgyar képviseldi semmilyen gondot nem
latnak a finanszirozas jovdjét illetden (a 6450 részvényes és csaladtagjaik
sorfogyasztasa onmagaban is jelentds biztositékot jelent).

3. Az Unser Bier sorgyar egyik partnere, a Paul Ullrich AG italkereskedés,
mar harmadik generacios WIR tag, mivel még a jelenlegi tigyvezetd nagyapja
csatlakozott a WIR Bank szovetkezeti rendszeréhez. Jelenleg 20 milli6 CHF
éves forgalma van, amelynek egy része WIR-ben bonyoldédik. Ugyfeleitél 30
szazalék WIR-t fogad el, amelyet a sorgyarnak, illetéleg mas szallitoknak ad
tovabb. A pénzforgalmat nagyon gondosan tervezi meg, nehogy felesleges WIR
készletek halmozddjanak fel a vallalkozasnal. A WIR rendszer eldnyeit az
tgyvezetd elsdsorban a keletkezd tobblet-forgalomban latja, de szerinte jelentds
pénziigyi elonyokkel is jar a rendszer: alacsonyabbak a kamatok (WIR-ben
érdemes eladosodni), nincs sziikség kiilonleges biztositékokra, emellett a bank
hagyomanyos szolgaltatasait is érdemes igénybe venni. Egyediili hatranyként
azt a megszokottdl eltérd gondolkoddsmddot emlitette meg, amely szerint a
WIR elfogaddsabol varhato tobbletek generalasa, nem pedig valamilyen eldre
tervezett koltségvetés szabja meg a vallalkozas tovabblépési lehetoségét.

4. A Jean Cron AG Kklasszikus épitési vallalkozas. Tégla- és elore gyartott
faelemekbdl allo épiileteket gyart, tovabba tetéfedd munkakat végez immar 70
éve. Baselben és Allschwilben rendelkezik telephellyel, és a csaladi hazaktdl a
repiilétéri csarnokig a legkiilonbdzobb épitési feladatokra vallalkozik (Cron,
2006).

A tulajdonos kizardlag a gazdasagi szempontokat figyelembe véve dontott a
WIR rendszerhez vald csatlakozas mellett. Egyértelmiien kedvezonek talalta a
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cége fejlesztésére felvett WIR hitelt, és professzionalis mdodon, eldrelatdéan
szervezte meg a WIR fizetdeszkoz felhasznalasat. Tudatosan olyan
vallalkozdkat keres, akik WIR-t fogadnak el. Az egyes iizleti targyalasok soran
altalaban eldszor kiilonbozd engedményeket probal kiharcolni, majd csak a
targyalas végén kozli, hogy a svajci frank helyett a szerzodéses Osszeg egy
részét WIR-ben kivanja kiegyenliteni. A targyalas végén a vallalkozok mar nem
akarjak elvesziteni az Tlzletet, ezért hozzdjarulnak a részleges WIR
finanszirozashoz. A tulajdonos, Martin Cron véleménye szerint a WIR rendszer
kicsit a Fekete Péter kartyajatékhoz hasonlit, amelyben az veszit, aki nem tudja
tovabbadni a WIR fizetdeszkozt. Ettdl fiiggetleniil nemcsak a kedvezd hitel,
hanem a WIR rendszerben meglévé forgalomndvelési potencidl, illetdleg a
marketing lehet6ségek miatt is elonyosnek tartja a rendszert. Mindezek ellenére
0 csak ,csendes” WIR résztvevd, mivel nem szerepel a 60 ezer, WIR-t
elfogaddk névjegyzékében.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A WIR Bank 75 éves miikodése tobb olyan tapasztalattal szolgal, amelyet a
Kékfrank utalvany, vagy mas hasonld alternativ fizetéeszk6z magyarorszagi
alkalmazasanal is célszerli figyelembe venni a rendszer miikodoképességének
fenntartasa érdekében.

Mar a WIR fizetdeszkoz elnevezése is az Osszefogasra utal, és hasonld
gondolatmenet alapjan jutott a soproni szovetkezet a HA-MI-Osszefogunk
elnevezéshez. A célok is hasonldak: a kis- és kozepes vallalkozasok tamogatasa
kiegészitd pénziigyi eszkozokkel. Ugyanakkor a WIR nem egy régiohoz kotott,
hanem Svijc egész teriiletén elfogadhato fizetdeszkoz. Ezért nem is helyi,
hanem komplementer pénzként emlegetik. Sopron ugyan nem akarja kisajatitani
a kékfrank alkalmazasat, mivel a szovetkezetben megtalalhatok ,kiiltagok”™ is,
de felhasznalasat elsdsorban a sziikebb régioban tervezi. A hatékony mitk6dést
ezért itt az hatarozhatja meg, hogy sikeriil-e a svajci rendszerhez hasonlo
sokoldalu valasztékot, illetdleg vasarlderdt biztositani, amit az ottani 60 ezer
egylttmiikodo vallalkozas jelent.

A komplementer fizetdeszk6éz elnevezés jol jelzi azt is, hogy ez a
fizetdeszkdz 6nmagaban nem, csak a nemzeti valutaval egyiittmiik6désben
mikodoképes. A komplementer pénz nem szorithatja ki a tradicionalis
fizetdeszkozt. Szerepe egyértelmiien a helyi gazdasdg ujjaépitése,
ujjaszervezeése az egymasra utalt vallalkozasok kapcsolatainak erdsitésével. Ha
tul sok komplementer pénz keriilne forgalomba, az =zavarhatnd a
kapcsolatrendszer Onszabalyozo jellegét, a helyi piac miikodését. Ilyen
esetekben rendelkeznie kell olyan mechanizmussal, amelynek segitségével
kivonhaté a forgalombdl a felesleges mennyiségi fizetoeszkoz.
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A komplementer pénz elonyeként elsésorban a forgalomnodveld hatast
emlitik meg. A WIR rendszer szereploi ezt a sajat példajukkal egyértelmiien
bizonyitottdk. Ez az elény azonban nem keletkezhet onmagaban csak a
kiegészit0 pénz hatdsara. Legfontosabb tovabbra is az a kérdés, hogy az
cladasra felkinalt termék vagy szolgaltatas elég vonzd-e a vasarld szamara.
Megfelelo-e a mindség, az ar, a vevoszolgalat és a megbizhatosag? Ahhoz, hogy
a lokalpatridta gondolkodas helyi gazdasagi potencialnoveléshez is vezessen, a
vallalkozdk piaci ismereteinek elmélyitésére, aktiv piaci munkara van sziikség.

A szovetkezet nagymértékben hozzajarulhat a piac megszervezéséhez,
mégpedig a WIR Bankhoz hasonld marketing tevékenységgel. Honlap,
kiallitasok és kiadvanyok szolgalhatjak a rendszerben résztvevo vallalkozasok
termékeinek és szolgaltatasainak megismertetését, konferencidkkal, szakmai
megbeszélésekkel lehet timogatni a sziikséges ismeretek megszerzesét, illetdleg
az esetlegesen felmeriilé konfliktusok megoldasat.

A svéjci rendszerben a szovetkezet és a Bank egy €s ugyanaz a jogi
személy, amely ugyanakkor a legfontosabb szabalyozo szerepet is betolti.
Sopronban ugyanakkor a civil kezdeményezésbol europai szovetkezet jott 1étre,
amely szovetséget kotott egy, a régioban miikodo takarékszovetkezettel a banki
tevékenység lebonyolitasara. A Kékfrank utalvany zavartalan miikodésének
feltétele ezért a két szervezet kolcsonds bizalmon és elényokon alapuld
egytttmikodése. Kulcskérdés az egytittmiikodés szerzodéses feltételeinek
megfeleld kialakitasa, illetdleg a késébbi korrekcidk lehetdségének biztositasa.
Kilonosen egyet kell érteni a rendszerben valo részvétel pénziigyi feltételeinek,
koltségeinek meghatdrozasaban, és a forgalomban 1évo kékfrank-mennyiség
szabalyozasaban.

Kiilonbséget jelent a WIR rendszer és a Kékfrank utalvany alkalmazasaban
a fizetéeszkozok formaja is. Svajcban hagyomanyosan még csekk kiallitasaval
adjak le WIR kovetelésiiket a banknak, amely ezutan elektronikusan régziti a
vallalkozasok kozotti forgalmat. A kartyaval torténd, illetoleg az Internetes
atutalasok azonban ott egyre népszeriibbé valnak. Sopronban egyelére csak a
Kékfrank utalvany formaban torténd fizetés engedélyezett. Ez ugyan
esztétikailag vagy turisztikai szempontbol élményt jelent, s6t a bevezetéskor
erdsitheti a helyi pénzzel torténd azonosulds érzését, hosszabb tdvon azonban
nem segiti el a kékfrank gazdasagélénkitd szerepének teljes kibontakozasat. Az
elektronikus elszamolas bevezetése tehat elengedhetetlen.

A kékfrank hitel nyujtasa egyelére nem szerepel eldkeld helyen a
célkitlizések kozott, de meg kell fontolni a komplementer pénz katalizator
szerepének elotérbe helyezését. A WIR rendszerben hitel nyujtasaval kertil 1j
fizetdeszkoz a korforgasba, mig Sopronban elsdsorban a Kékfrank utalvany
forinttal  torténd megvasarlasaval. A hitelnytjtashoz  természetesen
biztositékokra van szikség, de a szovetkezeten belill Ilényegesen
leegyszeriisédhetne a hitelbiralati folyamat (Svajcban is csak a WIR rendszer
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tagjai juthatnak hitelhez). Ugyanigy leegyszeriisédhetne a kapcsolt tradicionalis
fizet6eszkozokhoz vald hozzajutas lehetésége. A kékfrank hitel felvételének
emellett kedvezményes pénzigyi feltételek mellett kellene torténnie, a WIR
hitelekhez hasonléan. A kamatokat csak abban az esetben kellene megemelni,
ha a két szovetkezet kdlcsonos egyetértése alapjan a forgalomban 1évé Kékfrank
utalvany mennyiségének csokkentése valna sziikségessé. Ugyanilyen okok miatt
sziikséges a Kékfrank utalvanyok visszavaltdsanak korlatok k6zé szoritdsa és
masodlagos forgalmanak megtiltasa az inflalodas elkeriilése érdekében.

A csatlakozd vallalkozasok szamara ujszerii feladatot fog jelenteni a
Kékfrank utalvanyok elfogadasa, forgalmanak  biztositasa. A
Takarékszovetkezet altal nyujtott pénziigyi szolgaltatasok szabalyait
nyilvanvaldan gyorsan el lehet sajatitani, s talan a két fizetdeszkoz parhuzamos
nyilvantartdsa sem fog gondot jelenteni. Ugyanakkor a Kékfrank utalvanyok
tovabbadasaval kapcsolatos kérdéseknek ugyaniugy koézponti szerepet kell
jatszaniuk, mint a WIR fizetéeszk6z esetében. A hagyomdanyos pénziigyi és
tzleti tervek mellett a vallalkozoknak Kékfrank utalvany forgalmi tervet is
készitenitik kell, és ennek megfeleloen kell tizleti folyamataikat szabalyozni. Ez
azoknak a vallalkozoknak még nagyobb problémat fog jelenteni, akik eddig
esetleg még lizleti tervet sem készitettek.

A komplementer fizetdeszkoz bevezetésével kapcsolatosan
Magyarorszagon azt sem lehet elhallgatni, hogy az ellenzok elsdsorban az
esetleges visszaélési lehetdoségek hangstulyozasaval érvelnek. Az eddigi
tapasztalatok azt mutatjék, hogy a hivatalos szervek (PSZAF, MNB, APEH stb.)
egyeldre nem tudnak mit kezdeni a kezdeményezéssel ¢s tobbnyire késleltetik
az engedélyezéssel kapcsolatos dontéseket (lasd: az elektronikus elszamolas
bevezetése). Ami Svajcban természetes és tamogatando tevékenységnek szamit,
az Magyarorszagon — talan a korrupcié €s a fehérgalléros blingzés mértéken
felili terjedése kovetkeztében — legalabbis gyantsnak, és ezért keriilendd, vagy
tiltandd tevékenységnek mindsiil. A Nemzeti Bank egyik vezetdje egyenesen a
»civitas fidelissima” eszme megsértését latja a hivatalos fizetdeszkoz
,.veszélyeztetése” miatt. Mindezek miatt a szovetkezetnek kiemelt feladata a
fizetdeszkoz szerepével kapcsolatos felvilagositas, illetdleg az esetleges
visszaélések lehetoségének a szabalyozas eszkozeivel torténd kizarasa. Ezért
fontos példaul, hogy az adodzas, és kiilonosen a bérek kifizetése ne Kékfrank
utalvanyban, hanem forintban torténjen.

A legfontosabb tanulsag a rendszer mitkodtetését illetden a Kennedy (2010)
altal megfogalmazott intelem: a komplementer fizetdeszkdz ,bevezetése
egyszert, de nehéz fenntartani miikodését. Aktiv tagok kézponti csoportjara van
sziikség, akik elnyerhetik a lakossag bizalmat, és folyamatosan 6sztondznek az
egylttmiikodésre. Ehhez sok idére €s erds idegekre van sziikség..”.

A szovetkezetnek ¢s az érdekelteknek tehat folyamatosan faradozniuk kell az
alapitaskori elvek betartasan, valamint a komplementer pénzzel kapcsolatos
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elonyok fenntartasan. Ez nemcsak gazdasagi €s pénziigyi szakértelmet kovetel
meg, hanem az egyiittmiikddés és a szolidaritas elvére épiilé szervezeti kulturat
is. Ezek az értékek tarthatjak fenn a rendszert, amennyiben mas, stlyosabb
(egyéni) gazdasagi érdekek ezt meg nem akadalyozzak.
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The association of cultural dimensions with the
practice of diversity management
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ABSTRACT The management of diversity in organizations has been one of the
most important business cases of modernity. Countries are dealing with this issue in
different ways, with different approaches and levels of maturity according to their
values and particular characteristics. By all of possible reasons that can justify this
disparity, it is assumed that the differences observed in the level of national culture
can denote a plausible explanation for the differences found in the approach of
diversity management in distinct countries.

Therefore, this study has the purpose to investigate the linking of differences in
cultural dimensions among Member States of European Union toward their impact
on the level of diversity management been practiced in these countries. The
dimensions of culture analyzed are those described by the main specialist in the
cross cultural field: Geert Hofstede. They are related to power distance, uncertainty
avoidance and the role of gender and individual in the society.

Findings of the correlation between cultural dimensions and main national statistics
that portray the current situation of countries regarding the management of diversity
were used to build up a framework by considering the core values that come from
the cultural dimensions and their contribution to foster diversity policies.

Key words: cultural dimension, diversity management, values, equality,
discrimination

Introduction

The present article has the aim to find out a correlation between intrinsic
national values of countries in the European Union which can affect the
practices toward diversity management. It is believed that broad values in a
society are important factors that can push or pull initiatives in combating
discrimination in a diverse population being an important force to implement
such activities or, on the other hand, being deep barriers to leverage equality in
the society.

The cultural dimensions developed by Geert Hofstede were considered in this
study in order to establish a comparison among countries. These dimensions
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are known as power distance, masculinity x femininity, individualism x
collectivism and uncertainty avoidance.

The countries selected for this study belong to the European Union.
However, only 23 of the 27 member countries are being considered because the
evaluation of those dimensions was not found for four of them (Cyprus, Latvia,
Lithuania and Slovenia). These countries were chosen not only because of the
availability of the scores of Hofstede’s cultural dimensions but also because
there are common database on statistics provided by the European Commission
for all of the EU countries.

Therefore, some last surveys conducted in these countries were used to get
information about the current situation of the member states concerning
statistics related to the management of the diverse population such as: the EU-
MIDIS survey concerning the minority groups in each country, the
Eurobarometer 296 that searches about the perception of discrimination of the
population, the Quality of Life and Working Conditions surveys which gather
information about various life factors that affect Europeans’ quality of life, the
Report on Equality between women and men which stands for the main key
indicators of differences related to gender as well as the Eurostat numbers. The
statistics chosen to rank the countries in some aspects are somehow predictors
of the main national results so far achieved with public and private practices of
the promotion of diversity. Some figures are about: employment rate of women,
youth and older people, presence of women in high positions, number of women
and men working in part time, perception of discrimination based on the six
core dimensions of diversity (gender, race/ethnic, age, sexual orientation,
disability and religion/belief) and so on.

After collecting the statistics, the next step was to find out the existence of
positive or negative correlation between any cultural dimension and the results
of the statistics or also no relationship at all. Subsequently this analysis, as a
result of the correlations found, advantages and disadvantages were identified
for each cultural dimension based on the interpretation of these master values in
dealing only with diversity management aspects.

Based on these findings, typologies were created by the combination of the
four cultural dimensions. All the countries were plotted in a diagram built up to
clarify and exemplify their situation in promoting equality in their societies. The
combination of the Hofstede’s four dimensions resulted in 16 different
typologies. The results of this study lead to a recommendation of a plausible
predisposition of a society in combating discrimination according to their
dimensions evaluations which reflect the correlated social statistics. For some
typologies, national values can contribute for the promotion of diversity
concerns. For others in poles apart, not so much.
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Key definitions

The definition of the four cultural dimensions should be emphasized in order to
clarify the meaning of them in respect of contribution to the diversity
management. The table below lists the scores in all dimensions for the 23
countries out of the EU27 already evaluated by Hofstede.

1. Table Hofstede’s Cultural Dimensions scores: 23 EU Member States

Reference: Hofstede (2003)

For BG, EE, LU, MT, PL, RO and SK:
http://www.urbanministry.org/wiki/geert-hofstede-cultural-dimensions

Country PDI | IDV | MAS | UAI | Country PDI | IDV | MAS | UAI

Austria

(AT) 11| 55 | 79 | 70 | Italy (IT) 50 | 76 70 | 75

Belgium Luxembourg

®E 65 | 75 | 54 | 94 | 40 | 60 50 | 70

Bulgaria

G, 70 | 30 | 40 | 85 | Malta(MT) | 56 | 59 | 47 | 96

Czech

Republic 57 | 58 | 57 | 74 I(\Iljil;eﬂands 38| 80 | 14| 53

(C2)

Denmark

OK) 18 | 74 | 16 | 23 | Poland(PL) | 68 | 60 64 | 93

Estonia Portugal

EE) 40 | 60 | 30 | 60 | pp) 63 | 27 31 | 104

Finland (FT) | 33 | 63 | 26 | 59 ﬁ{’(r)‘;ama 90 | 30 42 | 90

France (FR) | 68 | 71 | 43 | 86 (Ssl‘l’g)akla 104 | 52| 110 | 51

Germany .

(DE) 35 | 67 | 66 | 65 | Spain(ES) 57 | 51 42 | 86

Greece (EL) | 60 | 35 | 57 | 112 (stgden 31 | 71 5 29

Hunea United

(Huf Y 46 | 80 | 88 | 82 | Kingdom 35 | 89 66 | 35
(UK)

Ireland (IE) 28 70 68 35
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Definition of power distance

The power distance dimension (PDI) measures the degree of inequality in a
society. When it is high, it means that people are afraid to disagree with
authorities who tend to be more autocratic or paternalistic. On the other hand,
when the score is low, there is a more cooperative interaction across power
levels where “inequality is considered basically undesirable; although
unavoidable, it should be minimized by political means”. (Hofstede, 2003, p.
39) Indeed, it can be defined as “the extent to which the less powerful members
of institutions and organizations within a country expect and accept that power
is distributed unequally.” (Hofstede, 2003, p. 28)

Transposing this definition to the concept of diversity management, we
could suppose that the higher the level of power distance index, the harder will
be the implementation of diversity management. Because when inequalities
exist and are accepted in a broad way, the equal treatment is jeopardized while
the probability of generating discrimination in the society increases. With a high
hierarchical system and great centralization of power, combating prejudices
turns to a more difficult task. As a consequence, it is expected, for instance,
wide salary gap between top and bottom of organizations as well as less respect
for young leaders once the old ones are seen with more credibility for people to
be depended on.

Definition of masculinity x femininity

The second dimension about the level of masculinity or femininity (MAS) in the
society shows differences in the gender social roles. In masculine societies the
segregation of roles is clearly distinct with men concerning about assertiveness
and competition while women with relationship and quality of life. Equality is
much more presented in feminine societies where men and women take equal
share at home and work. The feminine values about giving importance to people
and relationship as well as stressing more on equality than equity can impact
positively in the combat of discrimination and prejudices, therefore spending
more care with excluded minority groups. Probably public expenditure in social
programs to promote diversity is less expected in masculine countries. The
solidarity feeling embraces the willingness of integrating more than excluding
which enforces the activities toward diversity management. As an example, “in
feminine societies the forces of resistance against women entering higher jobs
are weaker; on the other hand the candidates are less ambitious”. (Hofstede,
2003, p. 96)

Hofstede also pointed out that there is a strong correlation between the
masculinity level and the age of a person: young men (aged between 20-29
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years old) hold strong masculine values while women at this age just a few.
Likewise, it is believed that older people (50-59) from both genders hold more
feminine values whereas both genders in the age in between lose their male
values over time. In Europe, it is foreseen low birthrates. An ageing population
will therefore causes a shift towards to more feminine values and fewer young
men will be available. Therefore, more women for example will be accessible as
well as needed in the labor market which will require more equality between
genders that consists in one of the focus of the diversity management approach.

Definition of individualism x collectivism

The third dimension consists in the degree of individualism or collectivism
(IDV) in a society which reveals whether or not the interest of the individual
prevails over the interest of the group respectively. Equal rights are also
expected in individualist societies; however, collective values stress more the
needs and equality among groups which don’t neglect the minority ones.
Discrimination is a pattern of behavior against of one or more personal traits
based mainly on the core dimensions mentioned before, and in order to
counteract prejudice and stereotypes the emphasis on the interests of the groups
should be dealt with instead of individual desires or problems. As a result, the
equality ideology is more possible in collective societies giving great accent in
managing diverse population in an equal way. Indeed, collective values are
required to promote integration in order to become a more cohesive and
inclusive society.

Definition of uncertainty avoidance

The last dimension called uncertainty avoidance (UAI) describes the level of
tolerance in uncertain and unknown situations in a society. Cultures that are
averse to uncertainties try to reduce the possibility and risks by applying laws
and strict rules as well as adopting precautions and safety measures in order to
reduce their anxiety and stress. Actually, according to Hofstede, as strong
uncertainty avoidance leads to intolerance for what is different, it can result in a
high degree of nationalism, xenophobia and repression of minorities. Therefore,
having strong uncertainty avoidance can be a barrier for the implementation of
diversity policies because it would need lots of changes and adaptations to
include minorities at workforce.

Another interesting correlation was made by Hofstede (2003, p. 129)
between the dimensions of individualism x collectivism and uncertainty
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avoidance in order to understand how countries deal with intergroup conflicts,
being it a cultural phenomenon.

a) Strong uncertainty avoidance and collectivism values: deny the
differences, assimilate or repress minorities;

b) Weak uncertainty avoidance and collectivism values: tolerate
differences and complement each other;

c¢) Strong uncertainty avoidance and individualist values: hold
considerable antagonism against minorities but try to respect
everybody’s rights;

d) Weak uncertainty avoidance and individualist values: try to integrate
minorities and guarantee equal rights.

Assumptions

There are some important suppositions taken for granted in this study. First of
all, it is assumed that the core values related to the four cultural dimensions of
Hofstede behave as an active force in favor or not the promotion of diversity
management. They are not considered as neutral values in this aspect.

Second, the four cultural dimensions detain the same weight and are
predictors in an equal way to determine whether the culture has a predisposition
to fight against discrimination and implement equal treatment in the society or
not. None of these values is more important or more sovereign than the other to
deal with diverse population aspects.

The third assumption is that for sure there are other factors more directly
correlated which can better explain the social statistics of each country,
however, only the values gathered from the four cultural dimensions are being
considered in this study.

The next one is about the interpretation and consequently classification of
the countries’ scores in each cultural dimensional between high (strong) or low
(weak). For this study, it was determined that above the level 40 the score is
considered strong or high while below this position, the score is low or weak.

And finally last but not least inference is that the typologies created here
represent and characterize the level of predisposition of the countries in order to
adopt diversity policies in a more efficient manner.

Hypothesis
Trough the analysis of some social statistics they can have a positive,

negative or no relation with the cultural dimensions. The following
investigation reveals some interesting results summarized in the table 2. The
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column “index” shows which cultural dimension has some relationship with the
statistics listed in the second column. For each statistics, there are reported the
best and worst scores of the EU23 and in brackets the score of the respective
cultural dimension being analyzed. The last column brings the results of the
type of correlation that was found out.

Correlation between social statistics and cultural dimensions

The youth employment is an important priority in EU according to the European
Youth Pact whose aim is to improve education, training, mobility, employment
and social inclusion of young people. The last statistics about the youth
unemployment rate in the EU shows that Spain (24.6%), Greece (22.1%) and
Italy (21.3%) have the highest rates, while the Netherlands (5.3%), Denmark
(7.6%) and Austria (8%) report the lowest rates of unemployment among young
people. (Giaccone and Colleoni, 2009) The three best countries have about the
weakest rates in the power distance index among the EU23. It is believed that
strong power distance societies have more discrimination against young
population because the credibility and power are more concentrated in old
generations, that’s why high levels of youth unemployment is likely to be
associated with strong scores in PDI. People with more experience and high
education level have than better opportunities. The Eurobarometer 296 survey
searched about the rate of respondents who think that in their country the
discrimination against age is widespread. The average of the countries rating
lower than 40 in the PDI resulted in 37% while the countries rated as strong PDI
had an average of answer about 42%.

The second variable was the proportion of children up to 3 years old cared
for by formal arrangements in the society such as nurseries, kindergarten and
other childcare systems. As the European society is ageing and changing, more
women will be available and needed in the labor market. Therefore, creating an
effective system of delivering social care is essential. Better childcare provision
can enable women to enter the workforce, while also enable families to have
more children as nowadays the fertility rate is decreasing. (European
Foundation for working conditions, 2009) Increasing number of childcare
facilities is therefore very important. The countries ranked with the lowest MAS
rate have more women using childcare systems: 73% in Denmark, 45% in the
Netherlands and 44% in Sweden. In the opposite side, countries with strong
MAS rate show less usage of this social care. Consequently, we can suppose
that there is a strong negative correlation between the masculinity index and the
availability of good childcare system in the countries analyzed. Feminine
societies are more sensitive in concerning about others and so providing social
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welfare that allows parents to participate in the labor market while caring for
their children.

The next element studied is the employment rate of women. The Lisbon
strategy agreed in 2000 aims to increase the proportion of women in
employment to 60% by 2010 to all EU Member States. According to the results
obtained, the countries with a better rate are those which have a combination of
lower scores in PDI and MAS indexes. Denmark, Sweden, Netherlands and
Finland are above the target of 60% while the worst scores belong to countries
with high rank in both mentioned dimensions. Societies with high level of
power distance and masculine values concentrate more often the power in the
male hands. The environment characterized by competition and dominations
creates a barrier to the advancement of women in the market in order to get
more opportunities and thus increase their employment rate.

The share of male employees working part time is another interesting
statistics. In all of the countries the women participation in flexible working
schedules is more frequent to help them in better balance their personal and
professional life. However, this opportunity is available for men as well, but just
in few countries they are using it. Actually the countries with high scores in PDI
and MAS dimensions such as Slovakia, Bulgaria and Czech Republic have the
lowest participation. It can turns to the creation of another type of
discrimination against women, because if it is only popular for one gender, than
probably the advancement and promotions of these women can be jeopardized
when comparing to the competition with the full time dedication men. In these
societies, as the segregation of gender is strong, men don’t accept the idea to
share the responsibilities at home which don’t contribute with the idea of equal
treatment and opportunities. Indeed, in countries with low PDI and MAS, part-
time work is more gender-balanced.

The following figure is about the sex distribution of members of the highest
decision making body of the largest publicly quoted companies. In this case, the
uncertainty avoidance dimension seems to more contribute for the results. In
countries with strong UAI such as Luxembourg, Portugal, Malta and Italy, there
are fewer women occupying high positions. As for millenniums, men have
assumed such responsibilities, changing can be very risky and uncertain for
societies which are afraid of unknown situations or modifications. It is the same
with the rates of employment rate of older people. Countries with high level of
UAI shows lower rates of employment of older people as Malta, Poland,
Luxembourg and Hungary. The Stockholm European Council of 2001
implemented a target for increasing the average EU employment rate among
older women and men (55-64 years) to 50% by 2010. Best scores countries
with low level of uncertainty avoidance have already reached this target.

The last assessment is regarding the level of discrimination. Despite the
existence of European laws, an Eurobarometer survey showed that many people
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believe that discrimination is still widespread, with people most likely to be
discriminated against on the grounds of racial or ethnic origin (62%), sexual
orientation (51%) and disability (45%), age (42%) and religion (42%). The
higher rate of respondents who felt any kind of discrimination in the last 12
months is more likely to happen in individualist societies where people are more
self oriented and don’t care for the other. The only four countries considered
more collectivist in this group (with a score less than 40) that are Greece,
Romania, Bulgaria and Portugal have lower complaints than more individualist

countries.

2. Table Correlation among social statistics and cultural dimensions

Index Examples/Figu Best Scores Worst Scores Posmb!e
res correlation
Positive
Youth Netherlands (38) = Spain (57) = 24.6% | correlation
PDI  |unemplovment 5.3% Greece (60) = between PDI and
] ploy Denmark (18)=7.6% |22.1% youth
Austria (11) =8% Ttaly (50) = 21.3% |unemployment
rate
Czech Republic .
. Negative
— 70,
Prgporﬁon of Denmark (16) = 73% (57) = 2% o correlation
children up to 3 - Poland (64) =2%
Netherlands (14) = . _ between MAS
MAS |years cared for o Austria (79) = 4%
by formal 45% Slovakia (110)= | 2nd usage of
Y > | Sweden (5) = 44% o childcare systems
arrangements 5% D 1o 3 vears
Hungary (88) =8% |"P 7Y
Malta (56,47) =
_ 36% .
Domark 1810ty 5070 40 | Noe
0 —
PDI | Employment Sweden (31,5) = 72% Grg: ece (60,57) = between PDI and
& rate for women — |48% .
3 Netherlands (38,14) = _ MAS scores with
MAS Poland (68,64) =
69% 519 female
. — 0 (1]
Finland (33,26) = 68% Hungary (46,88) = employment rate
51%
Netherlands (38,14) = | Slovakia (104,110)
23.6% =1.1% Negative
Share of part 11)36 I;I(,I/lark (18,16) = 1131;}5211”13 (70,40) = correlation
PDI |time workers in 70 _ o7 . between PDI and
Sweden (31,5) = Czech Republic .
& total 11.8% (57.57) = 2.3% MAS scores with
MAS |employment e > 270 the rate of
(men) * United Kingdom Luxembourg workine part
(35,66) = 10.8%* (40,50) = 2.6% A, fof’fr’len
Germany (35,66) = Greece (60,57) =
9.4%* 2.7%
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Index Examples/Figu Best Scores Worst Scores Poss1b!e
res correlation
Sex distribution Neeative
of members of Luxembourg (70) = co r%elation
the highest Sweden (29) =26% 3%
L . Aoy _ between UAI and
UAI decision Finland (59) = 20% Portugal (104) = participation of
making body of |Slovakia (51) = 18%* |3% women in hich
largest publicly |Denmark (23)=17% | Malta (96) = 4% &
_ management
quoted Italy (75) =4%
. s team
companies
— 0,
Sweden (29) = 70% Malta (96) _29/3 Negative
. (o % Poland (93) =30% .
Employment Estonia (60) = 60% Luxembourg (70) = correlation
UAI |rate for older Denmark (23) = 59% & between UAI and
6 . . 32%
worker United Kingdom (35) Hungary (82) = employment rate
— )
58% 339, of older people
Greece (35)=7% Austria (55) =25% Positive
Feeling Poland (60) = 10%* Ttaly (76) = 19% correlation
discriminated  |Romania (30) = 10% |Hungary (80) =
DV i the last 12 |Treland (70) = 10%* | 19% zfstgf;‘ll nla?i‘;nand
months ’ Bulgaria (30) = 11% | Czech Republic feeling rate
Portugal 27)=11% | (58)=19% &
References:
1. Working conditions report 2008-2009 (Eurostat 2009)
2. Equality between women and men 2009 (Eurostat, EU-SILC 2006)
3. Working conditions report 2008-2009 (Eurostat 2009)
4. Equality between women and men 2009 (Eurostat, Labor Force Survey 2007)
5. Equality between women and men 2009 (Database on women and men in
decision-making 2008)
6. Working conditions report 2008-2009 (Eurostat 2009)
7. Special Eurobarometer 296 — 2008

Exceptional cases a little bit out of the trend analyzed

Consequences

Advantages and disadvantages of cultural dimensions

Based on the correlations above explained and the analysis per se of the
intrinsic values coming from the cultural dimensions, we are able to create a
framework about the advantages and disadvantages of them to promote the
diversity management. Considering all the assumptions made and the
hypothesis explained, the table below lists the values that are important to
leverage diversity policies related to each cultural dimension using the social
statistics as illustration of it. All in all, advantages are most related to low scores
in the dimensions whereas disadvantages with high scores.
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3. Table Advantages and Disadvantages of Cultural Dimensions regarding
Diversity Management

Index | Advantages (Low | Disadvantages (High | Statistics*
scores) Scores)

PDI - Less inequalities - Inequalities accepted - Youth unemployment
- Less dependence - Equal treatment rate (+)

- More freedom jeopardized - Employment rate for
- Expanded range of - No recognition of women (-)
styles discrimination - Share of part time male
- More cooperation - High hierarchical workers in total
system employment (-)
- Great centralization of - Salary gap between top
power and bottom of
organizations (+)
- Respect for young
leaders (-)

MAS - Sensitivity - Gender differentiation - Proportion of children
- Values welfare of - Domination up to 3 years cared for by
others - Competition formal arrangements (-)
- Relationship - High gender gaps - Employment rate for
- Quality of life women (-)

- Solidarity - Share of part time male
- Equal share at home workers in total

and work employment (-)

- Fairness

- Flexibility

- Inclusion

IDV - Cooperation - Selfish and self-reliant - Discrimination feeling
- Equality - Careless of the other )

- Integration
- Inclusion

UAI - More tolerance - Less tolerance for - Sex distribution of
- Easier change uncertainties members of the highest
management - Nationalism decision making body (-)

- Xenophobia - Employment rate for
- Repression of minorities | older worker (-)

* (+) positive correlation, (-) negative correlation

Diagram of diversity management

According to these values mentioned for each dimension, the ones related to the
low scores are advantages to promote diversity practices. Therefore, in order to
classify the 23 countries in the European Union whether they have or not
inclination and less barriers to create more equality and combat discrimination
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in their societies and based on their scores in the 4 cultural dimensions, they
were plotted in the diagram below according to their typologies.
The table 4 shows the symbols considered to create the typologies based on
the classification above or under the determined level 40.

4. Table Classification of typologies

Index Score Symbol | Calculation
Strong Power Distance P PDI>=40
Weak Power Distance D PDI<40
Individualism 1 IDV>=40
Collectivism C IDV<40
Masculinity M MAS>=40
Femininity F MAS<40
Strong Uncertainty Avoidance U UAI>=40
Weak Uncertainty Avoidance A UAI<40

The typologies are identified in the diagram below (table 5). The titles of
columns and rows are the symbols created in the table above. From the 4
cultural dimensions, 16 different typologies are formed. The EU23 countries
were plotted in the diagram acknowledging the disposition of their culture in
promoting equalities in their diverse society.

For instance, the typology PIMU means strong power distance, high
individualism, high masculinity and strong uncertainty avoidance. This quadrant
that shows high score in all dimensions is the worst environment to implement
diversity management based solely on the values gathered from the four cultural
dimensions. On the other hand, the typology DCFA (weak power distance,
collectivism, femininity and weak uncertainty avoidance) creates the best
environment to conduct such practices because the culture promotes values such
as tolerance, solidarity, cooperation and freedom which are very important
factors to create more equality and inclusion in the society.

Unfortunately, no country among the EU23 is located in this quadrant. But
it is believed that the typologies DIFA, PCFA, DCFU and DCMA (striped cells)
are the second best environments once they concentrate at least 3 lower scores
out of the 4 dimensions. And in the quadrant named DIFA we have Denmark
and Sweden as examples with the best scores in some of the social statistics
studied.

Nonetheless, the majority of them are concentrated in the quadrant PIMU.
Considering the statistics of these countries, they are the ones with worst figures
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and ranks showed more times in the worst scores column in the table above.
The quadrants PIMA, PIFU, PCMU and DIMU (in gray cells) are the second
worst environments because they consist in 3 high scores out of the 4
dimensions, concentrating so more disadvantages. Some countries are plotted in
these quadrants too.

Finally the remaining quadrants such as DIMA, PIFA, PCFU, PCMA,
DIFU and DCMU (in white background on the diagram) are considered more
neutral and balanced with 2 high scores and 2 low scores in the cultural
dimensions. As it was assumed that none of dimensions is more important than
the other, in this case the 2 high scores nullify the 2 low ones.

5. Table Diagram of typologies based on Hofstede’s Cultural Dimensions
Plotting the EU23 countries

I C C
PIMU PIFU PCFU PCMU
BE; CZ; FR; HU; IT EE PT BG; EL; RO | U
LU; MT; PL; SK; ES
PIMA PIFA PCMA
P A
TN
D IE; UK % A
DIMU DIFU DCMU
D AT; DE FI; NL U
M F F M
Conclusion

The population of the European countries is changing. Families are having
fewer children and older population is increasing and transforming very fast the
traditional age structure. Fewer young people will be available for working,
while older people will be accessible as well as minority groups such as women
and other groups with particular characteristics that make them excluded from
opportunities in the society. Moreover, reconciling family and professional life
will be necessary together with the idea of integration of men and women by
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reducing gender gaps and supporting job desegregation. Managing diversity is a
precondition to guarantee equal opportunities in this way. The statistics studied
here report how countries in European Union are dealing with these whole
changes which claim for more inclusion.

Generally speaking, the advantages and disadvantages of the cultural
dimensions that can influence the implementation of diversity practices either as
an impulsive force or limited one are determined by the score of the dimensions
in each country. Lower levels are more attractive for diversity policies because
the values correlated create a better environment in the society by stimulating
more respect, acceptance of differences and inclusion of the minority groups. In
the diagram showed above, the countries that are located in the gray stripped
quadrants have probably a culture more prepared to sustain non-discriminating
behaviors. Denmark and Sweden are the best examples in this group with better
scores in the social statistics presented.

It doesn’t mean that countries with other typologies can’t implement
successfully practices toward diversity management. This is just an assumption
that in terms of culture they have less disposition to accept and treat well the
differences of groups that are excluded from the mainstream one in the society.
The diagram above is just one illustration of what kind of possible combinations
of cultural dimensions can design a better climate and determine the best
conditions in the national culture to value and foster diversity.
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A felzarkozas tényezoi az ir példa alapjan

Vargdané Bosnydk Ildiko foiskolai adjunktus
Nyiregyhazi Foiskola Gazdasdg-és Tarsadalomtudomdnyi Kar

ABSZTRAKT {rorszag az elmult évtizedekben jelent6s valtozason ment keresztiil
mind gazdasagi, politikai, mind tarsadalmi szempontbdl. Ebben a tanulmanyban az
ir ,,gazdasagi csoda” rogos és igen hosszu Utjat szeretném bemutatni, melynek
kezdete egészen az 1950-es évekre nyulik vissza. frorszag kapcsan arra keresem a
valaszt, hogy sikerei mennyire koszonhetéek a Kozosségi Strukturalis Alapokbol
nyujtott nagy Osszegli tamogatasoknak, s ha igen, milyen egy¢b feltételek megléte
volt még sziikséges e példaértékli gazdasagi ndvekedéshez. S valoban, e magas
gazdasagi novekedés mennyire tarthaté fenn hosszu tdvon, vannak e hatuliit6i és
arnyoldalai, vagy valdban egy sikertorténetr6l beszélhetiink a kelta tigris kapcsan.
Kozépponti kérdésként fogalmaztam meg, hogy a Strukturalis Tamogatasok
elnyerése 6nmagaban hordozza-e a biztos és kiszamithaté gazdasagi fejlodést,
illetve milyen kovetkezményekkel jarnak azok egy adott gazdasagra vonatkozoan —
természetesen a nemzeti sajatossagok figyelembe vételével.

KULCSSZAVAK felzarkozas, kozosségi tamogatasok, konszolidacio, frorszag

Bevezetés

frorszag geopolitikai és etnikai helyzetébdl adodon igen sajatsigos szerepben
volt az elmilt évszazadokban. Torténelmi szempontbol frorszagban egy volt
biztos: az igen er0s angol (brit) hatas. Hatas a tarsadalomra, a politikai €s
gazdasagi életre, a fuggetlenségre, a mindennapi életre.

Az orszag 1948-ban nyerte el teljes fliggetlenségét, s ezt elérendd kimaradt
a II. vilaghaborubdl is. A habort soran igyekezett megtartani semlegességét
annak ellenére, hogy gazdasagi ¢s tarsadalmi kapacitasai egyértelmiien a brit és
amerikai érdekeket szolgaltak. A masodik vilaghaborut kovetd néhany évben
[rorszag  felismerte, hogy  szakitania kell addigi  protekcionista
gazdasagpolitikdjaval, s ha nem is teljesen megsziintetni, de engedményeket
kell tennie e kérdésben. Irorszig ez iranyu elhatarozasat erGsitette, hogy a
Nagy-Britannia aktiv részvételével 1étrejott EFTA egyértelmiien elzarkozott egy
esetleges ir csatlakozastol, mondvan, hogy nem hajlanddak tamogatési alapot
nyujtani ,,periférikus” orszagoknak, s a tarsulas csak fejlett orszag tomoriilése.

frorszag egy kolcsonos fliggdségen alapuld haromszog egyik csucsaként
(USA - Nagy-Britannia — [rorszag) felismerte, hogy az integracié tamogatésa,
csatlakozasi szandékuk kinyilvanitdsa nem a szuveneritasuk feladasat jelenti,
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hanem kulcsot a felzarkdzashoz, a gazdasagi novekedés fenntartasahoz, a
hagyomanyosan ir huzo6 dgazatok megmentéséhez, s nem utolsésorban az angol
befolyas lazitdsahoz. Ismeretes, hogy a korabbi évtizedekben tébb millio ir
vandorolt ki az USA-ba, akik igen nagy tarsadalmi és gazdasagi potenciallal
birnak az Ujvilagban.

Ut az EU-tagsagig

Mindezen bonyolult nemzetk6ézi kapcsolatok ellenére, vagy éppen
eredményeként 1961. jilius 31-én Irorszag is beadta csatlakozasi kérelmét a
Kozosséghez, mellyel kezdetét vette — némi huza-vona utan - az Unid egyik
sikertorténete, melynek tényezdit, koriilményeit és eredményeit a
kovetkezOkben szeretném ismertetni.

A csatlakozasi targyalasok masodszori elakadasa utan - mely a francia
vétonak koszonhetd — 1973. januar elsején teljes jogi kozosségi tagallamma
valt Irorszag. A csatlakozaskor kizarolag csak gazdasagi érdekek jatszottak
szerepet, hiszen az integraciotdl vartak a gazdasagi novekedést, a
hagyomanyosan ir iparagak megmentését (juta és textilipar, gépgyartas, motor-
Osszeszerelés, boripar), az agrartermékek piacanak biztositasat, s a kilfoldi
miik6do-toke beruhazasok novekedését. A kozosségi, regiondlis politika
keretein beliil lehivott pénzek mellett a masik legfontosabb orvossagnak a
kilfoldi miikodo-tokét lattak, amely lehetéséget adott a kozosségi pénziigyi
eszkozok felhasznalasan tal a foglalkoztatasi nehézségek kezelésére is.

Az ir szandék valdban megvalosult. Egy igen dinamikus fejlédésnek
lehetiink tanui, amely egyediilallo a K6zosség életében. Azonban ez a hihetetlen
gazdasagi fejlédés nem volt toretlen. [rorszag fejlédése harom szakaszra
oszthato (Galik, 2005): (1) 1973-1979: lendiiletes és nagymértékili valtozasok a
gazdasagban; (2) 1979-1987: a megtorpands idoszaka. Ezekben az években az ir
gazdasag soha nem latott mélyponton ,,vegetalt”; (3) 1987-t6] napjainkig: a
modernizacio és a fejlodés iddszaka, hiszen ekkora kezdtek beérni a gazdasagi
programok gytimolcsei.

frorszag regionalis politikajat tekintve az un. kohézids orszagok soriba
tartozik (I11és, 2008) Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag mellett. E négy
orszag koz0s sajatossaga az elmaradottsagukban van, hiszen mind a négy orszag
fejlettségét tekintve jelent6s lemaradasban volt csatlakozasukkor a tobbi
orszaghoz képest. Ez a megallapitas két okbol is igen fontos. Az egyik, hogy az
altalanos nemzeti elmaradottsag felszamolasa ¢és a regionalis kiilonbségek
kiegyenlitése kozotti fesziiltség mind tarsadalmi, mind politikai ellentéteket
sziilt. A masik, hogy Irorszag tisztdban volt sajat helyzetével csatlakozasat
kovetden, s azzal is, hogy oridsi lehetoséget kapott Eurdpatdl a felzarkdzasra.
Azonban a tisztan latas ellenére a keleti bovités vétoja gyakran felmerilt az ir
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politikusok ko6zott, amelynek eredményeképp kezdetben onzdséggel ¢&s
halatlansaggal vadoltdk a szigetorszagot. Késobb azonban felismerve az
elzarkozas veszélyeit, nyitni kezdett a Zold Sziget ezen a teriileten annak
érdekében, hogy tovabbra is élvezze a beigért és folyamatosan teljesitett

Az els6 fesziiltség feloldasara igen sajatsagosan keriilt sor a kohézios
orszagokban, igy Irorszagban is. Egyértelmiien az nemzeti osszjovedelem
novekedését, az egész orszagra kiterjedd gazdasagi ndvekedést elGtérbe
helyezték a regionalis fejlodéssel szemben, hiszen a késdbbi elemzések soran
lathatjuk, hogy maig igen jelentOsek a régiok kozotti kiillonbségek a szigeten. A
kulfoldi tokeberuhazasok tobbsége a fejlett régiokon valosul meg, azokat
mesterségesen nem terelik az elmaradott régiok felé, hiszen az ottani
versenyképesség felzarkoztatasa nem hozza meg nemzeti szinten a gytiimolcsét.
Mind inkabb a versenyképesség ndvelése, sem mint a felzarkdztatds a cél. A
periférikus teriileteken — elsGsorban uniés pénzekbdl — megvalositott
beruhazasok csak igen sziik teriileten ¢érezhetbek, elsdsorban polgarokat
megnyugtato, életszinvonal-emel6 beruhdzasok tertiletén.

Az EU-csatlakozas utan...

frorszag csatlakozasat kovetben a cél az ir makrogazdasigi mutatok
stabilizalasa, javitisa volt, s kevésbé kapott figyelmet a régiok kozotti
kiilonbségek mérséklése. A  kozosségi tamogatasok nagy részét a
mezOgazdasagban hasznositottdk, a mezdgazdasadggal foglalkozd egyéni
gazdalkodok kaptak az 1,611 milliard font tdmogatas 86%-at. (Horvath, 1998).
A kiemelkedden magas fejlesztési  Osszegeknek  koszonhetéen a
mezOgazdasaggal foglalkozok jovedelme kozelitett az iparban foglalkoztatott
munkavallalok  béréhez, azonban ennek ellenére az infrastrukturalis
kortilmények és eltérd természeti adottsagok eredményeként a fejlesztések mas-
mas hatast értek el a keleti illetve a fejlett nyugati régidkban.

E régiok kozti kiilonbségek mélyiilését a 80-as években tovabb segitette a
Ko6zos Agrarpolitikaban bekovetkezett valtozasok, melyek eredményeként azok
a gazdasagok, amelyek nem tudtak termékvaltassal, technologia-fejlesztéssel
valaszolni a kihivasokra, kezdtek tonkremenni. E gazdasagok elsdsorban a
fejletlenebb keleti teriileteken helyezkedtek el, a nyugati régidé gazdalkodoi
rugalmasabban alkalmazkodtak a megvaltozott feltételekhez, pl. tejtermelési
kvotak lefaragdsa, gabonaarak mérséklése stb. A térségek kozotti eltérések
mérséklésére végil a kormanyzat egy intenziv vidékfejlesztési program
kidolgozasat és megvaldsitasat hajtotta végre, melynek soran egy jelentOs
intézményi atalakulds is kezdetét vette az orszagban. Ennek 1ényege a mikro- és
mezoszinten 1évé szereplok bevonasa volt a tervezési és végrehajtasi
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folyamatba. Az orszagban jelentds Gsszegeket forditottak az EMOGA kereteibdl
az ir mezOgazdasag tamogatasara, melynek eredménye a fentiek fliggvényében
— regionalis kiilonbségek mélyiilése — vitathato a sikerek ellenére is: jovedelmek
emelkedése, az elvandorlds megallitasa.

A csatlakozast kovetd évek masik fo finanszirozasi forrasa a KAP mellett az
ERFA volt, melynek keretében 1,302 milliard ECU keriilt folyositasra Irorszag
részére. A tamogatasok 1989-ig is nottek, évenként kb. 100 milli6 ECU-val,
azonban a tamogatasok dinamikus névekedése csak a kovetkezd iddszakban,
1989-et kovetden figyelhetdé meg. A tamogatds 75%-at az infrastruktira
fejlesztésére forditotta akorméanyzat, mig a fennmaradd 25% pedig
iparfejlesztés cimén kertilt kiosztasra.

A felzarkozas folyamata 1989 utan

A kezdeti sikerek utan azonban 1988-ban nagy kudarcokkal talalta szemben
magat [rorszag. A kudarcok oka els6sorban a vilaggazdasagi folyamatokban
kereshetd, hiszen az olajvalsag frorszagot is stlyosan érintette, valamint az EU
déli bovitése is elterelte a figyelmet Irorszag kényes helyzetér6l. A mér
korabban emlitett Ko6zos Agrarpolitika keretében végrehajtott reformok is
érzékenyen érintették a tagallamot.

A folyé fizetési mérleg hianya meghaladta a GDP 3%-at, az inflacio csaknem
20%-os volt' (Kovéacs 1999).

Az ipar helyzete rosszabbodott, a foglalkoztatottak szama csokkent (Hajds,
2006). A déli bévités nem csak Irorszagtél, hanem a Kozosségtdl is 1j
hozzaallast kovetelt meg, s nem csak a regionalis politika tertiletén. 1989-ben a
korabbi fejezetben emlitett Delors-Terv (1-2) alapjaiban valtoztatta meg a
strukturalis politikat, melyhez alkalmazkodva Irorszagnak is Gj koncepciot
kellett kidolgoznia felzarkozasanak érdekében. Persze legfobb oka az volt, hogy
korabbi nettdé haszonélvezdi pozicidjat a jovoben is fenntartsa, s ha mas cimen
is, de hasonld vagy éppen emelkedd Osszegeket tudjon lehivni a Kozosség
kasszajabol. A Strukturalis Alapok ko6zosségi megreformalasat kovetden
frorszag is politikat valtott, s igyekezett felmérni kordbbi gazdasagi
nehézségeinek eredményeit, azok helyrehozatalanak modjait.

Alkalmazkodva az Unié modernizaci6jdhoz Irorszag jrapozicionalta
magat. A reformot kdvetden egész frorszag teriiletét az 1. célcsoportba soroltak,
hiszen egy régidban sem érte el a GDP az EU atlag 75%-at, s emellett — nem
mellesleg — egyik makrogazdasagi mutaté sem kozelitette meg a kozosségi
szintet. Az 1987-es stabilizacio legfontosabb elemei a kozosségi fejlesztési
tamogatasokon tal a kilfoldi toke térhoditdsa, az oktatasi rendszer

! http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/report.do?method=showReport
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modernizacidja, a fiskalis konszolidacid €s a szocidlis partnerség kivalo és maig
egyediilallé modellje. A kiugré gazdasagi fejlodés okait kiilsd és belsod
tényezOkre lehet osztani. Sweeney (1999) kiilsé tényezonek definidlja az
Unidban ¢és vilaggazdasagban lezajlott kedvezd folyamatokat, a nagyaranyu
kozosségi transzfereket, valamint a kiilfoldi tokeberuhazasok térhoditasat.

Az ir kormany az 10j programot 1987-ben fogadta el a gazdasagi szereplok
legfontosabb szerveivel egyeztetve ,,Nemzeti Felemelkedés” (Programme for
National Recovery) néven. E program a mar korabban lerakott, kivalo alapokra
torténd  épitkezés sarokkove volt, melynek elemeirdl a kovetkezokben
részletesen szolok. A nagyaranyu allami kiadas visszaszoritasa mellett a nagy
Osszegli fejlesztési pénzek elkoltése volt a siker kulcsa. De nézziik sorban
azokat a tényezoket, amelyek az ir csodaig vezettek.

Fiskalis konszolidacio

Szigoru allami gazdasagpolitika részeként valositottadk meg a szintén szigora
fiskalis és monetaris intézkedések sorat. Az ir font 1986-os leértékelése adta
meg az utolsé ,,loketet”, mely utan jelentés mértékben csokkentették a joléti
kiadasokat, az allami szektorban foglalkoztatottak szamat. 1986-1989 kozott a
GNP 21,6%-161 17,7%-ra csokkent, 1997-ben mar csak 15% volt ez az érték
(Artner, 2000).

Az allami foglalkoztatottak allasuk megsziinése utan vagy az egyre novekvo
szamu kulfoldi vallalatoknal taladltak munkat, vagy a hazai vallalatoknal
helyezkedtek el. 1987-1989 kozotti idészakban a nagyaranyu munkanélkiiliség
miatt sokan kivandoroltak, de sokan haza is tértek egy jobb ¢let reményében. A
nettd emigracio 1989-ben 35 ezer fo koril alakult (Artner, 2000). Ezutan a
kivandorlas kezdett lelassulni tekintettel arra, hogy az ir tulajdonban 1évé
iparagak foglalkoztatottsaga 1990-t6l 20%-kal nott (Galik, 2005). A restriktiv
gazdasagpolitika része volt tovabba a vallalati nyereségadd csokkentése 40%-
6l 16%-ra, melynek célja a beruhdzdsok 6sztonzése volt, s nem utolsd sorban a
munkanélkiilieck foglalkoztatasa ezekben a vallalatokban. A gazdasagpolitika
sikeresnek bizonyult, hiszen stabilizalédott az ir gazdasag kiils6 és belsd
egyensulya, azonban ennek ara volt. A szigoritd intézkedések fesziiltségeket
eredményeztek a tarsadalomban a kezdeti magas munkanélkiiliség és
elvandorlas miatt. A GDP emelkedése toretlen maradt, a konszolidaciot
kovetden — a késobbi kedvezdtlen vilaggazdasagi folyamatok ellenére is -
novekedett. Egyes vélemények szerint (Artner, 1997) Irorszigban azonban a
jelent6s kiilfoldi miikodotoke beruhazasok kovetkeztében jelentdsen eltérnek a
GDP és GNP adatok, igy a GDP vizsgalata nem adhat teljes korti képet az
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orszag gazdasagardl’. A kiaddsok csdkkentése elsdsorban a munkaerdpiachoz
kapcsolddo és egyéb joléti kiadasok csokkentését jelentette. A késdbbiekben is
emlitett szocialis egyeztetés utjan sikeriilt korlatozni a bérnovekedés nagysagat,
atlagosan 2,5%-ban allapodtak meg a felek. A sztrijkoknak a ko6zds
megallapodas miatt sikeriilt igy elejét venni.

A Vilagbank adatai igen szemléletesen mutatjak, hogy milyen mélységeket
¢s magassagokat jart be az inflacids rata a 70-es évektol, s végiil a 1989-es
konszolidaciot kovetden — bar a vilaggazdasagi recesszid kapcsan némileg
megtorpanva — hogyan stabilizalodott (1975-ben elérte a 20 %-ot, mig 1990-ben
a 0 %-ot, 2007-re pedig 3 % koriil mozgott)’. Csokkentették ugyanakkor a
munkanélkiili segély nagysagat, az atlagjovedelem korabbi 77%-arol
lecsokkentették 64%-ra (Hajos, 2006). Emellett korlatoztdk a folyositas
feltételeit és idotartamat is. A masik, a munkavallalok szamara kedvezo
intézkedés a jovedelemadd kulcsok és tarsadalombiztositasi jarulék csokkentése
volt. 35%-r6l 31%-ra csokkentették 1994-re, majd ezutdn tovabbi két
szazalékkal csokkentették 29%-ra.

A stabilizaciot kovetden dolgoztak ki a Community Employment nevii
programot, melynek keretében a munkavallalok, munkaadok és érdekképviseleti
szervek hataroztak meg k6zos allaspontokat a bér-befagyasztas kovetkeztében
kialakul6 fesziiltség oldasara.

Szocialis partnerség

E fesziiltség feloldasara — az akkor mar harmadjara kormanyon 1évé Charles
Haughey — kidolgoztatta az un. ,tarsadalmi partnerség” programjat. E program
csak ugy, mint az utana kovetkezok harom évre szoltak, melyben a munkaadok,
a kormany és a szakszervezeti képviseleten keresztil a munkavallalok
egyeztettek a bérekrol, a munkakoriilményekrol, valamint a bérek névekedési
itemérél. A cél a legfontosabb gazdasagi szereplok bevonasa volt a
dontéshozatalba, mely soran helyt kapnak az érdekképviseleti szerveken tal a
magangazdasag szereploi is. (Galik 2005, Hajos 2006):

A programok mindegyike tartalmazott konkrét intézkedéseket
bérndvekedésre, illetve adokulcsok meghatarozasara vonatkozoan. A Nemzeti
Felemelkedés Programja az eurdpai atlagtol alacsonyabb 2,5%-os
bérkoveteléseken tal rogzitette az allami kiadasok csokkentését, melyért cserébe
a kormanyzat vallalta a legszegényebbek tamogatasat, s a pillanatnyi joléti
kiadasok nagysagat is garantdlta. A munkavallalok a hosszi tava
versenyképesség  fenntartdsanak érdekében  vallaltdk az  alacsonyabb

2 (http://www.cso.ie/releasespublications/documents/statisticalyearbook/2002/economy_2002.pdf).
3 (http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/report.do?method=showReport).
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jovedelmeket. 1997-ig a programok tobbnyire bérkovetelések rogzitésérol
szoltak. A fordulat a Tarsadalmi Integracid, Foglalkoztatas és Versenyképesség
Programjaban kovetkezett be, melynek megfogalmazasat €s kialakitasat széles
korti tarsadalmi egyeztetés elozte meg. A korabbi hdrom — munkavallalok,
munkaaddk ¢és kormanyzat — szereplén kiviil mar a tarsadalmi élet szerepldit is
meghivtak az egyeztetésre, koztiik az egyenjogusagért kiizdd szervezeteket, az
egyhazat, s szamos civil szervezetet is. Elsdsorban tarsadalmi problémakrol
esett sz0 az egyeztetés soran, gy mint szegénység, nok egyenjogusaga, hosszl
tavu és strukturalis munkanélkiiliség felszamolasa, valamint az oktatasi rendszer
reformja. Az ezt kovetd programok e kiterjesztett kérdéskér mentén keriiltek a
késdbbiekben megfogalmazasra, célként allitva egy hosszu tavon fenntarthato
gazdasagi és tarsadalmi novekedést. E széles korben Kkiterjesztett szocialis
partnerség, tarsadalmi egyeztetés képezi az ir novekedési modell alapjat, mely
soran a felek kerek asztal mellett donthetnek aldozatvallalasukrol,
koveteléseikrol a késobbi sikerek reményében. A kormanyzat egyértelmil
engedményeket tesz, de a részletes tajékoztatas lehet6séget ad arra is, hogy a
sziikséges gazdasagpolitikai intézkedések maradéktalanul megvaldsuljanak
tarsadalmi ellenallas hijan. Az egyiittmiik6dés ilyen formaja biztositja az orszag
versenyképességének fenntartasat illetve novelését (Cinnéide 1993).

A kiilfoldi miikodotoke-beruhazasok

A kiilfoldi tékeberuhdzasok novekedése szorosan nem fiigg Ossze Irorszag
Eurdpai Unids tagsagaval, hiszen a multinacionalis vallalatok mar kézvetlentl a
mésodik vilaghdborit kovetden felfigyeltek irorszagra. Az 1950-es évekig ir
tulajdonban csak a nem tul sikeres iizletdgakban miikodoé vallalatok voltak,
leginkabb az élelmiszeripar, textilipar stb. teriiletén. A multinacionalis
vallalatok igy nem ezekben az iparagakban miikodtek, hanem leginkabb az
infokommunikacios és  gyogyszeripar teriiletén tevékenykedtek. A
multinacionalis vallalatok térhoditasanak egyik oka a mar korabban emlitett
brit-amerikai-ir kapcsolati haromszog, melynek kapcsan az USA elsésorban
foldrajzilag, de politikailag is alkalmasnak tartotta a szigetorszagot
befektetéseik megvalositdsara. Ebben nagy szerepe volt a szigetorszag angol
anyanyelve, hiszen igy az amerikai vallalatok meghonosodasanak nem voltak
nyelvi és — igazabol — kulturalis akadalyai sem. Az Egyesiilt Allamokon kiviil
beruhazast hajtottak végre még Nagy-Britannia és Németorszag. Részesedésiik
az 6sszes FDI-n beliil rendre: 40%, 16%, és 15% (Galik 2005).

A kiilfsldi toke Irorszagba torténd vonzasaval céljuk a gazdasagi novekedés
Osztonzése volt, amely sikeriilt mindaddig, amig az orszag GDP-jét, és nem
GNP-jét vizsgaljuk. A kiilfoldi téke tamogatasa intézményesitett formaban
tortént a szigetorszagban, hiszen az 1949-ben létrehozott Iparfejlesztési
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Ugynokség feladata nem csak a kiilfoldi toke iparban torténd beruhazasainak
segitése volt, hanem altalaban egy ipartdmogatd politika kidolgozasa és
végrehajtdsa. Az export-alapu gazdasaghoz azonban még hidnyzott néhany
kulcsfontossagi 1€pés, amelyet a Zold Sziget meg is tett: (1) 1957-ben a
Nemzetkozi Valutaalap tagja lett (2) 1965-ben alairtak Angliaval a
szabadkereskedelmi egyezményt (3) 1966-ben csatlakozott a GATT-hoz.

A Shannon Szabad Légikikotd Fejlesztési Tarsasag altal 1étrehozott elso
vammentes ipari park jelentette az ir regionalis politika alapkdvét (Horvath
1998), melyet a késdbbiekben tobb is kovetett. A Shannon-i Ipari Park azonban
nem zarkozott be, hanem felvallalta a korilotte 1évo feladatokat. Hatasara a
kozelben 1évo Limerick varos fejlédése ugrasszeriien indult meg, kiépiiltek az
iskolak, ahol az ipari parkban miikodé vallalatok munkaerd-sziikségletének
megfelelden dolgoztak ki a képzéseket, mig a magasan kvalifikalt dolgozok
tobbsége a fovarosbol érkezett. Jelentdsen Epitettek a térség kisvallalkozasaira,
akik mint beszallitok jelentek meg a termelési lancban. Az e fajta partnerség a
legjobb példa egy alulrdl torténd kezdeményezés sikerére, hiszen mint mar
emlitettilk szamos ellenzéje akadt a kiilfoldi vallalatok térhdditasanak és az
ilyen iranyu kezdeményezéseknek.

A politikai nyomas er6sségét bizonyitja a Shannon sikerén felbuzdulva
kidolgozott Buchanan-jelentés kudarca, mely a novekedési polusok
megnevezését, a fovaros ¢és kornyéke fejlesztési eszkozokkel torténd nem-
ellatasat tartalmazta, ami alapjaiban sértette a dublini székhelyli politikusok
érdekeit (Horvath 1998).

A kulfoldi  toke aranyanak novekedését azonban nem sikeriilt
megakadalyozni, s6t. Kiilonféle engedményeket tettek ezek tamogatasara
(Hajos 2006 és Artner 2000). A tamogatasokat ki is hasznaltak maximalisan a
kiilfoldi vallalatok, kiilsnosen éltek a profitrepatridlas eszkozével. Ertékesitési
arbevételiik 38%-a maradt a szigeten, a tobbi egyéb formakban mind kiaramlott
frorszagbol (Artner 2000). A kiilonboz6 tamogatasok eredményeként az OECD
orszagokbol érkezd befektetések szdma jelentdsen novekedett az 1990-es
években. (Barcza 2001, Hajos 2006). Mig 1974-ben a GDP 1,74 %-at tették ki a
kilfoldi miik6dotoke beruhazasok, addig 2000-re mar a 26,91 %-at, 2003-ra
pedig némi megtorpanas utan 17,3 %-ot. A stabilizdciét megeldzden nagy
mértékben csokkentek a kiilfoldi beruhdzasok, majd a konszolidacio
eredményeként ugrasszeriien novekedtek. A kiilfoldi tokeberuhazasok aranya
2000-ben érte el csucspontjat, amikor is az ir GDP 26%-anak megfeleld volt.
Ezutan a vildggazdasagi trendekhez igazodva csokkentek, 9 szazalékponttal®.

Erdemes még e kérdéskor kapcsan megvizsgalni az FDI ipardgankénti
megoszlasat is. Mint ahogy mar a fentiekbdl kideriilt az ir gazdasag jelent6sen

4 (http://globalis.gvu.unu.edu/indicator_detail.cfm?Country=IE&IndicatorID=19)
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kettészakadt a kiilfoldi befektetések eredményeként, hiszen az ir vallalatok
tobbnyire a konnydipar teriiletén képviseltették magukat, mig az amerikai ¢és
brit vallalatok pedig az informacidtechnoldgiaban, a telekommunikacidban és a
gybgyszeriparban. Ezek a kiilfoldi vallalatok majd mindegyike elsdsorban
vilaggazdasagi piacra termel, tehat exportra, mig a hazai nagyvallalatok csak a
belsd piacokra gyartanak termeékeket. E dualitas beszallitdi kapcsolataikban is
megtalalhatd, hiszen a kiilfoldi vallalatok beszerzési forrasai szintén nem a
szigetorszagban talalhatéak, igy Irorszag szdamukra csak egy termelési helyet
jelent foldrajzilag, kedvezd fekvést és olcsé munkaer6t, mellyel koénnyedén
elérhetd a kozosségi piac, az Unid ma mar kozel fél millidrd lakosa. (Hajos
2006) Ezt az allitast tamasztja ala az is, hogy ezek a vallalatok csak
termelésiiket hoztdak a Zold Szigetre, kiilondsebb nagy technologiai
befektetéseket nem hajtottak végre, s nem is volt céljuk a hazai innovacid
felpezsditése. A kiilfoldi cégek beszallitéi haldzatokat szinte egyaltalan nem
¢épitettek ki, ez a feladat a hazai iparagakra marad(t). Persze azért a jelentds
kulfoldi befektetések pozitiv hatasai sem maradtak el. Mar volt sz6 réla, hogy
ezek a vallalatok alkalmaztdk a hazai iparagak hanyatldsanak
kovetkezményeként munkanélkiilivé valt embereket, s jelentésen javultak a
hazai vallalatok vezetési €s kulturalis szokasai, uj, a régebbinél korszer(ibb
vallalati menedzsment szemlélet alakult ki.

A kozosségi pénziigyi tamogatasok

frorszag csatlakozasanak kevésbé titkolt célja volt az Unié Alapjaibol lehivhato
pénziigyi tdmogatasok széles korének megszerzése, amelyet Oszintén bevallva
sikeresen is teljesitett. frorszag csatlakozasat kovetden a kohézios orszagok
soraba tartozott rossz gazdasagi mutatéi miatt, s nagymértékii tdmogatasra
szamithatott a K6zosségtdl. Kezdetben, mint ahogy azt fentebb adatokkal be is
mutattam, a tamogatasok nagy része a mezdgazdasagba aramlott, majd az
agrarpolitika modernizacidjaval Irorszagnak wj teriileteket kellett taldlnia,
amelyek jogosultak a kozdsségi tamogatasra. Kapora jott frorszag szamara az
1989-es reform, hiszen ennek értelmében egész frorszagot az 1. célcsoport
kitlizései ala soroltdk be, azaz egy fore jutd GDP-je nem érte el a k6zosségi
atlag 75%-at, igy minden régioja jogosult volt tamogatasra.

A kozosségi tamogatasok Osszes fejlesztési forrasokon beliili aranyardl a két
koltségvetési idoszakot (1989-1993, 1994-1999) Gsszehasonlitva elmondhato,
hogy a stabilizacidt kovetd idészakban, valamint 1994-t61 a GDP csaknem 6%-
at forditottak kiilonb6zo fejlesztésekre. Csokkentek azonban a masodik
idészakra az ERFA, ESZA és EMOGA tamogatasai és nott a Kohézids Alapbol
torténo kifizetés nagysaga (Horvath, 1998).
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Az adatokat attanulmanyozva megallapithatd, hogy a kozosségi forrasok
novekedésével a nemzeti hozzéjarulas nagysaga a masodik idoszakra atlagosan
évi 130 milli6 ECU-val csokkent, amely a GDP-hez viszonyitva is komoly
visszaesést mutat. A tagallami kiegészités Irorszag esetében elsésorban a hazai
iparagak hanyatlasanak koszonhet6, mig a kozosség altal meghatarozott
Osszegek egyenletessége a tobb évre szold kozosségi koltségvetés eredménye.
Az 1989-es reformot kovetden Irorszag egész teriiletét az 1. célcsoport ald
soroltak, ami azt jelentette, hogy minden térségében felhasznalhatoak a
Kozosségtol kapott pénzigyi eszkézok. Gyakorlati kovetkezménye e
valtozasnak az volt, hogy Irorszagnak csak egy Nemzeti Fejlesztési Tervet
kellett készitenie, melyben a nemzeti érdekeknek megfelelden hataroztak meg a
prioritasokat és nem régid szinten. Természetesen ez nem felelt meg a kozosségi
gyakorlatnak, s éles biralatot is kapott az orszag az Eurdpai Bizottsagtol,
azonban az orszag hatranyos és specialis helyzetére hivatkozva sikeresen tért ki
az akkori kormanyzat a figyelmeztetés eldl.

A pénzek elosztdsa szintén kormanyzati szinten tortént. Felelose a
pénziigyminisztérium volt, regionalis hatésagok nem igazan szoéltak, szolhattak
bele. Ha ki is alakultak regionalis intézmények, akkor azok szerteagazodak,
teriiletileg és tematikailag dekoncentraltak voltak.

Az infrastrukturara forditott 6sszegek célja a kozutak hosszanak novelése, a
viz €s csatornahaldzat kiépitése volt a szallitasi koltségek csokkentése céljabol,
amely a kulfoldi toke megtartasahoz volt elengedhetetlentil sziikséges. Az
infrastrukturalis projektek eredményeként 2000 km utat ujitottak fel, szdmos
vasuti és vizi vonalat alakitottak ki és korszertsitettek, de pl. a cork-i vagy
shannon-i reptér is e prioritas keretében épiilt fel.

A termelés prioritds alatt kimondottan ipartamogatast értettek, cél a
termelékenység novelése, a munkahely-teremté beruhdzasok végrehajtasa és
tamogatasa, a hozzaadott-érték novelése volt. Kiemelten fontos feladatnak
tekintették a hazai kis- €s kozepes vallalatok tamogatasat, valamint a kutatas-
fejlesztés €és innovacid bovitését.

A human eréforras fejlesztés alatt elsdsorban a képzések modernizalasat
kellett érteni, valamint kordbban a mezdgazdasagban foglalkoztatottak tovabb-
vagy atképzesét. E prioritas keretében a kozosségi pénzek felhasznalasa kb. fél
millié lakost érintett, mig a masodik iddszakban mar kb. 640.000 f6t (Horvath
1998). Alapvetd célként fogalmaztak meg a képzettek aranyanak novelését
minden korosztalyon beliil.

A fejlesztési forrasok felhasznalasa — az elézdekbdl is jol kitlinik —
agazatokhoz kapcsolodtak és nem régidkhoz. Egyik iddszakban sem, tehat sem
1999 eldtt, sem azutan nem fogalmaztak meg egyértelmiien, térségekhez
kapcsolodd regionalis fejlesztési célokat, nem tiiztek ki egzakt elérhetd
eredményeket a nyugati, szegényebb, iparilag fejletlenebb teriiletek szdmara, s
nem pozicionaltdk egyértelmiien Dublin helyzetét sem. Némi valtozas
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megfigyelhetd volt 1994-t8l, azonban a prioritdsok nagyjabol ugyanazok
maradtak (Horvath 2001): (1) a termelési kapacitasok fejlesztése; (2) gazdasagi
infrastruktira fejlesztése a versenyképesség novelése céljabol; (3) szakképzési
rendszer modernizalasa; (4) helyi kezdeményezési potencialok tamogatasa.

A szigetorszagban természetesen jelentdés eredményeket vartak el a
kozosségi tdmogatasok felhaszndlasat kovetden ugy, mint: GDP novekedés,
kereslet-novekedés, foglalkoztatas novekedése, fenntarthatd fejlddés (Honohan
- Walsh 2002).

Az ipar- és infrastruktura-fejlesztés kézponti szerepet kapott e koltségvetési
ciklusban is, a gazdasag felgyorsitasa, a versenyképesség novelése volt a cél. A
kitliz6tt célok finanszirozasa négy forrasbol tortént. Az allam 22 %-ot, a
kozintézmények, 21 %-ot, a maganszféra 18 %-ot, az Eurdpai Unid pedig 39 %-
ot finanszirozott. A kozosségi finanszirozas ardnya a GDP majd’ 6%-at
jelentette, tehat kiugréoan magas volt a kozosségi tamogatasok aranya a tobbi
tagallamhoz képest is (Hajoés 2006). frorszag az egy fore jutd tamogatasi sszeg
teriiletén mindig az elsék kozott volt, e tendencia csak a 2000-2006-o0s
koltségvetési ciklusban valtozott.

A szigori gazdasagpolitikanak valamint a kozosségi tamogatasok széles
korének meg volt az eredménye a tagallamban. Az iparfejlesztés teriiletén szép
eredményt ért el frorszag, hiszen a kutatis-fejlesztés timogatasa a GDP-hez
viszonyitva jelent6sen nott a két koltségvetési iddszakban (0,65 %-rol, 0,82 %-
ra), s a beruhazas 6sztonzés eredményeként Gsszesen 38.000 1 munkahelyet
teremtettek. A koltségvetési K+F raforditasok aranya szintén nott, 1 %-rol, 1,3
%-ra, az ipari hozzaadott érték pedig kb 40 %-kal, 11973 M ir fontra. (Horvath
2001)

Az infrastruktura-fejlesztés a 2. idoszakban volt sikeresebb, melynek soran
a foutvonalak kiépitettsége a korabbi 35%-1dl 53%-ra emelkedett, 45 millid
fonttal novekedett a vasuti forgalom bevétele, majd masfélszeresére, 128.000
tonnara a vasuton szallitott termékek nagysaga, s 15%-kal csokkentek a vizi
kozlekedés dijai’.

> Community Support Framework. Ireland. 1994-1999. 173.0ldal.
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Az 1j korszak: 2000-2006

Lathatjuk, hogy az ir gazdasag fejlodésének gyokerei egészen az dtvenes évekig
nyulnak vissza, s kozosségi csatlakozasa csak racionalisabbd tette a vezetok
gondolkozasat, s nemzetgazdasagi célok szolgalataba allitottak a kozdsségi
Alapokbdl lehivhaté pénzeket. 2000-et kovetden azonban — mar az el6zd
Nemzeti Fejlesztési Terv biralatabol okulva — frorszag felismerte, hogy nem
nyujthat be jabb gazdasagpolitikai programot regionalis kontdsbe bujtatva,
hiszen a bemutatott eredmények kovetkeztében kikeriilt Irorszag az 1. célkitlizés
altal tdmogatott orszagok korébdl. Azt is felismerte, hogy versenyképességének
noveléséhez sziikséges az Unids forrasok nagy aranya, ha nem is a korabbi
évekhez hasonld mértékben, de mindenképpen a lehetd legtobbet kell lehivnia
lehetdségeihez képest.

A ,Régidk Eurdpaja” felhivas Irorszagban is gyokeret vert, mégpedig oly
moddon, hogy a korabbi 7 régio helyett két régidra osztottak fel az orszagot,
melyek egyvelegét képezték a fejlett keleti €s fejletlenebb nyugati teriileteknek,
hiszen ez a fajta dualitas a fejlesztéseket kovetden is megmaradt s6t, mélyiilt.

Egyik régi6 a BMW (Border-Midlands-West) volt, mig a masik az S+E
régio (South+East). A két régio fejlettsége jelentosen eltér az S+E javara, hiszen
e keleti térség allitja el6 a GDP nagy részét, tobb regionalis centrum is talalhato
itt, s ennek kovetkeztében a varosi lakossag nagy része is itt él.

Az els6 Nemzeti Fejlesztési Tervvel ellentétben nem tiz, hanem hat
miikodési programot (MP) dolgoztak ki. A régiokra térténd mikodési program
kidolgozdsa mar jelents lépésnek szamit [rorszag esetében, hiszen a
korabbiakban csak nemzetallami szintre fogalmaztak meg efféle fejlesztési
teriileteket. A régiok integracidjanak eredményeként mindkét régiod jogosult
maradt tovabbra is kozosségi tamogatasra (hiszen a hét régios felosztas
fenntartdsa esetén két régid mar tullépte az fére jutd GDP tekintetében a
kozosségi atlagot, s csak kettd nem érte el annak 75%-at). A koltségvetési
idészakban lehivott forrdsok 33%-at a BMW régid kapta, mig a 77%-at az S+E
(Horvath 2001). A BMW régid tovabbra is az 1. célkitiizés keretében juthatott
tamogatashoz, mig a fejlettebb S+E régidé atmeneti tamogatas formajaban
részesiilhetett az Alapokbol. Az elSbbieken kiviil természetesen Irorszag
tovabbra is részeslilhetett a Kohézids Alap pénziigyi eszkozeibdl is.

A 2000-2006-0s idoszak csak a termelékenység tekintetében hozott attord
sikert, azonban a tobbi mutaté esetében (egy fore jutd GDP, foglalkoztatasi rata,
munkanélkiiliségi rata) megfigyelhetd a kiegyenlitett és stabil javulads. A
termelékenység javulasa a kiilfoldi beruhazasok tovabbi novekedésének
koszonhet. A termelékenység gyorsabb titemben noétt a vizsgalt idészakban,
mint az egy fére jutd GDP nagysaga’. Az egy fére juto GDP alakuldsa mellett

¢ (http://portal .ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/eurostat_tablak/ecobac/eb011.html;
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napjainkban szinte mar kotelezd a Human Development Index (HDI)
alakuldsanak a bemutatasa is. frorszagot vizsgalva megallapithat6, hogy az egy
fore jutdé GDP novekvo tendencidja mellett a HDI is novekvd trendet mutat
2004-ig, utdna némi stagnalas figyelhetd meg. A HDI értékek EU-s
viszonylatban igen magasnak tekinthetdek, amelynek oka az oktatas és képzés
szinvonaldnak emelésében és az egy fore jutd jovedelem emelkedésében
kereshetd. Lényeges ¢ mutatd alakulasanak is az elemzése, hiszen a gazdasagi
elemeken til ez mar tarsadalmi elemeket is hordoz magaban, azaz az
¢letszinvonal mérésére sokszor alkalmasabb, s igy pontosabb, mint az egy fore
juté GDP adatokbol torténd messzemend kovetkeztetés’.

E néhany makrogazdasdgi mutaté nem csak objektive, hanem relative — a
tobbi tagallamhoz képest is — kedvezonek tekinthetd, s ez alapjan biztosan
kimondhato, hogy a 2000-2006-os iddszak eredményesen zarult az ir gazdasag
szamara, melynek egyik kulcstényezdje a rafinaltan fenntartott EU-s
tamogatasok nagysiga a keleti bovités ellenére is. Természetesen az irek
tisztaban vannak vele, hogy a 2007-2013-as iddszakban tobbnyire magukra
maradnak, s kezdenek nett6 befizetdvé valni. Ennek szamos konzervativ part és
érdekképviseleti szerv hangot is adott (Zoldek, Ir Farmerek Szovetsége, Ir
Munkaaddk Konfoderacioja pacifistak, katolikusok), azonban a kezdeti
népszavazas sikertelenségének nemzetkozi negativ visszhangja felrazta az ir
kormanyt, s kampanyba kezdve a masodik népszavazas sikeresnek bizonyult a
varhatd kozosségi tamogatasok csokkenésének ellenére. A Nizzai Szerzodés
ratifikalasa igy szabad utat kapott.

A tamogatasok csokkenése mellett érzékenyen €rintette az ir gazdasagot az
ezredfordulét kovetd 2-3 évben a vilaggazdasagban bekodvetkezd recesszids
iddszak, mely a fenti mutatok alakulasanak megtorpanasat eredményezte, vagy
inkabb mondjuk ugy, hogy a mutatok normalis szintre térténd allasat, hiszen e
tulflitott gazdasag hosszu tdva fenntartdsa mindenki elétt — titkon vagy nyiltan —
kétséges volt. E nehéz id6szak elsdsorban az informacidtechnologia agazatanak
valsaga miatt kovetkezett be a tagallamban is, s ezzel az export csokkenésének
tovagyuriiz6 hatdsa a foglalkoztatasra, a kiilfoldi toke beruhazasokra, a
fogyasztasi keresletre, s végsd soron a gazdasagi névekedésre is hatdssal volt.

http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/eurostat_tablak/ecobac/eb021.html)
7 (http://hdr.undp.org/en/media/HDI_2008_EN_Complete.pdf)
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Az érem masik oldala

frorszag elmult félévszazados torténelmét megvizsgalva mindenképp
sikertorténetrdl beszélhetiink, s egy olyan gazdasagi ndvekedést biztositd
modellrél, amely szinte egyediilalldo az Eurdpai Unio torténelmében. A
gazdasagi novekedes alapjat egy jelentds nemzetkozi tokebefektetéssel parosulod
szigoru fiskalis politika jelentette, mely mindenképpen egy olyan hossza tdvon
is tarthato fejlodési palyara allitotta a Zold Szigetet, mely magaban hordozta a
gazdasagi fejlodést, a tarsadalmi kiegyensulyozottsagot, s egy politikai
kiszamithatésagot. De valoban igy van?

A fenti gazdasagi novekedést biztositd elemek vizsgalatakor mar emlitettiik
a hatranyokat, de most nézziik ezeket egy csokorba szedve Artner (2007, 2008)
cikkei alapjan. A Zold Sziget fejlodési palyara taldlasanak egyik legfontosabb
tényezdje a kiilfoldi mikodotoke befektetések ugrasszerti névekedése volt, s
egyben ez is jelenti problémainak nagy részét. Mint ahogy mar fentebb
részletesen ismertettem a nemzetkozi toke nagy része ugyanazon iparagakba
koncentralddott, s jelentés hanyaduk az Amerikai Egyesiilt Allamokbél érkezett
¢s nem az Uniobol. Az elébbi a gazdasag kettészakadasahoz vezetett, hiszen az
infokommunikacids iparagakon kiviil rekedtek a hazai cégek, azaz a
hagyomanyos ir iparagakban miikddtek a tobbnyire kis és kozepes vallalatok,
amelyek elsosorban a nagyvallalati tokével szemben nem exportra, hanem csak
belfoldre termeltek. A dualis gazdasag kétféle fiiggdséget okozott frorszagnak.
Egyrészrol frorszag ki volt szolgaltatva ezen amerikai vallalatok termelésének
¢s termelékenységének, foglalkoztatasban betoltott szerepiiknek, azaz gazdasagi
fejlodése jelentds mértékben fiiggott ezektél a nemzetkozi vallalatoktol.
Masrészrol a belfoldre, vagy maximum a brit piacokra termeld hazai cégek
(KKV-k) pedig a font arfolyamatdl fiiggden tudtak értékesiteni termékeiket,
vagy kimondottan csak hazai piacon tudtak azokon tovabbadni.

frorszag makrogazdasigi mutatéit érzékenyen érintette tovabba a kiilfoldi
cégek altal végrehajtott profitrepatridlas, mely negativan hatott a Z6ld Sziget
kiils6 egyensulyara. Az FDI alakuladsanak gorbéje, valamint az ir gazdasagi
novekedésé majdhogynem szigoruan koveti az USA fejlddésének alakulasat,
amely egy Ujabb bizonyitéka Irorszag fiiggdségének. A termelékenységi és GDP
adatok pozitiv alakulasaban tehat a legnagyobb szerepe ezeknek a nemzetkozi
vallalatoknak van, s elhomalyositjdk a hagyomanyosan hazai iparagakban
mikodd kis- €s kozepes, illetve nagyvallalatok kevésbé sikeres miikodesét:
alacsonyabb termelékenység a nagyaranyu foglalkoztatas ellenére, fiiggbség a
nemzetko6zi piactdl, csokkend termelési volumen.

A masik nagyon fontos kérdéskor, amelyet alaposan kortil kell jarni az ir
gazdasagi csoda kapcsan, az az elmult 50-60 évnek a tarsadalmi hatésai, az
¢letszinvonalra gyakorolt kovetkezményei. A statisztikai adatok ismertetésekor
kitértem a HDI mutatd hosszi tava iddsorara is, amely elsé ranézésre
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mindenképp jonak mondhato tekintettel a folyamatosan emelkedd, s nemzetkozi
viszonylatban is kivalonak tartott trendre. Ett6] érdemes azonban részletesebb
elemzést is elvégezni.

Artner (2008) részletesen bemutatja a tarsadalomban kialakuld, s ugy tlinik
egyre mélyild problémakat, mely mindenképpen e dualis gazdasag
kialakulasahoz, vagy legaldbbis annak kovetkezményeihez kothets. A
Ko6zosségre vonatkozd elemzéseim soran a legalacsonyabb illetve a
legmagasabb jovedelemmel rendelkezok 20%-a kozotti kiillonbségeket vizsgalva
elmondhatd, hogy Irorszag kezdetben megtartva az EU atlaghoz kozelitd
pozicidjat mara elvesztette®. Az 5,1-es rata azt jelenti, hogy a tarsadalmi rétegek
kozott jelentos szakadék alakult ki jovedelem tekintetében, azaz a tarsadalmi
jovedelmi egyenlétlenségek mélyiiltek. A szegénységi ratat tekintve frorszag
kimondottan rossz helyzetben van a 13%-os rataval, szemben az EU atlag 9%-
aval (Artner 2008). Ezen mutatok kedvezotlen alakuldsanak oka abban
kereshetd, hogy a bérek és jovedelmek a GDP nagyjabdl 50%-at teszik ki a 90-
es évektol kezdddden, azaz a ténylegesen dolgozdk egyre kevésbé részesiilnek
az altaluk megtermelt értékbol.

Ezek a szamok annak a fényében még kritikusabba valnak, hogy az
ezredforduldig jelentdsen nott az ir dolgozok altal ledolgozott drak szama, azaz
a novekvd munka mellett jelentdsen romlottak ¢életmindségi tényezoik.
Kovetkezményként nem meglepd a devians viselkedési formak megjelenése a
tarsadalomban, mely nem csak az egészségiigyi mutatok romlasaért felelosek,
hanem jelentds aranyt képviselnek a halalozasi okok k6zétt is (pl. alkoholizmus,
drogfogyasztas, Ongyilkossag, idegrendszeri betegségek, depresszio stb.)
(Artner 2008).

Osszefoglalas

frorszag kozel 60 éves torténelmében nem csak sikerek, hanem kudarcok is
voltak, amelyek azonban szintén Irorszig javara valtak, hiszen tanultak a
hibakbdl, s igyekeztek azokat a késObbiekben kikiiszobolni. E hihetetlen
fejlodés alapjai nem a K6zosségi csatlakozassal teremtddtek meg, sokkal inkabb
a magas aranyu kiilfoldi tokeberuhazasokkal. A fejlodés motorjai a szigort
fiskalis konszolidacié, a kiilfoldi tokeberuhdzasok tamogatasa, az oktatas
modernizacidja €s nem utolsé sorban a Kozosségtdl kapott fejlesztési
tamogatasok voltak.

[rorszag sikeresen alkalmazta a kovetkezetes és széles tarsadalmi réteggel
bird, am megszoritd gazdasagpolitikat, mely egy sok tagallam altal irigylésre
mélto tarsadalmi konszenzus eredményeként jott létre. A fiskalis megszoritasok

8 (http://portal .ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/eurostat_tablak/socohe/sc010.html
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a gazdasagi mélypont utan az 1987-es stabilizacioval kezdddtek, mely utan a
makrogazdasagi adatok jelentds mértékben javultak. A k6zosségi tdmogatasok —
a tobbi tagallaméhoz képest — magas aranya szintén katalizatorként miikodott az
ir gazdasagban, azonban nem mint varazspalca. Tobb tényezo Osszejatszasara is
sziikség volt. Egyrészrél kapora jott frorszagnak a kozosségi kohézios politikai
tamogatasok felosztasanak korabbi gyakorlata, mely alapjan egész Irorszag —
kvazi egy régidként —jogosult lett az 1. célkitlizés forrasaira, igy kikeriilve a
regionalis operativ programok kidolgozasat. Ezek hijan a Kozosséghez
benyujtott Nemzeti Fejlesztési Terv tulajdonképpen nemzetgazdasagi
elképzelések kozosségi finanszirozasardl szolt, nem pedig regionalisrol.
Masrészrél, frorszag a tobbi tagallamhoz képest — Gordgorszag, Spanyolorszag
¢s Portugalia mellett — kimondottan szegény orszdgnak szamitott, igy
kényelmesen élvezhette a ,,gazdagabb” tagorszagok tamogatasat.

E két tényezd eredményeként frorszag az 1989-1993, és az 1994-1999-es
koltségvetési  ciklusokban nettd haszonélvez6i pozicidoba  keriilt, s
finanszirozhatova valtak — az Unids megkotések mellett vagy €ppen ellenére is
— a nemzeti gazdasagpolitikai célkitlizések. E két tényezd kiegésziilt egy igen
fontos — a tarsadalmi mellett jelen 1évo — altalanos nemzeti elkotelezettséggel a
kozos valuta felé, amely Irorszag szaméara nem cél, hanem eszkéz volt a
stabilizacio érdekében (Gydrffy 2008).

[rorszag pont emiatt, hogy egész teriilete beletartozott a timogathaté régiok
kozé, kevés figyelmet forditott az orszagon belilli, régiok kozotti teriileti
egyenlotlenségekre, amely sajnos a mai napig is jellemz6. A regionalis
tamogatasok nagy részét a nemzetgazdasagilag, kormanyzati szinten
meghatarozott és legfontosabbnak definialt iparfejlesztés ¢s infrastruktira-
fejlesztés teriilet kapta, melytdl a gazdasagi novekedés fenntartasat vagy
novelését, az export-orientalt gazdasag életben tartasat vartak, s valljuk be
sikerrel. A kozOsségi tamogatasok nem ,,ragtapaszként” mikdodve segitették eld
a korabbi sebek gyogyulasat, hanem igyekeztek azokat megel6zni. Olyan stabil,
vonzé ¢€s kiszdmithatd gazdasagi kornyezetet teremtettek, melyek biztositékul
szolgaltak az ipari vallalatoknak olyan multiplikdlé  beruhazasok
végrehajtasahoz, melyek biztositottak a nagyaranyu exportot, a foglalkoztatasi
szint novelését, s a munkanélkiiliek szamanak cs6kkentését. Természetesen
ehhez kedvezd és viszonylag gordiilékeny palyazati rendszer mellett, egy
szigoru elosztasi mechanizmusra volt sziikség, melyet a Pénziigyminisztérium
(masik harom minisztériummal kardltve) tartott kézben. (Mullally 2004)

frorszag arra jelent példat szamunkra, hogy a kozosségi kohézios politika
sikeressége csak egy sikeres nemzeti kohézids politikdval biztositott, s a
kozosségi tamogatasok 6nmagukban nem csodaszerek. Akkor érik el valodi
céljukat, ha azokat beruhazasosztonz6 funkcidval latjuk el, s ,,nem halat
vesziink bel6le az arra raszoruloknak, hanem horgaszbotot, azaz megtanitjuk
Oket halaszni”. Mindenképpen sziikséges lenne azonban, hogy nem csak a
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kilfoldi vallalatok, hanem a hazai munkavallalok is részesiiljenek ebbdl az
es€lybdl, s az elmult tiz év romlo tarsadalmi és szocialis problémait komolyan
véve, atértékelve a jovoben e gazdasagi fejlodést egy javuld tarsadalmi
¢letmindséggel parositani.

frorszag elmult hiisz éve bebizonyitotta, hogy a makrogazdasagi fejlédés
sokkal inkabb a globalizacios folyamatokhoz torténd csatlakozas sikerén mult,
sem mint a ko6zosségi tamogatasok mennyiségén ¢s iranyan. Olyan kiils6
tényezOk megléte volt sziikséges a fellendiiléshez, mint a kiilfoldi
tékeberuhazas, a globalizacié eredményezte nemzetkozi versenyben torténd
helytallas, a nagyaranyt export; s olyan bels6 tényez6ké, mint példaul a szigorti
fiskalis politika, a széles korli tarsadalmi elfogadottsag, egy jol mikodo, és a
sz0 jo értelmében vett centralizalt, ellen6rzott belsd intézményrendszer.

[rorszag esete tovabba azért is példa szamunkra, hogy lassuk, a timogatasok
monoton novekedése nem biztositja a hasonlé dinamikdju gazdasagi
novekedést, vagy éppen forditva. A tamogatasok fokozatos kivonasa a
nemzetgazdasagbol nem eredményezte az ir gazdasag lelassulasat. A 2000-
2006-0s idoszak kozosségi transzfereinek sziikitése nem vezetett a GDP
lelassulasdhoz, a munkanélkiiliség novekedéséhez. Tehat bizonyithatéan
megallapithato, hogy a kozosségi tdmogatasok nagy aranya nem garancia a
gazdasagi fejlodésre, sokkal inkabb sziikségesek egyéb vildggazdasagi tényezok
megléte, és egy egyfajta belso elkotelezettség a Kozosség és a kozos valuta
felé, valamint fegyelmezettség az allam ¢és a tarsadalom részérdl.
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Az Europai Unio boviilésének lehetoségei

Dr. Vértesy Laszlo
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Kar

ABSZTRAKT A tanulmany az Eurdpai Unid varhatd tovabbi boviilésének esélyeit
vizsgalja. Az elemzés kiterjed a foldrajzi és politikai Eurdpara, a jelenlegi unids
csatlakozasi feltételekre. Bemutatja az egyes nem-unids orszagok és az EU
viszonyanak alakulasat, jelenlegi helyzetiiket és eltérd fejlodésiiket. A vizsgalodas
kortilményei: tér és ido - a lehetdségek fiiggvényében.

Eurépa jovoje egyben az unid jovoje — milyen valtozatok vannak? Hogyan alakul
az uni6 belsd helyzete (jelenlegi tagok viszonya az unidhoz), intézményrendszer,
szakpolitikak, milyen lesz jovObeni szerepe a vilagban? Tud—e boviilni az EU, vagy
marad a jelenlegi helyzet? Szorosabb lesz-e a viszony a tagorszagok kozott vagy a
szétesés jelei mutatkoznak? A kérdésekre a jelenlegi helyzet és a varhatd
lehetdségek ismeretében csak feltételes valasz adhatd, a tanulmany a lehetdségeket
elemezve mutatja be a valtozatokat.

KULCSSZAVAK: Eurodpai Unio, Balkan Torokorszag, boviilési folyamat

Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 egyik fo kérdése a tagorszagok szamanak' novekedése.
Abban egyetértés van a jelenlegi és majdani tagok kozott, hogy a gyarapodas
sziikséges, kérdés azonban, hogy mikor, kik és milyen feltételek mellett
Iéphetnek az wunidoba. Bar a Koppenhdgai Kritériumok egyértelmiien
fogalmaznak a csatlakozas orszdgokat érint§ feladatait illetden, s a masik
feltétel, az eurdpaisag is jol koriilirhatonak tiinik, mégis lehetnek - €s lesznek -
eltérések. A Koppenhagai Kritériumok?® eldirjadk a demokricia meglétét, az
emberi jogok tiszteletben tartasat, a torvényesség betartasat, a kisebbségek
védelmét. Gazdasagi alapfeltétel a miikodo piacgazdasdg, a cégalapitas, a
versenyzés szabadsaga. A belépni akard orszagnak olyan koriilményeket kell
kialakitania, hogy a kozosségi-unios szabalyozast, iranyelveket, politikakat, az

' A Iétszam valtozasa nem azonos a teriilet véltozasaval: lasd Gronland kilépését és az
NDK csatlakozasat.
2 Kiegésziilnek a Madridi Kritériumokkal.



130 Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2010/1.

EU torvénykezési gyakorlatat stb. maradéktalanul képes legyen atvenni. Az
eseményekbe beleszol a mindenkori politikai és gazdasagi helyzet, érintse ez
akar a foldrajzi Eurdpa fogalmat. A bdviilési valtozatok tehat méretre,
sebességre egyarant masképp képzelhetoek el.

A 2008 6szi amerikai ingatlanpiaci buborék kipukkadasa folytan beallt
valsag az EU-ra is, majdani tagjaira is kihatott és nagy valdsziniiséggel legalabb
kozéptavon kihat. Lassult a névekedés, szamos helyen visszaesés kovetkezett
be, nétt a munkanélkiiliség és a tarsadalmi elégedetlenség. Briisszel nem all
jelenleg olyan jol, hogy gazdagon finanszirozza kés6bbi tagjai felzarkozasat,
belsd gondjai megnehezitik a tamogatast. Az 1 partnerek is érzik a
vilaggazdasagi valsag hatasait, igy a folzarkdzas helyett pillanatnyilag inkabb
tavolodas van.

Jugoszlavia és a Szovjetuni6 felbomlasa 1j, figgetlen' allamok keletkezésé-
vel jart egyiitt. Eurdpa orszagainak szama hirtelen megnott, jollehet osszteriilete
ugyanakkora maradt. A 2004-es és 2007-es kibOviilés mar adott mintat az
unionak, mit kell, illetve kellene tenni a kdvetkez6 idészakban. K6zds a nem-
tag eurdpai orszagokban, hogy valamennyinek van valamilyen formaju
megallapodasa Briisszellel. A kozeledés mikéntjére - kiilondsen a sebességére -
vonatkozdan azonban tobb valtozat is lehetséges.

Salyanal fogva az EU nemcsak Eur6paban, a vilagban is az egyik
mikét haladnak a jelenlegi tagok a vildgban, mennyivel keriilnek eldrébb-
hatrébb a nemzetkdzi 6sszehasonlitasban, illetve hogyan boviil az Eurdpai Unio,
mennyivel lesz tobb tagja, s az 0 tagok révén mennyire erdsodik helyzete a
vilagban. Itt is tobb lehetdség adddik, a 6 iranyok hatterét igyekszik felvazolni
a tanulmany.

Viltozatok a tovabbi tagsagra

A tovabbiak az egyes f0 orszag-csoportok politikai-gazdasagi felzarkozasat,
majdani csatlakozasat, illetve jelenlegi és varhatdé unids egytittmiikodését
elemzik; elérebocsatva, hogy Briisszel ijabban mind jobban elzarkoézik attol,
hogy akar barmilyen csatlakozasi idOpontra is utalast tegyen.

Tagjeloltek

Harman vannak a csapatban: Horvétorszag (2004), Maceddnia® (2005) és
Torokorszag (1999). Kozos benniik, ha nem is érvényes mindegyik allapot

! Utébbi nem azonos a FAK-orszagokkal: Grizia pl. az orosz-griz haborut kovetéen
kilépett.

2 Kiejtés szerint Makedonia, teljes nevében a korabbi Jugoszlavia is szerepel. Igy
kiilonboztethetd meg az azonos nevil gorog régiotol.
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mindharom orszagra egyforman: gyenge infrastruktira, szerény kilfoldi
beruhazas, alacsony iskolazottsag, a tarsadalombiztositas elégtelen volta,
jelentds mértéki korrupcio, szomszédsagi hatargondok, kisebbségi problémak.
Az id6épontok azt bizonyitjak, hogy Ankara kezdett a legkorabban - jelenleg
mégis 0 all legtavolabb. Valtozatlanul vannak problémai az europaisaggal, a
kisebbségekkel, az emberi jogokkal, a gazdasagi felzarkdzassal; és egy majdani
nagy EU-t teljesen atformalna egy 80, addigra talan akar 100 millids népességii
orszag. Megdobbentdk az egyes méretek: elég az azsiai rész teriileti nagysagara
¢s elmaradottsagara vagy a kurdok tobbmillios kisebbségének helyzetére utalni.
Nem halad az 6rmény-térok viszony rendezése sem, pedig Jerevan is Briisszelre
kacsint. Raadasul a belpolitikai helyzet is a kézeledés ellen sz6l, a lakossag fele
euro-szkeptikus, Gjra erds6doben a tradicionalis iszlam, a katonai puccs sem
kizart. Ugyanakkor a NATO-tagsag, a stratégiai helyzet (Fekete-tengeri kijarat,
mindkét épiilé gazvezeték) barmikor mas csatlakozasi sebességet indukalhat.

1. tablazat A tagjelolt orszagok fébb adatai

Orszagnév Teriilet (km2) Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Horvatorszag 56 542 4637 12 346
Macedénia 25333 2 055 7750
Torokorszag 783 562 75 886 7958

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

Zagrab szamos unios dicséretet kapott, és sokan ugy vélik, hogy a 2011-es
magyar elnokség ideje alatt taggd mindsil. A gazdasagi valsag és a
csoporttagsdg miatt ez pillanatnyilag kétséges, pedig szdmos mutatd
vonatkozasaban Horvatorszag jobban teljesit, mint a legutébb felvett Bulgaria
¢s Romania. A szlovén hatarvita, a szerb kitelepités jovatétele és néhany
,»aprosag” még nem rendezett, ezért valoszindlsithet6 a késés. Mindezek ellenére
realisnak tlinik, hogy Izlanddal egyiitt korabban lesz uniés tag, mint
csoporttarsai.

Macedonia kedvezo starthelyzetét kevéssé tudja kihasznalni, felzarkozasi
mutatdi gyengék, nem latszanak megoldottnak Athénnal kapcsolatos vitai sem,
még az orszadg névhasznalataban sincs egyetértés. Ugyanakkor az orszdg mérete
¢s foldrajzi helyzete kifejezetten elony, igy jo eséllyel akar az els6é korbe is
bekertilhet, jollehet errdl hivatalosan sehol sincs szo.
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A Stabilizacids és Tarsuldsi Folyamat (SAP?) adta az els6 nagy 1okést a
2000. novemberi zagrabi csucstalalkozon, majd ez kiegésziilt a 2003-as
thesszaloniki csuccsal, ahol Briisszel megismételte az EU-tagsag lehetdségét.
Az Eurdpai Partnerség itt azt jelenti: Briisszel elvarja, hogy az érintett (tagjelolt
¢s potencialis tagjelolt) orszagok kiilpolitikajanak, gazdasagi szakpolitikainak,
belpolitikajanak prioritdsa az unids tagsag legyen, ezért cserébe modelleket
(jogi és intézményi mintak), forrast (pénziigyi és technikai tamogatasok),
eljarasokat (benchmarking és monitoring) illetve tanacsokat (tanulmanyok,
elemzések) nyujt.

Potencidlis tagjeloltek

Az uniés terminologia szerint ez Ot orszagot jelent: Albaniat és a volt
Jugoszlavia tovabbi orszagait. Lényegesen szegényebb orszagok, mint a
tagjeloltek, de kicsiségiiknél és geopolitikai helyzetiiknél fogva viszonylag
konnyen tagok lehetnek. Jelenleg Briisszel egy csoportban kezeli 6ket, Albania
azonban mar elorébb tart a targyalasokkal, mint a t6bbi orszag. Tirana ugyan
mentes a titdi 6rokségtol, de nem a kommunizmusétol (Enver Hodzsa), s régi-1j
szomszédaival vald viszonya sem teljesen felhotlen.

2. tablazat A potencialis tagjelolt orszagok fobb adatai

Orszagnév Teriilet (km2) | Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Albénia 28 748 3200 5323
Bosznia- 51129 4 648 5827
Hercegovina
Montenegré 13 812 598 5120
Szerbia 88 361 9964 5204
Koszovd 10 908 2100 1900

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

A sor végén Koszové* 4ll, mint ujonnan alakult fiiggetlen allam, aminek
diplomaciai elismerése egyeldre az EU-n beliil sem egységes. Szinte egyetlen
feltételt sem képes teljesiteni, de szigetként nem maradhat ki az unidbol, azaz a
szomszédok teljesitményének sebessége lesz meghatarozo.

3 Stabilization and Association Process
4 Teljes nevén ugy szerepel: az ENSZ BT 1244-es hatérozata alapjan



Az Eurdpai Unio béviilésének lehetdségei 133

A kozépmezdényt a harom tovabbi orszag jelenti: Bosznia-Hercegovina®,
Montenegrd és Szerbia. Természetesen az utdbbiak kozott is vannak
kiilonbségek: leginkabb Szerbia tér el az atlagtdl, a szokasos gondokon tul
(hdborus blinosok, hatarvitdk, kisebbség, emberi jogok) nem lebecsiilend6
régiovezetOi szerepkor igényével. Briisszel is kiemelten kezeli: a Belgradnak
juttatott 200 milli6 euros MFA (Macro Financial Assistance) vissza nem
téritendo tdmogatas jol példazza az ilyen tipusu térekvéseket.

Egy esetleges 0j balkani konfliktus kirobbanasa egyaltalan nem érdeke az
unidnak. A jugoszlav polgarhaboru nem is oly régi emléke jo lecke arra, hogyan
(nem) képes Briisszel a problémat kezelni. Az unids politikai-katonai
intézményrendszer azdta sem fejlodott sokat, igy egy térségi valsaghelyzet
soron kiviili tagfelvételt is eredményezhet. Akar gyorsitas, akar lassitas: az EU-
tagsdg Onmagaban még nem oldja meg a térség torténelmileg kialakult
alapkonfliktusait, ehhez nagyon-nagyon sok idd, jo példa, tiirclem és a
generaciok atnevelése kell.

Az EFTA

Az Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulas® orszagai kényelmes helyzetben
vannak. Fejlettségiik a kontinensen az union kiviiliek k6zott a legmagasabb, s
szinte kizardlag rajtuk mulik, hogy mikor lesznek tagok. Korabban Norvégia
allt a csatlakozashoz a legkozelebb, de a népszavazasok tobbszor meghiusitottak
ezt a torekvést. Az Eurdpai Térségben vald teljes jogu miikodése és Schengen
alairasa (a tobbieknél is) zavartalannad teszi az altalanos kiilkereskedelmi és
utasforgalmi kapcsolatokat.

3. tablazat Az EFTA orszagok fobb adatai

Orszagnév Teriilet (km2) Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Izland 103 000 320 35586
Liechtenstein 160 35 25 000
Norvégia 342 220 4725 41 941
Svajc 41290 7507 35086

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

5 A legtobb idegen nyelven: Bosznia és Hercegovina
¢ European Free Trade Association
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A svijciak sem torekednek az EU-ba, hagyomanyos szabadsagfelfogasuk,
par ,,apro” eltérés (pl. banktitok értelmezése) ugyan a csatlakozas ellen szdl,
ugyanakkor szdmos teriileten kifejezetten élenjardk, tobb unids tag is sokat
tanulhatna tOle, kiilondsen az emberi szabadsagjogok értelmezésében vagy a
kisebbségek-nemzetiségek helyzetének példaértckii kezelésében. Mindezek
ellenére nem valoszint, hogy a kozeli jovoben tagok lennének. Bern az EFTA-
tagok koziil az egyedili nem EGT-s, de Schengent ¢s szamos mas
megallapodast alairt.

Unids csatlakozasi tigyben legiijabban Izland keriilt elotérbe, a 2008 6szi
gazdasagi Osszeomlas folytan elszakadt csoporttarsaitdl, s Horvatorszaggal
egyetemben elsokorossé valt. Reykjavik szamara koradbban a tengeri (parti
Ovezet) halaszat jelentette a legfobb ellentmondast, most a valsag ezt
drasztikusan atirta. A valtozatok k6zott az is szerepel, hogy a kilabalas hatasara
ujfent nemleges memorandum koévetkezik.

Liechtenstein tarsadalmi-gazdasagi fejlettségénél és méreténél fogva szinte
barmikor tag lehet, legfeljebb az adoparadicsom jellegen kellene valtoztatni. A
csatlakozasi kérdés nincs napirenden, de egy svajci esetleges igen esetén
bizonyosan azonnal jelezné kérelmét.

Mini allamok

A kontinensen vannak olyan orszagok, amelyek az uni6 szinte valamennyi
politikai és gazdasagi feltételét képesek teljesiteni, eseteiben teljesitették,
Schengent és tarsait alairtak, sot Andorra kivételével még eurdt is hasznalnak
(fémpénziik a tobbi eurdovezeti orszaghoz hasonloan egyedi; a gylijtok szamara
raritasanal fogva kulonosen értékesek a monacoi, a San Marino-i ¢€s a vatikani
érmek). Tradiciojuknal, allamszerkezeti jellegiiknél fogva nem valdszini, hogy
akar a késobbiekben is az EU tagjai legyenek, bar a torténelemben mar voltak
meglepetések (elég csak a Papai Allamnak az 1815-6s Bécsi kongresszusrol
valo tavolmaradasat szembeallitani az 1929-es laterani konkordatummal).

4. tablazat A miniallamok fébb adatai

Orszagnév Teriilet (km2) Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Andorra 468 82 26 800
Monaco 2 32 27 000
San Marino 61 32 34 600
Vatikan 1 1 -

Forras: Nemzeti statisztikdk, Vilagbank, wikipedia
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Esetleges kiilonleges nemzetkozi politikai helyzetet leszamitva tehat nincs
esélye sem a gyors, sem a lassu csatlakozasnak, s ez korantsem hatrany: az oreg
kontinens szépségét, varazsat az ilyen tipusu kivételek egyértelmiien erdsitik.
Ebbe a kategoriaba tartoznak a csak részben allami jegyeket mutatd formacidk
(pl. a Szuverén Maltai Lovagrend) is.

Az EAP-orszagok

Az Eurdpai Partnerség (EAP) allamai kivétel nélkiil a volt Szovjetunidbol
keriiltek ki. Briisszeli szerz6déseik e vonatkozasban egységesek, jollehet
eurdpaisaguk kiilonbozoé. Fehér-Oroszorszag, Moldavia és Ukrajna a f6ldrajzi
Eurépaban van, Azerbajdzsannak és Gruzianak csak kisebb része jutott ide,
Orményorszag teriiletébdl pedig tulajdonképpen semmi sincs itt, viszont unios
mérce szerint (politikai-kulturalis értelemben) eurdpai orszag.

Eltéréek abban a vonatkozasban is, hogy miképp kezelik az emberi jogokat,
a demokraciat, a szabadsagot, vagy akar a piacgazdasigot és a
versenyképességet. Gazdasagi fejlettségiik 1ényegében balkani  szint,
foldrajzilag Eurdpa keleti szélén, nagyon gyenge infrastruktiraval, rossz
gazdasagi szerkezettel, nagy munkanélkiiliséggel, erds korrupcidval,
szakadozott szocialis haloval, erds orosz gazdasagi kotodéssel.

5. tablazat Az EAP orszagok fébb adatai

Orszagnév Teriilet (km?) Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Azerbajdzsan 86 600 8521 4782
Beloruszia 207 600 9735 6900
Gruzia 69 700 4 461 3038
Moldavia 33 843 3 835 3374
Orményorszag 29 800 3030 2 958
Ukrajna 603 700 45 996 7200

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

Kijev a narancsos forradalom 6ta Briisszel felé néz, bar politikdja ezt nem
mindig tiikr6zi. Az orszag keleti fele Moszkva iranyaba huz, az ott é16 emberek
jO része ukranul’ sem tud. Az unids kozeledésben tobb {iditd szinfolt is akad,
ilyen példaul a hatdr menti egyiittmiikodés (Magyarorszag is kap ebbdl a

" Forditva is igaz: a lakossag fele az oroszt nem ismeri, s6t tobb teriileten (pl. Karpatalja
magyar telepiilésein) egyik fo nyelvet sem.
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keretb6l), de az orszag méretei miatt az ilyen kezdeményezések nem
szignifikansak.

Minszk kiilpolitikaja egyértelmiien Moszkva-centrikus. A kommunista
hagyomanyokat nem elfelejtd kormanyzas nem kivan koézelebbi kapcsolatot
Briisszellel, legalabbis kozéptavon. A kozvélemény se igazan unidbarat, erre
Moszkva is nagyban rasegit kedvezd energiaaraval. A FAK-orszagok koziil
jelenleg 6 all leghatrabb a briisszeli sorban.

A t6bbi orszag mindegyike elindult a polgarosodas és piacgazdasig utjan,
de a rogosség, és enneck megfelelden a haladas, eltér6. A mar emlitett MFA
keretbél Orményorszag is, Gruzia is kapott 46, illetve 35 millié eurd timogatast.
A csatlakozasi sebességekre itt is lesznek variacidk, egyrészt, mert nagyon
tavolinak tlinik az esemény, masrészt a politikai bizonytalansag is nagy. A
2008-as orosz-gruz haboru jol példazza a fesziiltségeket a térségben, s egyben
az unio politikai €s katonai hozzaallasat is tiikrozi.

Az ENP orszagok

Az unids szomszédsagi politika (ENP®) szinte az Osszes déli és keleti unids
szomszédra kiterjed, beleértve a Foldkozi-tenger teljes déli partvidékét is, de a
tanulmany cimébol és témakorébol adddoan itt csupan két orszag érdekes:
Kazahsztan és Oroszorszag. Mindkettonek ugyan kisebb része van csak
Eurdpaban, de ezért eurdpai orszagok, igy egy majdani unios tagsagbol nem
kizarhatdak.

6. tablazat Az ENP fébb orszagadatai

Orszagnév Teriilet (km?) Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Kazahsztan 2717 300 15 144 8 700
Oroszorszag 17 075 400 141 800 11 041

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

A nagyobb gondot 6nalldsagi politikai térekvésiik okozza, ami nem igazan
fér a briisszeli koncepcioba. Van érvényes szerzodésiik Briisszellel, az alairt
PCA életbe is Iépett. Moszkva ugyanakkor nem mondott le vilaghatalmi
pozicidjardl, s kedvezd gazdasagi klima esetén (olajar-emelés) ismét elétérbe
kertilnek a katonai kiadasok. A kazah gdzmezOk gazdagsaga a teriiletet az EU

8 European Neighbourhood Policy
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szamara stratégiai fontossaguva teszi. A Déli Aramlat és a Nabucco elkésziilte
valdszintileg kozelebb hozza a térséget az eurdpai orszagokhoz.

A jelenlegi helyzetben unids csatlakozasuk tavolinak tiinik, de Azsia
esetleges drasztikus dominancidja Moszkvat is arra indithatja, hogy europai
szovetségeseket keressen, hiszen legfobb gazdasigi partnerei mar most is
Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia.

Vitatott diplomaciai elismertséggel rendelkezé orszagok

Végiil, de nem utolsd sorban vannak és varhatoan lesznek bizonytalan helyzetii
orszagok: jelenleg ilyen Abhazia, DéI-Oszétia, Hegyi Karabah ¢és
Transznyisztria. Mindegyik orszag keresi identitasat és helyét - Eurdpaban.
K6z06s bennilik tovabba, hogy fliggetlenségi statuszuk bizonytalan, nemzetk6zi
elismertségiik enyhén szolva hianyos, a nemzetiségi-kisebbségi viszony
konfliktusos. Eszak-Ciprus tagsaga a torok csatlakozas fiiggvénye.

7. tablazat A vitatott helyzetii orszagok fébb adatai

Orszagnév Teriilet (km?) Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Abhdzia 8 600 250 -
Dél-Oszétia 3900 70 -
Eszak-Ciprus 3355 264 8 095
Hegyi Karabah 4 458 148 -
Transznyisztria 4163 557 -

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

Helyzetiikk rendezése elsGsorban szomszédaik majdani EU viszonyanak
figgvénye, igy korantsem kozombos jovéjik alakulasa. Eszak-Ciprus
kivételével rendkiviil elmaradott, szegény orszagokrdl van szo, a koppenhagai
kritériumok teljes hianyaval, alacsony, inkabb semmi foglalkoztatottsaggal,
nagy korrupcidval, az infrastruktura teljes hianyaval. Mintha megallt volna itt az
id6. Még az unios parbeszéd megkezdésének feltételei se adottak, variaciok a
nemzetkozi elismerés fiiggvényében itt sem kizarhatok.

Tobbsebességes boviilés és tobbsebességes Eurdpa
A bovilés harom alapvaltozata: normal, gyors vagy lassi. Elobbi az aurea

mediocritas, az arany kozéput, a tervezett menetrendszerliség, azaz Briisszel
tudjon befogadni, és a kiviilallék tudjanak megfelelden teljesiteni. Ami ehhez
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kell: nyugodt nemzetkozi politikai 1égkor, a konjunktura visszaallasa a fenn-
tarthato fejlodés, illetve a folzarkozas iranyaba, no meg egy kicsi szerencse is.

A gyors tempo legvaloszinibb eldidézdje a vartnal kedvezdbb
vilaggazdasagi klima, az egyes orszagok gyors novekedése, a nemzetkozi
kereskedelem élénkiilése vagy kiilonleges belpolitikai, illetve nemzetkozi
helyzet, ahol a megoldas kulcsa lehet egy gyorsitott tagfelvétel. Jelenleg ugy
tlinik, hogy a 2008-as valsag okozta visszaesés megall, s 2011 koriil ismét lassu
fellendiilés kovetkezik, ami a kis orszagok kozelebb keriilését gyorsithatja.

A csatlakozas lassusaganak okai ezek ellentéte: dekonjunktira a vilagban,
elhuzédé valsag, belpolitikai gondokkal kiizdd és gazdasdgilag gyengén
teljesitd EU, tovabba a tagsagi politikai-gazdasagi kovetelményekben egyarant
nehezen haladd kiilsd partnerek. Legalabb egy-két évig még ez a varians tiinik
realitasnak.

Az Unio jelenlegi tagorszagainak gazdasagi novekedése sem azonos titemt,
s ez nagyban kihat a bdvitési menetrendre. A szlogenként is emlegetett
fenntarthat6 fejlodés egy lassu, de biztos tempot jelent(ene). Tény viszont, hogy
az unid régioinak fejlodési sebessége nem egységes, variaciok itt is adottak.
Kirajzolédoban a gyorsabb centrum: banan alakii térség Dél-Angliatol Eszak-
Italidig’, s téle tavolodva a lemaradas a megfigyelhetd. Egyik varians lehet egy
Uj centrum-periféria elv megvalosulasa, de elképzelhetd erdteljesebb és
sikeresebb felzarkdztatasi politika érvényre jutasa a 2013 utani koltségvetési
ciklusban. Pillanatnyilag az el6bbi esélye a nagyobb. Végiil: a belso, azaz
¢vtizednek kell eltelnie, mig a Kelet-Europa - Nyugat-Europa kozotti
tarsadalmi-gazdasagi hatar a foldrajzival megegyezo lesz.

A variansok ko6zott szerepeltetni kell a szétesé vagy lazuld unidt is.
Nyilvanvald, hogy ennek a variansnak lenne legkomolyabb hatasa a boviilési
folyamatra: ledllna az egész folyamat. A mostani gyenge gazdasagi teljesitmény
az euroszkeptikusok szamat gyarapitja. Nem véletlen, hogy a Lisszaboni
Szerz6dés kitér a kilépésre is. Az sem mellékes, hogy az union beliil az egyes
orszagok politikai kozeledése sem egyértelmii, valtozatlanul érvényben vannak
pl. a benesi dekrétumok, ki lehet utasitani egy EU-orszag koztarsasagi elnokét,
stb. A kisebbségi gondokat sehol sem sikeriilt rendezni, az egységes kiilpolitikai
arculat is csupan alom, a katonai er6t az amerikai iranyitasit NATO jelenti.

® Bz mér a 12. szazadban teljesen kirajzolodott. Lasd magyar nyelven példaul: Peter
Spufford: Hatalom és haszon. Scolar. 2002. A szerkeszté megjegyzése.
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Szerepvaltozatok a vilagban

A Lisszaboni Stratégia (2000) azt a célkitiizést fogalmazza meg, hogy az EU a
vilag legversenyképesebb, tudaslapu tarsadalma legyen 2010-re. A fenntarthatd
novekedés e stratégia szerint azt jelenti, hogy a biztos, lassu, de kiszamithato
gyarapodas lényegesen jobb a hektikus, csak idonként gyors, ugyanakkor
visszaeséseket is tartalmaz(hat)6 fejlodésnél. Az eredeti elképzelés, hogy idoben
megvalosul, mar nem realitas. A 2004-es és 2007-es boviilések nem segitették a
folyamatot, igaz, sulyuknal fogva nagyon nem is gatoltdk. A Tizen6tok
elkényelmesedését és lelassuldsat nem lehet a keleti boviilések szamlajara irni.

Elképzelhetd viszont a versenyképes agazatok felfuttatdsa, az
infokommunikacids technika adta elényok jobb kihasznalasa, a szelektiv
felzarkdztatasi politika, a fejlett személyi €s targyi infrastruktira adta elényok
jobb kihasznalasa, erételjesebb bekapcsolddas a vilagkereskedelembe. A keleti
partnerek erdteljesebb megjelenése 6sztonzo erét jelenthet.

Egyértelmi{i tény, hogy napjainkban is megkiilonboztetett szerepet jatszik
mind az Oreg kontinens, mind a vilag gazdasagaban az az EU, amelyik a
kialakulasat kovetd elsé évtizedekben (6tvenes évek vége, hatvanas évek)
nagymértékben segitette a tagorszagok fejlodését; de a hosszabb ideje tapasztalt,
a GDP éves 2-3 % koriili novekedése még a fele sincsen a vildggazdasagi
atlagnak, s igy a térség novekvo lemaradasa prognosztizalhatd. A jelentkezo 1j
kicsik ezen nem sokat tudnak valtoztatni, a meghatarozé tovabbra is az eurdpai
lokomotivként aposztrofalt Németorszadg, s mogotte az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag ¢és Olaszorszag harmasa lesz.

Stulyosbitja a helyzetet, hogy a népesség szinte valamennyi unids orszagban
eloregszik, két-harom évtizeden beliil meghatarozo lesz a nyugdijasok aranya,
emiatt a gazdasag egésze (munkaerdpiac, termelési szerkezet, szocialis szféra)
teljesen atstrukturalodik. Redlis varians lehet a migracio atértékelése, s egy szd
szerinti szinesebb Eurdpa létrejdtte.

A varhatd bovilések ellenére az Eurdpai Unid vildggazdasagi stlya
csokken. Az Gjonnan jelentkezd nagyok gyors névekedése (Kina, India, Brazilia
stb.) polusatrendez6dést hozhat, s a variaciok k6zott ott szerepel a hanyatlo-
fogyo unid is. Egy-egy nagy kiils6 majdani belépése (Torokorszag, Ukrajna,
Oroszorszag) természetesen mas folyamatokat indukal, s bar ez jelenleg nagyon
tavolinak tlinik, nem elképzelhetetlen.

Irodalom:

IMF World Economic Outlook (2008), Washington D.C.

Vértesy Laszlo (2008): Kozeledd és tavolodo vilaggazdasag, in: Kataklizméak csapdaja,
TSR Model Kft, Budapest (szerk. Palankai Tibor)

Vértesy Laszl6 (2009): Az Eurdpai Unio és a Balkdn Eurépai Tiikor 9. szam

Western Balkan Integration and the EU (2008), The World Bank, Washington, D.C.
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A nyugdijasok és a munkaképes koru népesség az
Europai Unioban

Hablicsekné Richter Mdria’
Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Foigazgatosdg

ABSZTRAKT Az Eurdpai Unio legtobb orszagaban a nyugdijban részesiilok és a
munkaképes koru népesség létszamanak aranya 40% koriil van 2006. december 31-

én. Alacsony az ardny Gorogorszagban, Maltan, Irorszagban és Cipruson.

A rovidebb férfi élettartamok kovetkeztében a nyugdijas férfiak aranya a

munkaképes koru férfinépességhez viszonyitva lényegesen alacsonyabb, mint a
nyugdijas nék ardanya a munkaképes koru ndinépességhez szamitva. A legkisebb a
kiilsnbség a nbkre és a férfiakra szamolt érték kozott Ifrorszagban (0,83) és
Spanyolorszagban (0,27). Van viszont harom tagallam, ahol a férfi ellatottak aranya
nagyobb, mint a ndi ellatottak arany. Ezek az orszagok a kovetkezok: Ciprus,
Malta, Luxemburg. Az Eurdpai Unidbeli orszagok jelentds részében a nyugdijban
részesiilok és a 65 éves ¢s idOsebb népesség 1étszamanak aranya 150%-nal
nagyobb.
Az 1d6s népesség fliggdségi rataja az Eurdpai Unid 27 tagallamanak atlagat tekintve
1995-ben 21,9%, 2005-ben 24,6%, amit 2025-re 35,5 %-ra, 2050-re pedig 52,8%-ra
becstilnek. A Magyarorszagra szamolt aranyok kozel vannak az el6z0 értékekhez.

A nyugdijasok 1étszama ¢és a munkaképes koru népességhez viszonyitott aranya az

Eurdopai Unié tagallamaiban 2050-ig, harom valtozatban meglévd eldrejelzés
eredményeként megmutatkozik, hogy a nyugdijasok létszama a munkaképes kora
népességhez viszonyitva az Eurdpai Unids orszagok esetében nagyon kiilonbdzo
értéket ad és jelentésen emelkedni fog. Ha a jelenlegi feltételek nem valtoznanak
2050-re lenne olyan orszag, ahol ez az arany a 100%-ot is meghaladja.

TARGYSZAVAK: nyugdij, munkaképes kort népesség. idéskori fiiggoségi réta,
elorejelzés.

Bevezetés

Vilagszerte napirenden van a nyugdijrendszerek korszerisitése, reformja, azzal
a céllal, hogy megfeleljenek a hossza tava kihivasoknak. A tadrsadalombiztositas
¢s azon beliil a nyugdijrendszer biztositasmatematikai értékeléséhez, a
gazdasagi helyzet elemzésén, a demografiai feltételek vizsgalatan,
nyugdijasok szaman, a nyugdijasok népességen beliil aranyan til sziikséges
elorejelzést is késziteni a nyugdijasokra vonatkozoan. Ennek az irasnak célja,

! mrichter@freemail.hu
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hogy a nyugdijas ellatottak és a munkaképes kori népesség aranyara adjon
elorejelzést Magyarorszagra és az Eurdpai Unid tagallamaira. A dolgozat els6
része bemutatja a nyugdijasok létszamanak alakulasat. A tanulmany kovetkezo
része a népesség Oregedésével foglalkozik 1995-t61 2050-ig, tovabba az
iddskoruak Ossznépességen beliili aranyat jol mutatd idds népesség fiiggdségi
ratajanak varhato novekedését elemzi.

Az Eurépai Uni6 tagallamai koziil Belgium, Hollandia és az Egyesiilt
Kiralysag altal megadott adatok a nyugdijas ellatottak 1étszamara vonatkozoan
hianyosak, ezért 24 tagallam altal k6zolt szamadatokat elemezziik. Mindentitt
kiemeljiik a Magyarorszagra vonatkozd értékeket. A nyugdijas ellatottak
szamara kozolt adatok 2006. december 31-ére vonatkoznak,. a népességre
vonatkozo értékek pedig 2007. januar 1-i allapotot tiikkroznek.

A felhasznalt adatok

A nyugdijas ellatottak adatai az EUROSTAT (Eurdpai Statisztikai Hivatal)
adatbazisabol valok, 2009. évi allapot szerint. Ez az els¢ alkalom, hogy
nyugdijasokra vonatkoz6 adatokat publikaltak. Az adatok az ESSPROS 6nallo
moduljabdl, az ellatottak szdma modulbol szarmaznak. Az orszagok 2008-ban
kiildték meg az EUROSTAT részére az altaluk foként 2006. december 31-ére
Osszeallitott, nemekre bontott adatokat. Az orszagok altalanos szabaly szerint
gyljtik az adatokat, ugy, hogy elkertiiljék a tobbszoros szambavételt.

A népességi adatok szintén az EUROSTAT adatbazisabol valok, 2009. évi
allapot szerint 2007. januar 1-jére vonatkoznak; az Eurdpai Unidé 27
tagallamanak Osszességére ¢€s a 27 tagallamra kiilon-kiilon adottak a teljes
népességre és nemek szerint egyarant. Az idos népesség fliggdségi ratajanak
alakulasara vonatkozé adatokat (1995-t61 2050-ig) is az EUROSTAT
adatbazisabol nyertem. Az EUROSTAT értelmezésében a 0-14 éveseket tekintik
fiatalnak és a 65 év felettieket idosnek. A 65 éves és a felettieket gazdasagilag
inaktivnak, mig a munkaképes koru népességnek a 15 éves és a 64 éves kor
kozottieket tekintik.

A nyugdijasok és a munkaképes koru népesség

Ebben a tanulmanyban el6szor a nyugdijasokra vonatkozo vizsgalattal
foglalkozom, s elemzem a nyugdijasok aranyat a munkaképes korti népességhez
viszonyitva. Az 1. abra mutatja a nyugdijasok l1étszamat a munkaképes koru
népesség 1étszamanak szazalékdban 2006. december 31-én. Altalanossagban
kijelenthetjiik, hogy az Eurépai Unio legtobb orszagaban a nyugdijban
részesiilok és a munkaképes kor népesség 1étszamanak aranya 40% koriil van.
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Legmagasabb az arany Portugalidban ¢és Bulgaridban 42,7%-kal. 40% felett van
még tovabbi 7 orszagban, nevezetesen: Németorszagban, Olaszorszagban,
Franciaorszagban,  Esztorszagban,  Ausztridban, Svédorszdgban  és
Luxemburgban. Magyarorszdgon ez az arany 39,7%, amivel az Eurdpai Unid
orszagai kozott a kozépmezOnyben foglalunk helyet. Alacsony az arany
Gorogorszagban, Spanyolorszag, Maltan, Irorszagban és Cipruson.

1. abra A nyugdijasok a munkaképes koru népesség szazalékaban 2006.
december 31-én
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A 2. abra mutatja a nyugdijasok és a munkaképes kort népesség aranyainak
nemek kozotti kiilonbségét. A legtobb Europai Unids orszagban a rovidebb férfi
¢lettartamok kovetkeztében a nyugdijas férfiak aranya a munkaképes kort
férfinépességhez viszonyitva lényegesen alacsonyabb, mint a nyugdijas ndk
aranya a munkaképes kor noi népességhez szamitva. A kétféle arany
kiilonbségét figyelve azt taldljuk, hogy ez az érték kiemelkedden nagy
Németorszag esetében 27,4 szazalékponttal, tovabbad magasabb értékeket
mutatdé orszagok sorrendben Esztorszég 19,2, Lettorszag 19,0, Litvania 18.1,
Csehorszag 16,5, Szlovakia 15,4, Magyarorszag esetében 14,3 szazalékpontot
kapunk. A legkisebb a kiilonbség a nokre €s a férfiakra szamolt érték kozott
[rorszagban (0,83) és Spanyolorszagban (0,27). Van viszont harom tagallam,
ahol a férfi ellatottak aranya nagyobb, mint a ndi ellatottak aranya. Ezek az
orszagok a kovetkezOk: Ciprus, Malta, Luxemburg. Ciprus és Malta esetében
kevesebb a néi nyugdijas, mert a nok részvétele a munkaerdpiacon viszonylag
yj jelenség. Luxemburg esetében a nyugdijak jelentds részEt utaljak az orszagon
kiviilre, akiknek jelent6s része férfi.
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2. abra A nyugdijas ellatottak és a munkaképes koru népesség
aranyainak nemek kozotti kiilonbsége (%)
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Az Eurépai Unid 24 tagallamaval szamolt korrelacids egyiitthatd értéke a
nyugdijas nék aranya a munkaképes koru ndi népességben és a nyugdijas
férfiak aranya a munkaképes koru férfi népességben kozott 0,5034. Ez azt
mutatja, hogy e két valtozé kozott laza kapcsolat van.

A nyugdijasok aranya a munkaképes koru népességhez viszonyitva
Németorszag esetében a nodkre szamolt érték kiugréoan nagy a férfiakhoz
viszonyitva, Luxemburg esetében viszont forditva. Ezt a két kiugro
orszagértéket kihagyva az Eurdopai Unid t6bbi 22 tagallamaval szamolt
korrelacids egyiitthato értéke 0,7489-re emelkedik.

A nyugdijasok és a 65 éves és idosebb népesség

A tovabbiakban a nyugdijasokra vonatkozo vizsgalatot a nyugdijas ellatottaknak
a 65 éves ¢s idosebb népességhez viszonyitott aranyaval folytatom. A 3. abra
mutatja a nyugdijasok létszamat a 65 éves ¢s idOsebb népesség létszamanak
szazalékaban 2006. december 31-én. Altalanossagban kijelenthetjiik, hogy az
Eurdpai Unio legtobb orszagaban a nyugdijban részesiilok és a 65 éves és
idosebb népesség létszamanak aranya 150%-nal nagyobb. Legmagasabb az
arany Szlovakidban 213,4%-kal. Ez koveti Lengyelorszag, Luxemburg,
Csehorszdg, Romania Szlovakia, Litvania, Bulgaria. Magyarorszagon ez az
aranya 171,49%.Nyolc tagallamban nem éri el a 150%-ot ez az arany, koziili
legalacsonyabb Maltan, Gorogorszagban, Spanyolorszagban és Cipruson.
Azokban az orszadgokban (Olaszorszdg, Németorszag), ahol az id6s népesség
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aranya magas, ott a nyugdijas ellatottak aranya az idésekhez viszonyitva kicsi.
Azokban a tagallamokban, ahol a nyugdijkorhatar alacsony (féleg a volt
szocialista orszagok) ott ez az arany nagy.

3. dbra A nyugdijasok a 65 éves és iddsebb népesség szazalékaban 2006.
december 31-én
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Az 4. abra mutatja a nyugdijasok és a 65 éves és idosebb népesség
ardnyainak nemek kozotti kiillonbségét'. A nyugdijas férfiak aranya a 65 éves és
id6sebb férfinépességben Iényegesen magasabb, mint a nyugdijas ndk aranya a
65 éves és idosebb nodi népességben. Ennek az az oka, hogy a rokkantsagi
nyugdijasok kozott tobb a férfi mint a n6. A kétféle arany kiilonbségét tekintve
azt talaljuk, hogy kiemelkedden nagy az érték Luxemburg esetében 112,7%,
amit Malta kovet 68,6%-kal, tovabba magasabb értékeket mutatd orszagok
sorrendben Spanyolorszag, Szlovénia, Ciprus, Magyarorszag esetében 27,2
szazalékpontot kapunk. A férfiakra és a ndkre szamolt érték kozott
Csehorszagban alig van kiilonbség. Németorszagban viszont a férfiakra szamolt
érték jelent6sen kisebb, mint a ndkre szamitott arany.

! A nyugdijas férfiak szamét elosztjuk a 65 éves és idBsebb férfiak szamaval, ezt az
aranyt szazalékban fejezziik ki. Majd ebbdl kivonjuk a szintén szazalékban szamolt
nyugdijas nok aranyat a 65 éves és idésebb ndinépességen beliil.
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4. abra A nyugdijas ellatottak és a 65 éves és iddsebb népesség
aranyainak nemek kozotti kiillonbsége (%)

100,0

80,0 1

60,0

40,0

20,0 1

DHH D‘D‘D“D;m:.j

. \ P \ . S R 2 D % > D

oY & ¥ R S ag LT S N A L

S & S ¥ F &F & F T S 22 NS SR VRS M
N J X8 » . DY oS . S
oy S P &Y & & VS F & &
30,0 %Q%@ Q & 060 &S P AS < & < & & %‘é&

-40,0

Az idéskori fiiggéségi rata

A népesség Oregedését altalaban az idéskortiak Ossznépességen beliili aranyanak
novekedésével jellemezhetjiik.. Az EUROSTAT (Eurdpai Statisztikai Hivatal)
értelmezésében a 0-14 éveseket tekintik fiatalnak és a 65 év felettieket idosnek. A
65 éves és a feletticket gazdasagilag inaktivnak tekintik, mig a munkaképes koru
népességnek a 15 éves és a 64 éves kor kozottieket tekintik.
A nyugdijrendszer fenntarthatosagat nagymértékben a potencialis jarulékfizetok és
a jaradékélvezOk viszonya hatirozza meg, amit az idds népesség fiiggdségi
ratajaval mérhetiink.
Az idés népesség fliggdségi ratajanal az idoseket viszonyitjuk az aktiv-
kortakhoz.
65 éves €s idosebb népesség

15—-64 éves népesség

1dds népesség fliggdségi rataja =

A 5. abra mutatja az 1dés népesség fiigghségi ratajat az Eurdpai Unio 27
tagallamanak atlagara és Magyarorszagra szamolva 1995-t61 2050-ig. Az idos
népesség fliggdségi ratdja az Eurdpai Unid 27 tagallamanak atlagat tekintve
1995-ben 21,9%, 2005-ben 24,6%, amit 2025-re 35,5 %-ra, 2050-re — nem
tévedés — 52,8%-ra becsiilnek.
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Magyarorszagon az idos népesség fliggdségi rataja 1995-ben 20,9%, 2005-
ben 22,8% volt. Az eldéreszamitas szerint az arany értéke 2025-ben 34,5%,
2050-ben pedig 48,3%.

Megallapithaté az idds népesség fiiggdségi ratajarol, hogy Magyarorszagra
szamolt értékek kozel vannak az Eurdpai Unio 27 tagallamanak atlagdhoz.
Mindkét esetben az értékek folyamatosan emelkednek, az Eurdpai Unio 27
tagallamanak atlaga minden esetben nagyobb, mint a magyarorszagi érték.

5. 4bra Az idds népesség fiiggdségi rataja
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A 6. abra adja meg az id0s népesség fiiggdségi ratajat az Eurdpai Uniod
tagorszagaiban 1995 és 2050 kozott. 1995-ben a legkisebb az idds népesség
fliggdségi ratdja Maltan és Szlovékiaban (16,3%), legmagasabb Svédorszagban
27,4%-kal.

A grafikon jol szemlélteti, hogy az orszagokra szamitott értékek 1995 és
2050 kozott végig nagyon kiilonbozdek.
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6. abra Az id6s népesség fiiggoségi rataja az Europai Unio tagallamaiban
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2005-ben az id6s népesség fliggdségi ratdjanak nagysaga alacsony
Szlovakiaban, frorszégban, Cipruson, magas viszont Belgiumban,
Svédorszagban,  Gorogorszagban,  Németorszagban, a  legmagasabb
Olaszorszagban. 2025-ben a becslések szerint az ids népesség fliggdségi rataja
a legalacsonyabb lesz Irorszagban, tovabba alacsony lesz Luxemburgban,
Szlovéakiaban, Romaniaban, magas viszont Németorszagban, Olaszorszagban. A
legmagasabb értéket Finnorszagra jelzik elore.

Az id6s népesség fliggdségi rataja minden orszagban jelentdsen emelkedni
fog a kovetkezd idészakban. 2050-re az idOskortiak szama az aktiv kortak
szamanak kozel a felével (Magyarorszag), egyes orszagokban a kétharmadaval
(pl. Olaszorszag, Spanyolorszag) egyezik meg. Az eldreszamitas szerint az EU-
27 atlagaban 100 aktiv korara mar 53 idéskoru jut 2050-ben. Az idéskortak
népességen beliili aranyanak nagyfoku emelkedése hosszi tavon nagy kihivast
jelent a nyugdijrendszerek és a vallalatok szdmara egyarant.

Nyugdijasok és munkaképes koru népesség elorejelzése

Alap valtozat

A nyugdijasok és a munkaképes koru népesség aranya elorejelzésének
elkészitéséhez kiindulasként az Eurostat altal megadott id6s népesség fliggdségi
ratajat hasznaltam fel. Megtartottam az el6zéekben kiszamitott nyugdijasok
aranyat az id0s népességhez viszonyitva. Ez azt jelenti, hogy minden Euré6pai
Unids orszag esetében minden évre az Eurostat altal kozolt idés népesség
fliggdségi ratajat hasznalom fel. Tovabba minden EU tagallamra a szamitdsom
eredményeként kapott nyugdijas idos népességi aranyt veszem alapul.
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Altaldnossagban elmondhato, hogy a nyugdijasok létszdma a munkaképes
kori népességhez viszonyitva az Europai Unids orszagok esetében nagyon
kiilonb6z6 értéket ad. 2010-ben Németorszagban varhatd arany 44,2%-kal a
legnagyobb, a legkisebb értéket Ciprus esetében veszi fel 20,8%-kal.
Magyarorszagnal 41,7%-ot kapunk. A 7. dbra mutatja a nyugdijasok 1étszamat a
munkaképes korti népesség szazalékaban 2015-ben az Eurdpai Unid azon
tagallamiban, melyre a elérejelzés elkészitéséhez adatok allnak rendelkezésre. A
becslés eredményeként Franciaorszagban 50,1%-os érték a legnagyobb, tovabba
50% korili még a kovetkezd orszagokban: Finnorszag, Bulgaria, Svédorszag.
Magyarorszagra 45,8%-0s a becslés eredménye. A legkisebb értéket Ciprus
esetében kaptam 24,1%-kal.

7. abra A nyugdijasok a munkaképes koru népesség szazalékaban 2015-ben
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2020-ban Csehorszag adja a legnagyobb aranyértéket 58,7%-kal, a sort
Finnorszag, Bulgaria, Franciaorszag, Szlovénia, Magyarorszag koveti. 2025-re a
becslés eredményeként az élen Finnorszag, Csehorszag, Lengyelorszag all. 2050-
re 100%-nal nagyobb érték adodik Szlovakia, Bulgaria és Csehorszag esetében.
Magyarorszadgra vonatkozdé érték 82,8% lenne. Danidban (58,1%) kevésbé
novekszik az érték, mint a tSbbi EU tagallamban. Svédorszag, Esztorszag és
Finnorszag esetében is megallapithatd, hogy a hanyados értéke kisebb iitemben
novekszik, mint a tobbi tagallamnal. Végig megtartja viszonylagos alacsony
értékét Ciprus és Malta.
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8. abra A nyugdijasok a munkaképes koru népesség szazalékaban az
Eurdpai Unié orszagaiban
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Fontos kiemelni, hogy a nyugdijas ellatottak szdmat és ezzel egyiitt a
nyugdijasok €s a munkaképes kortak aranyat is nagyon sok tényezo hatarozza
meg, tobbek kozott:
az aktiv személyek munkaerdpiacrdl vald kilépésének kora,
az orszagban érvényes nyugdijkorhatar,

a népesség kordsszetétele,
az emberek életkilatasai,
az orszag gazdasagi fejlettsége.

[rorszagban ahol legmagasabb az aktiv személyek munkaerépiacrdl valo
kilépési kora (2005-ben 64,1 év), ott a nyugdijas ellatottak aranya nagyon
alacsony a munkaképes kortiakhoz viszonyitva. Ezzel szemben Szlovéniaban,
Franciaorszagban, Szlovakidban, ahol az aktiv személyek fiatalabb korban
hagyjak el véglegesen a munkaerdpiacot, az ellatottak aranya magasabb.

Azokban az orszagokban, ahol a nyugdijkorhatar magasabb, mint Eurdpa
mas orszagaiban ilyenek példaul a skandindv orszagok (Daénia, Finnorszag,
Svédorszag), ott ez csokkentdleg hat a nyugdijasok szamara és ezzel egyiitt a
nyugdijasok aranyara is. Ezzel ellentétben azokban az orszagokban, ahol
jelenlegi nyugdijkorhatar alacsony (Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag,
Szlovéakia, Szlovénia) ott az elorejelzés magas értékeket ad. Fontos
megjegyezni, hogy a kiillonb6z6 orszagokban az elkovetkezd években
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bekovetkezd egymastdl eltérd nyugdijkorhatar emelés ezeket az eldrejelzett
értékeket jelentésen modositani fogja.

Ha a népesség korosszetételét vizsgaljuk, azt varjuk, hogy ahol a népesség
idésebb, ott az ellatottak szdma is magasabb értéket vesz fel. Jelenleg a
legid6sebb népesség Olaszorszagban, Németorszagban talalhatd, ahol a 60+
évesek aranya 25% feletti, ennek megfeleloen az ellatottak munkaképes kort
népességhez viszonyitott aranya is itt magas.

Gorogorszag kiilonleges eset, ahol azért alacsony a nyugdijasok aranya a
munkaképes koru népességhez viszonyitva, mert jelentds szamu személy a
nyugdijat az orszagon kiviilrdl kapja és nem a gorég nyugdijrendszeren
keresztil.

Spanyolorszagban, Cipruson, Maltan az ellatottak szama alig 1épi tal a 65
éves és idosebb népesség 1étszamat. Ezekben az orszdgokban a ndi részvétel a
munkaerdpiacon viszonylagosan 1j jelenség. Tovabba ezek azok a tagallamok,
ahol a férfi ellatottak szama joval meghaladja a néi ellatottak szamat. Az
elkovetkezo évtizedekben ezekben az orszagokban a nék munkaer6piacon valod
részvételének emelkedése miatt az elorejelzés értékeit is valtozni fognak.

Luxemburg esetében az ellatottak szazalékos aranya félrevezetd lehet, mivel
a nyugdijak jelent6s hanyadat olyan személyeknek fizetik ki, akik az orszagon
kiviil élnek.

Otos valtozat

Ebben a valtozatban is minden évre az Eurdpai Unids orszagokra az Eurostat altal
kozolt id6s népesség fliggdségi ratajat hasznalom fel. Tovabba minden EU
tagallamra a sajat szamitas eredményeként kapott nyugdijas idos népesség aranyt
veszem a szamitasokhoz. Viszont abbdl indulok ki, hogy a nyugdijasok aranya az
id6s népességhez viszonyitva kisebb lehet. Gondolok itt a nyugdijkorhatar
emelkedésére, a rokkantsadgi nyugdijas aranyanak csokkenésére, tovabbdolgozasi
okokra. Az Eurépai Unids tagallamok mindegyikében ez kiilonb6zé mértékben
fog bekovetkezni. S6t lesznek olyan orszagok, ahol a folyamat ellentétes lesz,
vagyis a nyugdijasok ardnya az id0s népességhez viszonyitva novekedni fog.
Példaként emlitem Ciprust, Maltat ahol a n6k munkaerdpiacon valo részvételének
emelkedésének  kovetkeztében egyre tobben fogjak megszerezni a
nyugdijjogosultsagot. Az alabbiakban én egy egységes szamitast adok meg.
Feltételezem a kovetkezo: legyen a nyugdijasok esetében 6t szazalékos csokkenés.

Az elbrejelzés eredményeként lathatd, hogy 2010-ben a nyugdijasok 1étszama
a munkaképes kort népességhez viszonyitva az Eurdpai Unids orszagok esetében
tovabbra is nagyon kiilonbozo értékeket ad. Németorszagban varhatd az arany
42%-kal a legnagyobbra, a legkisebb értéket Ciprus esetében lehet 19,8%-kal.
Magyarorszagra szamitva 39,6% adodik.
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A 9. abra mutatja a nyugdijasok létszamat a munkaképes koru népesség
l1étszamanak szazalékaban 2015-ben az Eurdpai Unid azon tagallamiban, melyre
az elorejelzés elkészitéséhez adatok allnak rendelkezésre. A  becslés
eredményeként Franciaorszdgra lesz a legnagyobb az érték 47,6%-kal.,.
Magyarorszagra 43,5%-ra valtozik a becslés eredménye. A legkisebb értéket
Ciprus esetében kaptam 22,9%-kal.

9. abra A nyugdijasok a munkaképes koru népesség szazalékaban 2015-ben
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A 10. abra adatai szerint 2020-ban Csehorszag adja a legnagyobb aranyértéket
55,8%-kal, a sort Finnorszag, Bulgaria, Franciaorszag, Szlovénia, Magyarorszag
koveti. 2025-re a becslés eredményeként az élen Finnorszdg, Csehorszag,
Lengyelorszag all. 2050-re 100%-nal nagyobb érték csak Szlovakia Bulgaria
esetében marad. Magyarorszagra vonatkozo érték 78,7% lenne. Daniaban kevésbé
novekszik az érték, mint a tSbbi EU tagallamban. Svédorszag, Esztorszag és
Finnorszag esetében is megallapithatd, hogy a hanyados értéke kisebb {itemben
novekszik, mint a tobbi tagallamnal Végig megtartja viszonylagos alacsony értékét
Ciprus és Malta.
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10. abra A nyugdijasok a munkaképes koru népesség szazalékaban az
Eurdpai Unié orszagaiban
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Tizes valtozat

Ebben a valtozatban is abbdl indultam ki, hogy a nyugdijasok ardnya az idds
népességhez viszonyitva kisebb lehet. Az alabbiakban feltételezem a kovetkezot:
legyen a nyugdijasok esetében tiz szazalékos csokkenés. Az eldrejelzés
eredményeként azt kaptam, hogy 2010-ben Németorszagban és Portugalidban
varhat6 az ardny 39,7%-kal a legnagyobbra, a legkisebb értéket Ciprus esetében
lehet 18,7%-kal. Magyarorszagra 37,5%-ot ad a becslés.

A 11. dbra mutatja a nyugdijasok létszamat a munkaképes kora népesség
szazalékdban 2015-ben az FEurdpai Unid azon tagallamiban, melyre az
elorejelzés elkészitéséhez adatok allnak rendelkezésre. A becslés eredményeként
Franciaorszagra lesz a legnagyobb az érték 45,1%-kal,. Magyarorszagra 41,2%-ra
valtozik a becslés eredménye. A legkisebb értéket Ciprus esetében kaptam 21,7%-
kal.
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11. abra A nyugdijasok a munkaképes koru népesség létszamanak
szazalékaban 2015-ben
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A modell adatai szerint 2020-ban Csehorszag adja a legnagyobb aranyértéket
52,8%-kal, a sort Finnorszag, Bulgaria, Franciaorszag, Szlovénia, Magyarorszag
koveti. 2025-re a becslés eredményeként az élen Finnorszag, Csehorszag,
Lengyelorszag all. 2050-re 100%-nal nagyobb érték egyetlen orszagban sem
adédik. Magyarorszagra vonatkozd érték 74,5% lenne. Danidban kevésbé
novekszik az érték, mint a tobbi EU tagallamban, 2050-re 52,3%-ot ad az
elérejelzés. Svédorszag, Esztorszag és Finnorszag esetében is megallapithaté, hogy
a hanyados értéke kisebb titemben ndvekszik, mint a tobbi tagallamnal Végig
megtartja viszonylagos alacsony értékét Ciprus és Malta.
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12. abra A nyugdijasok a munkaképes koru népesség létszamanak
szazalékaban az Eurdpai Unid orszagaiban
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Osszefoglalas

Az Eurdpai Unid legtobb orszagaban a nyugdijban részesiilok €s a munkaképes
kort népesség létszamanak aranya 40% kortl van 2006. december 31-én.
Alacsony az arany Gordgorszagban, Maltan, frorszagban és Cipruson. Altaldban
a rovidebb férfi éElettartamok kovetkeztében a nyugdijas férfiak aranya a
munkaképes kora férfi népességhez viszonyitva lényegesen alacsonyabb, mint a
nyugdijas ndék aranya a munkaképes kori ndi népességhez szamitva. A
legkisebb a kiilonbség a nékre és a férfiakra szamolt érték kozott Irorszagban
(0,83) és Spanyolorszagban (0,27). Van viszont harom tagallam, ahol a férfi
ellatottak aranya nagyobb, mint a ndi ellatottak arany. Ezek az orszagok a
kovetkezok: Ciprus, Malta, Luxemburg. Az Eurdpai Uniobeli orszagok jelentds
részében a nyugdijban részesiilok és a 65 éves ¢s idosebb népesség létszamanak
aranya 150%-nal nagyobb. Az idos népesség fliggdségi rataja az Eurdpai Unid
27 tagallamanak atlagat tekintve 1995-ben 21,9%, 2005-ben 24,6%, amit 2025-
re 35,5 %-ra, 2050-re pedig 52,8%-ra becsiilnek. A Magyarorszagra szamolt
aranyok kozel vannak az el6z6 értékekhez.

A 2050-ig harom valtozatban Europai Unid tagallamaira kiszamolt elorejelzés
eredményeként lathaté, hogy a nyugdijasok Iétszama a munkaképes kort
népességhez viszonyitva az Eurdpai Unids orszagok esetében nagyon kiilonbozo
értéket ad €s jelentdsen emelkedni fog. Ha a jelenlegi feltételek nem valtoznanak
2050-re lenne olyan orszag, ahol ez az arany a 100%-ot is meghaladja.
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A hatarrégiok térstrukturajanak néhany
jellegzetessége

Téth Baldzs Istvdan’
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Kar, Sopron

ABSZTRAKT Napjainkban a hatarmentiség elvalasztd és Gsszekapcsold
szerepének vizsgalata megkiilonbozetett jelentdséggel bir. A hatar menti szereplok
kozotti interakciok gyakorisaga nagymértékben meghatarozza az allamhatarok két
oldalan huzo6dé teriiletek gazdasagi novekedését, valamint az ott él6 népesség
egymashoz vald viszonyat. Az integralt hatarrégié kialakuldsa nem automatiz-
musok altal vezérelt folyamat. Egy hatarrégio akkor jelent uj mindséget a hatar
menti teriiletek viszonylataban, ha a gazdasagi feltételek mellett a személyiség- és
tarsadalmi valtozok is tudatosan a fejlodés szolgalataban allnak. A ,periféria
periféridjan” napjainkban olyan menedzsment modellek alkalmazisara nyilik
lehetdség, melyek a kolcsonos tanulasi folyamatok generalasa révén egy magasabb
evolucios palyara képesek allitani a hataron ativeld kapcsolatokat. Két, a
menedzsment irodalombol szarmazé modell Gsszevezetése révén egy olyan
koncepciodt fejtek ki a dolgozatban, amely a hatartérségek evolicios folyamatanak
Iépcsofokait az eddigi elképzelésekhez képest mas megkozelitésben mutatja be.

KULCSSZAVAK tudasmegosztds, tanulasi folyamat, szervezeti hullam-
tevékenység, evolucid

Bevezetés

A térben megfigyelhetd események hatékonysdga és eredményessége egyre
nagyobb mértékben személyiség- ¢s tarsadalmi valtozoktol fiigg. A
térstruktiurak — melyeket alapvetden az emberi térhasznalat alakit (Farago 2005)
— megkiilonboztetett jelentdséggel birnak a hatar menti térségekben,
egyiittmiikodési programokban és intézményrendszerekben. A hatartérség?
foldrajzi értelemben mindig periféria egy allamon beliil, de ez nem jelenti azt,
hogy a centrum térségekre jellemzd folyamatok dominanciajaval ne ndhetne tul
a periférikus helyzetii térségek kiszolgaltatottsagan (Hardi 2007). A regionalis
tudomanyoknak tehat szamba kell venniiik a hatar menti peremteriiletek
gazdasagi-tarsadalmi felzarkoztatasanak lehet6ségeit. Ehhez mindenekeldtt
megfeleld tirelemmel kell hozzaallni, mert a tarsadalomnak és a politikai

! tothbalazsistvan@ktk.nyme.hu

2 Sem a hazai, sem pedig a nemzetkdzi szakirodalomban nem tisztazott viligosan a
,hatar menti térség”, a ,hatarrégio”, a ,hatartérség” jelentése. Tanulmanyomban igy
szinonimaként hasznalom ezeket a fogalmakat.
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hatalomgyakorloknak személyesen kell megtapasztalnia — igen gyakran sajat
korlataikon és eléitéletein is atlépve —, hogy hol kinalkoznak a hataron atnytlo
kooperacidkban rejlo lehetdségek €s kitorési pontok. Egy hatartérség integracios
folyamatat nem célszeri az eurdpai jé gyakorlatok mintdjara siettetve, a
haldzatokkal atszott, aktiv egytittmiikodésekkel karakterizalt térség allapotaba
eljuttatni (Vissi et al. 2009). Az integralt hatarrégié kibontakozasa hosszl
évtizedekre ad  feladatokat  politikusoknak, kutatéknak, gazdasagi
szakembereknek (Horvath 2005). Aktualis és gyakorlati szempontbol sem
elhanyagolhaté vizsgalati teriilet a hatdar menti térségek régidformalod
folyamatainak kutatasa, kiilonosen olyan személyiség- és tarsadalmi valtozok
pontosabb meghatarozasa, melyek egy hataron atnyuld kvazi kozos identitas
felé mutatnak, és egy kozel homogénnek nevezhetd térségi tudat 1étrehozasanak
szolgalataban allnak.

Dolgozatomban kisérletet teszek egy olyan koncepcio felvazolasara, amely
lehetoséget biztosit annak a kérdésnek megvalaszolasara, hogy milyen
elofeltételek teljesiilése sziikséges ahhoz, hogy Magyarorszag hatarrégioi a
hataron atnyuld fenntarthatd halozati strukturakkal, kolesonos bizalommal és
kvazi k6z6s identitassal jellemezhetd szinergikus allapothoz eljussanak. Milyen
személyiségjegyek sziikségesek tehat ahhoz, hogy eléremozduljon a hatartérség
az evolucids folyamatban? Tovabba vizsgalom, hogyan vonhaté be a tanulési
iskola! és a kommunikativ(-kollaborativ) tervezés’ ebbe a folyamatba.
Tanulmanyomban az integralt hatarrégidé — mint fejlodési célallapot — elérését
els6sorban személyiség- és tarsadalmi valtozoktol teszem fiiggdvé, s nem az
interregionalis egyiittmikodések dokumentum- €s intézményrendszerének erds
¢s gyenge pontjaira vilagitok ra. Dolgozatomban nagy hangsulyt fektetek az 1j
tudas létrehozasanak folyamatiara, a SECI-modell cellainak részletesebb
magyarazatara, melyet a Nonaka-Takeuchi-féle ismeretspirdlon keresztiil
mutatom be.

Irodalom és alkalmazott alapmodellek

A tanulasi modell megjelenésének és fejlodésének tobb kimutathato fazisa van,
de a szervezeteket a kutatok csak az 1960-as évektdl kezdik egyre gyakrabban
tanulo rendszerekként értelmezni. Eleddig sokan foglalkoztak a tudasteremtés
problémakorével, s kozilik tobben a témat megfelelden megalapozéd

! Mintzberg (2005) a stratégiaformalas tiz iskolajat kiilonboztette meg, ezek koziil egyik
a tanulasi iskola. Ennek 1ényege, hogy a stratégiakészitésnek mindenckel6tt idobeli
tanulasi folyamatot kell 6ltenie.

2 Faragd (2005) azt a tervezéselméleti megkozelitést, amely a tervezéssel szembeni
kihivasokra a valaszokat a nyelvi kommunikacié és a megértés jelentoségének
novelésében keresi, kommunikativ—kollaborativ tervezésnek nevezi.
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tanulmanyokat publikaltak (Polanyi 1994; Nonaka-Takeuchi 1995; Nonaka—
Konno 1998). A tanulasi iskola koncepcidja olyannyira sikeresnek bizonyult az
utobbi idében, hogy legljabban mar a regionalis tudomanyok teriiletét is
forradalmasitja. A pozicionalé iskola elméletei’ mellett a tanuld régidk
koncepcidja (Rechnitzer—Smahd 2005; Smahd 2009) is megkiilonboztetett
figyelmet érdemelt ki, mivel a regionalis tervezéselméletek egyre inkabb a
tudasteremtésre €s a tanulasi folyamatra épiilnek. A szervezetfejlesztés teriiletén
is igen gyakran jelennek meg olyan modellek, melyek mezoszintli adaptalasan
keresztiil jol lehet demonstralni bizonyos regionalis 6sszefliggéseket. A tanul-
manyban b6vebben ismertetésre keriilo egyik elmélet — a szervezeti hullam-
tevékenység modellje — is e tudomanyteriiletrdl szarmazik. A menedzsment
modell mellett hivatkozom azon szakirodalmakra is, amelyek a hatarmentiség
dimenzidinak megértése szempontjabol nélkiilozhetetlenek (igy példaul Baranyi
(2007); Hardi (2007); Knippschild (2005); Novotny (2006); Rechnitzer (2005)
¢s Vissi et al. (2009) kapcsolodo anyagai).

A problémakor részletes kibontasa elott sziikséges néhany elméleti
kiinduldpont rogzitése, melyek a tanulmany targyahoz szorosan kapcsolodnak.
Munkamban erdsen tamaszkodom a Polanyi-féle tudaskategéridkra és a
Nonaka-Takeuchi-féle SECI-modellre*. Ezek részletes bemutatasatol jelenleg
eltekintek, ugyanis az explicit és a tacit tudas elmélete Polanyi Karoly (1994), a
tudaskonvertalas tipusai pedig Nonaka—Takeuchi (1995), illetve Nonaka—Konno
(1998) munkaibdl ismerhetok meg mélyrehatébban. Elfogadva a SECI-modell
logikajat, négy darab ,,i” betlivel kezd6d6 fogalommal — intuicid, interpretacio,
integralas €s intézményesités — jellemzem az aldbbiakban a tuddskonverzids
matrix cellak tartalmat (1. abra).

3 A pozicionald iskolan 1ényegében Porter versenyelemzés modelljét értem, amely a
regionalis mikrookonomia egyik kiemelkedd teriilete lett az 1990-es években (1.
bovebben Lengyel-Rechnitzer (2004) 174-178. o.).

4 A SECI-modell Nonaka és kiilonb6z6 szerzotarsak tollabdl szarmazik. A modell a
tudaskonvertalasnak négy modjat kilonbozteti meg (szocializacio, externalizacio,
kombinacio és internalizacio), amelyek kiilonbozo interakcios terekben torténnek.
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1. abra: A tudaskonverzié modellje

A tacit tudashoz Az explicit tudashoz
Szocializacio Externalizacio
A tacit INTUICIO INTERPRETACIO
tudasbol
Az explicit K
tudasbdl | INTEZMENYESITES INTEGRALAS

Internalizacio Kombinacié

Forras: sajat szerkesztés (2009) Nonaka—Takeuchi alapjan (1995)

A szocializacidé a tacit tudas gyakran nyelvhasznalat nélkiili, kézvetlen
tapasztalati elsajatitasanak folyamata, ezért nem tudatos, hanem intuitiv. Olyan
0sztonds megérzés, felismerés, a dolgok mélyére latas, amely a felhalmozott
tapasztalatokon, a korabban szerzett ismereteken alapul. Az interpretalas
(értelmezés, magyarazat) Osszeszedi az egyéni tanuldsnak tudatos elemeit,
felhasznalhat6 formaba onti az egyének ismereteit és tapasztalatait, s megossza
masokkal. Az intergalas (egységesités, 6sszevonas) Osszekapcsolja és az egyik
személytdl a masik felé tovabbitja a formalisan rogzitett tudast. Végil az
intézményesités beépiti az uj ismereteket, beagyazva azokat rendszerekbe,
struktirakba, rutinfeladatokba és gyakorlati eljarasokba.

A fentickkel parhuzamosan és Faragd (2005) elméletével egyetértve
elfogadom a kumulativ fejlédési modell logikajat, vagyis azt, hogy a tarsadalom
tagjai kozott felhalmozodo tudas és tapasztalat egy eléremutatd racionalizalasi
folyamatot eredményez. A SECI-modellt tehat egy olyan tanulasi folyamatként
értelmezendd, melyben a tudaskonverziés matrix elemei dinamikus kolcson-
hatasba 1épnek egymassal. Erre a dinamizmusra egy evolucios folyamatként
tekintek, amely azt jelenti, hogy a SECI-modellben elhelyezkedd ismeretspiral
korei a ciklikus racionalizalas folyamataval egyre szélesebbek lesznek (Faragd
2005). A tanulas folyamata, illetleg a tudas €s a tapasztalatok boviilése tehat az
intuitiv, az interpretacios, az integracidés és az intézményesitési folyamatok



160 Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2010/1.

spiralis ismétlodésének eredménye. A spiral kiinduldopontja az ember, hiszen
benne halmozoédik fel a tacit tudas, els6 mozzanata pedig az emberek
egylittmiikodése, ahonnan az emberek kozti dialogusokon, kommunikécion, az
ismeretek rendszerezésén és gyakorlatba vald bevitelén keresztiil jutnak vissza a
tacit tudasok egy magasabb szintig. Mivel a folyamatban egymas kolcsonds
megértése, a partnerek kozotti diskurzus, illetleg a kozosség szereploi kozti
hasonlé tudas- ¢és jelentéskészlet hasznalata nagy jelentdséggel bir, ezért a
kommunikativ  (—kollaborativ) tervezés primatusat hangsulyozom mas
tervezéselméleti filozoéfiakkal szemben.

Tanulasi folyamatok a hatartérségekben

Megkiilonboztetetten fontos érdek a hatarmentiség és a hataron ativelo
egylittm{ikodés kérdéseinek vizsgalata, valamint a fejlodés és a hatarrégiok
kozotti kapesolatépités esélyeinek megalapozasa az eurdpai unids csatlakozas
utan. Az egykor Trianonban kikényszeritett Uj politikai allamhatarok, majd a
vasfiiggbény leereszkedése szétszabdalta a szervesen egységesiilé vagy mar
egységes gazdasagi tercket (Baranyi 2007). A totalis izolacid, a zart €s a holt
hatarok eredményeként a kordbban egymassal szorosan egylittmiik6do
térségekben generacidk sora nott fel vagy kiillonbozo értékek mentén — példaul
az osztrak—magyar hatartérségben — vagy a szovjet blokk gatjellegii
allamhatarai miatt érvényesiilt a hatarok elvalaszto jellege. A hatartérségekben
késobb ugyan a fejlesztéseket indukald unids tamogatisok fontos katalizator
szerepet jatszottak az 0Osszeérési folyamatokban, napjainkig azonban az
eredmények  korlatozottnak  tekinthetdk, amelynek legfébb okai a
rendszerhatarok, az intézményi €s kulturalis kiilonbségek, eltérések a tudati
beallitodasban, az ellentétes vagy hianyzo érdekeltség (Novotny 2006). A hatar
husz évvel ezelotti fizikai megsemmisiilését, majd az unidés €s schengeni
térséghez vald csatlakozast kovetden hiaba miikodtek a gazdasdg és a piac
Onszabalyozé mechanizmusai megfelelden, s hiaba segitették a kozosségi
forrasok a fejlodési folyamatokat, az integralt hatarrégio kialakulasa nemcsak
gazdasagi, hanem személyiség- és tarsadalmi tényezok allapotatol is
nagymértékben fiigg. A tervezok az emberi dimenziora eleddig kevés figyelmet
forditottak a hatarrégiokban. A hataron atnyalo hatas és partnerség az esetek
nagy tobbségében csak elméleti és adminisztrativ szinten valosult meg,
valdjaban pedig szamos esetben az emberi tényez6n bukott el (Vissi et al.
2009).

A fentieket talan legjobban az osztrak—magyar kapcsolatok tapasztalatai
tikrozik. Az osztrak—magyar hatartérség azért kivalo példaja, mert a régio a
rendszervaltastol, sot az azt megeldzo idészakban is irigyelt példaként szolgalt a
teriileti sikeresség illusztralasara, bar kozel két évtizeden keresztiil csak kis
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mértékben volt érzékelhetd barmilyen evolucids folyamat vagy kumulativ
fejlédés’. Ezt az allitast az aldbbi érvrendszerrel tdmasztom ala:

A projektek sok esetben nem rendelkeztek hataron atnyuld hatéassal, a
fejlesztés gyakran helyi érdekeket szolgalt. Mivel egy-egy projekttel
kapcsolatban korabban elegendd volt nemzeti szinten, kiilfoldon pedig
tartomanyi szinten egyezetni, igy gyakorlatilag csak kiilonallo- vagy
tiikkorprojektek valdsultak meg. A nem egymassal, hanem az egymas
mellett t6rténd kommunikacié a SECI-modell oldalardl azt jelenti, hogy
a partnerek nem hasznaltdk ki megfeleléen a kombindcioban rejld
lehetdségeket, s ez hatraltatta az explicit tudasok integraldédasanak
folyamatat.

Az egyiittmiik6dés alkalmanként latszatpartnerségre épiilt. A partnert
nem vagy csak minimdlisan vontdk be a projektbe, amely azt
eredményezte, hogy a rejtett tudas csak elenyész6 hanyadat tették a
partnerek egymas szamara elérhetévé. Nem volt megfeleld az
interpretacio, s ebbdl fakadoan az intézményesités sem.

A partnerek projektekben gondolkodtak ahelyett, hogy hosszi tavia
egyiittmiikodésekben erositették volna a kooperaciot. A projektcél
elérése utan az egyliittmiikodések jo része megszint, de intenzitasa
mindenképpen alabbhagyott. Elméletileg ez azt jelenti, hogy nem volt
megfeleld komyezet az evolicios spiral kiszélesedésére.

A végrehajté intézményrendszer (Iranyité Hatosag, Kozos Technikai
Titkarsag) sziikés human er6forras kapacitidsa miatt foként a
szabalyszeriiségre, jogszabalyoknak valé megfelelésre tudott
koncentralni, és kevés figyelmet forditottak a szakmaisagra, a
befogadas (intézményesités) és atadas (interpretacid) feltételeinek
megteremtésére.

Intézményi keretek is kialakultak a hatarrégioban. A West/Nyugat-
Pannonia Eurorégioban azonban kézel harom esztendeje megsziint az
egylttmiikodés mind az elnokség és tanacs, mind a munkacsoportok
szintjén. Rechnitzer (2005) szerint ennek legfobb oka, hogy az
Eurorégié megalakulasa utan hosszi évekig nem rendelkezett fejlesztési
stratégiaval, illetdleg a szervezet létrehozasat nem el6zte meg a
hatarrégido atfogd analizise, amire alapozva a hosszl-, kozép- és
rovidtava célkitlizéseket, a mikodés konkrét céljait ki lehetett volna
dolgozni. Véleményem szerint ennél is jelentdsebb probléma volt, hogy
nem voltak adottak az elofeltételek az Eurorégio tartos miikodtetésére,

5 Jelen tanulminyban az osztrak-magyar egyiittmiikddések, relaciok részletesebb
bemutatasatdl eltekintek. A SECI-modellt alapul véve csak az azzal Gsszefliggésbe
hozhaté problémakoroket targyalom.
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legfoképpen a ko6zos témateriilet, a kolesonds alkalmazkodas és
bizalom, illetdleg az idealis kommunikacios kornyezet hianya miatt.

Az osztrak—magyar egytittmiikodések tapasztalatai jol illusztraljak, hogy a
kialakult helyzetért nem a dokumentum- vagy intézményi hierarchia
gyengeségeit, hianyossagait kell okolni elsdsorban vagy kizardlagosan, hanem
human tényezok is nehezitik a ciklikus racionalizalast és kumulativ fejlodési
folyamat kibontakozasat. A valasztott példaban bemutatott tapasztalatok ugyan
térségspecifikusak, de a ,mintarégiot” feszitd kihivasokra jo tanulsagként,
tapasztalatként lehet tekinteni Magyarorszag tobbi hatartérségében is. A
kovetkezokben egy olyan lehetséges alternativat vazolok fel a jovore nézve,
amely az integralt hatarrégio allapotanak elérésére lehetdséget nyujt.

A kaoszbol a stabilizalodason at a hatékony szervezet felé

Egy tanulasi folyamat kapcsan nem lehet megkeriilni a kaotikus vagy
rendezetlen szisztémak elméleteit (Mintzberg 2005). A kaoszelméletet annak
idején a természettudomanyokban dolgoztak ki a bonyolult, nem linearis,
dinamikus rendszerek jobb megértésére, de a filozofiat a gazdasagkutatok €s a
vallalati menedzsment is atvette oly modon, hogy a rendezetlenséget a
vallalattal, szervezettel, gazdasaggal Osszeegyeztethetetlen erdként fogtak fel.
Mivel a kdosz barmely nem megfeleléen miikodo struktiraban felbukkanhat,
ezért stabilizacids folyamatokat kell bevetni annak érdekében, hogy a
szervezetet egy hatékony miikddéssel jellemezhetd ,,palyara” lehessen allitani.

A szervezetfejlesztés aktualis kérdéseivel foglalkozo amerikai Arlington
Business Solution altal publikalt ,,szervezeti hullamtevékenység” modell valaszt
ad arra, hogy a kaotikus strukturaktdél hogyan lehet elmozdulni a hatékony
szervezet (,,high performance”) — jelen esetben a hatékony egyiittmiikodés ¢s
integralt hatarrégié allapota — felé (2. abra). A gondolatmenet a vallalati
stratégiai menedzsment teriiletét forradalmasitotta, de a hatargazdasagok kozotti
kooperaciok fokozasara is jo alternativat kinal, illetve az elméletbe a
tudaskonverzids matrix cellait is be lehet kapcsolni.

A szervezeti hullamtevékenység mezoszintre torténd emelése valaszt ad
arra, hogyan tudnak a hatartérségben talalhato telepiilések ¢s gazdasagi
szereplok hatékonyabban egyiittmiikodni a jovobeni kihivasok lekiizdése
érdekében, és hogyan tudjak javitani az egytittmtikodés légkorét. A hossza tava
tervezés nagyon nehéz, de csak abban az esetben okoz rendkiviili kihivast, ha a
tervezés rendszerét nem hatja 4t a rendezettség ¢s szervezettség. Kaotikus
rendszerekben a kisebb zavarok idovel megsokszorozddnak, amelyek még
jobban megnehezitik az eldrejelzést az amugy is egyre turbulensebbé valo
gazdasagi kornyezetben. A komplexitas eléréséhez célokra és iranyelvekre van
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szilkség. Ez az iranyelv kialakulhat k6zos struktarak, szabalyok, normak,
halézatok 1tjan, vagy legalabb egy megfeleld részletességben kialakitott
kozéptavu stratégiai elkotelezettségben.

2. abra: A szervezeti hullimtevékenység

I »High performance” - hatékony szervezet illapota

Kivilo teljesitmény €s eredmény
Novekedés az1j tizleti lehetdségek dltal
Kivilo folvamatok, strukturik és rendszerek
Nagyfokurészvétel, empowerment

Ember a kultira része

J6 kommunikicié és informicié megosztds
Stabilizilodas allapota

Kiegvensilyozott teljesitmény és eredmény
Alapfolvamatok, alapstruktira, alaprendszerek
Elegendd helyi eroforrds

Néhdny vildgos cél és irany
Kiegvensilyozott prioritisok

Jol definidlt politikdk, folvamatok, eljdrdsok

Novekedés

Kiosz allapota

o Osszefiiggéstelen, logikdtlan eredmények
Vilsag és révid tavi gondolkodas
Eltolédd prioritdsok, vildgos célok és iranvok hidnva
Nem megfeleld folvamatok, strukturak és rendszerek
Nem vilagos politikdk, folvamatok, eljarasok
Csapatmunka hianva
Nem elegendd eroforrds

Forras: Arlington Business Solution (2008)

A modell alsé lépcsofokat, azaz a novekedési fazis elejét a kdosz allapota
jellemzi. Ebben a helyzetben a kooperdlo térségeket a nem vilagos vagy
gyakran tulértékelt célkitiizések jellemzik az egylittmiikodés egész idGtartama
alatt. Knippschild (2005) szerint ennek legfobb oka az, hogy a vart
eredményeket nem vitatjadk meg az érintettek, illetve az, hogy a politikai oldal
irredlisan magas varakozasokat tdmaszt annak érdekében, hogy 6 maga
hozzajaruljon a hatar menti egyiittmiikodésekhez. A résztvevok nem veszik
szamitasba azt a fontos tényt, hogy a hatar menti egyiittmiikodések folyamata
hosszadalmas, s a tervezok csupan rovid tava egytittmiikodésekre szanjak el
magukat, melyek Osszefliggéstelen, logikatlan eredményekhez vezetnek.

A kaosz allapotanak feloldasara a hatartérségnek meg kell talalnia azokat a
szlik kitorési pontokat, ahol kiegyensulyozott teljesitményt és eredményt lehet
elérni. Ezt mutatja az abra k6zépsd részének osszeszilikiilése. Ehhez elegend6
néhany jol definialt cél lefektetése, amely stabilizacids folyamatot indit el a
hatarrégioban. Ezen a szinten kdzép és hosszabb tavu stratégidk felallitasa a cél,
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melyek az egyiittmiikodés néhany teriiletére terjednek ki, s nem az Gsszesre.
Knippschild (2005) logikéja szerint — melyet jomagam is vallok — nem minden
téma alkalmas arra, hogy hatar menti kontextusban megvitassak. A stabilizacios
allapot elérésére ugy kell bevetni a rendelkezésre all6 egyéni és kollektiv tudast,
hogy azok noveljék a masik struktirajaval kapcsolatban felmeriild
nélkiilozhetetlen ismereteket, informaciokat, s mozgositsak, aktivizaljak a régid
kapcsolati tokéjét. Alapfolyamatok és alapstruktirak létrehozasaval sziikséges
biztositani azt, hogy a kiegyenstlyozott prioritasok érvényre jussanak. A
stabilizacié  allapotaban az alkalmazott alapmodelleknél bemutatott
ismeretspiral egyre szélesedd koreire emelkedik a hatartérség.

Miutan a partnerek megtalaltak azt a szilik kitorési pontot és témateriileteket,
ahol kozosek az érdekeik, el lehet gondolkodni a tovabbi €s hosszabb tavi
stratégia kidolgozasan. A hatékony szervezet elérése hosszu folyamat, és sok
eléfeltétel teljesiilése esetén valosulhat meg®. A hatékony szervezet koncepcidja
feltételezi, hogy a partnerek kozotti ismeretspiral koreinek sugarai mar szélesek,
mivel az intuicié, az interpretiacid, az integralas és az intézményesités
folyamatai kelld mértékben dinamizaltak a hatartérséget.

A hatar menti térségek fejlodését meghatirozé személyiségtényezék

Az eléz6 pontban érintett dinamizmus és sikeres, hatékonyan mik6do
hatarrégié allapotanak elérése, illetve a tudds megosztasanak folyamata az
egylttmiikodo partnerek oldalardl tobb személyiségjegyet is megkovetel. Rab
(2005) Optimista elmélet cimii irasaban egy olyan filozofiat vazolt fel, mely
elsGsorban a vallalati mikodéssel Osszefiiggésben targyal bizonyos
személyiségjegyeket, de gondolatai mezoszinten, kiilonosképpen a hataron
atnyulo kapcsolatok esetében is kivaldan alkalmazhatok. Rab (2005) cikkében
arrol értekezik, hogy az optimista egyiittmiik6dd partner nemcsak hiszi, hogy
meg tudja valtoztatni a kevésbé sikeres vagy eredménytelen folyamatokat,
hanem konkrét cselekvési 1épésekkel kockazatot is vallal a siker érdekében. Ezt
a tudatos, tudasfolyamatokat generald cselekvési folyamatot — a tanulmany
cimében is szerepld — térstruktira alakitdsanak nevezem. Az elégedetlenkedd
emberekbdl a szocializacio folyamataval optimista, felelos és vallalkozé tipust
ember teremthetd’”. Az aldbbiakban roviden jellemzem azokat a
személyiségjegyeket, melyek nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy eléremozditsak a
hatartérséget az evoluciods folyamatban:

=  Természetességen a hatar menti kontextusban azt a tulajdonsagot értem,
amikor az egyiittmiikodésben részt vevo felek raébrednek arra, hogy az

¢ Ezt taglalja majd részletesebben a ki vetkezo alpont.
7 Ennek folyamatat a kovetkezd alpontban fejtem ki részletesebben.
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egylttmikodéseket egyszeriibbé lehet tenni olyan folyamatokkal,
amelyet nem az unids (példaul a vezetd partner elv®) vagy nemzeti
politika kényszerit ki. A szoros egylittmiikodés természetes
megjelenését, illetve a legnagyobb hatar menti hatas elérését az eltérd
gazdasagi  érdekek, allami  berendezkedések  nagymértékben
befolyasoljak, segithetik vagy hatraltathatjadk egyarant. Konnyen
belathatd viszont, hogy egymastol kiilonvalt rendszerekben a
természetességet nehezebb megvaldsitani. A megoldast elsésorban nem
a politikai dontéshozoktol, hanem a hatargazdasagban é10ktol kell varni.

= Az  clkotelezettség  fontos  kritériuma a  hatdar  menti
egytttmikodéseknek. Az elkotelezettség eredményeképpen a két oldal
kozott kialakul az 6sszetartozas érzése, egyfajta csoportkohézid. A ,,mi”
tudat érzése személykozi (legfobb ismérve a jo kapcsolatok) és feladat-
alapu kohézio (legfobb jellemzdje a csoportcél) egylittes eredménye. Az
elkotelezettség légkorében a partnerek nem csupan tisztelik egymast,
hanem biznak is egymasban®, mely elvezet oda, hogy a hosszli tava
program-centrikussag elényt élvezhet a rovid tava projekt-centrikus
gondolkodassal szemben.

= Az egyenrangusag elérhet0 a batortalansag, a kishitiiség, illetve a masik
partnerrel szembeni kisebbségi érzés lekiizdésével. Sajnos ez utobbi
napjainkban még sokhelyiitt megfigyelhet6. Az egyenrangu felek
viszont probléma esetén nem keresik a ,,blindsoket”, hanem a problémat
konstruktiv hozzaallassal probaljak megoldani, s egyiitt fiirkészik a
megoldasi modokat.

= A rendezettség ¢s szervezettség fogalma alatt azt értem, hogy az
értelmezési, fogalmazasbeli problémak lekiizdésével, az idealis
beszédhelyzet megteremtésével egy olyan optimalis intézményi keretet
tudnak a partnerek létrehozni, melyben megértik egymas problémajat, s
kellé dontési potenciallal rendelkeznek a jovore nézve. Gyakori, hogy a
ktulonb6z6 oldalakon, kiilonb6zd egyiittmiikodési  prioritasokat
képzelnek el a partnerek, melyeket nehezen tudnak Gsszeegyeztetni.
Rendkiviil fontosnak érzem tehat, hogy az esetleges fogalmazasbeli
eltéréseket a felek mar a kapcsolatfelvétel korai szakaszaban tisztazzak,
hiszen igy a késdbbiek soran a tudasfolyamatok nem titk6zhetnek

8 Az Eurdpai Unid a vezetd partner elv segitségével komoly kiils6 kényszert gyakorol a
hatarmenti egytittmiikodésekben, mert a kooperacié soran megkoveteli a kozos
koltségvetést, megvalositast, tamogatd szervezeteket, emberi er6forras biztositast és
menedzsmentet.

% A szocialpszicholdgidban ezt érzelmi elfogadasnak is nevezik.
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akadalyba. A kommunikativ(—kollaborativ) tervezés a hatar menti
térségben barmely mas tervezésfilozofianal fontosabba valik.

Az imént bemutatott személyiségjegyekkel bird partnerek kozotti
egylittm{ikodés lehetdvé teszi a hatarrégio két oldala kozotti szembenallas, a
tavolsagtartas minimalizalasat, illetdleg az elfogadottsag novelését. Mindezek
egylittes hatasara csokken a kognitiv és tarsadalmi tavolsag.

A hatar menti térségek fejlodését meghatarozé folyamatok

Az aladbbiakban egy komplex, szintetizalo abra szemlélteti a hatdr menti
térségek novekedését meghatarozd folyamatokat (3. abra). A SECI-modell
ismeretspiraljanak részletezésén keresztiill azt mutatom be, hogy mennyi
clofeltétel teljesiilése sziikséges ahhoz, hogy a hatarrégiok a fenntarthatd
halozati strukturakkal, kozos bizalommal ¢és kvazi hasonld identitissal
jellemezhet6 szinergikus egytittmiik6dés allapotahoz eljussanak.

A matrix kozéppontjat — a szervezeti hullamtevékenység modelljének
fogalomrendszerére épitve —, a kaosz allapota, az elkiiloniilt helyi strukturak,
gyakorlatok és szabalyrendszerek, illetve a nem vilagos vagy gyakran tulértékelt
célkitlizések jellemzik. A kozéppontbol kiindulva hatszor fordul meg a spiral
onmaga koriil, s a kozbens6 folyamatok az eltérd helyi identitasbol a kozos
identitas allapotaba érkeznek. A kolcsonds tanuldsi folyamatok révén intuitiv,
interpretacios, integrativ és intézményesitési evolucios folyamatok felvaltva
erdsitik egymast. Az alapstruktirdk és alaprendszerek kialakitasaval, a jol
definialt eljarasok és a kozos témateriilet megtalalasaval, illetdleg kolcsonos
alkalmazkodassal jut el a hatartérség a stabilizacié allapotaba. A fenntarthato
struktarak 1étrejottét, kialakulasat nevezhetjiikk a célallapotnak, azaz a hatékony
egyiittmiikodés (,,high performance”) elérésének. Az aldbbiakban az egyes
cellak tartalmat mutatom be részletesen.

A szocializacid kezdetben tilnyomoéan masodlagos jellegt. Eloszor az els6
kapcsolatfelvétel és az elsd talalkozas nyujtotta élményekkel gazdagodnak a
kooperalé partnerek, majd késobb tanulassal és kozvetlen tapasztalati
elsajatitassal fokozddnak az intuitiv folyamatok. A szekunder szocializacié ugy
értelmezhetd, hogy a hatartérség folyamatainak alakitdi alkalmazkodnak el6szor
egy kialakuldban 1év0, 0j tarsadalmi kornyezethez, és j magatartasformakkal
egy hatékonyabban, eredményesebben miikodd referenciacsoportot alakitanak
ki. Hosszt id6 elteltével — amely akar tobb generacidn is ativel — lehet csak
elsédleges szocializaciordl beszélni, amely azt jelenti, hogy a megszerezett
tudés és tapasztalat a fiatalabb generaciok nevelésében tudatosan is megjelenik.
Ebben a rendszerben a kvazi k6zos identitas kialakuldsanak kézvetlen megel6zo
clofeltétele a primer szocializacid megjelenése. Ez tehat azt jelenti, hogy a
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kozos identitas allapotanak eléréséhez nem elég a hatartérségi folyamatokat
alakitoé szereplok masodlagos szocializacidja, hiszen a kognitiv és tarsadalmi
tavolsag azaltal csokken, hogy a szocializacidés folyamatok mar nevelési,
tanitasi kérdéssé is valnak. Mindez oda vezet, hogy a fiatalabb generaciok egy
jelenlegitdl eltérd kornyezetben, immaron egy integraltabba valo hatarrégioban
nonek fel.

A fenti folyamatokkal parhuzamosan a tudas megosztasa, transzferalasa, az
externalizacio egyre szélesebb tarsadalmi kozegben, szinteken figyelhetd meg;
kezdetben az egyén szintjén tajékoztatas, kifejezés és felhivas formajaban, majd
konkrétabb targyalasi folyamatokban csoport, csoportkézi, végiil szervezeti
szinten. A kezdeti kapcsolatok szintjén a tdjékoztatds olyan kommunikacids
format jelent, amikor az egyik partner csupan informaciét ad at a masik
partnernek, a kifejezés €s felhivas soran pedig mar érzelmeit €s élményeit is
feltarja — az elsé szekunder szocializacio eredményeként —, s egyre inkabb
befolyasolni kivanja a masik félt. A csoportkozi szintet az kiilonbozteti meg a
csoport szinttél, hogy mig az utdbbi kategdridban egymastdl elkiiloniilt
aggregatumokban kommunikalnak a szereplok — csoporton belill —, addig az
elozOben egymas mellett 1étezé informalis és formalis organizacidk kiilonféle
csatornakon keresztiil osztjdk meg egymassal a tudasanyagot. Ha a
csoportokban vagy csoportok kozott megindul a differencidlodas  és
integralodas, akkor az interpretalds szervezeti szintre emelkedik. Ebben a
rendszerben ez jelenti az externalizacios folyamatok kibontakozasat.

A kapcsolatokat (kombinacids mezd) kezdetben a nem formalis személyes
kapcsolatok és részvétel jellemzi, a késobbiekben viszont az explicit tudasok
kombinalasa elvezet eloszor a kolesonds tisztelethez, majd a kolcsonds
bizalomhoz is. A kombinacids folyamatokat eleinte a mikro szintli informalis
(részvétel, tisztelet, bizalom), illetdleg formalis (klaszterek, tarsulasok,
haldzatok) egyiittmiikodések jellemzik. Camagni (2008) szerint az informalis
egyiittmiikodések a dontési koltségeket, a formalis kooperaciok pedig az
informaciodszerzes koltségeit csokkentik nagymértékben.

A fenti folyamatok nyoman lehetové valik, hogy a hatartérség az iddszakos,
ad hoc jellegli projektek szintjérdl elmozduljon eldszor a rovid, majd hosszi
tava stratégidk iranyaba, s végiil olyan fenntarthatd strukturdk alakuljanak ki,
amelyek ko6zos intézmény- ¢és szabalyrendszereken nyugszanak. Az
intézményesités megvalosulhat egyezmények, képviselet és kozos értékek
formajaban (makroszintli informalis kapcsolatok utjan), illetve kozos
intézmények, szabalyok, normak felallitasaval (makroszinti formalis
kapcsolatok  utjan). Camagni  (2008) szerint az el6bbi  forma
méretgazdasagossagot teremt, mig az utdbbi jelentds motivacios és
koordinacids koltségmegtakaritast eredményez.
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3. abra: A hatar menti térségek fejlodését meghatarozé folyamatok
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Forras: sajat szerkesztés (2009)

Osszefoglalas

A hatar menti térségek térstrukturdjanak személyiségvaltozokon alapuld
alakitdsa az integralt hatarrégié Aallapotanak elérését szolgalja. A ko6zos
hatarrégid 1j mindséget jelent a hatar menti teriiletek viszonylataban. Fontos
felismerni, hogy a kelet-k6zép-eurdpai orszagokban, igy hazankban is sokkal
erdteljesebb és kényszeritd korilmény mind a mai napig az egylittmiikodési
szandék, mint Eurdpa fejlettebb teriiletein (Baranyi 2007). Az egyiittmiikodések
természetesebbé valasadhoz azonban a hatarrégio folyamatait alakitd
szereploknek elsosorban hozzaallasukban kell fejloédniiik, mindkét oldalon.
Bemutattam, hogy sokat lehet tanulni az egyik legrégebben egytittmiik6do
hatartérség, az osztrak—magyar hatarrégid tapasztalataibol. 2007 6ta az Eurdpai
Unié strukturalis politikdja 6 célkitlizései kozé emelte a teriileti
egylttmiikodéseket minden csatlakozott allam viszonylatdban, igy a szlovak—
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magyar, az osztrak-magyar, a szlovén—magyar ¢s a roman—magyar
hatarrégidkban is. Az 0j feltételrendszer most kivalo alapot biztosit az integralt
hatarrégio céljanak megvaldsitasahoz, persze csak akkor, ha az ,,emberi oldal”
is nagymértékben hozzajarul a teriileti egylittmiikddés sikeresebbé tételéhez. Az
unidba bebocsatast vardo Horvatorszag, s a talan késobb csatlakozo Ukrajna ¢és
Szerbia allamhatarai mentén mar most érdemes tanulni az unié keretében
egylttmikodo hatar menti térségek sikerébodl, kudarcabol, lehetdségeibdl és
korlataibol. A fent vazol modell tartalmat tekintve barmely hatartérségre
altalanosan alkalmazhatd, a kezd6- és célallapot modositasaval pedig barmely
mas térségre (varosrégiora vagy vidéki térségre) konnyen adaptalhatd. A
hatarrégioknal maradva, s a kommunikativ(—kollaborativ) tervezéssel
Osszhangban gy ¢érzem, hogy nagyobb szamu lehetdséget kellene biztositani a
hatar menti térségek folyamatait alakité partnerek kozott olyan taldlkozok,
workshopok vagy konferencidk megszervezésére, melyek kifejezetten az
egylittm{ikodések tapasztalatait vitatnak meg. Az ilyen diskurzusokban latom
esélyét az emberi tényezokben rejlo lehetdségek jobb kibontakoztatasara, s egy
bizalommal teli atmoszféra 1étrejottéhez.
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»In hoc signo vinces”

Egy iinnep, mint az ellenzék és az allamszocialista
(kar)hatalom osszecsapasanak emblematikus
szintere

Varga Norbert
Nyugat - magyarorszdgi Egyetem Sopron
Benedek Elek Pedagogiai Kar

ABSZTRAKT Hobbes abszolut allamanak két fundamentuma a vildgi erot
jelképezd kard ¢és a lelki szellemi hatalmat szimbolizadlé kereszt. A
szocialista Leviatan instrumentum készlete ugyan ilyen logika alapjan
mikodott, csak az ideologiai hatalom jelképe a voros csillag lett. Ezekkel az
eszk6zokkel talalta magat szembe a magyar ellenzék, amikor a szabadsag
manifesztalodasaként értelmezett torténelmi eseményt — Marcius 15-ét —
kivant megiinnepelni. A kelet-k6zép europai éran beliil Magyarorszag sui
generis jellegét tiikrozi, hogy 1étezett egy olyan ’48-as orokség, amely az
egész tarsadalom szamara megkérddjelezhetetleniil egyet jelentett: a politikai
szabadsagjogok igényét. A totalitarius, majd autoriter jellegi Kadar-
rendszernek, ezért volt sziiksége a teljes allamvédelmi apparatus bevetésére a
disszidens kisérletekkel szemben. ’48 permanens reminiszcenciaja
lehet6séget ad szdmunkra, hogy az 4ltalam vizsgalt intervallum
alakvaltozasait érzékeltessiik, egészen a demokraciaba vald atmenetig.

KULCSSZAVAK: diktatura, demokracia, ellenzék, tiintetés, allamvédelem

Bevezetés

Két évtizeddel a rendszervaltas utan 6nmagatol érthetének tlinik, miért tartjuk
nemzeti innepnek marcius 15-ét, a *48-as szabadsagharc szimbolikus napjat.
Lassan felnd egy 1j generacio, akiknek természetes lesz a jelenlegi
demokratikus kereteknek a megléte, a gyiilekezési- és szolasszabadsag
alkotmanyos alapjogként vald értelmezése. A tanulmanyom célja bemutatni egy
diktatira torténeti és tarsadalmi atalakulasat, miikodési mechanizmusat egy
tinnephez val6 relacio segitségével. A Kadar-rendszer, kiilonb6z6 oknal fogva
megtlrt olyan tiltakozasokat, amelyekkel szemben az allamvédelmi szerveknek
hivatalos felhatalmazasa lett volna erdszak alkalmazasara, de valasztott
tinnepilink mas megitélés ala esett.
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Teljes korti vizsgalatra természetesen nem vallalkozhatom, ezért az
aktorokat az allamvédelmi szervekre és mozgatdira, valamint a rendszerellenes
megemlékezdkre redukalom. Célom megmutatni azokat az eltérd cselekvési
sémakat, amelyek egyliittesen mégis az oktrojalt tarsadalmi rendszerbodl a
demokracidba vald atmenetet eredményezték. Keretként hasznalva nem
hagyhatom figyelmen kiviil azokat a makropolitikai folyamatokat sem, amelyek
a Szovjet-éra Osszeomlasahoz vezettek. Nem célom Kelet - Kozép Eurdpa
politikai-tarsadalmi atmenetének prezentalasa, de a kongruens eseményeket
szikségesnek tartom jelezni. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy
Magyarorszag torténelmi kényszerpalyan mozgott a térség orszagaihoz
hasonldan, és a politikai variansok csak egy megkérddjelezhetetleniil lesziikitett
alternativa mez6ben vetddhettek fel.

Sziikségesnek tartom jelezni, hogy marcius 15-e tinneplése mar a 19. szazad
masodik felétdl szamos torténelmi, politologiai kérdést vet fel, de ezekre valaszt
a jelenlegi tanulmany keretei kozott nem adhatok.! Minddssze arra teszek
kisérletet, hogy a Kadar-éra iddszakara korlatozottan keresek valaszokat, és
ezen intervallumot csak a Rakosi-korszak iranyaba lépem at.

A témat tarsadalomtudomanyi szempontbol, elsdsorban politologiai
aspektusbol tarom fel. A valasztott metodoldogia még sem a tébbek kozott
Rudolf L. T6kés altal is preferalt tranzitoldgia® politikatudomanyi megkozeli-
tése lesz. A historikus-genetikus modszer mellett dontdttem, bar sokan elavult-
nak tarjak ezt a feltérképezési format, de mindezek ellenére meglévo elonyeire
Klaus von Beyme (1992) mutat ra. Kiegészito jelleggel a komparativistak latas-
modjat is felhasznalom.

' Jol szemléltethetd ez a korszak publicisztikaibdl, levelezéseibdl (pl.: Jokai, Madach,
Ady, Jaszi, Prohaszka, Marai, Féja, Illy¢s), ¢s a sajto aktualis szamaibol (pl.: Népszava,
Szegedi Naplo, Vilag, Pesti Naplé, Az Ujsag, Az Est, Magyar Nemzet, Uj Id6k) vagy a
tudomanyos jellegli munkakbol (pl.: Gerdé Andras, Gyarmati Gyorgy, Medvigy Endre,
Nemeskiirty Istvan, Szabdé Daniel, Salamon Konrad, Szekfii Gyula).

2 Transitology”: Global Dreams and Post-Communist Realities cimii tanulmanyéban
(T6kés 1999) négy fajta politikatudomanyi megkozelitést tar elénk: - (1) szintetizald
Osszefoglald munkak, mint pl. Samuel Huntington ,,The Third Wave* c. konyve; (2)
Latin Amerikai és D¢l Europai atalakulasrdl szold tanulmanyok;(3) a kommunista
idészakot 6sszehasonlité mddszerekkel elemz6 tanulmanyok és (4) a legujabb, dontd
részben fiatal tarsadalomkutatok pre- és posztkommunista kontextusra épité munkai,
amelyekben a kommunista idszak altalanos és sajatos vondsait egyarant elemzik.
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A szabadsagharc oroksége: ,,in articulo mortis”

A kommunista rendszerek a nonkonform célokra szervezett politikai
rendezvényeket ,ellenséges” vagy ,ellenzéki” minoésitéssel osztalyoztak, és
veliik szemben allami er6szakot alkalmaztak. Szabo Maté (1999) ezt ,,elharitd”
tipusu ellendrzésként aposztrofalja, amely feladatot az allambiztonsagi szervek
lattak el. Az allambiztonsagi részleg preventiv munkaja a Magyar
Népkoztarsasagban is Osszefonoddott az allami erdszakszervezettel, a
rendorséggel, a katonasaggal és a paramilitaris egységekkel, mint mas
totalitarius és autoriter rendszerekben. Az ,allamvédelmi stratégia” latokorében
ezek a szervezetek, akkor is egy horizonton beliil helyezkedtek el, ha ezek
elkiiloniilt allami egységenként jelentek meg egymas mellett.

Az 1956-0s forradalom eseményei agressziv terror bevezetésére késztették a
Szovjetunidt kiszolgald kormanyt, melynek legitimitast az orszagot pacifikalod
idegen hadsereg és az ijjonnan szervezett paramilitaris véddosztagok adtak. Az
instabil relaciobol addéddéan minden illegalis szervezkedésre eruptiv. mddon
reagalt a ,,Magyar-Quisling” és ,,vérrokonai”. A szenzibilitast nagymértékben
generalta ’56 végének jelszava (MUK), mely az egész Kadar-éra idejére
konstrualta marcius ¢és oktober szimbidzisat. A rendszer eventualis jellegét
kiilonb6zo transzmisszids szervezetekkel (KISZ, HNF, SZOT) és a reintegralt
kommunista parttal (MSZMP) probaltak csokkenteni.

A hatalom tisztaban volt a szimbdlumok erejével, melyet jol tiikkr6z az olyan
inszignianak, mint a cimerek egy évtizeden beliili tobbszori rotacidja. Az
tinnepek relevancidjat mutatja az a kormanyrendelet, amely mar *56 karacsonya
elott tjraszabalyozta és 2. pontjaban kimondta: ,,Marcius 15. nemzeti tinnep.
Ezen a napon az iskolai oktatas valamint a hivatalos munka sziinetel.”(Gyarmati
1998 157.0.). Ezt a részt azonban nem Iéptették érvénybe, hanem ’57. marcius
10-én modositottak: ,,Marcius 15-én csak az iskolai oktatds sziinetel, masutt
(...) tovabbra is rendes munkanap” (Gyarmati 1998 157.0.) — amely mar jol
mutatja a kontinuitasat a Rakosi korszak marciusanak ritualéjaval.

A revolucié elfojtdsa utdn a rendszer kohézidjat a tarsadalom
depolitizalasaval és az, ,,andmids-militdns” elemek kiszlirésével akarta elérni.
(Ennek sikerességét jelezte az *58 aprilisaban Magyarorszagra érkezd szovjet
partkiildottség Hruscsov vezetésével.) A belbiztonsagi szervekre monumentalis
exigencia nehezedett, ugyanis a Nagy Imre altal 1956. oktober 28-an feloszlatott
AVH feladatat kellett atvenniiik. Az ORFK majd ’57 méajusatol a BM kozponti
strukturajanak keretében (II. Féosztaly) miikodve, 6 profiljuk k6zé tartozott az
is, hogy ’56 apokaliptikus képének a vezetdk pszichéjére tett karos hatasat
orvosoljak (Kiszely 2001). A pszicho dramanak viszont elére nem vart
felvonasai is konstrualodtak. Az allambiztonsagi szervek operativ, manipulativ
tevékenysége arra iranyult, hogy ne johessen létre illegalis politikai rendezvény.
A rendoéri karhatalmi kiképzésrdl késziilt szigoruan titkos mindsitésti ’57-es
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szabalyzat elvarja, hogy a reagald kozeg gyiilélje és harcoljon a Népkoztarsasag
ellenségeivel.’ Az elsé konstitutiv rész sikerét 28 ezer letartoztatott jelentette, de
a disszonancia mar ’57. marcius 15-én megjelent hazi készitésii roplapok
formajaban, annak ellenére, hogy biintetdeljaras kovetkezményével jaro
ellenforradalmari megnyilvanulasnak mindsiilt. Az inkriminalt 56-os multd
allampolgarok nagy része azonban inaktivva valt koszonhetden annak, hogy
’57. marcius 15-ét megel6z0 napokban 5184 embert vettek Orizetbe. A bortonbe
vagy kozigazgatasi Orizetbe kertiltek kozott pedig megkezdddott a beszervezes.
Nem minden iigynok valtozott at kafkai mddon ,.evertebrataiva”, de nem
szamitott 58 marciusatol atipikusnak azaz eset, amikor ezen delikvensek
kiilonb6z6 vendéglatohelyeken marcius 15-re  rendszerellenes tlintetést
szerveztek, amit az eldre tajékoztatott renddri szervek meghiusitottak (Horvath
— Remete 1996). Nem szabad megfeledkezniink, azonban arrdl, hogy ezeket az
embereket azok az operativ tisztek kényszeritették erre az aljas tevékenységre,
akik az AVH személyi allomanyanak komponensét is képezték.

A gleichschaltolt tnnep f6 vektorat a kivégzett ¢és bebortonzott
Otvenhatosok reprehenzidja adta. Marcius 15-t csak szekunderként kezelték,
mind 1919. marcius 21-e, mind 1945. aprilis 4-¢ reputacidja prioritast élvezett.
Az MSZMP sajat nemzeti linnepévé tette ezeket. 1960 utan tiint el *56-nak a
hivatalos tinnepeken vald pertraktalasa. A nemzetkozi politikai eseményeket
Kéadar a virtu birtokosaként reagalta le. Megértette a kor strukturalis kényszereit
1961-ben az SZKP 22. Kongresszusakor, de *62-ben az ENSZ-tagsag fejében
vallalt amnesztia idején is, amikor kihirdette a hires gnomat: ,,Aki nincs
elleniink, az veliink van!”
alapjat az életszinvonal emelésének a gazdasagi életben eszkozolt alternativ
utjara  helyezte. Kadar fokozatosan probalt komprador jelmezétol
megszabadulni, amelynek eredményeként Bihari Mihdly (1996) szerint
megsziletett a  diktatérikus  szocializmuson  beliili  modifikacios
rendszeralternativa, amely azonban nem volt rendszeralternativa a diktatérikus
szocializmus ellenében.

A ’60-as évek szoénoklataiban megjelent a hurrdoptimizmus, melyet jol
tiikkroz Balogh Istvan KISZ KB titkar *62. marcius 15-ei beszéde: “Hallatlanul
felemeld most emlékezni 1848-ra, amikor utunkat bevilagitja a szocializmus, a
kommunizmus fénye.”(Gyarmati 1998 165.0.). Ezekben az években az oktatési
intézetekben tanitasi sziinet volt, de kotelezd megjelenéssel 6sszekotve, ahol
ugyeltek arra, hogy minél atomizaltabb legyen az integralt megemlékezés.
1965-t61 intézményesen is Osszevontak a harom tavaszi évfordul6 tinneplésének
ritualéjat a KISZ vezetése alatt Forradalmi Ifjusagi Napok néven.

3 LA Magyar Népkoztarsasig Belligyminisztériuma: Ideiglenes Segédlet a

Beliigyminisztérium  ORFK  renddri  karhatalom  karhatalmi  kiképzésének
végrehajtasahoz” cimili dokumentum.
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A BM-ben lezajlé 1962-es strukturalis reformok a foosztalyi rendszert
focsoportfondkségekre és csoportfondkségekre osztotta a hatékonyabb miikodés
érdekében. Az allamvédelem a BM III. Focsoportfénokségébe tagolva mitkodott
¢s mindezt az ORFK ¢és a BRFK allambiztonsagi részlege egészitette ki. A
kvalitativ problémak azonban tovabbra is megoldatlanok maradtak, amelyet a
’68. novemberében tartott csoportfonoki értekezlet végsé konkluzidja mutat:
”A legfontosabb megfeleld megoldast talalni az allambiztonsag sziikitésére és a
mindség fokozasara” (Kiszely 2001 222.0.). Ez annak ellenére is igy volt, hogy
a belbiztonsagi szervek eredményeket is fel tudtak mutatni, amelyek kozott
olyan esetek voltak, mint Plészer Janosnak és hét hasonld kora tizenéves
tarsanak a letartdztatasa, akik a rendszer megdontésére, és a marcius 15-ei
linnepség szabotalasara szervezkedtek. Nem csoda, hogy a konszolidalodd
rendszer inkurabilis félelmeit megjelenit6 MSZMP KB hatirozatai az
»~imperialistak ideologiai diverzidjat és a belsd ellenséges erdkben még €16
restauracios torekvéseket”’(Kiszely 2001 194.0.) emlegetik permanensen.

A konszolidacio: ,,0 tempora, o mores”

A ’60-as évek végéig a tiltott tnneplés nem jelentkezett, ezért nem
csodalkozhatunk, hogy a Beliigyminisztérium szolgalati hasznalatra késziilt
szabdlyozasa huméanusabb megkozelitésiivé valt.* A szeparatizmus megjelenését
a stabilizalédé rendszer azonban nem tudta kivédeni. A Varsoi Szerzodés
dontése Magyarorszagra is koercitiv erdvel jelentkezett és belesodorta
Csehszlovéakia 1968. augusztus 21. lerohanasadba. Ez az esemény generativ
moédon  hatott marcius  15-nek illegalis megilinneplésére. A geopolitikai
adottsagokbol szarmazd elégedetlenségeket erdsitette fel a hatalom a
Magyarorszag 1944. marcius 19-i német megszallasanak negyedévszazados
¢vforduldja kapcsolodott. Marcius 15. kiszoritdsanak tendencidja 70-ben a
rendszer sziiletésnapjanak 25 éves, 72-ben a 42-es marciusl5S-i antifasiszta
tiintetés memorabiliajaval folytatddott.

A reagalas 1848-hoz analég modon az adolesszens korcsoporttol érkezett,
¢s ez véget vetett a csendes nonkonform gyiilekezések szakaszanak. Marcius
idusanak diszkriminaldsat és a politikai {innepek hierarchidjanak alsé fokara
taszitasat még a beliigyminisztériumi jelentések is sokalltak. Az ellen-tinneplok
szama az 1970-es 20-25 f6s didkcsoportbdl 73-ra 1500-at meghaladora duzzadt.
Az allamhatalom a veszélyforrast csak fokozatosan érzékelte, melyet jol
szemléltetnek a jogi retorzidknak a valtozédsai. *70-ben a BRFK Politikai
osztalyara két személyt vittek be a parlamentérok a rendoérség és a KISZ

4 A renddrség alaki-karhatalmi szabdlyzata” 10/1824/1970.
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aktivistainak hathatés kozremiikédése utan. A BRFK P.O. és a Vizsgalati
Alosztaly a III/1lI-as osztallyal és a BM IlI/Ill-as osztalyaval egyiittmikodve
végezte el a kihallgatasokat. A vizsgalatokbdl egyértelmien kidertilt, hogy mind
az értelmiség, mind a munkassag visszautasitja a tiintetok felszolitasait. Ezt
reprezentalja a szocializmusért marcius 15-én vasarnap is dolgozé munkasok
verbalis valasza az Oket provokativan inzultdldo didkoknak: “gyertek ide, a
pofatokba vagok!” (Kenedi 1996 14.0.). A rendszer szamara kedvezo vizsgalati
eredményeknek tudhato be, hogy a két fiatalkora ellen nem indult
buintetdeljaras, hanem akciojukat garazdasagnak mindsitették, melynek
viszonylag enyhe biintetés: rendérhatdsagi figyelmeztetés és szignalizacio lett a
kovetkezménye. A ’71-es évtol a Kadar-éra rigiditasat figyelhetjik meg az
biintettében talalt vétkesnek hét személyt az tigyon masfél évig dolgozd birdsag,
melynek kovetkeztében 6 honaptol 1,5 évig terjedd —fegyhazban letdltendo-
szabadsagvesztésre itélt hat fot. A kovetkezd év rendbontdi ellen szintén a
Btk.127.§-nak (1.) bekezdését hivtak segitségiil, melynek kovetkeztében
folytatolagosan elkovetett izgatds bilintette miatt nyolc fot terheltté
nyilvanitottak.

A ’71-72-es évek eseményeibdl jol rekonstrualhatjuk a hatalomnak és a
belbiztonsagi szerveknek az instrumentumkészletét a marciusi renitenskedokkel
szemben. Az ellen-tiintetok Iétszamanak novekedésével egyenes aranyban
emelkedett a bevetett rendéri allomany. A renddrségi akciok kovetkeztében a
Kossuth-szakallas, rendezetlen haju, nagy kokardds {inneplék Bocskai-
dolménya ezen tal mindig portalanitva lett. Az események aktivaltdk az
allambiztonsagi szerveket, melyek az eldzetes letartoztatasba helyezettekkel
szemben fogdahaldzatot alkalmaztak. Az ugynevezett fogdaiigynok altalaban
sajat biintetését toltotte €s kiilonbozo privilégiumok fejébe vallalta az drizetbe
vettek, az elGzetes letartoztatasban 1évok vagy az elitéltek ellen az operativ
munkat. Feladatuk koz¢é tartozott az aldozat bizalmaba férkozés és az
allambiztonsag szempontjabdl relevans informaciok megszerzése. Altalanosan
elmondhaté a fogdaiigynokokrol, hogy nem szamitottak szellemi virtuézoknak
¢s képzettek sem voltak, de a megtort szabadsaguktdl megfosztott aldozataik
nagy valosziniiséggel konnyen nyitott konyvvé valtak krudélis-baratjuk szamara
¢s a dekonspiracid igy elkeriilhetové valt. A civil életben tevékenykedd
ugynokok (pl. nyugdijasok, zenetanarok, hazfeligyelok, lelkészek) és
informatorok jelentéseivel kiegésziilve ’72. marcius 15-nek baljos képe
bontakozott ki a hatosagok elott. A BRFK III/III-A Alosztaly szamara vilagossa
valt a megkapott anyagbdl, hogy a tlintetok ,,most mar fegyvert is fognak
hasznalni” (Kenedi 1996 22.0.). Nyilvanvalova valt a vezetés részére, hogy
marcius 15. (oktdber 6.) és oktdber 23. szimbidzisa tovabbra is 1étezik, ezért a
Galerik tagjai ellen operativ intézkedéseket kezdeményeztek. A BRFK III/1.
Alosztalyan 1971. oktober 2-an készitett intézkedési terv jol tiikrozi az iinnepek
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crcr

csoport, hazkutatds soran lefoglalt anyagaibdl a korszak érdekes ideologiai
szinkretizmusara kovetkeztethetink, ha jelszavaikat: ,Magyarorszag, a
szovjetek altal megszallt orszag; a pozicioban 1évo személyek nem munkasok; a
partban sok olyan van, aki csak érvényesiilni akar; a vezetés a kapitalizalédas
felé halad” (Kenedi 1996 37.0.) - az elkobzott irodalmi termékeikbdl erdsitették
meg (1927-28-as Magyar Szemle, 1943-44-es Erdélyi Gazdanaptar, Ludovika
konyvek).

A ’72-es esztend6t kisérleti évnek is nevezhetnénk. A ’71-ben eldzetes
letartoztatasba helyezettekkel szemben még nincs birdi itélet, az impérium,
varakozo allasponton volt. Azonban ki kellett abrandulniuk a 4-500 fiatalbol
allo tiintetd sereg lattan, melynek kovetkeztében a Munkasorség és az Ifja
Garda tagjai is mozgositva lettek a *71 oktdberében késziilt intézkedési tervnek
megfelelden. Ennek volt készonhetd a nagy létszamu itigyndk €s civil ruhas
nyomozd a tiintetok kozott, akiknek segitségével a fo konstruktoroket az
operativ tisztek be tudtdk azonositani. Ezutan lehetett kihasznalni a latszolag
szétvalasztott hatalmi agakbol szarmazo ,.elonyt”: a politikai rendérség
elkészitette a vadiratot, amit az Un. politikai tigyész végleges formaba ontott,
mig a Legfelsé Ugyészség Politikai Osztalya elutasitotta a terheltek panaszait,
az independens birosagok pedig a Btk. 127. §-ba itkz6 nagyobb nyilvanossag
elott elkovetett izgatas biintette miatt mondtak ki az itéletet. A tarsadalom tobbi
institucioja is végezte a dolgat, sziilettek a kornyezettanulmanyok, az
iskolakban a fegyelmi bizottsagok lattak el a rajuk vard feladatot, késziiltek az
elmeorvosi szakértok vizsgalatainak eredményei az Igazsagiligyi Orvosszakértoi
Iroda jovoltabdl. Mukodtek a ,hivatalos™ €s ,.tarsadalmi” kapcsolatok és siirtin
csukodtak és nyiltak az ajté a K (konspiralt) illetve T (talalkozo) lakasokban.
Figyelmeztetd jel wvolt, hogy Budapesten kiviill Pécsett, Debrecenben,
Veszprémben is megjelentek a negativ hangulatd elemek, akiknek verbalis
megnyilvanulasai alkalmasak voltak ,,a népi demokratikus allamrend, valamint
a Magyar Népkoztarsasag baratsagi, kovetségi és mukodési rendszerére
iranyuld nemzetkozi kapcsolata ellen gytlolet felkeltésére” (Kenedi 1996 44-
45.0.). A marcius 15-i ellen-tinneplok retorikdja Szovjetunio ellenes volt és
patridta--irredenta tartalmi jegyeket hordozott. Az allamhatalom viszont
kinyujtotta receptorait, mely a ’72 4aprilisaban tartott Politikai Bizottsag
iilésének dontése szerint az ellenséges tevékenységet folytatokkal szemben
felderitést és felelosségre vondst kell alkalmazni. Ugyanez a hatarozat a
tiintetéseket nacionalista jelleglinek mindsitette. A kemény hangvételt
indokoltta tette, hogy a 83 Orizetbe vett szervezd kozil 16 fo inkorrigibilisnek
bizonyult, mert mar az el6z6 évek (’69--71) marcius 15-i illetve oktober 6-i
megemlckezésein is részt vettek. A BM Vizsgalati osztalyainak operacids tervei
alapjan a BRFK III/III-1. Alosztaly brigddai még jobban 6sszpontositottak és
még nagyobb alapossaggal végezték a hdzkutatasokat aprilis folyaman az ellen-
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linnepet szervezok és klubjaik ellen, melyet jol tiikroz egy hazkutatasrol késziilt
aprilis 15-1 jelentés egyik relevans elemének kompromitalé felirata: ,Nincs
rossz no, csak kevés pia” (Kenedi 1996 58.0.).

A leend6 demokratikus ellenzék tagjai eltérd modon reagaltak az évrdl évre
visszatérd eseményekre a ’70-es években. Kemény Istvan tanitvanyai koziil
tobben is részt vettek a *72-es marcius 15-1 didktiintetésen, akik koziill Gondor
Gyorgyot és Torzsok Erikat ki is hallgattak. Krasso Gyorgy lelkesen emlékezett
vissza arra, hogy ,,az 1972-es tiintetés az elsé forradalmi esemény volt 56 6ta”
(Csizmadia 1995 62.0.), amelyen személyesen is részt vett. Elutasitotta és
felhaboritotta, hogy egyes értelmiségi korok nacionalista zavargasnak
minoésitették az eseményeket. Pet6fi koszorai *72-73 cimmel a torténteket is
megorokitette. Magyar Balintot még azzal is megvadoltak, hogy a szervezdknek
katonai iratokat juttatott el. A leendd disszidensek egy masik részének
allaspontjat Demszky Gaborral készitett riport jol prezentalja, hogy ’72-73-ban
ugyanugy fanyalogva fogadtdk a marcius 15-i kvazi szervezkedéseket, mint a
Lukacs 6voda tagjai. Bence Gyorgyhoz és Kis Janoshoz hasonléan Koszeg
Ferenc is giggerli ellenérzésekkel szemlélte az eseményeket. KOszeg ezt azzal
magyarazta, hogy ,,’56 gondolatkdre csak késébb, a hetvenes évek masodik
felében valik teljesen egyértelmiien elfogadotta” (Csizmadia 1995 132.0.).

A rigiditas évei: ,,unus pro multis”

>72-td1 fokozatos keményedés jellemezte a belpolitikat. A progresszivek *75-re
kiszorultak a Politikai Bizottsagbdl. Erés nyomas nehezedett Brezsnyev részérol
Kadarra, aki ennek koszonhetéen még lemondasat is fontolgatta, de a ,,jo
kiraly” feje nem, csak a reformereké hullott a porba. Az MSZMP Budapesti
Bizottsaganak és KISZ KB-nak a jelentése a ’72-es marcius 15-i események
utan az addigi szorvanyos rendzavarasokkal szemben szervezett tiintetésrol
szamolt be (Kenedi 1996). A hatalom szenzibilitdsanak kdszénhetden megnétt a
preventiv intézkedések szerepe, melyek orszagosan 170 fot érintettek. Az
allambiztonsagi szervek ,,sikerét” mutatja, hogy a 624 személlyel szembeni
rendori intézkedésbol kideriilt, nincs olyan, aki korabban a BM szerveinek
latokorébe keriilt volna. Talan ez is a magyardzata annak, hogy a jelentések
kevésbé szervezettnek allitjak be a *73-as ,,nacionalista” marcius 15-ét. Emiatt
az elmarasztald hatast intézkedések koziil ezentil elmaradt az izgatas biintette,
¢s a helyette megjelend szinesebb skala (garazdasag, rendzavaras) mar enyhébb
kovetkezményekkel jart (rendérhatosagi figyelmeztetés, szignalizacid, szdbeli
rendori figyelmeztetés, igazgatas rendészeti kényszerintézkedés, elzaras).
Megnyugtatdan hatott az a tény is, hogy 30 év feletti résztvevd csak 8 o volt.
Imposszibilis reziduumként azonban ott allt a ropcédulédkon szerepld kovetelés:
ki innen oroszok!” (Kenedi 1996 134.0.) és azaz 1500 f6t meghaladé tiinteto,
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akik kozott kompromittalt sziilok gyermekei voltak, mint pl.: Géncz Daniel. A
Beliigyminisztérium G6sszegzod jelentése bar hatasos intézkedésrdl (a renddrok
gumibottal verték szét a rendezvényt) tajékoztatott, Gyurkd Laszld Aczél
Gyorgynek kiildott levelében arrdl szdmolt be szomoruan, hogy Budapest
belvarosa néhany o6rdn at ugy nézett ki mintha valamilyen komoly lazadast
kellett volna leverni (Gyarmati 1998). Az eseményrél még a Népszabadsag
marcius 17-1 szama is tudoésitott egy rovid hir erejéig. A hatésagok hattérbol
mozgato szervezeteket nem tudtak nevesiteni.

A fiatal kohorsz marciust preferald viselkedése mogott valdsziniileg a
csaladi, iskolai és a kortarscsoportok szocializacios hatdsa allhatott és ezt
erdsithette fel a magyar és torténelem tantargyak élményanyaga vagy egy-egy
tanar személyisége. A BM 1973. aprilis 17-én tartott vezetdi értekezlete a
nacionalista alapon jelentkez6 rendbontasok mozgatdjanak a kulturalis
féorumokat és az ird-olvasd talalkozokat nevesitette (Kenedi 1996). Ezek
veszélyességét abban lattak, hogy biintet6jogilag nem mindsithetd ellenséges
tevékenység propagalasara alkalmas helyek voltak. Az allambiztonsag
szemiivegén keresztiil igy valt a Kilencek koltdcsoport alapitdja Utassy Jozsef
veszélyes forrassa egy 1968-ban a Kortars lapjain megjelent marcius 15-ét
dicséro verse miatt.

A legfobb instancia ’73-as {lésein az ifjusag soraiban ellenséges
tevékenységet végzok folyamatos felderitésérdl rendelkeztek. A Kozponti
Bizottsdg novemberi {ilésén a rendszer névadodja tdle nem szokott heves
kitoréssel reagalt az intézményessé valt nacionalista marcius 15-e miatt, amely
veszélyességének egyik okat szervezettségében latta, a masikat a vilagsajtoban
megjelend tajékoztatdsokban (Tokés 1998). Mindezek ellenére mar az autoriter
rendszer szavai koszonnek vissza a BM Karhatalom Orszagos Parancsnoksaga
altal ,,A tomegoszlatdas elvi ¢és gyakorlati kérdései” cimen kiadott
dokumentumban, amikor leszogezik, hogy a tomegoszlatas nem megtorlas
(Szabd 1999). A kadari konszolidacio eldrehaladasat prezentalja, hogy ez a
szabalyozas szerepet szan a hivatalos allami-tarsadalmi szervezetek meggydz6
erejének a renitensekkel szemben.

A ’73. évi BM jelentésnek —a tiintetés megismétlésének a lehetdsége-
megfeleléen ’74 elején a BM III. Focsoportfondksége minden eddiginél
szélesebb korii preventiv €s korlatozé intézkedéseket foganatositott. Ezeknek a
feladatoknak az elvégzését nagymértékben segitette a Moszkvaban kiképzett
ifjasagvédelmis osztalyvezetdé Horvath Jozsef. Az illegalis tinneplok
leszerelésére a Forradalmi Ifjisagi Napoknak uj arculatot adtak. A
kozépiskolakban €s az egyetemeken szines délutani programokat szerveztek. A
BRFK megel6zé intézkedésének keretében a notdrius konstruktérok elleni
eszkoztarat szélesre tarta: rendorségi feliigyelet ald helyezés, F-dossziésok
tanukihallgatasa, kozveszélyes munkakeriilés cimén eljards inditasa,
figyelmeztetésben részesités. Az e teriileten hirszerz6 lehetdséggel rendelkez6
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35 allambiztonsagi és 20 biiniigyi haldézati személlyel stiritett talalkozokat
szerveztek. A ropcédula gyartdk ellen kényszergydgykezelést alkalmaztak. A
legveszélyesebbnek itélt kotéria (Nagyfa Galeri) ellen kiilon intézkedéseket
foganatositottak.

Az allamhatalom pedig 1) taktikai 1épésként az ellenzék altal is
legdszintébbnek nevezett marcius 15-ét szervezte meg. Ezeknek az
intézkedéseknek pedig az lett a kovetkezménye, hogy sokkal csendesebben, de
azért minden évben emlékeztetve lett a rendszer a fiatalok hazafias érzelmeire.
1976 tavaszan a Népszabadsag eldszor és utoljara dupla akkora terjedelemben
szamolt be a hasabjain marcius 15-r6l, mint néhany nappal késébb a
Tanacskoztarsasagrol. A hivatalos {innepek azonban tovabbra is koturnusi
jelleget mutattak és nem tudtak bizonyitani, hogy a rendszer marcius eszméit
magaénak vallja. *77-ben Kallai Gyula kulcsmondata: ,,az 1848-as napokra
emlékezve biiszkén gondolunk vissza a forradalmi eszmék 40 évvel ezeldtti
fellangolasara” (Gyarmati 1998 174.0.). 1980-ban pedig mar 15. alkalommal
unnepelték egylitt a Forradalmi Ifjusagi Napokat.

A korszak lényeges kiil- és belpolitikai eseményei (a Helsinkiben zajlo
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet és okmanyénak aldirasa; a
’78-t61 tUjraélesztett reformfolyamat; a kisérleti pénziigyi és kereskedelmi
kapcsolatok a Nyugattal; Csehszlovakidban a Charta 77 mozgalom;
Lengyelorszagban a Szolidaritas tevékenysége) katalizatorként hatottak a hazai
disszidensek egyre erbteljesebb hatalommal szembeni konspiracidira. A
Politikai Bizottsag 1980. december 9-i {ilésén ezért kiildott Kadar
figyelmeztetést szdmukra: ,,ha az ellenzék megprobalna 6sszeszovetkezni a
munkassaggal, akkor nincs pardon senkinek” (Tokés 1998 179.0.). Egységes
mamutmozgalomba azonban nem tomoriiltek Magyarorszagon az ellenzéki
hasznalva - a ttlstulyban zsid6 szarmazasu demokratikus-urbanus, €s a paraszti
gyokerli nemzeti-népi szarnyat alkottdk (Romsics 1999). Kelet-Ko6zép-Europa
ellenzéki politikai kultirajanak a kiillonbségei mar ekkor kirajzolodtak, hiszen
Csehszlovakiaban csak egy szlik kort illegalis értelmiségi csoport szervezodott,
addig a Szolidaritas Lengyelorszagban tomegeket 6lelt fel, ahol a homogén
vallasossag politikai tényezové valt. Az NDK-ban a tiltakozo erd a *70-es évek
kozepétol az evangélikus egyhdz keretei kozott, a szocialis mozgalom csiraiként
jelentkezett, de sokaig csak marginalis jelenségnek szamitott, amin nem is
csodalkozhatunk, ha tudjuk, hogy minden sz4z allampolgarra egy un. ,nem
hivatalos munkatars” jutott a Stasi irdnyitasaval (Németh 2002). A térségben a
disszidens csoportok tamogatasara a Reagan-kormany létrehozta a ,,Nemzeti
Alapitvany a Demokraciaért” nevii szervezetet.

A szocialista orszagok a lengyelorszagi Szolidaritds-mobilizacio és a
HKiilonleges allapot” bevezetésének hatasara visszanyultak a karhatalmi-reaktiv
tomegkezelés polgarhaborus mintaihoz. Lengyelorszagban a preventiv
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mechanizmusok a tomegmozgalmak megjelenésekor elégtelennek bizonyultak,
ezért a reaktiv elharitas koltségeit tobbé mar nem lehetett megspdrolni. A
preventiv és reaktiv allamvédelmi stratégiak megoszldsa azonban az adott
szervezett keretein messze talmutatd gazdasagi és politikai exigenciak
figgvénye volt.

A kibontakozé ellenzék: ,,timeo Danaos et dona ferentes”

1982-ben a tobb mint 10 éve kisértd lazadas szelleme marcius 15-én ismét
megjelent a Petofi-szobornal, a Bem téren ¢és a Batthyany-mécsesnél.
Természetesen ezeken az ellen-iinnepségeken a partadllam emberei mindig
tobben voltak, mint az illegalisan megemlékezok. A ’80-as évek elsd felében
megindult a Beszéld, mint ellensajté, amely azokrél az eseményekrdl igért
tajékoztatast, melyekrdl a hivatalos sajtoorganumok hallgattak. Az ABC Kiadd
pedig marcius 15-1 alkalmi kiadvanyokkal jelentkezett. A ’83-as év eseményei
is szinte forgatokonyvszerlien zajlottak le. Dél kortl 4-500 didk gyiilekezett a
Petofi-szobornal, de a beszamolok mar néhany idésebb emberrdl is emlitést
tettek (Beszélo 1983/7.). Macska-egér jaték folyt a hatdsadgok és a tiintetok
kozott. A Nemzeti dal elszavalasa utan az egyik nagy organummal rendelkezd
fiatalt igazoltatott egy renddr, de a tomeg fellépésének koszonhetéen a
renitensked6 igazolvanyat kénytelen volt visszaadni. Az ifju lazongd o6rome
azonban nem lehetett tartds, mert rovid idon belil egy beliigyes zsiguliban
talalta magat. A civil ruhds rendorok a szervezonek vélt ifjakat probaltak
kiemelni. A mécsesnél rendéri kordon varta a csoportot €s hangosbeszélon
szolitottak fel dket, hogy kezdjék meg a szétoszlast, aminek hasznossagarol a
gumibotok és a konnygaz-sprayk meg is gydzték a tomeget. Egy szegedi diakot,
aki a tizenkét pont aktualizalt formajat a varos tobb pontjan kiragasztotta,
Orizetbe vették, majd 1/2 évi felfiiggesztett bortonbiintetésre itélték.

A Beliigyminisztérium ’83-as titkos mindsitésti -,,.Segédlet a csapaterdvel
megoldando karhatalmi feladatok végrehajtidsara”- szabalyozasa az 6sszevont
erot ,,belbiztonsagi csoporterének™ nevezi (Szabd 1999). Hasonldan az ’50-es
évek dokumentumaihoz ismét megjelenik az ellenforradalmi lazadok katonai
stratégiaval torténd felszdmolasa. Mindezek ellenére a ’84-85 ¢évi
idointervallumra stilust valtott a hatalom. A beliigy részér6l az altaldnos
tamadas elmaradt, a fenyegetd rendori gylrik eltintek, helyettiik a preventiv
intézkedések kertiltek eldtérbe és hazafias majalis fogadta a megemlékezoket.
Az 1j taktika nemzeties--rock-balett formaba oltoztetett allami hang-
monopdliumként jelent meg. Az Gjsagok marcius 14-én pillanatnyi amnézianak
koszonhetoen elfelejtettek hiranyagot és informaciot kozolni arrdl, hogy hol €s
mikor lesznek az tinnepségek. A kozponti rendezvényen a Muzeum-kertben
Németh Karoly, Pozsgay Imre és Fejti Gyorgy megemlékezett 1919 marciusarol
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a Horthy--rendszer galadsagairol és a bipolaris vilagrol. A hangulatot Szérényi,
Brody, a Karthagd és a Kormoran egyiittes volt hivatva emelni. A part odaig
merészkedett, hogy az embereket odaengedték az emlékmiivekhez.
Természetesen itt is voltak megkozelithetetlen ,,szent tehenek”, mint pl. a Marx-
szobor, de Bem ap¢ szobrara is ifjugardista 6rség és munkasor hatvéd vigyazott.
A civil ruhds nyomozok jovialiskodva probaltdk meg ravenni a tomeget a
nyugodt hazatérésre. A békés tinnepi hangulat megtartasa végett a hatdosagok
néhany gyanus személyt elore bevittek vagy figyelmeztettek. ,,Gyomlalasért”
pedig didklanyokat vettek Orizetbe. Palinkas Roébertet a Dialogus fliggetlen
békemozgalom tagjat pedig bevitték a XI. keriileti rendérkapitanysagra és
renddrségi figyelmeztetésben részesitették (Dialog 1984/5.). A Kossuth Radio
,»168 Ora” cimii adédsa arra kereste a valaszt, hogy miért nem lobogozzak ki a
hazakat marcius 15-én.

1985-ben a Népszabadsag marcius 2-i szamdban dr. Horvath Istvan
beliigyminiszter figyelemre méltd cikke és M. SZ. Gorbacsov marcius 11-i
kinevezése SZKP fotitkarra a marcius 15-i események elére lathatod
kiszamithatosagat nagymértékben befolyasolta. A tiintetok ambivalens
varakozassal vagtak neki az tinnepnek. Meglepetésiikre azonban ujabb allami
gesztusként megsziint a tavalyi repressziv zene €s a hazfeliigyeldket is diszitésre
szolitottak fel. A TV egyenes adasban kozvetitette ’85-t6l a hivatalos
innepeket. Ugy tlnt, hogy a délelétti legalis allami rendezvény mellett a
délutani a tiltott kategdriabol a tiirtbe vandorolt at. A kb. 2000-2500 fovel
szemben elmaradt a renddri fenyegetdzés és az igazoltatds. A renddrség
fellépését szinte udvariasnak nevezhetjiik, azonban a ,,megszokott” utvonaltol
vald eltérésre impulziv modon reagaltak, amely tovabbra is jol tiikrozte a
hatosagok excitabilitasat. A belbiztonsag aktivitasat pedig Dr. Pakh Tibornak az
inkurabilis  orokifjai  elégedetlenkedének az ,egészséges életmodra”
kényszeritése reprezentalja a Budai hegyekben.

A ’85-0s év eseményei prezumaltak a *86-ra bekovetkez6 valtozasokat. Az
MSZMP marciusi kongresszusan Aczél Gyorgyot menesztették ideologiai KB
titkari funkcidjabdl és a neokadéarista utédja (Berecz Janos), olyan tigyekben is
arulast sejtett, amiket elédje politikai indiszkrécioként kezelt. A monori
talalkozo a népiek és a demokratikus ellenzék kontiguitasat hozta, ami tovabb
bosszantotta a hatalmat. Err6l tantiskodik a KB TKKO altal készitett jelentés is,
amely kiemeli az ellenzék ,,burzsua-radikalis” ¢€s nacionalista szarnyainak ’82
ota oOsszehangolt tevékenységét és a féken tartasukra kigondolt eszkozok
(atlevélelvonas, renddrségi  vegzalas, telefonlehallgatds, allasvesztés)
elégtelenségét (TOkés 1998). Kadar Gorbacsovnal tett tisztelgd latogatasakor
tajékoztatta az ellenzékrdl seniorat és elismerte, hogy ,,Orszagunkban létezik
ellenzék: néhany tarsadalomtudds, szociologus, az értelmiség képviseldi, irok”
(Gyarmati 1998 186.0.), de szamukat elhanyagolhatonak tartotta.



. In hoc signo vinces” Egy iinnep, mint az ellenzék és az 183
allamszocialista (kar)hatalom dsszecsapasanak emblematikus szintere

’86. marcius 15-¢én a konszenzusra térekvo magatartast felvaltotta a reaktiv
represszio. A hatalom ujra rigid arcat mutatta és visszatért az ellen-tinneplok
szindromaként torténd aposztrofalasahoz. A belbiztonsagi szervek a preventiv
intézkedések megtartasa és fokozdsa mellett a nyers er6szak alkalmazasat
preferaltak. Ugyanakkor ez az év volt az ellenzék akcionalista ébredésének az
ideje is. Rajk Laszlo a szabadegyetem ¢s a butik megsziinésével keletkezett tir
egy masik formaval val6 kitoltésével magyarazta ennek okat és ,,az elsd komoly
utcai megmozdulasnak™ (Csizmadia 1995 266.0.) tartotta. Igaz ezt Molnar Imre
idoben korabbra helyezte és kiemelte, hogy a szabadegyetem mellett 6k mar
roplapoztak is marcius 15-én (Szilagyi 1999). A két eltérd vélemény jol tikrozi,
hogy a demokratikus ellenzéket nem kezelhetjilk homogén csoportként, hanem
azon belil egymasra allando jelleggel apprehendald részekre tagolhatjuk. A
plebejus-radikalis csoport a Demokrata és Krassé Gyorgy koril, mig a masik
urbanus csoport a Beszéld koril szervezodott. Az utdbbit Bokros Péter az
Inconnu miivészcsoport tagja ugy jellemezte, hogy 6k ,,a néhai part kérébol”
(Csizmadia 1995 368.0.) indultak el és a kemény antikommunista kovetoket
elutasitottak.

Az ellen-tinnep szervezésében a népiekhez kozel all6 Bethlen Gabor
Alapitvany tagjai aktivan részt vettek. Ok tajékoztattak a tiintetbket azokrol,
akiket a rendorok kiemeltek (pl. fotésok). Dioszegi Olga egyetemi hallgatdval
szembeni rendori szigor oka az volt, hogy Nagy Jendének az ABC Kiadd
vezetdje szamara gyljtott pénzt. A hatalom ujra bevetette a repressziv zenét,
amely hangszorokbdl bombolé mozgalmi indulok formajaban jelent meg. A
hatésagok mindenkit igazoltatni akartak. A valddi renddri brutalitast az esti
faklyas felvonulds hozta meg. Nagy Imre KISZ titkar vezetésével a Lanchidon
csapdaba csaltak a felvonuldkat, ahol a beépitett kaderek elore egyeztetett jelszo
segitségével jutottak at a rendérkordonon. Az egyenruhasok begyiijtotték az
igazolvanyokat és elverték a szamukra unszimpatikusakat (pl. hosszu hajaak).

Az eseményekkel kapcsolatos hivatalos kommentarok koziil a KISZ KB a
televizié Hirhattér cimli miisoraban megszolaltatott illetékese fejtette ki, hogy
akiknek nem elég a hivatalos iinnepség, azok ,,linneprontok, nekik nem marcius
15. fontos, politikai céljaik vannak” (Gyarmati 1998 190.0.). A renddrség
marcius 20-i tajékoztatdjabol kideriilt, hogy elozetes figyelmeztetésben
részesitették a notdrius ,,zaszlogyomlalokat”. Szabalysértési eljarast 11 személy
ellen kezdeményezett a BRFK. Gyanusnak taldlta a budapesti renddrfokapitany,
hogy a Kossuth nétak helyett a Himnuszt és a Szdzatot énckelték. A tiintetok
agresszivitasara is ramutatott azzal a példaval, hogy a gépzenét szolgaltatd
autdkat fel akartak donteni. Arra a kérdésre, hogy miért nem mondta be a radio,
hogy a renddrség nem engedélyezi a felvonulast érdekes valaszt adott: ,,Hiszen
akkor mindenki odament volna, igy is elég kavarodas volt ott” (Gyarmati 1998
190.0.).
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A Marcius 15. Polgarjogi Mozgalom nyilt levelet intézett a BRFK-hoz a
brutalitds miatt, amire a Magyar Hirlapban 21-én D. Kiss Janos valaszolt,
tamadast intézve az illegalis tinneplok ellen. A rendszer altal optimalisnak
tartott viselkedési format a SOTE Marxizmus--Leninizmus Intézetében az
egyetem parttitkara fogalmazta meg, miszerint vitatkozni lehet, de a
jatékszabaly lényege: ,,az utcara nem megytiink ki” (Hirmondo6 1986/2.).

A begytjtott 400 személyi igazolvany tulajdonosat egyenként haromezer
forinttal —a kiszabhaté legmagasabb tétel- stjtottdk, de Dioszegi Olgaval a
kihallgatas soran nem bantak durvan és csak kétezer forintos pénzbirsaggal
biintették. A Marcius 15. Polgarjogi Mozgalom aktivistai pénzt gyujtottek,
amelybOl az Osszes kiszabott pénzbirsagot kifizették, a maradékot pedig a
SZETA-nak adtak.

A gerontokracia utolso kisérlete: ,,patria potestas”

1986-t61 Kadar kezdett honapnyi be nem jelentett szabadsdgot kivenni a korral
Tanacs elnoki tisztében 1116 Losonczi Palnak €s a kormany ¢€lén elhelyezkedd
Lazar Gyorgynek is egyre hangosabban ketyegett. A gerontokracia
gyengiilésével elotérbe keriilt és fokozatosan kiélez6dott a harc a tisztségek
varomanyosai kozott. Ebben a politikai 1égkorben a belbiztonsagért felelos
hatésagok feladata is egyre nehezedett, de az allambiztonsagi cilinderb6l
elékertilt ujabb alternativaként kiszivarogtattak a SZER-nek az MSZMP PB
azon hatarozatat, mely az ellenzékkel valo keményebb banasmddot preferalta. A
rendszer keze azonban egyre inkabb Nyugatrdl is iranyitotta valt. Szliros
Matyas Washingtonban kényszeriilt targyalni és megszerezni a gazdasag €letben
tartasahoz nélkiilozhetetlen tobb millio dollaros hitelt. Bécsben pedig a helsinki
utokonferencian a kisebbségek tekintetében a tiirelmetlenséget és erdszakot
itéltek el. Ennek koOszonhetéen a politikai barométer kedvezd helyzettel
kecsegtetett. A nyugati sajtd kozolte a hatésagot tolerans magatartasra felszolitd
ellenzéki levelet (szerzoi: Haraszti Miklos, Perlaki Tamas, Rajk Laszlo).

’87-ben ismét a preventiv elemek dominaltak. Akik az el6zd években a
rendOrség latokorébe keriiltek figyelmeztetve lettek, hogy ne vegyenek részt a
marcius 15-1 eseményeken. Gadd Gyorgynél, Solt Ottilianal és Nagy Jendnél
hazkutatast tartottak. Az ellen-tinneplok tobb ezres csoportja Jakab Laszlo - a
demokratikus ellenzék képvisel6je- vezetésével vonult fel. A hatésagok még a
repressziv zene elnémitasara is hajlandosadgot mutattak. A Nemzeti Muzeumnal
a HNF vezetdje Pozsgay Imre tarthatott beszédet. A Népszabadsagban csak a
hivatalos rendezvényekre hivtak fel a figyelmet és tartottak beszamolot réluk.

A ’87. év folyaman olyan tanulmanyok argumentaltak az innovacio mellett,
mint a demokratikus ellenzék altal készitett Tarsadalmi Szerzodés vagy az elsé
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nyilvanossag produktumai (Fordulat és Reform, Reform és demokracia). A
szeptemberben megtartott lakiteleki talalkozon a népiek és a reformszocialistak
vitattak meg Pozsgay jelenlétében a tarsadalmi fesziiltségek okait. A talalkozo a
griindolasi 14z meginditoja is lett.

A ’88-as események szdmara rossz omennek bizonyult Grész Karoly és
Banyasz Rezsd inszinuacidja, miszerint az ellenzéki csoportok faji uszitast
végeznek. Ennek képtelensége evidens miutan koztudott volt, hogy ,az
ellenzékben nagyszamban fordultak el6 zsidok™ (Tokés 1998 201.). Ugyanakkor
a Nyugattal konnyebben lehetett lenyeletni a békat, ha egy nacionalista tiintetést
kell leverni. Az iskolakban erds lebeszéldé kampany indult és nem fogadtak el
sziloi igazolast az tinneprdl valod hidnyzasra. Véaratlan eseményként az irott és
az elektronikus média is beszamolt arrdl, hogy az ellenzék ismert alakjainal
(Demszky G., Bokros P., Solt O., Grawatsch P., Nagy J., Gadé Gy.) hazkutatast
tartottak és roplapokat valamint sokszorositd eszkozoket foglaltak le. A BM-es
segédcsapatok ellendrizték a masoldgépek lezarasat, amihez a munkasoroket is
mozgodsitottak. Marcius 12-én a Népszabadsag ¢és a Magyar Hirlap sért6
cikkeket kozolt az ellenzék tagjairol. Marcius 14-én figyelmeztették a hatésagok
a fo szervezkeddket, hogy minden rendzavarasért oket teszik felelossé és
blunvadi eljarast inditanak elleniik, ,hacsak egyetlen bejelentés is érkezik a
biztositotdl” (Demokrata IV. sz. 5.0.). Marcius 15-én a radio tajékoztatta a
hallgatésagot, hogy Demszky Gabort, Gadé Gyorgyot, Haraszti Miklost,
Molnar Tamast, Nagy Jenot, Palinkds Rdbertet, Racz Sandort és Solt Ottiliat
letartoztattak. A civil ruhds nyomozoknak és egyenruhas rendéroknek Haraszti
probalt ellenallni, de ezt litlegeléssel felszamoltak a hatosdgok. Ennek ellenére a
demokratikus ellenzék hatdsos konspiraciojanak koszonhetéen minden jelentos
helyszinen elmondtak beszédeiket a rendezOk (Tamdas Gaspar Miklds, Kis
Janos, Hodosan Roéza), kijatszva a nyomozokat. A tiintetok létszama elérte a
tizezer fOt, ami azt is jelentette, hogy szamuk eldszor haladta meg a biztonsagi
erokét. Estére a fiatalok ujabb megemlékezést szerveztek, amelyen mar csak
1000-1500 6 vett részt. Szervezettségének alacsonyabb szinvonalat a délutani
eseményekhez képest jol mutatja, hogy a Lanchidnal tétovan megtorpantak a
pajzsos rohamrendorok felszolitdsara, ahol a recesszidba esett vegetald
gazdasag ellenére a hatosagok 1j felszerelésével is szembesiilhettek a fiatalok:
Yamaha motorkerékpar, ij gumibot (beépitett konnygaz-spray), videokamerak.

Az allami megemlékezés a politikai kiizdelmek jegyében zajlott, ezért
ebben az évben nem Pozsgay szerepelt a Nemzeti Mizeumnal, aki marcius 15.
utan a tlntetok altal hangoztatottakbol lényeges elemeket emelt at sajat
retorikajaba.

Az ellenzék megosztottsagat tikkrozte Csengey Dénes Raday Kollégiumban
tartott beszéde. Kdszeg Ferenc szerint, amig a tiintetéseken a demokratikus
ellenzék volt a hangado, addig ,Csengey Dénes az MDF nevében
otthonmaradasra szolitott fel” (Csizmadia 1995 151.0.). A népiek balos-urbanus
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Osszeeskiivést gyanitottak a hatalom és a ,,komolyabban nem iild6zott Beszélo-
csoport kozott” (Tokés 1998 201.0.). Ezt nagymértékben tompitotta, hogy
marcius 18-an a budapesti ellenzéki értelmiségi korben dr. Levendel Laszlo
lakasan Szabo Miklds és Nyers Rezsd, Csoori Sandorral egyiitt hallgatta végig
Kis Janos marcius 15-rl tartott beszamolojat.

A Népszabadsag a Kadar-éra torténetében eldszor tajékoztatott a hatdrokon
tuli Székelykeresztiron illetve Csikszeredan tartott -Pet6fi és Balcescu szobrat-
koszoruzasrdl. A vegetald rendszernek a nemzetk6zi reflektorfényben is meg
kellett fiirodnie. A BBC kerekasztal-beszélgetésén Jatischky Laszlo, Krasso
Gyorgy, Schopflin Gyorgy €s Siklds Istvan fejtették ki véleményiiket a marcius
15-1 tiintetésrol. Krasso hibanak tartotta, hogy a demokratikus ellenzék az utca
népétdl tavol tartotta magat és az esti megmozdulasokon nem vett részt. A
Helsinki Watch taviratban kovetelte a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak
elnokétdl (Németh Karoly) az orizetbe vettek szabadon bocsatasat. Ugyanezért
,lobbyzott” Susan Sontag 2100 amerikai iré6 és szervezet nevében Cseres
Tibornal a Magyar irészovetség elnokénél és Kopeczi Béla miivelédésiigyi
miniszternél.

A Gyujtéfoghazba szallitott és maganzarkaban tartott 8 szervezd az
¢hségsztrajk fegyveréhez nyult a jogtalansag elleni tiltakozasként. Marcius 15-
én este szallitottak haza Oket egy-egy jegyzokonyvi figyelmeztetéssel
gazdagabban.

A megkezdett rendszervaltas: ,,in bona pace”

Marcius 17-én Kadar Janos a televizidban adott interjujaban kijelentette:
»Magyarorszagon semmilyen értelemben nincs valsag” (Tokés 1998 198.0.), de
nyilatkozata a partapparatust nem tudta megnyugtatni, ezért majusban a ,,Nagy
Testvér” beleegyezésével detronizalva lett. Az ellenzék pozicidjat
Pozsgay, Grész, Nyers és Berecz kozott folyd rabulisztikus kiizdelem a
hatalomért. Pozsgay ¢és Nyers pedig parton kivili uj formdk és a
reformértelmiség felé nyitott. Pozsgay 20 tételbdl allo térvénycsomagjanak (a
figgetlen képviselok ’88 juliusi 15 pontos demokracia-csomagjat tartalmazta)
segitségével a kezdeményezés az Orszaggyiilés és a Kormany kezébe keriilt. A
depravacio ellenlépéseként a ,,fehérterror” rémképével vizionalva megsziiletett
a Grész-Fejti terv, mely a katonai igazgatas és biraskodas rendszerét a
Munkésdrségre, a BM Forradalmi Ezredére (karhatalmi egység) és a Miinnich
Ferenc szocialista brigad mozgalomra alapozva akarta bevezetni. Azonban a
reformpartiak végsd gyodzelmét hozta novemberben a Politikai Bizottsag
stratégiai lilésén sziiletett dontés, mely lehetdséget adott a pluralis demokracia
megsziiletésére. Valosziniileg a ,.keményvonalasok” nem érzékelték azt a Szabo
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Maté (1999) altal jelzett érdek- és orientacids kiillonbséget, amely a renddrség és
a ,,beépiilt” allambiztonsagi apparatus kozott megjelent. Gorbacsov bejelentése
a térségben allomasozd szovjet csapatok kivonasarol az ENSZ New York-i
iilésén pedig végkép eldontotte, hogy a vazallus allamok illegitim politikai elitje
nem szamithat hosszutdvon Moszkva segitségére.

Rockenbauer Zoltan (1990) szerint *88. oktdber 6-an a FIDESZ javaslatara
marcius 15-ét a munkasziineti napok kozé emelik, amelyet az orszaggyiilés a
december 20-22-¢i iilésszakan fogadott el. November 7-én a renddrség szétverte
a Vorosmarty téren szendvics-embernek 6ltdzve soprogetd fideszes aktivistakat,
akiknek reklamfelirata: ,,mi most dolgozunk, ti meg dolgozzatok marcius 15-
én” (Bossanyi 1989 76.0.) provokativnak bizonyult. Az MSZMP, a KISZ és a
HNF részérol éles hangu sajtokampany indult az ellenzék azon térekvése ellen,
hogy ki akarja sajatitani marcius 15-ét. Ekozben szinte magatol értetédden a
BM III/III. Csoportfénoksége aktivalta magat. Jelentéseikben tajékoztattdk az
id6szak legfontosabb tendenciairdl a fotitkart, amelyek vilagosan jelezték, hogy
az alternativ szervezetek nem kivannak részt venni a hivatalos tinnepségeken. A
fovarosban és a vidéken is targyalasok folytak az ellenzék kiilonb6z6 szarnyai
kozott a kozos demonstraciordl. Az tigynoki jelentések arrdl is beszamoltak,
hogy szélsGséges csoportok a fovarosban az tinnepségek korlatozasa esetén a
kordonok attorését is megkisérlik. Az ellenlépéseket az operativ szervek
megtették, koordinacios tevékenységiiket ,,a BM II/III. Csoportfénokség 7.
osztalya végezte el” (Kiszely 2001 363.0.).

A jogi- és politikai keretfeltételek azonban ’89-re teljesen megvaltoztak
azaltal, hogy januar 24-én kihirdették a Magyar Ko6zlonyben az egyesiilési
jogrol szolo 1I1., és a gyiilekezési jogrol szold IM1. torvényt. A normavaltozas
fontossagat jelzi, hogy a két sarkalatos torvény kihirdetésiik napjan Iéptett
hatalyba. A rendérségnek ugyanis csak a jogszabalyok altal lefektetett esetben
van lehetdsége a gyiilekezés engedélyezésének a megtagadasara, illetve annak
feloszlatasara. A belbiztonsag szerveknél megjelend skizofrén szerepzavart jol
mutatja, hogy egyrészt a gyilekezési torvény érvényesiilésének akadalyait
probaltak elharitani, masrészt informacidkat szolgaltattak ki a politikailag
veszélyes csoportokrol az MSZMP vezetd koreinek.’

Az indulatok megnyugtatasara a Minisztertanacs november 7-¢t torélte a
munkasziineti napok koziil. Az Orszaggytlés pedig marcius 11-i iilésén a
gytilekezési jogrol szold torvény 4. §-at —mely megtiltotta a Kossuth téren
rendezvények tartasat- modositotta. Némi riadalmat csak Fejti Gyorgy KB titkar
anakronisztikus fenyegetd figyelmeztetése okozott. Azonban az egyenruhds
szervek visszahtizodva fegyver és gumibot helyett kokardaval felszerelkezve

5 Jbl tiikrozi ezt a tendencidt a ,Jelentés az 1989. 1. félévi demonstracidk
allambiztonsagi tapasztalatairol, az 1989. oktober 23-ra valo felkészilésrol” cimi
szigoruan titkos min6sitésic dokumentum.
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varakoztak. Felkésziiltségiikre csak a nagy 1étszamu civil ruhés tigynok utalt. Az
Orszaggytlés az 1948. évi centenarium oOta elészor tnnepi iilésen emlékezett
meg marcius 15-rdl, miutan a képviseld testiilet kivonult a Kossuth térre. A part
lapjanak piros betlis fejléce pedig mélton szimbolizalta, hogy ’89-re valoban
fordulat tortént az iinneplésben. Igaz, hogy a ,,masik” (ellenzék altal tartott)
tinnepi rendezvénysorozatrol hirszolgalati-tajékoztatdsi kotelezettségét a
minimumra redukalta. Ezeknek az elvarasoknak a Magyar Hirlap és a Magyar
Nemzet felelt meg, mig a TV semmit mondasba burkolddzott.

A parton beliili kiizdelmet jol tiikkrozte a reformkorok altal készitett és a
marcius 15-i tinnepld tomeg kozott szétosztott tjsag, melynek alcime ,,Tizenkét
oldal a nemzet kiutkereséséhez” (Tokés 1998 327.0.) az eljovendd modus
vivendit jelezte elore.

A ’89-es év tovabbi eseményeit prognosztizalta, hogy az ellenzék szama
Otszor akkora volt, mint amekkora tomeget az MSZMP, a KISZ és a HNF
egylittesen mozgodsitani tudott. Az ellenzék pentatonikus bizottsaga (SZDSZ,
FIDESZ, MDF, Kisgazdapart, Bajcsy-Zsilinszky Endre Barati Tarsasag) a
kiilon megemlékezés mellett dontott. A masképp {inneplésre egymadssal
megallapodasra jutott 31 tarsadalmi szervezet ko6zos manifesztuma olyan
aktualpolitikai elvarasokat tartalmazott, mint a Munkasorség és az Ifju Garda
feloszlatasa. Az ellenzék képviseldi (Csengey Dénes, Mécs Imre, Orban Viktor,
Tamas Gaspar Miklos) altal elmondott 3-5 perces frappans beszédek is ezt a
tendenciat kovették. Csengey Dénes a népszuverenitasra hivatkozva jelképesen
lefoglalta a Magyar Televiziot, Cserhalmi Gyorgy pedig az aktualizalt 12 pontot
olvasta fel, amely 31 tarsadalmi szervezet koveteléseit artikulalta. Az {innepet a
Budai Varban tartott esti faklyas megemlékezés zarta. A hatdsadgok részérol
repressziv kozbeavatkozas nem tortént.

A valtozas mértékét a 77 6ta Parizsban emigracidoban €16 Kemény Istvan
szavaival érzékeltethetjiik a legjobban: ,,A Kadar-rendszer azoknak a rendszere
volt, akik leverték a magyar forradalmat, és utdna szornyl bosszut alltak a
magyar népen ... Egyszerlien -elképzelhetetlennek tartottam, hogy
Magyarorszagon tudjak élni. Ez az 1989. marcius 15-ét kovetd hetekben
valtozott meg bennem.” (Csizmadia 1995 34.0.).

Osszefoglalas

A Szovjet-éra partkdzpontd, monopolisztikus hatalmi rendszerei koziil 6nalld
tipusként megjelend ,,magyar modell” jol hasznalta ki a relative meglévo
mozgasteret, igy a leginkabb ¢életképes rendszert alakitotta ki. A
demokracidkban normalis, mindennapi tiltakozasi formaként értelmezett
tiintetések permanens jelenléte, azonban a diktaturaban a valsag jelzérendszere.
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Az altalam vizsgalt intervallum konkluzidjaként megallapithatjuk, hogy a
kommunista vezetés individualista mddon viszonyult a ’48-as Orokséghez.
Marcius 15-ét csak allamositva tudta elképzelni, minden mas értelmezési format
betiltott és felszamolt. Hallani sem akart arrdl a tradiciorol, hogy ez az {innep
szimbolumma valt a magyar nemzettudatban. A szabadsagharc nem kevesebbet
jelentett, mint a nemzeti fliiggetlenség kivivasat és a tarsadalmi onrendelkezést.
Ezért érezte 56 utan a Kadar-éra presszionalva magat €s generalta onmaga
szdmara oktdber 23. és marcius 15. szimbidzisat.

Marciust azonban tnnepelni kellett, részben Rékosi regnalasatol vald
elhatarolodas hitelesitése miatt, részben a 1848-as linnepet visszapereld ’56-0s
kovetelések miatt. Azonban a megemlékezés vallalasaban hitelképtelen maradt
a rendszer, ezért a tarsadalom marciust csak a kommunista hatalom ellenében
szerezhette vissza. Az impérium ezt érzékelve a belbiztonsag segitségére
szorult, mely hol preventiv, hol nyilt-repressziv eszkozoket vetett be az ellen-
tinneplokkel szemben. Az ellenzék a rendszer gyengiilését érzékelve a kokardat
a bels6 zsebbdl a kabathajtokara installalta, majd végiil 1989-ben megtarthatta
az elsd legalis innepét. Természetesen az allam védelmére hivatott szervek a
kusztodia-valtas idején is perszisztens operativ munkat végeztek, de a
reformfolyamatok irreverzibilisnek bizonyultak. A plurdlisan szervez6do
ellenzéki erdk *89 tavaszan szovetséget kotottek, ezzel valodi hatalmi tényezové
valtak, és a monokratikus politikai rendszer bipolarissa valt. Az els6 szabad
valasztasok elétt a Duna-gate botrany kovetkezményeként felszamoltdk a
szocialista allambiztonsagi apparatust.

A tanulmany megfogalmazott célja volt bemutatni egy diktatara torténeti €s
tarsadalmi atalakulasat, miikodési mechanizmusat egy tinnephez valé relacio
segitségével. A téma alkalmasnak bizonyult, hogy érzékeltessem a szocializmus
rendszer karakterisztikus ismérveit. A Kadar-éra elsd szakasza’56 utan kemény
diktatara volt, oktrojalt tarsadalmi rendszerrel, politikai alternativa nélkiil. A
totalitarius diktatira monopolisztikus, partk6zpont hatalmi rendszert épitett ki,
ideokratikus  tarsadalommal. A  ’60-as ¢évek masodik felétél a
rendszerreformoknak koszonhetden, fokozatosan felpuhult a diktatira személyi
figgésen alapuld hatalmi struktirdja. Az enyhitett diktatiraban novekvo
mértékii relativ mozgastér konstrualddott, amely az ellenzék kibontakozasanak
kedvezett. Megjelenhettek a partbiirokracia hatalmat megkérddjelezo
érdekcsoportok a ’80-as évek masodik felében. Az ideoldgia nyelvezete *89-re
elveszitette egyetlen politikai nyelvi kifejezd szerepét.
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Uj eurépai vidékfejlesztési koncepcié - de egyelére
nem a gyakorlatban

[Jan Douwe van der Ploeg - Terry Marsden (eds): Unfolding Webs. The
Dynamics of Regional Rural Development. Van Gorcium 2008. 262.p.
ISBN: 978 90 232 4484 4]

Prof. Dr. Kulcsdr Ladszlé’
Nyugat - magyarorszdgi Egyetem, Sopron

Ugy tiinik nem a konvergencia, hanem a divergencia érvényesiil a vezeté eurépai
tudomanyos megkozelitések és az Unio vidékfejlesztési gyakorlata kozott. A vezetd
eurdpai egyetemek vidékfejlesztéssel foglalkozd szakértéi néhany évtizeddel
elébbre jarnak, mint a briisszeli biirokratdk, vagy azok gyenge Kelet - Europai
mésolatai. Ploeg és Marsden legujabb kotete errdl tanuskodik, amely a CERES?
konyvsorozatanak 2008-ban kiadott uj kotete. A konyvsorozatnak célja az, hogy
elméleti keretet adjon a meglehetsen heterogén eurdpai vidékfejlesztési torekvések
szamara. A kotet ugyan az EU 6. Keretprogram tamogatasaval készilt, de
eredményeiben és kovetkeztetéseiben lényegesen eltér az EU jelenlegi
politikéjatol. A vidékfejlesztés nem politikai beavatkozasok eredménye, vagy még
kevésbé azokhoz k6tddo pénziigyi folyamatoké, irjak a szerkesztok a bevezetdben,
hanem azoknak a valtozasoknak eredménye, amelyek a vidéki térségek gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis és kornyezeti elemeinek egymashoz valdé viszonyaban
bekovetkezik. Ezek a valtozasok ujra konfiguraljak, felépitik a vidéki térség
erdforrasrendszerét és ebben a folyamatban mutatkoznak meg a szinergiak is. A
vidékfejlesztés ennek megfeleléen nem valaszthatdo el a tagabb térséget jelzd
regionalis sajatossagoktol sem, a kiilonb6zo regionalis terekben folyamatosan
valtozé, kibontakozo, feltaruld halézatok eltérd mintdzataiban mutatkozik meg. igy,
ha a vidékfejlesztési politika célja e haldzatok erositése, ezzel jelentés mértékben
tamogathatja a vidéki térségek fejlodését.

A ,rural web“ koncepcidjanak megértése nem egyszerli feladat. Jo néhany
abra segiti a koncepcio értelmezését, és a kotet szerz6i a kiillonbozo
fejezetekben koriiljarjak a rendszer leglényegesebb kategéridit. A bevezetd
fejezet azzal a Magyarorszagon is megszivlelendd megallapitassal indul,
miszerint Europaban a vidékfejlesztés Iényegében olyan gyakorlati
tevékenységek sorozata, amelyek mogott hianyzik minden elméleti

!'la.kulcsar@gmail.com
2Circle for Rural European Studies.
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hattér. Valdszinili, hogy az OECD 2006-0s kezdeményezése a vidékfejlesztési
tudomanyos kutatisok megujitasara is ezen a felismerésen alapult. Ploeg és
Marsden felhivjak a figyelmet arra, hogy a vidékfejlesztés 1ényege a vidéki
térségek erdsitése, életképességének fokozasa. Ez pedig nem egyszertien csak
gazdasagi, hanem kornyezeti, kulturalis és tarsadalmi kérdés is. Csak ezen a
felfogason keresztiil érhetd el, hogy a vidék értékes és hasznos eleme legyen az
egész tarsadalomnak, gazdasagnak.

A rural web®“ a wvidéki térségek szerepldinek, erdforrasainak,
tevékenységeinek, intézményeinek sajatos kombinacidja, amely jellemzi az
adott térség politikai, kulturdlis, gazdasagi, szocialis helyzetét. Hat fo
dimenzidjat emlitik ennek a rendszernek, amelyek mentén empirikusan is
elemezhetd a ,rural web“. Ezek a kovetkezok: az endogenitds, amelyet nem
egyszerisitenek le csak anyagi jellegli dolgokra, hanem beleértik a vallalkozoi
kulturat, a civil kulturat, az intézmények miikodésének mindségét, vagy akar az
egytttmikodési készséget, vagy a bizalom jelenlétét. A kovetkezd dimenzid az
eredetiség, amely a megszokottol eltérd otletek, kezdeményezések, megoldasok
jelenlétét jelzi és szoros kapcsolatban van a versenyképességgel, de tudjuk,
hogy nem mindig népszerti, mivel eltérést jelent a megszokott utaktol,
moédszerektol. A fenntarthatésdg dimenzidja jol ismert a vidékfejlesztéssel
értelmezik. A konyvben a tarsadalmi toke fogalma azt a képességét jelenti a
személyeknek, csoportoknak, szervezeteknek, intézményeknek, hogy hajlandék
egylttmi{ikodni €s kozosen cselekedni meghatarozott célok elérése érdekében.
Az intézményi strukturak és mitkodési modszerek a vidékfejlesztés esetében
segithetik a bizalom kifejlodését, megerdsodését, ami viszont a kdzos cselekvés
elengedhetetlen feltétele. Az utolsé dimenzi6 ebben a modellben az intézményi
képesség a piac épitésére, befolydsolasdara és ellendrzésére, beleértve az Uj
piacok megteremtését. Ebben a dimenzidban az egyik fontos kérdés az, hogy a
piacon realizalt érték hogyan oszlik meg a térben is elktiloniil6 szereplok kozott,
s a kozos cselekvés, egytittmiikodés potencialis hasznai hogyan terjednek.

A hat dimenzi6 altal atfogott modell mint elemzési eszkoz a leghasznosabb.
A kilonboz6 jellegi ruralis térségek a modellben rejlo  Osszefliggések
kiilonbozo tipusait reprezentaljak. Ezt a kotetben kozolt empirikus tesztek is
bizonyitjak, amelyek szinte az egész Eurdpat atfogd ruralis esettanulmanyokon
alapulnak. Osszesen 63 esettanulmanyt - koztik két magyart! - dolgoztak fel a
szakértok, hogy ellendrizzék a modellt alkoté dimenzidk szerepét. A
kovetkeztetések egyike az volt, hogy azok a vidékfejlesztési torekvések
bizonyultak hosszabb tavon is sikeresnek, amelyekben a cselekvések és a
tevékenységek tobb dimenzidban is kapcsolddtak egymashoz. Ha csak egy
dimenzidban torténnek atalakulasok, mozgasok, a fejlesztés nem agyazodik be a

! Arany Sérfehér grape and wine producers’ cooperative in Izsak; PGI certified paprika.
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térség gazdasagaba, tarsadalmaba. Holland és spanyol példak, raadasul a
mezOgazdasagi €s agrar-kornyezetvédelmi teriileten mutattdk meg a ,,rural web*
nem alkalmazasabol eredd hibas folyamatokat és kudarcokat.

¢s idében valtozo sajatossagok alapjan pozitiv értelemben, megkozelitésben
alkottak meg, azaz nem elégedtek meg azzal a negativ definicioval, miszerint a
vidéki az ami nem varosi. Harom kulcsfontossagti elméleti szempontot emeltek
ki a vidékiség, a vidéki térség pozitiv megkozelitésii fogalmanal, kapcsolodva a
»rural web* hat dimenziojahoz. Ezek a kdvetkezok:

1. A vidék az a hely, ahol szoros kapcsolat, egyiittmiikdés van a
tarsadalom €s a természet k6zo6tt, azaz az ember €s az €10 természet
kozott. Ennek a kapcsolatnak, egyiittmikodésnek szamos formaja
van, a legkiilonb6zobb tevékenységekben nyilvanul meg a
mezdgazdasagtdl a madarfigyelésig és a dkoturizmustdl a szabadban
vald sétalasig.

2. A vidék jellegzetesen a kis ¢s kozepes vallalkozasok szintere, a szinte
felsorolhatatlanul sok pozitiv externaliak tere.

3. A vidéken a tarsadalmi, kozosségi €s intézményi jellegzetességek a
természeti eréforrasok nem piaci jellegii cseréjének gazdag formait
hoztak létre és mukodtetik, a szolidaritds €s a reciprocitas elvének
megfeleléen’.

Az egyes fentebb emlitett dimenzidkat kiilon - kiilon tanulmany targyalja
és részletezi ezt kovetben a ,rural web“ koncepcidjanak megfeleléen. igy
talalhaunk egy tanulmanyt a fenntarthatosidg értelmezésérol®  vidéki
kornyezetben, a vidéki gazdasag ¢és gazdasagi folyamatok endogén jellegét
elemzd irast® az eredetiségrdl, mint a vidék dinamikajanak elengedhetetlen
feltételérdl szolo elemzést’, a tarsadalmi toke vidékfejlesztésben betdltott
szerepét® értelmez6, valamint a intézmények miikodését’, a piacok épitését
érinté® tanulméanyokat.

’Mindhdrom szempont Magyarorszagon is megfeleld elemzési eszkéz a vidék
tanulmanyozasahoz. Lasd pl. Brown - Kulcsar: Household Economic Behavior in Post
Socialist Rural Hungary. Rural Sociology. June 2001. 158-180 p.

3Sonnino - Kanemasu - Marsden: Sustainability and rural development.

4Oostinide - Van Broekhuizen - Brunori - van der Ploeg: The endogeneity of rural
economics.

SQostinide - van Broekhuizen: The dynamics of novelty production.

Tisenkopfs - Lace - Mierina: Social capital

"Knickel - Schiller - Vihinen - Weber: New institutional arrangement in rural
development

8Vihinen - Kroger: The governance of markets.
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A kotet egy szintézist adni szandékozd tanulmannyal folytatodik, amelyben
a szerzOk® a hat dimenziét elemzd irdsok tapasztalatait foglaljak egységbe.
Megallapitjak, hogy a ,,rural web“ koncepcidja egy érvényes megkozelités a
fenntarthatd vidékfejlesztés elemzéséhez, a masik igen lIényeges elénye pedig
szerintlik az, hogy a ,,rural web® modell egy modszertani eszk6z is egyben az
eltér utat jard vidéki térségek Osszehasonlitd elemzéséhez. Harmadszor, de
nem utolsésorban a ,,rural web* diagnosztikai eszkoz is, amelynek segitségével
feltarhatok kiilonb6zo vidékfejlesztési mintak lehetdségei és korlatai.

A konyv a szerkesztok néhany oldalas reflexidival zarul, amelyben kiemelik
a ,,rural web® modellben tapasztalhatd valtozasokat, atalakulasokat, valamint az
alkot6 dimenziok integraltsdganak regionalisan is eltérd tapasztalatit. Végezetiil
a vidékfejlesztéssel foglalkozd kutatdkat tovabbi munkara ¢&s foként
egylittmiikodésre biztatjak

Az ,Unfolding Webs“ fontos hozzajarulds a vidékfejlesztés elméleti
kereteinek tisztdzasdhoz és egy vidékfejlesztési elmélet kialakitasahoz,
megfogalmazasahoz. Ugyanakkor a vidékpolitika kialakitasaban szerepet jatszo
szakembereknek is fontos figyelmeztetés: a tudomanyos kutatasok és az
elméleti megkdozelitések nem felesleges tevékenységek, de nem is csak diszitd
elemek a politikai érdekfolyamatokkal szabdalt vidékfejlesztés ,,tortajan®.

Ventura - Brunori - Milone - Berti: The rural web: A synthesis.
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Valsagban a kozgazdasagtan? — Tanulmanyok az
europai politikai gazdasagtan teriiletérol

[Laszlé Csaba: Crisis in Economics? — Studies in European Political
Economy, Akadémiai Kiadd, 2009., 223 p., Budapest,
ISBN: 978 963 05 86 61 0]

Padr Ddvid'
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Kar, Sopron

Jelenkorunk gazdasagi valsaganak szamos magyardzata sziiletett az utdbbi
idoben. Legfrissebb, angol nyelvii konyvében Csaba Laszlo is arra tesz
kisérletet, hogy megfejtse, mi okozhatta a jelenlegi helyzet kialakulasat. A
szerz6 alapvetden két szemszogbol vizsgalodik. Egyrészt felveti, hogy a
kozgazdasagtan, mint tudomanyag valsagban van, masrészt a konyv jelentds
részében nagyitd ala veszi az Eurdpai Unid jelenlegi allapotat, kiilonos
tekintettel az utdbbi években csatlakozott Uj tagallamok pozicidjara. A konyv
tulajdonképpen tanulmanykotet a szerzé korabbi munkaibdl, melyek mind az
emlitett témakor koré csoportosultak, és amelyek egységes szerkezetben, jol
felépitve keriiltek 6sszefiizésre.

A konyv négy nagy részre tagolhatd, dsszesen kilenc fejezetbol all. Az elsd
nagyobb részben a kozgazdasagtannal, mint tudomanyaggal foglalkozik, annak
megujitasi igényét fogalmazza meg. A masodik nagyobb részben azon eurdpai
orszagokkal foglalkozik, amelyek az utobbi években csatlakoztak az EU-hoz, és
amelyek a rendszervaltds folyamatat kiilonbozd moddon vitték véghez és
kiilonboz6 problémakkal kellett és kell, hogy megkiizdjenek. A harmadik
nagyobb részben az Eurdpai Uniod jelenlegi allapotaval, aktualis problémaival
foglalkozik, az europaizacio folyamatat tekinti at. A negyedik nagyobb, utolsé
részben ismét visszatér az elméleti kozgazdasagtan teriiletére, és egyfajta
Osszegzésként a fenntarthato fejlodés jegyében fogalmaz meg javaslatokat.

A ,Tiszta elmélet” ciml elsé rész egyfajta bevezetéssel (I. fejezet)

rrrrrr
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értekezik. Egyfajta kopernikuszi fordulat megtételét siirgeti a kozgazdasag-
tudomany teriiletén. Biralja azt az uralkod¢ felfogast, hogy minden tudoma-
nyossag alapja a kozgazdasagtanban az 6konometriai és gazdasagmatematikai
elemzési eszk6zok alkalmazasa, emellett problémasnak tekinti, hogy a

! paardavid@ktk.nyme.hu



KONYVISMERTETES 197
Valsagban a kozgazdasagtan? Tanulmdnyok az eurdpai politikai
gazdasagtan teriiletérol
legelismertebb amerikai k6zgazdasagi folyodiratok publikacid-valogatasi elvei
igen szubjektivek, és sok esetben nem kaphatnak emiatt megfeleld
nyilvanossagot a mainstream iranyzattol eltérd gondolkodast szerzok cikkei,
ezzel pedig nehezen nyerhetnek teret ) szemléletmodok. Megfogalmazza a
konyv céljat is, amennyiben a klasszikus és mértékadd kozgazdasagi elméleti
iranyvonalat kivanja erdsiteni, az EU szamara Uj perspektivak felvetését
szorgalmazza olyan modon, hogy mondanivaldja a szociologia, a
politikatudomanyok, a nemzetkdzi kapcsolatok és a gazdasagi elemzés
szakembereinek is hasznos legyen.

A ,Vilsdgban a kozgazdasagtan?” cimi II. fejezetben kezdésként a
»Szamitogépesitett kozgazdasagtan” trenddé valasat birdlja, mivel annak
alkalmazhatosaga és relevancidja erésen megkérddjelezhetd. Biralja a kizarolag
matematikai eszk6zokkel operdlo elemzéseket és szerzoket, ebbdl kifolydlag a
mainstream kozgazdasagi iranyzatot is, amely jelenleg nem képes teret nyitni a
mas tudomanyteriileteken — 6koldgia, pszicholdgia stb. — elért és egyébként a
kozgazdasagtan teriiletén is alkalmazhatdo eredményeknek. A jelenlegi
technicista ortodoxia térnyerésének folyamatdt mutatja be, valamint a
heterodoxia hattérbe szorulasat azzal magyarazza, hogy utdbbi nem volt képes
intézményesiilni olyan modon, mint elobbi. Tételesen indokolja, hogy a
kozgazdasagtan jelenlegi fo csapasvonala miért nem tarthatd fenn hosszu tavon.

Az ,,Atmenetet kovetd idoszak valtozasainak elméletei a régi és az 1j
Eurépaban” cimii masodik nagyobb részben a IIl. fejezetben az atmenet versus
spontan ziirzavar kérdését feszegeti. A fejezet célja a poszt-kommunista
orszagok fejlodési palyainak bemutatdsa, kiilondsen az atmenet masodik
évtizedére fokuszalva. Kisérletet tesz annak meghatarozasara, hogy melyek a
kérdéses orszagok kozotti kiillonbségek ¢és egyezdségek, illetve ezek
kialakuldsanak okai — erre kétféle elemzési keretet is bemutat. A szerzd
megallapitja, hogy a szovjet éra utdhatasa ma mar egyre kevésbé meghatarozo a
fejlodési palyak alakulasaban, az eddig tradicionalisan egytitt kezelt orszagok
tovabbi egyiittes kezelését pedig nem tartja célszerinek, sot az allami
redisztribucid mértéke alapjan négy csoportba sorolja a poszt-kommunista
orszagokat, amelyek fejlodési Utjai ezen elemzési szempont mentén jobban
megérthetové valnak. A négy csoport jellemzoit részletesen ki is fejti, tovabba
tobb fontos kovetkeztetésre is jut. Ezek szerint ezen orszagokban a politikai és
gazdasagi racionalitas konfliktusba kertilt; a tervezett és megvaldsult fejlodési
palyak kozott jelentos eltérések vannak; a kozbeszéd jelenlegi formajaban maga
is a krizis egyik generald eleme; a politika érdekcsoportok versengésévé valt,
ahelyett, hogy hosszi tavu célok mentén orientalédna; tovabba a vizsgalt
orszagok varhatdan a jovoben is eltéro fejlodési palyakon fognak mozogni.

A 1V. fejezetben a kozép-eurdpai uj tipustt makrogazdasagi populizmus
okairol és konzekvencidir6l nyilvanit véleményt Csaba Laszl6. Megpréobalja az
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EU 2004-es bovitését kovetden az 1) tagorszagok esetében bekovetkezd
makrogazdasagi kisiklast és az intézményi stagnalast megmagyarazni. Meglepd
moddon ezen orszagokban hianyzik a fejlodés fenntarthatésaga és magyarazatra
szorul a folytatélagos konvergencia hianya. Osszeszedi azon okokat, amelyek
ahhoz vezettek, hogy a vart piaci reformok elmaradtak és a populista politikai
gyakorlat valt uralkodéva. Ezek eredménye pedig nem lehetett mas, mint az
intézményi reformok megrekedése, a makrogazdasagi politika sodrodésa, az
eur6zondhoz vald csatlakozas elmaraddsa és a hosszi tavi novekedés
lehetoségének elszalasztasa. Részletezd elemzését Magyarorszaggal kezdi,
amely jo példaval eloljardo orszagbol hatul kullogéva valt, az oly gyakran
hangoztatott reformok elmaradasa, a status quo konzervalasa, a politikai ¢élet
szerepldibe vetett bizalom hanyatlasa és a politikusi rovidlatas miatt. A magyar
politika halogaté magatartasa cs6kken6 hatékonysagot, tulzott ujraelosztast és a
kiils6 addssagallomany robbanasszerti novekedését hozta magaval. Emellett
olyan kulcsteriiletek maradtak el a kivanatos fejlodési {itemtol, mint a K+F vagy
a munkaer6piac. A csehek esetét elemezve megallapitja a szerzo, hogy a sziik-
séges nagyobb reformok naluk is elmaradtak, még ha kisebb korrekcidok
torténtek is. Bar sikeresnek mindsithetd megfontolt liberalis stratégiajuk, de az
igazan hosszii tavi célok hidnya is szembetind — mint a koltségvetés
fenntarthatésaga és az eurd bevezetése iranti elkotelezettség. A lengyel
gazdasagi novekedés azért nem nevezhetd egyértelmii sikertoérténetnek, mert a
folyamatos politikai csatarozasok kozepette a versenyképesség novelésérol
elterelodott a figyelem. A szlovak példa ugyanakkor sikersztorinak értékelheto,
mivel a végrehajtott reformok széleskorii 6sszefogassal jottek 1étre, az orszag
vezetése gyorsan magaéva tette az europaizacios kdvetelményeket. Ugyanakkor
a populizmus megjelenése itt is tetten érhetd, mivel a korabban sikeresen
megvaldsitott reformok egy részét szépen lassan kezdik visszaforditani. Ennek
ellenére valosziniisithetden sokaig Szlovakia lesz az egyetlen poszt-kommunista
orszag, amely csatlakozni tudott az EMU-hoz. Tovabb folytatva a sort kifejti,
hogy a Baltikum orszagai egyfeldl komoly eredményeket értek el a leomlo
Szovjetunié romjain, ugyanakkor szdmos problémat a szényeg ala soportek,
amely jelenleg a fenntarthatatlansag jeleit eredményezi. Végso konkluzidként a
szerzd megfogalmazza, hogy melyek a makrogazdasagi kisiklasok altalanos
okai — pl. a szélsOséges és gazdasagilag irracionalis politikai cselekvések, a
kormanyzatok hitelromlasa, az atlathatosag hianya. Tovabba kettévalasztja a
régi tipusi — Magyarorszagra jellemzé — és az 0j tipusi — a tobbi poszt-
kommunista orszagra jellemzé — makrogazdasagi populizmust.

A harmadik nagy rész az ,,Europaizacio elméletei” cimet viseli és az Unio
egészével foglalkozik. Ezen beliil elsoként az V. fejezetben felveti a tilsagosan
korai unios bovités kérdését. Felmeril a kérdés, hogy van-e osszefliggés az EU-
csatlakozas és az elmarado, illetve lelassuld reformok kozott, avagy ez puszta
egybeesés az Ujonnan csatlakozo orszagok esetében. Az EU fejlodésében
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bekovetkezd stagnalas okait veszi gorcsé ala, tovabba a magyar gazdasagi
kisiklas példajat hozza, mint az egész EU szamara intd jelként szolgalo esetet. A
fejezet tovabbi részeiben az EU-s transzferek strukturajat és a regionalizalodas
témakorét jarja koril a szerzo. Végil — a tul korai bovités kérdésének
részletesebb megvizsgalasa céljabdl — a leendd 10j tagok Monetaris Unidhoz
torténd csatlakozasdnak elmaraddsat elemzi, melynek oka a mar tobbszor
emlegetett strukturalis €s intézményi reformok elmaradasa, ebbdl kifolyolag a
sziikséges csatlakozasi kovetelmények teljesitésének hianya. Ezen reformok
hianyat pedig a nem gazdasagi természetii reformok meghozatala nem tudta
kompenzalni. A szerz6 joslata szerint az EMU-hoz vald csatlakozés

kritériumainak teljesitése még jo ideig el fog tartani.

A VI. fejezetben — mely ,,Az EU allapota: feliilvizsgalat vagy a problémak
padlo ala soprése?” cimet viseli — a szerz6 megkisérli felvazolni, hogy hogyan
keveredhet ki az EU a jelenlegi intézményi és politikai stagnalasbol. Kritikat
fogalmaz meg, mely szerint utoljara a Nizzai Szerz6dés volt az, amely igazan
hossza tava és eléremutatd 1épéseket, célokat fogalmazott meg az EU jovojét
illetden (ezt jelzi az EU alkotmanyanak két alapitd tagorszagban torténd 2005-
Os elutasitasa is). Az alkotmany kérdését vizsgalva megallapitja, hogy annak
kudarca arra vezethetd vissza, hogy az atlagos europai valasztopolgar és a
biirokratikus elitek altal megfogalmazott igények mennyire eltéroek egymastol.
A novekvo euro-szkepticizmus okaként emliti azt a hitelesnek aligha mondhaté
politikat, amelyet az EU vezetd orszagai mutattak azzal, hogy a Stabilitasi €s
Novekedési Paktumban megfogalmazott eldirasokat nem tartottdk be, és ez
rdadasul szankcidk nélkiill maradt. Tovabbi okként emliti, hogy az EU az
Onmaga szamara adott ,hazi feladatokat” nem volt képes megoldani, mint
példaul a keleti bovitéssel kapcsolatos kiadasok reformjai vagy a dontéshozatali
mechanizmusok ujragondoldsa. Az EU valsdgos allapotanak természetét tovabb
kutatva részletesen eclemez olyan problémakoroket, mint az egységes
fizetdeszkoz kérdése, a Lisszaboni Stratégia, az Unid versenyképessége. A
fejezet végén a ,,Soksziniiség, stagnalas vagy konszolidalas?” cimi alfejezetben
megallapitja, hogy ugy tiinik, az EU-ban egymas mellett mikodoé kiilonbozo
gazdasagi rendszerek nehezen nyitnak teret az egységesitésnek és kiilondsen a
neoliberalis ortodoxidnak. Az 1997-2008-as id6szakban nem tudtak teret nyerni
azok az 0sztonzok, amelyek az Unid szorosabbra flizését voltak hivatottak
tdmogatni, valamint a vartnal kisebb volt az a kozds nevezd a tagorszagok
esetében, amely pedig elengedhetetlen a fenntarthatd fejlodés lendiiletének ujra
fokozasahoz €s az integracio tovabbi elmélyitéséhez. Végiil az északi, a keleti
¢s a déli orszagokkal torténd bovitési folyamatok 6sszehasonlitasara kerit sort.

A konyv VII. fejezetében — mely ,,Az EU jovoje: a magas és az alacsony
szintii politika kozott” cimet viseli — megoldast probal keresni arra, hogy
hogyan tudna az EU feliilkerekedni a jelenlegi institucionalis kdoszon ¢s
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»politikai paralizisen”. A megoldast egy olyan politikai iranyvaltasban latja,
amely a versenyképességre, a kdrnyezeti fenntarthatosagra, a jogi szabalyozas-
ra, az orszdgok belso ligyeinek megoldasara és a kozos kiil- és biztonsag-
politikai kérdésekre fokuszal. A szerzd a nagyra nétt EU jovojét borisnak latja,
mivel olyan korabban tradicionalisnak szamit6 értékek, mint az idealizmus, a
béke iranti elkotelezettség, a jovendd generaciok igye mar nem meghatarozoi a
kozosségi politikanak, emellett az Unid vezetdi eltdvolodtak a lakossag
tényleges problémainak megoldasatol. A fejezetben ismét visszatér a Lisszaboni
Szerzddéshez, amellyel szemben komoly kritikat fogalmaz meg, hianyossagait
tarja fel. Ezt kovetden egyes szakpolitikdk teriiletét kezdi el behatdbban
vizsgalni, elsdsorban a 2014-2020-as id6szakra vonatkozd jovoben sziikséges
intézkedések fényében. Az EU jovdjét taglalva — nyilvan személyes érintettsége
miatt is — ismét a magyar példdhoz nyul vissza, megprdbalja felmérni, hogy
vajon Magyarorszag Orokos vesztesnek tekinthetd-e, amely nem tudja
kihasznalni az EU csatlakozasban rejlé veszélyeket sem. A jovobeli valtoztatas
reményében igyekszik az EU miikodésével kapcsolatban felmeriil tévhiteket
eloszlatni a ,Tévedések vigjatéka?” cimi alfejezetben. Végil a fejezet
lezarasaként a jelenlegi allapotbdl kiindulva a jovoben megvalosuld, lehetséges
kimeneteleket vesz szamba és értékel.

A ,,Gazdasagi atalakulds és az europaizacié folyamata” cimi VIIIL.
fejezetben elsoként a konstitucionalimus gazdasagra vald hatisat elemzi,
tovabba a magyar alkotmany gazdasagi szempontu vizsgalatat végzi el. Ezt
kovetben az europaizacio folyamatat értékeli az 0j tagorszagok esetében,
amelyet egyszertien csak tulértékelt igéretként mindsit. Tobb oldalrol
megkozelitve jellemzi az 0j tagorszagok helyét a folyamatban, igy kitér a
monetaris politika, a fiskalis politika, a jogharmonizacio és mas szakpolitikak
tertiletére is.

A konyv befejezd, negyedik része — mely a ,Fenntarthatdé gazdasagi
novekedés és prosperitas iranyaba” cimet kapta — egyben a konyv IX. fejezete
is, ,,A mindenkire kiterjed6 gazdasagi novekedés feltételei cimmel”. A fejezet
célja a jelenkori gazdasagi valsagra és annak kihivasaira altalanos véalaszok
megfogalmazasa, a mindenkire Kkiterjesztett gazdasagi novekedés elméletét
pedig eurdpai kontextusban igyekszik értelmezni. A fenntarthatd fejlodés altal
tamasztott kihivasokat taglalja — mint az erdforrasok kérdése, az autoriter
kormanyzas csapdaja, a kisvallalati szektor és az oktatds — ezek alapjan
igyekszik jovobe mutatd ajanlasokat tenni. Ezt kovetden tanulsagként
megallapitja, hogy egy vagy akar két kormanyzati cikluson is ativeld, egy
iranyba mutatd, folyamatos reformokra és iranyukba nagyfoku elkotelezettségre
van szikség, amelynek alapfeltétele a széleskorti tarsadalmi konszenzus.
Felveti, hogy a fenntarthat6 fejlodéshez sziikséges reformok véghezvitelében
elengedhetetlen az arstabilitas megteremtése, elkeriilendé az EU szerepének tul-
¢s alulbecslése, a makro6kondmiai populizmus megsziintetése, a decentralizacid



KONYVISMERTETES 201
Valsagban a kozgazdasagtan? Tanulmdnyok az eurdpai politikai
gazdasagtan teriiletérol
térnyerése, valamint a kozosségi dontésekben valo részvétel reprezenta-
tivitasanak novelése. Ehhez kapcsolddva megfogalmazza a szerinte jo
kormanyzati tevékenységhez sziikséges prioritasokat.

Csaba Laszlo konyve mindenféleképpen azon elemzések kozé tartozik,
amelyek szamos tanulsaggal szolgalnak az olvasé szamara, mind elméleti, mind
gyakorlati szempontbol kozelitve a jelen gazdasagi valsagahoz. Az egyes
fejezetek széles irodalmi feldolgozasra épiilve, integrald jellegli olvasmanyt
eredményeznek, amely mindenféleképpen hasznos és eléremutatd a jovo
kozgazdasagtana szempontjabol. Jobbitd szandéka kritikai észrevételei az
olvasok széles tabora szamadra jelentenek megfontolasra érdemes mondanivalot,
igy mindenki szamara batran ajanlhatd, aki hajlandé megbirk6zni az olykor
kissé bonyolult, de mindenképpen logikus gondolatmenettel.
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Multikulturalitas és kisebbségek az Eurdpai
Unioban
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Prof. Dr. Kulcsdr Ladszlo’
Nyugat - magyarorszdagi Egyetem, Sopron

A kiilonb6z6 kulturakat képviseld jelenlévd, vagy bevandorolt népcsoportok
szaméanak novekedése Europaban és Eszak Amerikaban az utébbi néhany
évtizedben tartosan a tarsadalom, a politika és a gazdasag napirendjére helyezte
a kultarak érintkezésének, akar Osszeiitkozésének témajat. Egy id0 utédn a
kulturalis sokféleség regiondlis Osszefiiggéseinek bemutatasa mar tilnott a
folklér kiilonb6zo elemeire vald racsodalkozason. Az indidn népcsoportok
példaul ma mar nem a szines folklor turisztikai latvanyossagai miatt keriilnek az
érdekl6dés kozéppontjaba az Egyesiilt Allamokban, hanem a rezervatumok egy
részében tapasztalhatd gazdasagi eréforrasok jellege és az indian foldteriiletek
»bérletének kérdése korili fesziiltségek kovetkeztében. A németorszagi torok
kisebbségrol sem a sajatos ételekkel kapcsolatban alakulnak ki vitdk idordl -
idore, hanem a keresztény és iszlam kultura surlodasai miatt. A multikulturalitas
természetesen nem Uj jelenség, tarsadalomtudomanyi jellegli elemzésekben és
torténettudomanyi munkakban épp ugy, mint a valdsagban régdta jelen van.
Ujabb hullama a 20. szazad utolsd évtizedeiben keriilt az elStérbe, s
cstucsosodott ki Samuel P. Huntigton (1993, 2004) nagy vitat kivaltott elméle-
tében a kiilonb6zo kulturak nem éppen baratsagos viszonyaval kapcsolatosan. A
multikulturalizmus témaja szorosan Osszefiigg a globalizacié értékelésével, a
nem ,,nyugati és fehér kultarak eloretorésével €s az eurdpai kultura helyzeté-
vel, amit Timothy Garton Ash Davos-i benyomdsai utan ugy vizionalt, hogy
Eurépat Hamlet szerepében latta, Azsiat pedig Fortinbrasként jellemezte (Ash
2005).

!'la.kulcsar@gmail.com
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A multikulturalitds az Europai Unio egyik vezetd szlogenje. Pozitiv
értékelése szinte kotelezGen megjelenik, negativ elemeir6l, visszhangjairdl
sokszor szemérmesen hallgatnak. Maga az Unid is ellentmondasosan értékeli
ezt a kategoriat: egyszerre van jelen a kulturalis diverzitas hangstlyozasa és a
nemzetallamisag visszaszoritasanak torekvése.

Az egyetemistak és az europai identitas

A nyitrai MezOgazdasagi Egyetem altal kiadott konyv tanulmanyai egy
Gruntvig projekt eredményeit foglaljak ossze, amely az eurdpai identitas
kérdését vizsgalja egyetemistak véleményei alapjan. Szlovak, cseh, magyar €s
spanyol fiatalok korében végzett felmérés megprobalja feltarni az
értékrendekben megmutatkozo azonossagokat €s kiilonbozodségeket.

A kotet hat tanulmanyt tartalmaz, amelyek koziil az elsd' jobbara mar
sokszor bemutatott statisztikai adatokat tartalmazza igen szerény elemzési
készségekkel és szakirodalmi ismeretekkel. Lathatéan nem tudtak mit kezdeni a
szerzOk azzal az ellentmondassal, bonyolult helyzettel, amely egyrészt az
egységes Eurdpa konvergencia vagyai, amelyek koziil az egységesiilo értékrend
mutatd, a nyugatitol eltéré kulturalis vonasok kozott mutatkozik. Az adatokban
sokszor feleslegesen gazdag, de elméleti megkézelitéseiben igen szegényes
tanulmany kevéssé illeszkedik a projekt fo kérdéseihez. Hasonléan kotelezd
tiszteletkorokkel indul a masodik tanulmany is,”> amely a gazdasagi és
tarsadalmi kohézidé elemzését igéri a cseh helyzet alapjan, de megmarad a
statisztikai adatok forrasainak bemutatasanal és az EU vonatkozo6 szabalyainak,
intézményeinek ismertetésénél.

Tulajdonképpen a harmadik tanulmanytol kezdddden valik érdekessé a
kényv. A magyar tanulmany’ a bevezeté oldalakon értelmezi a projekt
kulcsfontossagu fogalmait, kategoriait, mint pl. a kultara, az tizleti kultira, az
identitas. Itt kell megjegyezni, hogy a multikulturalizmus jelensége megkivanta
volna egy egységes elméleti bevezetd fejezet megirasat, amelyben a szerzok
kozos fogalmi rendszerben értelmezték volna eredményeiket. A kotet
tanulmanyai elsdsorban az identitassal osszefliggd értékrendszerek vizsgalataval
foglalkoznak, s az eredmények mogoétt meghuzodd kulturalis (regionalis)

'Peter Bielik - Elene Horskd - Malgorzata Dziembala: Selected issues on economic and
cultural diversity in the europe of regions and perspective for wider integration.
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sajatossagok elemzése elmarad. Visszatérve a magyar tanulmanyhoz, ez a
tanulmany mar figyelembe veszi a nemzetkozi szakirodalom teljesitményeit, ha
nem is mindig eléggé friss és lényeges forrasokra tamaszkodik. Itt olvashatunk
elészor adatokat és értelmezéseket a nemzetk6zi felmérés eredményeibol,
amelyek azonban nem tdmasztjak ala az egységesiilo europai értékrend felé vald
haladast, amelyet a kotet elozd tanulmanyai viziondlnak. A tanulmany
Osszefoglalgjaban kiemeli, hogy a magyar egyetemistdk erds europai
identitassal rendelkeznek, de ugyanakkor a helyi kotddésiik is igen magas
szintli. Ez az eurdpai identitas, amely elsésorban attitidokben mérhetd, nem
valik aktivitdssa. A fiatalokat inkabb érdekli sajat helyzetiik, karrier
lehetoségeik, mint a civil politikai magatartasok, vagy a nagypolitika
eseményei.

A masik, szakmailag is érdekes tanulméany* ugyancsak az értékrend
Osszehasonlitd tanulmanyainak soraba tartozik. Azt vizsgalja, hogy milyen
sajatossagokkal rendelkezik a civil mentalitassal és allampolgari 1éttel
kapcsolatos értékrend az egyes orszagok egyetemista fiataljai kozott. Harom
jellegzetes teriilet mentén hasonlitja 6ssze a fiatalokat: (1) a feleldsség, (2) a
civil szolidaritas és (3) néhany szocialpszicholdgiai érték mentén, mint pl. a
fuggetlenség és a szolas szabadsag, a manak élés (happy go lucky life), vagy a
vilagos ¢€s stabil tarsadalmi hierarchia. Magyar szempontbdl figyelemremélto az
a megallapitds, miszerint a szlovdk és a magyar fiatalokra volt elsdsorban
jellemzd a nemzeti €s a paternalista orientacio.

Osszefoglalva a konyvel kapcsolatos benyomasokat, négy koriilményre
hivom fel a figyelmet. Elsoként a téma fontossagara és a kutatas pozitiv
erofeszitéseire, mivel egy nemzetkozi Osszehasonlitdé vizsgdlat dnmagaban is
bonyolult elméleti és modszertani kihivast jelent. Masodszor az igen szegényes
szakirodalmi hattér okozta problémakra, egy k6zos elméleti bevezetd tanulmany
hidnyabol adodd értelmezési nehézségekre, mivel az allampolgari és civil
tarsadalmi léttel, viselkedéssel kapcsolatos értékrend vizsgalatok igen sokrétiick
¢s nagy multra tekintenek vissza Sidney Verba 1963-ban publikalt (,,The Civic
Culture®) konyvétdl egészen az eurdpai identitdssal foglalkozéd Checkel -
Katzenstein altal szerkesztett 2009-ben megjelent tanulmanykétetig. A masik
elméleti problémat az okozza, hogy az eurdpai identitashoz kozel allo értékek az
amerikai fiatalok egy részénél, és szerte a vilagban is igen er6sek, magyaran
nem jeleznek specialis eurdpai identitast, inkabb valamiféle modernitast. Az
elméleti bevezetd tanulmany tovabba azért is sziikséges lett volna, mert a kotet
cime igéri a gazdasagi viszonyok és az allampolgari attitlidok kapcsolatanak
elemzését, ami viszont teljes egészében elmarad. Ezt nem poétolja az elsd két
tanulmany jelenléte, hiszen nem talalni kapcsolatot a késobbi irasokkal. A

“Dana Moravcikova - Martina Hanova - Katarina Klimentova: Reflection of Social
Citizenship in Young Europeans.
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harmadik megjegyzésem a vizsgalat modszertanara vonatkozik. A nemzetkozi
Osszehasonlitd vizsgalatok esetében a moddszertan kiilondsen érzékeny teriilet.
Sajnos ebbdl a szempontbdl a konyv nem segiti az olvaséd tajékozottsaganak
erositését. Talan ezzel is Osszefligg az a koriilmény, hogy az egyes nemzetek
fiataljai kozott kimutatott értékrendbeli eltérések torténeti, kulturalis kontextus
hattere homalyban marad, ami pedig igen lényeges koriilmény a keletei és
nyugati Osszehasonlitasoknal (Case 2009). A negyedik megjegyzés kissé
technikai. A konyv formai szerkesztése alacsony szinvonald. A tablazatok nem
gondozottak, a grafikonok formai valasztasa sokhelyiitt szakmailag hibas, pl.
nominalis szinti valtozoék kozotti megjelenitést folyamatként abrazoljak, az
irodalmi hivatkozasok hianyosak és formailag sem egységesek. A kiadonak
ezekre a szempontokra sokkal nagyobb figyelmet kellett volna forditani. A
meglévo adatbazis azonban feltehetden tartalmazza egy szakmailag alaposabb
feldolgozas és elemzés lehetdségét.

Nemzetek és nemzeti kisebbségek az Eurdpai Unioban

Bodo Barna és Tonk Marton altal szerkesztett konyv egy 2008-as kolozsvari
tudomanyos konferencia tanulmanyait tartalmazza. A konferencia célja az
europai, a nemzeti és a nemzeti kisebbségi identitas kérdéseinek szocioldgiai és
politologiai elemzése volt. A téma aktualitasat nem kell kiillonosképpen
bizonyitani. Az eurodpai identitds, a nemzeti identitas, a kisebbségi kulturak
viszonya ¢s kérdéskore az Unid egyik legérzékenyebb és legzavarosabban
értelmezett kategoridja. Kiilon kell valasztanunk e kérdéskoréknek a politikai
retorikdban megjelend értelmezését, amely egyszerre Uudvozli és ,,szoban®
elismeri a kisebbségi kultirdk autonoémia igényeit és erdltetetten igyekszik
valamiféle ,eurdpai” identitds Osszekovacsolasara, ami az Union beliili
gazdasagi ¢s kulturalis egyenl6tlenségek fényében, valamint a demografiai és
mobilitasi adatok ismeretében eléggé kilatastalannak tinik. Az Eurdpai elitek
mindenesetre kitapinthatéoan egységesebbek ezekben a kérdésekben mint maguk
az eurdpai tarsadalmak.

Demeter Attila és Tonk Marton tanulmanya® kiemeli, hogy a retorika
ellenére a valdsagban nincs egységes elméleti, de gyakorlati allaspont sem a
nemzeti kisebbségek kérdéskorében. A nyugat eurdpai megoldasok nem
nyernek teret Kelet - Eurdpaban, ennek messzire vezetd torténeti, kulturalis és
politikai okai vannak. A kisebbségi és emberjogi szabalyozas valamint
gyakorlat divergencidjat elemezve ramutatnak, hogy az eurdpai szervezetek
tevékenységiiket nem az altaluk hangoztatott elvek alapjan formaljak. Olyan,

SM. Attila Demeter - Marton Tonk: European Organizations and the Issue of National
Minorities.
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els@sorban politikai, geopolitikai tényezok hatasa kimutathatd, amelyek
feliillirjak a korabban hangoztatott elveket. Ezek az ellentmondasok az EU
torténetének olyan szakaszaban nyertek fokozott aktualitast, amikor a nemzeti
¢s az etnikai mozgalmak felerdésodése tapasztalhatd, kiilondsen a keleti
bovitések folyamatanak tiikrében. Ezzel egy idoben, mint ahogyan a kotet egy
masik tanulmanyaban Vizi Baldzs® ramutat, az eurdpai integracié folyamata
egyben Uj atalakulasi szakaszt is jelent a tagallamok szdmara, amely az ismert
politikai fesziiltségekhez is vezetett, mint pl. az j eurdpai alkotmany elfogadasa
koriili huzavonak. Az ilyen jellegli huzavonak és fesziiltségek jo példajat adja a
magyar nyelvii allami egyetem - a Bolyai egyetem- Ujra életre hivasa kortl
kialakult helyzet. Bodé Barna tanulmanyaban azt elemzi, hogy miként gatoljak
a roman politikai térekvések az egyik legfontosabb magyar kovetelés, az 6nalld
magyar nyelvli allami egyetem megvaldsulasat. Az 1989 6ta eltelt t6bb mint
hisz év nem volt elég arra, hogy ez a projekt megvaldsuljon. Bodé Barna
politologiai esettanulmanya’ jol é&brazolja a roman politika és média
kétarcusagat, s a romaniai magyar, valamint a magyarorszagi politikai ¢s allami
intézmények nem egyértelmli viselkedését. Jelzi tovabba azt, hogy az EU
deklaralt értékeivel harmonizalt eurdpai szolidaritas elmaraddsa a nemzeti
kisebbségek  érdekérvényesitd  képességének  belsd  erdsitését  allitja
kozéppontba.

Gergely A. Andras tanulmanya® tovabb boncolgatja a kisebbségek és a
nemzeti politika Osszefiiggésének kérdését az eurdpai térben. Ramutat arra,
hogy az integraciés mechanizmusok és a dezintegracios torekvések egyszerre
vannak jelen. Az egységes Europa felfogas csak az aktualpolitika szintjén
taktikai megfontolasok altal vezérelve probalja kezelni az integracids és
dezintegracios Osszelitkozéseket, a kisebbségek viszont stratégiai értékekre
hivatkozva biznak igazuk valéra valasaban. Thomas Benedikternek, az ismert
dél tiroli kutaténak és kisebbségi, autonomia szakértonek a kotetben kozolt
irasa’ sorra veszi az Europaban ma 1étezd teriileti autondmiakat, szam szerint
tobb mint harmincat, s politikai intézményi, jogi, pénziigyi nyelvi, gazdasagi
indikatorok segitségével érzékelteti azok sokféleségét. Véleménye szerint az
autonomiak sokfélesége Eurdpaban, valamint a poszt-szovjet autondmia
teremtési folyamatok olyan torekvések szamdra is egyengetik az utat, mint
példaul a székelyf6ldi autondmia megteremtése. A teriileti autonomiakkal

®Balazs Vizi: Regional and Ethnic Minority Political Movements in Europe.
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kapcsolatban azonban az eurdpai vélemények a sokféleség ellenére
meglehetdsen szkeptikusak - irja Benedikter, mivel két igen komoly konfliktust
hordoznak. Egyrészt a teriileti autondmiara térekvo kisebbség és a tobbségi
allam viszonyaban, masrészt az autonom teriileten €16, a tobbségi nemzethez
tartozo ,,kisebbség helyzetének kérdésében.

A nemzetallamok hosszu évszazadok alatt formaldédtak Eurdpaban, s nem
meglepd, ha tartésnak bizonyulnak. Mas metszetben viszont az a toérekvés,
amely ¢épp a kiillonb6zo stratégiai értelmezések kovetkeztében fennalld
egyenlotlenségeket, teriileti fesziiltségeket megvaltoztathatatlannak gondolja, az
Eurépai Unid leghangosabb retorikaval kezelt értékeinek Oszinteségét
kérddjelezi meg. A ,,posztmodern® eurdpai viziokat ujra kell értelmezni, irja
Gergely A. Andras. Az ujragondolas folyamataban az egyik igen erételjes
atalakulas éppen a kisebbségek, a teriileti autonomidk kérdésében varhato.
Emellett azonban nem lehet megkeriilni a sajatosan kelet - eurdpai kisebbség, a
cigany népesség helyzetét sem. Binder Matyas a kotetben kozolt tanulmanya-
ban'® beds ciginyokkal készitett interjisorozatdban jol érzékelteti ezt a
problémat. A beas ciganyok harmas identitdsa: az etnikai (beas), a kisebbségi
(cigany) €s a nemzeti (magyar) dimenziok egylittes jelenléte azt is jelzi, milyen
problematikus a ciganysagot egységes csoportként kezelni, ahogyan ezt a
politika €s a média is évek dta teszi.
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The Competitiveness of the Hungarian Higher Education

wvveeveewee.Dr. Karoly Barakonyi DSc, Professor Emeritus 3
University of Pécs

Today, we cannot really judge the competitiveness of the Hungarian higher
education. This issue in Hungary is characterized by unclarified ideas,
failure to answer basic questions. We cannot speak about systematic
problem handling either. We missed to analyze position of higher
education, outlining of measurable objectives, clear definition of the
strategies to be followed, harmonizing the subsystems — the lack of strategic
approach to the treatment. Because of these shortcomings, only desultory
various actions (controlled by lobbyists) appear in the government
documents. If you do not make clear what is meant by competitiveness,
what factors influence competitiveness, where we start from and what we
want to achieve, if not accountable objective and clear, accepted strategic
program to control the process: actions themselves would not lead us to the
desired success, effectively, efficiency. The paper attempts to clarify the
idea of competitiveness, to outline the main questions - determining
competitiveness - to be answered in the frame of knowledge market.
KEYWORDS: higher education, competitiveness, the Bologna Process,
European Higher Education Area

The Changing Spatial Structure of Higher Education in the Trasnsition

Period

........................................................... Prof. Dr. Janos Rechnitzer DSc 26
Széchenyi University, Gyor

The regional science in Hungary has paid its attention to higher education in
the past 3 or 4 years. The reason is simple, universities and colleges have a
determining role in settlement development, and their influence can be
proved better and better in the regional processes. The paper surveys the
regional structure of the Hungarian higher education and compares it with
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the situation in the 90s and in the academic year 2007/08. New structural
and institutional concentrations have been formed which are in connection
not with one region, but with several regions. It can be proved clearly that
there is no close, determining relationship between the development of
higher education and the development of regions; the pole programme
which urged a concentrated reform of institutions in the region centres of
Hungary failed. Finally, those research fields that can be useful for the
thorough exploration of the connection between higher education and
regional development are also given in the study.

KEYWORDS: higher education, regional development, regions

Social Impediments of Modernization
............................................................. Prof. Dr. Laszlo Kulcsar, CSc
University of West Hungary, Sopron

Modernization is a well- known social — economic phenomenon all over the
world. According to the theorists of modernization process the traditional
societies had to adapt the developed countries' ways or to disappear. The
modernization theory is not popular in developing world because of this,
and strong revulsion can found against “westernization.” For the Eastern
European countries the modernization theory is more applicable. This paper
focuses on the obstacles in transformation process, especially the social
ones. The article argues that mixed elements of Eastern and Western
cultures led to special ways of never ended modernization in the region.
Among them is very important the survived Byzantine style of way of
thinking and habits of elites, like the over bureaucratization, client — patron
relations, informal networks, corruption, etc. The article indicates the gap
between economic and social modernization according to the adaptation of
European standards.

KEYWORDS: modernization, regional culture, Eastern Europe, social
transition

The Necessity of Defining the Relation Between Economy and Society on

Ethical Grounds

........................................................................ Dr. Mark Joob PhD
University of West Hungary, Sopron

All concepts of economics must be regarded as inadequate that presuppose
(1) the spontaneous harmony between economy and morality or (2) the
neutrality of economy towards morality or assert that (3) the application of
moral norms in the field of economy is impossible out of practical-
pragmatic reasons. The first (1) kind of concepts, according to which the
egocentric profit maximizing behaviour of economic actors automatically
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serves the common good, are refuted on the theoretical level by the
stowaway dilemma of the game theory and on the empirical level by the
phenomenon of the decay of common goods. The second (2) kind of
concepts, that consider economy as a highly autonomous system with an
independent logic, must be accused of a dogmatic reduction of rationality
and the ignorance of the social costs of present business. The third (3) kind
of concepts assume by referring to the competition between companies and
whole national economies that ethics serves economy and hereby fall into
the failure of economic fatalism or the inversion of the relation between
means and aim.

In contrast to these concepts, the role of economy within society may only
be defined rationally on ethical grounds and the moral norms assessed in
social discourse must be translated into law and must be enforced on the
national and supranational level.

KEYWORDS: ecconomic ecthics, sustainable development, profit,
competition, the common good

Complementer Currency and Stimulation of Local Economy

.............................................................. Prof. Dr. Csaba Székely, DSc 82
University of West Hungary, Faculty of Economics, Sopron

In order to substitute the official means of payment different
complementary currencies have already been used in several countries of
the world since the 1800s. After the 1929-33 financial world crisis the
followers of free economy undertook to make attempts for proving the
correctness of their ideas regarding the decrease of unemployment in
Germany, Austria, Switzerland, France and other countries. The WIR
system which aims to support small and medium enterprises and to facilitate
the transactions between them has already been working in Switzerland for
75 years. Having similar economic goals, the citizens of Sopron has
launched a European cooperative based on the cooperation of local small
and medium enterprises in 2009; the aim of the cooperative is issuing a
currency called “blue franc” and its acceptance in the local economy. In
order to popularize the blue franc voucher the members of the cooperative
engage themselves to accept it in their companies, as well as to use it as
means of exchange. The founders hope that the use of the complementary
currency can lead to the boom of the local industry and trade which have
fallen into unfavourable situation due to the economic crises and
globalisation processes.

The study analyses the prospective consequences and effects of the
introduction of the blue franc voucher on the basis of the theoretical
background of alternative currencies of different names and on the example
of the use of such kind of means of payment in other countries. The WIR
system in Switzerland can provide especially useful experiences for the
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introduction of the local money and also for the maintenance of this system
for a longer period.

KEYWORDS: local money, complementary currency, co-operative bank,
stimulation of the economy

The Association of Cultural Dimensions With the Practice of Diversity

Management

.......................................................................... Ana Sperancin
University of Miskolc, Faculty of Economics

The management of diversity in organizations has been one of the most
important business cases of modernity. Countries are dealing with this issue
in different ways, with different approaches and levels of maturity
according to their values and particular characteristics. By all of possible
reasons that can justify this disparity, it is assumed that the differences
observed in the level of national culture can denote a plausible explanation
for the differences found in the approach of diversity management in
distinct countries.

Therefore, this study has the purpose to investigate the linking of
differences in cultural dimensions among Member States of European
Union toward their impact on the level of diversity management been
practiced in these countries. The dimensions of culture analyzed are those
described by the main specialist in the cross cultural field: Geert Hofstede.
They are related to power distance, uncertainty avoidance and the role of
gender and individual in the society.

Findings of the correlation between cultural dimensions and main national
statistics that portray the current situation of countries regarding the
management of diversity were used to build up a framework by considering
the core values that come from the cultural dimensions and their
contribution to foster diversity policies.

KEYWORDS: cultural dimension, diversity management, values, equality,
discrimination

Closing up to European Union: The Case of Ireland

.................................................................... 1ldiko Vargané Bosnydk

College of Nyiregyhaza, Fasculty of Economics and Social Studies

Ireland has gone through significant changes in economic, political and
social ways in the last decades. In this study I would like to present the
fumbling and very long way of Irish ,,economic miracle”, the beginning of
which goes back in 1950’s. Apropos of Ireland I look for the answer if its
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success is due to huge amount of support from Structural Funds; and if the
answer is yes what other conditions were needed for this prominent
economic growth. Additionally can this economic growth be sustainable in
a long term indeed, has it kickbacks and disadvantages, and can we really
speak about a story of success apropos of ,,celtic tiger”. I put a question in
the centre if getting structural supports goes hand in hand with firm and
calculable economic development, and what kind of effects has it
concerning to an economy — considering national specialities.

KEYWORDS: catching up, community supports, economic growth, Ireland

Enlargement of the European Union: Future Possibilities
......................................................................... Dr. LaszIo Vértesy 129
University of West Hungary, Faculty of Economics, Sopron

This presentation introduces into the expectable chances of the enlargement
of the European Union. The Union’s membership conditions and the
situation of the outdoor countries give the framework of political and
geographical situation in Europe. The document regards the relationship of
non-member countries to Brussels, the present situation and the potential
development in main goups as well. Several circumstances consider them in
the framework of the time and place variations.

The possible future of Europe seems to be equivalent to the Union's future.
What variations can be acceptable? How will be formed the internal
position of the EU (relationship of the state-members to Brussels etc.), what
will be the later role of the Union in the world? These questions get
answers regarding to the present and expected possibilities — what kind of
variations there are.

KEYWORDS: European Union, Balkan, Turkey, enlargement

Retired and Working Population in the European Union

................................................... Maria Hablicsek Richter PhD student 140
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On 31st of December 2006 in the most country of the European Union the
proportion of the pensioners’ number to the population of working age was
about 40 %. The proportion of the male pensioners’ number to the male
population of working age was substantially less than the same indicator for
the females. In the significant part of the member states the proportion of
the pensioners’ number to the population of 65 years old or more was
greater than 150 %. The old-age-dependency rate considering the 27
countries of the EU was 21.9 % in 1995 and 24.6 % in 2005 and it is
forecasted for 35.5 % in 2025 and 52.8 % in 2050. The values for Hungary
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are close to the previous averages. In the next decades the proportion of
pensioners to the population of working age will be very different in the
countries of the EU and will ascend significantly. Assuming unchanged
conditions, in 2050 there can be country with more than 100 % for this
indicator.
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The author of the study is dealing with the question how to model and form
spatial strucures of border regions. Analysing the dividing and combining
role of border regions has greater importance nowadays. Interactions of
boundary territories and their frequency determine the relation of population
to each other. The interactive process is not driven by automatisms, because
reaching the situation of an integrated border region means new quality in
the aspect of boundary territories if besides economic elements, personal
and social factors are strengthening the progression, too. By using different
management tools and modells it is easier to explain how to enlarge and
stregthen the cross-border cooperations. The author demonstrates a single
concept that comes from two models of ”learning school” and
organizational development. The author of the study tries to find answers
for questions how the cross - border cooperations could be set to a higher
level of cooperations.
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»In hoc signo vinces” A National Day in the Late Socialism — 15th March in
the Relation of Dissidents and State Defence

............................................................................... Norbert Varga 171
University of West Hungary, Faculty of Pedagogy, Sopron

Sword, symbolizing the secular arm, and cross, symbolizing the spiritual
power, are the two fundaments of the absolute state of Hobbes. The socialist
Leviathan’s instrument set/inventory followed a similar logic, however, red
star became the symbol of ideological power. The Hungarian opposition
encountered these tools when wished to celebrate 15th March, a historical
event considered as the manifesto of freedom. Regarding the Eastern
European era, it reflects the ‘sui generis’ character of Hungary that there
existed a heritage of ’48 which unquestionably meant the same for the
whole society: demands for civil and political rights. For that reason the
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totalitarian, later authoritarian Kadar regime needed to deploy the whole
state defence apparatus against dissident attempts. The permanent
reminiscence of 48 makes it possible to present changes in the examined
period until the process of transition to democracy.

KEY WORDS dictatorship, democracy, opposition, demonstration, state
defence
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