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Torokorszag és az EU csatlakozas
- stabilizal6 vagy kockazati tényez6?

Prof. Dr. Baldzs Judit
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem

ABSZTRAKT A hideghabora végével az altalanos euféridban a vilagméret(i
konfrontaciot felvaltd, globalis kooperacio elemzésére az elméletek sora sziiletett, arra
hivatva, hogy bebizonyitsa az ideoldgiai szembenallas korabbi determinald szerepét.
Ebbdl ugyanis egyértelmtien kovetkezett, hogy a konfrontacié okanak megsztinésekor
az emberiség mar egységesen fog Ossze az altalanos gazdasagi felemelkedés érdekében.
A maulté lesz a karos rivalizalas, helyét az épit6 verseny veszi at. Szamos elmélet
abbdl indult ki, hogy a hideghaboru lecsengésének folyamataval parhuzamosan a
biztonsdg korabban katonai értelmezésével szemben a komplex megkozelités keriilt
az el6térbe, s ezen belill is fokozodé prioritast nyer a biztonsag gazdasagi aspektusa.
S6t, mar korabban, a nukledris elrettentés filozofiajanak értelmetlenné valasa folytan is
alapvetden felértékel6dott a gazdasagi potencial és a kapcsolatok szerepe.

Bevezetés

A biztonsagpolitikai koncepcid atértékelésénél a gondolatmeneti torés ott
kovetkezett be, amikor nem szamoltak azzal az anakronisztikus ténnyel, hogy
a vilag biztonsaganak kulcsa valdjaban a kelet-nyugati torésvonaltdl keletre, a
politika mozdulatlansagdban rejlett, mig ett6l nyugatra a stabilitast és a fejlddést az
alland6 mozgds, dllando valtozas hatarozta meg. De ez a mozgas is tobbé-kevésbé
a sajat rendszerén beliil zajlott le, s kohézios erejét éppen a masik tombbel valo
szembenallast erdsitette. A ,masik tomb” azonban atmenetileg 6sszeomlott.

A bipolaris vilagrend megsziinésével azonban nem sztintek meg a térésvonalak,
ujak sziilettek, 0j biztonsagi kihivasok teremtddtek és a vildg ujabb megoldandé
kérdésekkel, st valsagjelenségekkel szembesiilt. A vilag orszagai helyiiket keresték,
keresik ebben az 4j vilagrendben azt feltételezve, hogy egy integraciohoz, nagyobb
kozosséghez vald tartdzas egyuttal a biztonsag zaloga is.

Torokorszag: Go West?

Ebben az uj vildgrendben Torokorszag udjult erdvel probalt az évtizedes
~nyugathoz tartozds” eréfeszitéseinek realizaldsa iranydba pragmatikusan
tovabblépni, Kemal Atatiirk csaknem egy évszazaddal ezel6tt megfogalmazott
torekvéseinek ujolag hangot adni. Atatirk nemcsak definidlta, hanem
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reformpolitikdjaval val6jaban letette az alapjat a ,,nyugatiasodasnak’, el6készitette
a talajt Torokorszag szamara a felzarkézashoz az dhitott ,Nyugathoz” Hosszu
id6nek kellett eltelnie, mig Torokorszag szamara megnyilt az Gt a Nyugathoz valé
kapcsolodas ,,intézményesitésére”.

Ennek jegyében Torokorszag a romai szerz8dés 238. cikke alapjan 1963 ota
tarsult tagja az Europai Gazdasagi Kozosségnek, de évtizedeken keresztiil nem
volt redlis esélye a teljes jogu tagsag megszerzésére. A kérelmet mar 1987-ben
benyujtotta, mégis csak 2004 decemberében kapott z6ld utat Briisszeltdl, igy 2005
oktoberében kezdte meg a csatlakozasi targyalasokat. A csatlakozasi folyamat
merdben Uj kihivast jelent az Eurdpai Unidnak, hiszen torténelme folyaman
el6szor keriilne arra sor, hogy kiterjesztése révén hatarai atnydlnanak Eurépa
foldrajzi hatarain talra. Ezen tilmenden a keresztény Eurdpa egy bar laicista, de
meégis egy alapvetden eltérd vallasu dllamot fogadna be tagjai kozé.

A targyalasok kimenetele és id6beni elhtizddasa szamos biztatd eldjel ellenére
bizonytalan. Az Eurdpai Uni6 részérdl a késleltetés azonban nagyon sok veszélyt
rejt magaba, olyan veszélyeket, melyek Eurdpa hatdrain tdlmutatnak. Mennél
tovabb tart ugyanis a bizonytalansag és az aggalyoskodas az Uni6 részérél, annal
erGteljesebben kap hangot az euroszkepticizmus Torokorszagban. Ez utdbbi
veszélyes tendencidkat erésithet fel, hiszen maris szdmos jele van az iszlam
el6retorésének. Ha ez a folyamat erésodik, nének az aggalyok Eurdpa részérdl, ha
nének az aggalyok, ez tovabb erdsitheti az iszlamot, ami megint csak visszahathat
a csatlakozasi folyamatra. Igy végiil is egy negativ visszacsatolasi folyamat, egy
onmagaba visszatérd spiralis trend kaphat ujabb és Gjabb impulzusokat, mely
végiil is Torokorszagot erdteljesen Kelet felé fordithatja.

A puskaporos kozel-keleti térségben Irannal rivalizélva vajon ki keriilhet ki
gy6ztesen? Es mit jelenthet ez a térség egésze szdmdra? Sot, mit jelenthet a vildg
iszlamizaldsa szempontjabol? Ha zatonyra futnak a targyaldsok vagy az elére
josoltnal is jobban elhtizédnak, akkor arra is vigyazni kell, nehogy Torokorszag
hatat forditson az eurdpai értékeknek. Torokorszag ,,Eurdpa-hiisége” rendkiviil
erés, de korantsem megingathatatlan. Az esetleges torok csatlakozas nyilvan
nagy kihivast jelent az egész Eurdpai Unidnak. De a helyzet nem annyira
egyszer(l, mint azt a kozvélemény tudni véli. Torokorszaggal kapcsolatban szamos
sztereotipia kering a koztudatban, illetve a torok csatlakozast ellenz6k tabora mar-
mar kozhelyszertien ismétli ugyanazokat az ellenérveket. Természetesen szamos
kimondott és kimondatlan problémat lehet megemliteni, de ha a torok csatlakozas
megitélésénél csupan ezekre hagyatkozunk, akkor eltavolodunk a valdsagtol.

Még a tudomanyos igényli eszmefuttatdsok tobbsége is pragmatikus
hozzaallassal azt analizalta, s6t szamszertsitette, hogy mik a csatlakozas elényei
és hatranyai unids szemszogbdl és Torokorszag oldalardl vizsgalva. A kérdést
azonban nem célszerli igy leszikiteni, sokkal hathatésabbnak tiinik szélesebb
kontextusban vizsgalni, azaz arra a kérdésre valaszt keresni, hogy Torokorszag
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csatlakozasa, vagy kirekesztése milyen biztonsagpolitikai kockazatok hordozéja
a térségben, de akdr azon tilmenden is. Mit jelenthet akar a vilag szdmara is, ha
Torokorszag eldtt bezarul az Eurdpai Uni6 kapuja?

A kérdéskor azonban rendkivill szerteagazd, szamos nézépontbdl lehet
megkozeliteni. A biztonsag hagyomanyos felfogasa szerinti vizsgalat félrevezetd
lenne. A konstruktivista logika talajabdl taplalkozé biztonsagfelfogas azonban
megfelel6 elméleti keretet biztosit a felmeriilé kérdések magyarazatara.

Torokorszag hid szerepe Eurdpa és az iszlam kozott megkérddjelezhetetlen
mind politikai, mind féldrajzi és mind kulturélis értelemben. Globalis geopolitikai
tényez6ként ugyan a hideghaboru utan leértékel6dott, de az Eurdpai Unid szamara
stratégiai szempontbdl rendkiviil fontos helyen fekszik. A torok tagsag unios
befolyasi dvezetté tenné a Kaukazust és a Kozel-Keletet is. Torokorszag potolnd az
Unié hianyz6 katonai észkozeit, mikozben Eurdpa javara billentené a mérleget a
NATO-n beliil.

A tanulmany megirdsakor arra a kérdésre probaltam vélaszt keresni, hogy
Torokorszag csatlakozasa milyen kihivasokkal jar az Eurdpai Uni6é szamdra.
Vilagunkban, ahol a biztonsag kérdése egyre nagyobb szerepet kap, célszertinek
tlint Torokorszag helyzetét a biztonsdg szempontjabol vizsgalni. A kérdés
azonban nem egyszertsithet le a csatlakozas vagy nem csatlakozas kérdésére,
hiszen Toérokorszag jovébeni szerepe a région beliili geopolitikai fontossaganal
fogva kihatdssal lesz nemcsak a kornyezetére, hanem azon tulmutatéan is. Jelen
korunkban, amikor a vilag az ,,iszlam veszélyt6l” hangos, nem mindegy, hogy egy
regionalis kozéphatalom Kelet vagy Nyugat felé orientalddik, vagy akar milyen
iranyba kényszertl.

Kérdés, hogy Torokorszag csatlakozasaval miként médosulnak a biztonsag
megteremtésének sziikséges feltételei az Eurdpai Unio szemszogébol. A vizsgalat
soran célszer(i volt a gazdasagi biztonsag szempontjait is szem el6tt tartani, a
gazdasagi biztonsag komplex jellegébdl kiindulva. A biztonsag bonyolult, dsszetett
jellegébdl adoddan ugyanis a gazdasagi biztonsag sem létezik 6nmagaban. Kiilsé
és belso feltételeit, valamint kapcsolatat a politikai és a katonai eszmei, ideologiai
biztonsaggal szamos elmélet taglalja. A gazdasagi biztonsag egyarant létezik
nemzeti — és a gazdasagi folyamatok internacionalizdléddsa kovetkeztében —
nemzetkozi viszonylatban is.!

A jelen tanulmany, az altaldnosan ismert problémakon tul, a biztonsagi kérdés
vizsgalatanak segitségével olyan problémak felfedésére is tesz kisérletet, amelyek
megértése és magyarazata tovabb arnyalja a torok integracios folyamat amuigy sem
egyszerl képét. Az alapkérdés elemzésekor a kovetkezé mddszertani és elméleti
premisszakbol indulunk ki: a biztonsagi aspektusok analizise soran az egyes

1 A gazdasagi biztonsag kérdéskorét részletesen taglalja: Baldzs Judit: A gazdasagi biztonsagrol.
In: Biztonsagpolitikai kézikonyv, Osiris Kiado, 2007
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biztonsagi tényezék megkiilonboztetésére, egyedi vizsgalatdra van sziikség, hiszen
csak elméletben szétvélaszthatoak, de ugyanakkor kolcsondsen befolyasoljak
egymast.

Torokorszag megvaltozott katonai-geopolitikai szerepe

A katonai biztonsag fenntartisa hagyomanyosan ,high politics”-ként
jellemzett teriilet a nemzetkozi szakirodalomban (Buzan 1991). Nem véletlen,
hiszen a hagyomanyos biztonsagfelfogas szerint évszazadokon keresztil a
biztonsagot a katonai biztonsaggal azonositottak. Az Eurdpai Unidt elemezve a
kérdés némiképpen leegyszertisodik. A kérdés, hogy akkor pontosan mit is értiink
katonai biztonsag alatt, mivel a 2003-as eurdpai biztonsagi stratégia’ egyértelmtien
kinyilatkoztatja az Unié prioritasait ezen a teriileten. A dokumentum leszogezi,
hogy Eurdpanak hiteles nemzetkézi meghatarozé tényezévé kell vélnia, hogy
képeslegyen a globalis kihivasok kezelésére. A stratégia a kulcsfenyegetések kozott
emliti a kozel-keleti térség regiondlis instabilitasat, amely csokkentése az Unid
biztonsagi érdeke. A regionalis instabilitds ugyanakkor dsszekapcsolodik azzal a
problémakarrel, hogy a XXI. szazad biztonsagi kihivasai nem egyértelmiien az
egyes allamokbdl, hanem sokkal inkabb az allamokon beliilre keriilt anarchikus
viszonyokbol fakadnak.

Ilyen problémdk a terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek terjedése, az
allamkudarc. A Kozel-Kelet ,,hagyomanyosan” bévelkedik mind allamok kozotti,
mind allamokon beliili konfliktusokban. Mivel a térség az Uni6 szempontjabdl
kritikus kozelségben fekszik, érthet6, hogy a béke és stabilitds megteremtése az
Unié elsédleges biztonsagpolitika érdeke. Torokorszag geopolitikai szempontbdl
is kulcsszerepldje lehet a folyamatnak, helyesebben szolva, a rendezés soran
Torokorszagot semmilyen koriilmények kozott nem lehet megkeriilni (Rada &
Rada 2007).

Torokorszag védelmi szempontbdl sajatos helyzetben van. Mint a NATO
legerGsebb eurdpai hadserege rendkiviil fontos szerepet jatszott a hideghadboru
id@szakaban, hiszen Norvégiaval mintegy harapéfogoba szoritottak a Szovjetuniot.
Ez a katonai-geopolitikai szerep megvaltozott, bizonyos szempontbdl
leértékel6dott, mas aspektusokbol szemlélve a biztonsagot viszont 4j kihivasokkal
szembesiilt. A térségben ugyanis 4j konfliktusgécok sziilettek, igy Torokorszag
regionalis stabilizalé szerepe rendkiviil felértékel6dott. Az Unids csatlakozas
nagymértékben valtoztatnd meg az eurdpai-amerikai katonai erdegyensulyt.
Jollehet ebben az esetben nem beszélhetiink hagyomanyos értelemben vett katonai
eréegyensulyrol, hiszen egy katonai szévetségen, a NATO-n beliili egyensulyrdl

2 Eurdpai Bizottsag: A Secure Europe in a Better World. Security Strategy. European Commission,
Brussels, 2003, http://ue.eu.int/uedocs/cms
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van sz6. De nem elhanyagolhaté az a koriilmény, hogy az Eurdpai Unié ma
még nem egységes katonai hatalom, aminek leginkabb a rendelkezésre allo
eszkozok szabnak gatat. A Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika (CFSP) és az Eurdpai
Biztonsag- és védelempolitika (ESDP) hatokore eddig kizarolag a vélsdgkezelésre
és békefenntartdsra terjedt ki (soft power). A valos katonai képességeket jelentd
hader¢ feléllitasa azonban még varat magara, de véleményiink szerint az Unié
globalissa valo érdekeit tekintve, mar nem sokaig. Az Unids védelempolitikanak
szamos hidnyossaggal kell szembenéznie (Sen 2003).

Hol helyezkedik el ebben az egyre szovevényesebbé valo rendszerben a NATO
masodik legnépesebb hadseregével rendelkez6 Torokorszag? Néhany évvel ezel6tt
még egyértelm lett volna a valasz: természetesen Amerika oldalan. Manapsag ez
egyre kevésbé latszik biztosnak. Latvanyos szakitasrol persze szo sincs, a rugalmas
elszakadas jelei azonban egyre szembedtlébbek.

Az eurdpai ,haderd” infrastrukturalisan, a ,high tech” eszkozok, a miholdas
felderitési rendszer és az adatvédelem teriiletén is le van maradva az amerikaitol.
Alapvetden hianyzik a stratégiai légi szallitas képessége. Legtobb esetben amerikai
segitségre szorul a csapatszéllitasok lebonyolitdasa soran. Torokorszag, annak
ellenére, hogy még nem tagja az Eurdpai Unidnak, részt vehet a masodik pillér
keretén beliil zajloé miveletekben, de nem szélhat bele annak az irdnyitasaba.
Az Unid szamara fontos a torok felajanlas, mert az mind az élGer6t, mind az
eszkozoket tekintve a legnagyobb a résztvevé orszagok koziil. Egy esetleges torok
csatlakozas tovabb javitana ezt a helyzetet, mert akkor Torokorszag nem vétézna
meg tobbé a NATO eszkozok Unios felhasznalasat (Akkaya & Aver 2004).

A generalis megéllapitasokon feliil érdemes még egyszer szamba venni, hogy
Torokorszag csatlakozdsa mit is jelent a térség megvaltozott biztonsagpolitikai
helyzetében.

» Torokorszag geopolitikai helyzetébdl adoddan Shatatlanul keriilt a bipolaris
vilag biztonsagpolitikai metszéspontjaba. A globalis konfrontacié idején a
tengerszorosok feletti uralom az orosz érdekeket tiikrozte, mig a Szovjetunio
déli hataraihoz valé kozelség megteremtése és fenntartasa amerikai
szempontbdl jatszott nagyon erételjes szerepet.

o Az elsd iraki, de még inkabb a balkdni hdborti mind Toérékorszag, mind
az Europai Unio szamdra egyértelmiivé tette az egymasrautaltsagot és hogy
biztonsagi érdekeik alapvetéen megegyeznek.

o Torokorszag Atatiirk ota laicista allam, és ezt nemcsak politikdjaban, de jo
ideig eszmerendszerében is bizonyitotta. Az elmult évtized iszlamosodasa
Eurépa szemében megkérddjelezte Torokorszag szekularitasat, jollehet az
elzarkozo édllaspontja pontosan ezt a trendet latszik erdsiteni. Torokorszag
valtozatlanul laicista allamnak, a fundamentalizmus elleni védébastyanak
tartja magat, a hivatalos vélemény szerint a vallas nem emelkedett dllami
rangra, nem része az allami politikanak, kizarélag magantigy.
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o Ugyanakkor Torokorszag balkani, majd afganisztani® szerepvallalasa
ravilagit arra, hogy konfliktuskezelési stratégidja szavatolt, ezzel szemben az
Eurépai Unidnak bizonyitottan nincs ilyen stratégidja.

o Nagy veszélyt jelent Torokorszdg stabilitdsara, hogy fenndll Eszak-Irak
leszakadasanak esélye, ha létrejon egy Irakon beliili 6nallé Kurdisztan,
ami erdsitheti a szeparatista torekvéseket a Torokorszagi kurdok
esetében is. Gondot okoz a torok politikai vezetésnek az amerikai jelenlét
csokkentése Irakban, illetve az afganisztdni atcsoportositds. Ugyanakkor
az amerikai vezetésnek Torokorszag Moszkva felé kacsintisa okozhat
fejtajast. Az orosz-gruz konfliktusban jatszott szerepe amugy is nagy
csalodast okozott a volt szovjet Kozép-Azsidban. Az ottani pozicidvesztés
ugyanakkor az Iran-Torokorszag rivalizalasban Iran el6nyeit novelheti.
Az arab vilagban megindult foéldindulas kényes helyzetbe hozta
Torokorszagot. A torténelmi tapasztalatok miatt sem kotelezhette el magat
az arab vilag mellett, és unids csatlakozasanak reménye is nyilvanvaléan
azonnal semmissé valt volna. De ezen tilmenden a torokorszagi
»demokracia” még mindig példaértékiilehet szimos arab orszag szamara. Az
arab valsaggal 0sszefiiggésben igy — értheté mddon - rendkiviil tartézkodo
politikat kovetett. A Libia elleni légtérzar kapcsan nem engedte at légi
tamaszpontjait. A NATO légi hadmiiveletek nem t6rok, hanem a Napolyi
Parancsnoksag iranyitdsa ala keriiltek. Szamos esetben ,békitéleg” tett
kisérletet az elszabadult indulatok megfékezésére, probalta jobb belatasra
birni Khadafit, Asszadot pedig Sziridban a reformok felgyorsitasara, békés
eszkozok alkalmazasara 6sztonozte.

A megviltozott kozel-keleti helyzet, Torokorszag regionalis felértékelédése

a torok kiilpolitikat komoly mandverezésre kényszerit. Egyrészt bizonyos, hogy
érdekei nem mindig esnek egybe az amerikai érdekekkel, igaz, Washington
tovabbra is kiemelt biztonsagi érdekteriiletként kezeli a térséget. Jollehet a
hideghdborus globalis konfrontacié ideje lejart, igy Torokorszag nem a globalis
konfrontacié amerikai biztonsagpolitikai érdekeinek a letéteményese, hanem sajat
érdekeit is érvényesitenie kell. Ebbe pedig belejatszanak az orosz kapcsolatok, ami
viszont az irdni rivalizalds szempontjabol ellentétes lehet a korabbi szovjet Kozép-
Azsiai orszégok érdekeivel. Torokorszag nyilvan nem lehet valldsi szempontbdl
a régio vezetdje, sokkal inkabb az eurdpaizalodas kihangsulyozasa és realizalasa
lehet az a tényezd, ami a kornyez6 orszagok szemében felértékeli az orszagot. Egy
erételjes iszlamizaldédas iranyaba torténd eltolodas kétséges, hogy erdsitené-e

3 Torokorszag nagy erdkkel vett részt az afganisztani haboru utani békefenntartasban: 2002-ben,
2005-ben és 2007-ben is Torokorszag vette 4t az ISAF (International Security Assistance Force)
vezetését. Az éléerdn felill a torok kormany mindig igyekezett pénziigyi észkozokkel is tdmogatni
Afganisztan ujjaépitését segélyek és kiilonbozé befektetések formadjaban. Turkeys Role in the
Reconstruction of Afghanistan, 2005, http://www.deik.org.tr/
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Torokorszag pozicidjat a térségben, hiszen egy fundamentalista Irannal és Szatad-
Arabiaval talalnd magat szembe, mig egy szétesett Irak, egy onallosult, Irakbol
kivélt Kurdisztan a belsd, torok kurd problémaékat erdsitené fel. A problémak egy
egész sorara megoldast jelenthetne a csatlakozas, ugyanakkor a biztonsagpolitikai
szempontbol Torokorszdggal megerdsitett Eurdpai Uni6 az Egyesiilt Allamokkal
szembeni eurdpai pozicidkat is stabilizalna.

Mindkét szuperhatalom a volt és jelenlegi is, az Amerikai Egyesiilt Allamok,
és Oroszorszag szeretné itt novelni befolyasat, ezért az Eurdpai Unid is igyekszik
megvetni itt a 1abat, de a rahatds szerzéshez alapveté képességei és az eszkozei
is hianyoznak. Torokorszag viszont katonailag és gazdasagilag is jelen van a
térségben. Gazdasagi befolydsat a fekete-tengeri Gazdasagi Egytittmiikodésen,
katonai befolyasat, pedig az 6rmény-azeri konfliktusban jatszott valsagkezel6i
szerepén keresztiil fejti ki.

A kérdés masik oldala, hogy Torokorszag csatlakozasaval az Eurdpai Unid
bizonytalan valsaggocokkal vélna hatdrossa, és kérdés, hogy miképpen tudnd
kezelni ezt a helyzetet, tehat elengedhetetlen mérlegelni, hogy a Torokorszag
csatlakozasaval jaré biztonsagi kockazat, vagy a térségben megszerzett befolyas
hasznossaga nagyobb-e. A torok kiilpolitika a térségben természetesen hosszabb
multra tekint vissza, mint az uniés ilyen jellegli tapasztalatok. Igy a torok
kapcsolatrendszert kihasznalva a befolyasszerzés hasznossaga nagyobb lenne.

A sikeres uj régidpolitikdhoz katonai szempontbodl atfogé kozel-keleti politikara
van sziikség.

o Tudomasul kell venni, hogy nem elég a kereskedelmi szerzédéseken

keresztiil torténd befolyasolas.

o Szdmolni kell azzal, hogy az Egyesiilt Allamok és az Uni6 érdekei a torok
csatlakozds utan élesebben is szembekeriilhetnek.

o Az Eurépai Unidénak novelnie kell a befolyasat az ENSZ Biztonsagi
Tandcsban.

o A mediterran politikdnak a sdlypontjat Kelet felé kell eltolni (Aliboni
2005).

« A kihasznalhat¢ torok katonai folényt ugyanakkor az is alatamasztja, hogy
Orményorszdg, Azerbajdzsén és Gruzia is tagja a Partnerség a Békéért
programnak, aminek Torokorszag a térségbeli iranyitoja.

Az Eurépai Unié és Torokorszag egyiittmikodése kikeriilhetetlen. Ami
bearnyékolhatja ezt, az a gorog-torok viszony, ami bar rengeteget javult 1999 6ta, de
Ciprus miatt még tovabbra is egy kényes pontja a torok csatlakozasi targyalasoknak.
A NATO-t is egyes esetekben dontésképtelenné tevd ciprusi probléma 2006-ra az
EU-csatlakozas egyik stlyponti kérdésévé valt. Az EU 2004-ben felvette a tagjai
kozé a megosztott Ciprust, mely még nem rendezte belsé megosztottsagat és ezzel
egy olyan fesziiltségforrast képzett, amely megakaddlyozhatja a torokok jovébeli
csatlakozasat.
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Az unids stratégiai koncepcié biztonsagpolitikai problémaként emliti az
Eurépai Unié energiafiiggdségét. EbbSl a szempontbdl is belathatd, hogy
Torokorszag csatlakozasa hosszi tavon mindenképpen kikeriilhetetlen lesz,
mert a torok hadsereg ,hatokore” kiterjed a kozel-keleti, nyersanyagban gazdag
teriiletekre, mig az Unidéé nem. A valsagteriileteken keresztiil haladnak tobbek
kozott az Irak-Torokorszag, a Tirkmenisztan-Iran-Torokorszag olajvezetékek is
(Buharali 2004). A térség stabilitasa mind az Eurdpai Unidnak - az energiaellatas
biztonsaga miatt —, mind pedig Torokorszagnak létérdeke.

Tovabbra is kulcskérdés a hadsereg szerepe, mert hagyomanyosan erds poziciot
foglal el mind a tarsadalom, mind a politika életében, ezért nehéz biztositani a
hadsereg feletti megfelel6 civil kontrollt. S6t, egészen paradox médon a modern
Torokorszagban a hadsereg torténelmi szerepébdl adéddan a civil tarsadalom
felett a ,,militaris kontroll” jelentette a demokratikus elvek szavatolasat. Valdjaban
a korabbi id6szakokban is a hadsereg szerepe, beavatkozasa egyértelmtien pozitiv
volt, ma is a hadsereg a kemali elvek letéteményese. Kérdés azonban, hogy ez
a konzervativizmus Osszeegyeztethetd-e a mai eurdpaizalédassal. A hadsereg
beavatkozasi és ellenérzési funkcidja ugyan megnyirbalasra kerilt, de még ma
is, a Nemzetbiztonsagi Tandcs atalakitdsa utan, a politika és a gazdasag egyik
legfontosabb kozvetlen befolyasold tényezdje. Ez azt jelenti, hogy a Torokorszagi
gazdasag kozel egytizedét urald katonasag véleményét a kormany minden dontés
esetében kénytelen figyelembe venni.

A szovevényes és valsagoktol terhes régioban Torokorszag kozel-keleti
»béketeremtd potencidljat” bizonyitja, hogy az egyetlen muszlim orszag, akinek jo
kapcsolata van Izraellel, bar ez a tény befelhésiti kapcsolatat az arab orszagokkal
annak ellenére, hogy nem egy arab orszag elfogadja kozvetitGként.

A t6rok csatlakozas katonai szempontbdl egyrészt hasznos lenne, de masrészt
elére nem lathato kovetkezményeket is jelent, példaul egy késobbi konfliktus a
térségben milyen arab, amerikai, vagy orosz hozzaallast valtana ki? Viszont az
Uj szomszédsag politikai keretein beliil lehet6ség nyilna az ilyen konfliktusok
kezelésére, és az arab-izraeli enyhiilési folyamat eldsegitésére (Rada & Rada
2007).

A jelenlegi helyzet legnagyobb problémdja azonban az, hogy az atalakulds
tovabbra is az unios csatlakozas igéretébdl taplalkozik. Az immar masodik ciklusat
betolté kormany azért volt kepés fellazitani és ,,eurdpaizalni” egy megmerevedett
struktdrat, mert azt az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas hén dhitott igérete
legitimalta.

A politikai biztonsag és eszmei vetiilete

Ha a biztonsagot, mint komplex rendszert vizsgaljuk, ohatatlanul elemeire
kell bontanunk egy alapos analizis szdmdara. Igy egy rendszer stabilitdsanak
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analiziséhez gorcsé ala kell venni olyan kérdéseket, hogy milyen eszmék mentén
szervez8dok a politikai élet, fenndll-e kormany és a lakossag eszmei kozossége?
Vagy hol vannak a toréspontok?

A politika a stabilitas egyik alapkove, és a kormanyzat hathatds tevékenységétdl
és stabil helyzetétél fiigg, milyen a kormanyzat pozicidja, mennyire képes
akaratat érvényesiteni a dontéshozasban. Masik oldalrél lényeges kérdés a
politikai intézmények stabilitdsa, azaz hogy a politikai rendszer mennyiben képes
allanddsagot képviselni, illetve a tarsadalom elismeri-e az egész rendszert és a
kormadnyt. Ide tartozik meg az ideologia meghatdrozottsaga is, mellyel a kormany
igyekszik magyarazni dontéseit.

Az Eurépai Unid halogatd taktikdja rendkiviil rossz hatast gyakorolt a térok
kozgondolkoddsra. Az allandd kifogasok, aggalyoskoddsok megteremtették,
majd novelték az euroszkepticizmust. A torok fejlédést elmarasztald jelentés
hatasa ugyanis az volt, hogy a torokok kozott az unios csatlakozas tamogatottsaga
jelentdsen csokkent. Joggal vetddik fel a kérdés, hogy csak Torokorszagnak
kell-e engedményeket tenni az unids csatlakozas érdekében? Holott szimos érv
szol amellett, hogy az Eurdpai Unidnak is nem kis érdeke fiz6dik az integracio
ilyen mérvi kiszélesitéséhez. Még akkor is, ha a kiterjesztett hatarai Eurépan
tulnyualnak, konfrontalédik az iszlam vilaggal, és kozvetlen hatarai lesznek a vilag
egyik legveszélyesebb valsaggocat jelentd régiojaval.

Sokévi igérgetés utdn, milyen kovetkezményekkel jart az elutasitas?
Kiilonosen elrettentd lehet visszagondolni a tiz éve tortént valtozasokra, az 1990-
es évtized egyik kiemelkedden veszélyes jelenségére, a politikai iszlam partok
felemelkedésére.

Jollehet az orszagban folyamatosan keriilt sor olyan intézkedések bevezetésére,
melyek az eurépakonformitast céloztak, megtortént az 1982-es alkotmany tobb
pontbeli mddositasa. A torok jog ,eurdpaibbad” tétele jelenti talan a legnagyobb
feladatot a torok honatyak szamara. Ebben az elsé és legfontosabb lépést
az dallambiztonsagi birésagok eltorlése jelentette, ami az itélkezési folyamat
modernizalasat célozta meg. A jovét tekintve a leginkdbb tavolba mutaté a
nemzetkozi konvenciok belsé jogszabalyok folé helyezése, ez megkonnyiti az
unios acquis adaptalasat. Az alapvet6 emberi és szabadsagjogok tekintetében nagy
meglepetést okozott a halalbiintetés eltorlése, illetve az Emberi Jogi Konvenci6 6. és
13. paragrafusanak ratifikdldsa. A sajtotorvény és a tarsulasi torvény megalkotdsa
szintén tovabbi lépéseket jelent egy demokratikus Torokorszag felé. Kérdés
azonban, hogy meg lehet-e torni a tdrsadalom berogziilt modszereit és atalakitani
azt? Erre a valaszt rovidtavon nem kaphatjuk meg, viszont az EU problémadja az,
hogy a mar megkezdett targyaldsok esetén sulyos kovetkezmények nélkiil nem
léphet vissza a csatlakozas engedélyezésétol.

Torokorszag régdta legnagyobb problémdja nemzetiségeinek kérdése. A
kormdny tobb intézkedése javitott ugyan a nemzetiségek helyzetén, bizonyos
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jogok gyakorlasat tette lehetévé, de alapvetden nem oldotta meg a nemzetiségi
kérdést. Az atatiirki felfogasra felépiilé etnocentrikus allam a tarsadalmat homogén
egységnek tekinti, és nem ismeri el azon kisebbségi csoportok létezését, amelyeket
az 1923-as lausanne-i szerz6désben nem rogzitették.

Igy a tobb mint tizmilliés kurd kisebbség a hivatalos retorika szerint sokdig
nem is létezett. Eppen ezért rendkiviili 1épést jelent a kozeledés megkezdése a
kurdok felé. Talan ez a kérdés jelenti a legnagyobb gondot Térokorszag szamara,
miutan a tobbmillios etnikum helyzetének rendezése nemcsak torok kérdés,
barminemt 1épés kihat a hatarokon tilra, és elhintheti a viszaly magvat a kérnyezd
orszagokkal kiépitett kapcsolatokban. Ilyen koriilmények kozott kérdésessé
valhat Torokorszag stabilizalo szerepe, s6t, a régio destabilizalodasa iranyaba
fordulhatnak az események.

Ha a stabilitdst nem a kormanyzat, hanem az allam szempontjabdl keressiik,
az Atatiirk altal véghezvitt reformok legf6bb 6re, a hadsereg biztositja a szekularis
hagyomanyok fennmaradasat a politikaban. Beavatkozasai a politikat nemcsak
stabilizéljak, hanem merevvé is teszik. Es pontosan ez mutatkozik meg a tarsadalom
kettészakitottsagaban. A demokraciat és a kemali hagyomanyokat 6rz6 hadsereg
ma mar konzervativizmusaval bizonyos vonatkozasokban kerékkotdjévé valik
a tarsadalom modernizdlasanak. A kormany éltal 6sztonzott modernizalddas
azonban kétes felhangokat kap és ohatatlanul ,,z61d” szinezettivé valik.

A tarsadalmi kapcsolatok szempontjabdl egy 6nmagat meghatarozni nem tudé
Eurdpa all szemben egy modernizalddd, ezért szintén identitasi zavarokkal kiizd6
Torokorszaggal. Az utdbbi évtizedek fejlédése kettészakitotta Torokorszagot.
Ezaltal létezik egy nyugati, fejlettebb, ,eurdpaibb” része, mely a leginkabb
megfelelhet a csatlakozas kritériumainak, illetve ott van az elmaradott keleti,
vidéki Torokorszag. Ez utobbi a jellemz6i alapjan sokkal inkabb egy fejl6dé orszag
képét idézi fel az elmaradott kollektiv agrartarsadalmaval, melynek legfébb értékei
inkabb tartoznak a Kozel-Kelet térségéhez, és nem Eurdpahoz. Ezért nagy kérdés,
hogy Torokorszag miként tud integralodni egy ugyan multikulturalis, de részben
egységes Europaba? Eurdpa tarsadalma fél Torokorszag csatlakozasatol, az egyre
er6s0do idegenellenesség részben ennek is koszonhetd.

Azonban ha a stabilitdst a mindennapi kormanyzas és az allam kapcsolatabol
szemléljiik, akkor mar kétségessé valik az érvénye. Ennek legf6bb oka szintén
a hadsereg, ami a politikai életet teljes egészében feliigyelte és adott esetben be
is avatkozott, és ennek maig fennall a lehetdsége. S6t, ezt latszik alatamasztani
az 1950, az elsé6 demokratikus valasztasok 6ta megtortént négy katonai puccs,
amelyben a katonai eré feliilirta a politikai szandékot.

Az utébbi négy év reformjai kovetkeztében a Nemzetbiztonsagi Tanacs
elveszitette korabbi pozicidjat és tanacsad6 intézménnyé ,,szelidiilt”. Ez azonban
nem azt jelenti, hogy a katonasag ne lenne tovabbra is hatassal a politikdra, jollehet
a 2010 nyaran elfogadott alkotmany korlatozta a katonasag szerepét, de ennek
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ellenére a katonai vezetk befolyasa maig érvényesiil és a civil kontroll intézménye
korantsem valdsult meg. Azt pedig, hogy a hadsereg nem Iépett fel szerepének
csokkentése ellen, az EU-csatlakozas igérete teszi lehetévé. Tehat a jelenlegi
kormdny nem csak legitimitdsat, hanem stabilitasat is egy kiilsé tényezébél nyeri.
Egy olyan tényez6bdl mely a jové igérete és tele van kérddjelekkel. Mindennek
a kovetkezménye az alapvetden passziv lakossag, mely kizarja egy merében uj
politikai elit 1étrejottét.
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