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A csaladok tamogatasa, munka és csalad osszeegyeztetése,
a pénzbeli tamogatas fobb formai hazankban

Resperger Richdrd®, tandrsegéd, PhD hallgato
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem, Kozgazdasdgtudomdnyi Kar

ABSZTRAKT: A tanulmény a hazai csaladtamogatas rendszerét, a csaladok allami
tamogatasat vizsgélja, a pénzbeli ellatas f6bb formait kivanja bemutatni és 6sszefoglalni.
A téma aktualitasat tekintve elmondhato, hogy egy mindig is kozéppontban allo
kérdéssel foglalkozik, anndl inkabb is, mivel a csalddnak, mint a tirsadalom alapvetd
egységének sokoldalu segitése, a csaladi élet biztonsiganak és a gyermekvallalds
feltételeinek javitasa az allam egyik legfontosabb feladata kozé tartozik napjainkban
is. Mikozben a vilagot a tulnépesedés fenyegeti, addig 1981-t6l kezdGen hazankban
a népesség fogyasa figyelheté meg. Magyarorszag a legkedvezétlenebb demografiai
adottsdgu eurdpai orszagok kozé tartozik. A népességfogyassal parhuzamosan az
eloregedés is megfigyelhetd, mindkettd nagy kihivast jelent a tdrsadalom szdmara.
Hosszabb tavon a jové fiatal nemzedékére is tekintettel kell lenniink, s ez nem csak
tarsadalmi, politikai, hanem gazdasagi érdek is.

KULCSSZAVAK: csaladtamogatds, gyermekvallalds, demografiai folyamatok, pénzbeli
tamogatasi formak

Bevezetés

»A csaldd az emberi élet legfontosabb kozossége: az ember itt tanulja meg
el6szor, hogyan viszonyuljon a tobbi emberhez, itt tapasztalja meg el6szor, mit
jelent szeretni és szeretve lenni, illetéleg itt talalkozik elszor azokkal a korlatokkal,
amelyek majd felnéttként is megszabjak élete kereteit” A hangsulyt elsésorban
a gyermek sziikségleteinek csalddon beliil torténd kielégitésére, feltételeinek
megteremtésére és biztositdsara kell helyezni. A gyermek egészséges, harmonikus
fejlodését, testi, szellemei és erkolcsi gyarapodasanak kiteljesedését a csalad kerete
biztosithatja legjobban szamara. A csaladok egy része szerencsésebb, mas résziik
ugyanakkor kedvez6tlenebb adottsagok kozott, hatranyos helyzetben kénytelenek
feladatukat ellatni, éppen ezért a tarsadalom alapegységének, a csalddnak a szerepét
mindenképpen erésiteni kell és tdimogatni a gyermeket nevel6 csaladokat.

Az allami segitségnyujtassal kapcsolatban hangsulyozni kell a szubszidiaritast,
azaz a kisegit6 tamogatas elvét. A gyermek ellatasa alapveten a csalad felel3ssége,
s ahogyan neheziil vagy bizonyos korlatokba titkozik ezen feladatok ellatasa, olyan

60 resperger@ktk.nyme.hu
61 Részlet a Csalddpolitikai Kisszotarbol, 2009.
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mértékben lépnek be a kiilsé segitségek, a csaladtol valo tavolsag sorrendjében.
Igy az érintettek kozvetlen kornyezetében kell elsésorban fellelni a segitséget,
végsO esetben kell egy-egy problémaval nem helyi, hanem magasabb szinten
foglalkozni Az allam csak alapos kozérdekbdl, vagy a gyermek veszélyeztetettsége
esetén avatkozhat be a csaldd életébe, s ez utdbbi esetben be is kell avatkoznia a
csaladi funkciok megfelel6 mikodésének helyreallitasa érdekében. A tarsadalmi
szolidaritas és esélyegyenlGség jegyében a hatranyosabb helyzetii csaladokat, azok
gyermekeinek 6vodai és iskolai nevelését allamilag sziikségszerien tamogatni
kell. (1d. Gyvt.)

Az dllamnak el kell ismerni azt a tobbletet, amit a csalddok egy-egy gyer-
mek vallalasaval felvallalnak (Id. a gyermekneveléssel kapcsolatos koltségek
kompenzaldsarahivatottallamiprogramok).®(Tarkanyi,2008) A gyermekneveléssel
kapcsolatos egyéni dontést ugyanakkor befolyasolhatja az allam mindenkori
csaladpolitikdja (informdcids probléma), tovabbd a gyermeknevelés a jovedelmek
Ujraelosztasanak (redisztribiicid) magas aranya miatt részben externalizalja
a gyermekek felnevelésére forditott egyéni eréfeszitéseket, azok a tarsadalom
szintjén jelennek meg haszonként®. (Gabos et al., 2007)

A csaladtamogatasi rendszer nem tekinthet egyszertien csak a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eszkozének, hanem inkdbb kozosségi
emberi téke-beruhdzasnak, amely a tarsadalom 4éltal, adokbdl finanszirozott
és nagymértékben a tarsadalom szamara tériil meg. Olyan befektetés, amellyel
szemben elvarhato, hogy hosszabb tavon biztositsa a gazdasag szamara sziikséges
munkaerdpotlast, novelje a gyermekvallalast, csokkentse a csaladok kozotti
egyenlétlenségeket, enyhitse a gyermeket nevel6 csalddok szegénységét, s
mindekozben biztositsa a gyermek megfelel$ értelmi és érzelmi fejlédését, s ezen
keresztiil felnéttkori teljesitményét. (Gabos, 2008)

A gyermekvallalas a jové nemzedékeinek addfizetési képessége szempontjabol
hasznoskozjoszagnak tekinthet6, s feltételeinek javitasa az allam egyiklegfontosabb
feladata (Id. Cst.). A felnévekvé nemzedék termeli ki a gazdasag jovobeli értékét,
ugyanakkor a munkaképessé valasaig valé befektetésnek joval nagyobb része a
sziil6k magankeresetét terheli. (Gal, 2008) Indokolt a gyermekvallalas kozosségi

62 Franciaorszagban példaul az 1940-50-es években magas szintl csalddi potlékkal, csalddi ado-
kedvezményekkel és mas juttatdsokkal kompenzaltak a csalddok gyermeknevelés miatti tobbletterheit
és batoritottdk a gyermekvéllaldst. Ugy tlinik, nem eredményteleniil, mivel a termékenység ebben az
idészakban jelentdsen meghaladta ott a kdrnyezd orszagokét. [Tarkanyi, 2008]

63 Az aktivkori befizetések jogcimén az egyén iddskoraban nyugdijat kap, amit azonban a
nyugdijrendszer miikodése alapjan, mar gyermekei korosztalyanak befizetéseibél finansziroznak és
jaradéka fiiggetlen attdl, hogy ténylegesen vannak-e gyermekei vagy nincsenek. Igy példaul az is kap
nyugdijat, aki korabban nem vallalt gyermeket. A modern joléti tairsadalmakban az efféle externhatas
megjelenése miatt nincs arra garancia, hogy a gyermekvallaldssal kapcsolatos befektetések hozama
valoban a gyermeket vallalokndl jelenik meg. (Gél, 2003)
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tamogatasa, az azzal jard anyagi hatranyok csokkentése, hogy a gyermekvallalas
ne jelentsen jelentds anyagi megterhelést a csalad szdmadra, illet6leg a munkaerd-
piacon hatranyos helyzetet az anyanak.

Az alacsony gyermekszam hazank esetében is a korstruktura olyan atalakulasat
eredményezi, amelyben a munkavallalasi korban 1évék aranya alacsony, az idések
aranya. Ilyen feltételek mellett viszont magasak a nyugdijrendszer és az egészségligy
terhei, ez pedig a gazdasagi fejlédést neheziti meg, az orszag versenyképességét
csokkenti. A gyermekvallalds tiamogatdsa ebbdl kifolydlag hosszua tavu gazdasagi
érdek is. (Kapitany-Spréder, 2009)

Gyermekszam csokkenése, a demografiai folyamatok hatasa

A kedvezétlen demogréfiai-tarsadalmi folyamatok nagy kihivast jelentenek
hazank szamara, nem hagyhatok figyelmen kiviil a népességcsokkenéssel egyiitt
jaré negativ tendenciak: az aktiv kort népesség aranyanak csokkenése és ezzel
parhuzamosan az idések ardnyanak novekedése a magyar tdrsadalomban.
Egyre kevesebb dolgozé ember munkdjanak kell fedeznie az egyre novekvd
id6s korosztaly nyugdijat és egészségiigyi koltségeit, s ez veszélyezteti a jelenlegi
tarsadalombiztositdsi rendszer fenntarthatésagat egy fogyé és eloregedd
tarsadalomban. Az alacsony termékenységi rata és a sziiletéskor varhato élettartam
novekedése egyiittesen vezet az eloregedéshez, az elmult évtizedekben az
id6skori fiiggdségi rata folyamatos emelkedése figyelheté meg egész Eurépaban.
Az eloregedéssel kapcsolatban nemcsak a gyermekvallalast batoritd és segitd
csaladpolitika, hanem tobbek kozott a népegészségiigy fejlesztése, az egészséges
életmod eléremozditasa is nagyon fontos. Elmondhaté az is, hogy novelhetik a
termékenységet a csaladpolitika olyan alapvetd eszkozei, mint a csalddi potlék, a
gyermekgondozasi segélyek és a gyermekgondozasi intézmények rendszere.*

A teljes termelékenységi aranyszam évtizedek 6ta a reprodukcids szint alatt van,
a KSH adatai alapjan mar 1958-ban 2.1 ald siillyedt, 1990-ben 1.85, napjainkban
1.3 koriili.

Magyarorszag a sziiletési és a haldlozasi aranyt tekintve is a kedvezétlen
tendenciakat mutaté orszagok kozé tartozik. Mivel az élve sziiletések szdma
csokken, mikozben a halandésagi rata emelkedik, ezért a gyermekek aranya

64 Franciaorszdg a mdr emlitett 1940-50-es, a skandindv orszdgok pedig az 1980-as években
jelentenek jo példat a termékenység novekedését eredményezd csalddpolitikdra. Magyarorszagon az
1965-90-es években kiillonosen magas szintii juttatasokkal igyekeztek elérni a kedvezdtlen demografiai
folyamatok megdllitdsat, ami bizonyos fokig sikeriilt is. A gyes ill. a gyed bevezetése, komplex
népesedéspolitikai csomag (a csaladi potlék és gyes emelésével, lakaskedvezményekkel), mint jelent6s
csaldd- és népesedéspolitikai intézkedés, novelte a termékenységet és egyiittes hatdsuk a befejezett
termékenység stabilizalddasat majd novekedését eredményezte az adott iddszakban. (Tarkanyi, 2008)
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a teljes lakossagon beliil csokken, e mellett a kozépkoruak ardnya is hasonld
tendenciat mutat. Mig hazankban 1990-ben kozel 126 ezer gyermek sziiletett,
addig 2009-ben mar csak 96 ezer, mikozben a haldlozasok szama ugyanezen
id6szakban 146 ezerrél 130 ezerre csokkent. Mivel az élve sziiletések visszaesését
nem ellensilyozta a haldlozasi rata csokkenése, ezért a természetes novekedési
rata negativ, a természetes fogyas ezer lakosra vetitve 1990-ben -1,9, 2009-ben
pedig mar -3,4.%

A népességfogyas és eloregedés jelenségét a csalddok és a haztartasok
méretének csokkenése kiséri. Mindez abbol adédik, hogy kevesebb gyermeket
vallalnak a csaladok, kevésbé elterjedt a tobb generdcio egyiittélése egy fedél alatt,
és egyre tobb az egyszemélyes haztartds is. A KSH adatai alapjan hazankban a
gyermektelen haztartasok szama 2,55 millid, ebbdl 1 tagu haztartas 910 ezer, a
gyermekes haztartdsok szama pedig 1,24 milli6. A hdztartasok atlagos létszdma
gyermekteleneknél 1,9, mig a gyermekes csaladok esetében 4,0. Az 1 gyermeket
neveld haztartasok ardnya 52%, két gyermekes haztartasok aranya 34%, 3 vagy
annal tobb gyermeket nevelSk ardnya 13%.%

Az atlagos gyermekszam csokkenésével az atlagos haztartaslétszam is csokken.
Magyarorszagon az atlagos haztartasméret 2007-ben 2,6, EU-s atlag (2,4) feletti,
a tiz Gjonnan csatlakozd orszag esetében atlagosnak (2,7) mondhat6.” Ehhez
hasonld csokkend tendencia az EU minden tagorszagaban megfigyelhetd.

Az els6é gyermeksziilés is késébbre tolodik®, ezt a hazai és az eurdpai adatok
is egyértelmten jelzik. 1990 és 2008 kozott a ndk atlagos kora elsé gyermekiik
szilletésekor 23-rol 28 évre emelkedett. Az Osszes gyermek esetén a sziilok
atlagosan négy évvel lettek iddsebbek, a nék életkora 26 évrdl 30 év kozelébe, a
férfiaké 29 évrél 33 évre emelkedett. Az emelkedés a ’90-es évek masodik felében
gyorsult fel és azdta gyakorlatilag toretleniil folytatddik, bar az elmult két évben
némi lassulds tapasztalhatd. A halasztds lassulasat azonban Magyarorszagon nem
kisérte a termékenység vart novekedése. (Kapitany-Spéder, 2009. 32.0.)

Az anya életkordnak novekedése az elsé gyermek sziiletésekor nemcsak a
termékenységre, hanem a gyermekszegénységre is hatassal van. A nék késébbi
gyermekvillaldsa (mig az OECD tagorszagokban 1980-ban 24 év, addig 2008-
ban 28 év volt az atlag) csokkenti a végsé gyermekszamot, hiszen a tényleges
termékenységi id6szak igy lerovidill, tovdbbd az a tény, hogy a gyermekek a

65 Forras: http://portal. ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnt001b.html
66 Forras: http://portal ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xtabla/haztfogy/tablhf08_04_01.html

67 Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-10-024/EN/KS-RA-10-
024-EN.PDF

68 A karrierjiikkel tor6d6 nék szdmdra jovedelem-kiesést jelent, valamint az elSrelépést gatld
tényez8ként jelenik meg a gyermekvallalds. Ndlunk is jellemz6, hogy a karrier miatt késébb véllalnak
a ndk gyermeket.
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szill6k munkaer6-piaci karrierjének késébbi pontjan sziiletnek, énmagaban
is csokkentheti a gyermekszegénységet, hiszen a hdztartaslétszam novekedése
jellemzden a rendelkezésre 4llé pénziigyi és vagyoni eréforrasok egy magasabb
szintjén torténik. (Toth, 2006)

A gyermekvallalas Osztonzésében a gyermekiiket egyediil nevel6 sziilok,
valamint a gyermekes csalddok sokkal inkabb ki vannak téve az elszegényedésnek,
s a szegénységgel kiizdé haztartasokban él6 gyermekek szama sajnos folyamatosan
nb. Azokban az orszagokban éltalaban alacsonyabb a gyermekszegénység, ahol
magas a nok foglalkoztatasanak ardnya, vagyis a gyermekek mellett is el tudnak
helyezkedni az anyukdk. Az anya munkavallaldsa ugyanis noveli a haztartas
rendelkezésre all6 jovedelmét, mellyel csokkenti a csalad szegénységi kockazatat is,
ezzel a gyermek fejlédésére is pozitiv hatassal lehet, mivel az anya munkavallalasa
noveli a gyermekre forditott emberi t6ke-beruhazasokat: az anya relativ jovedelmi
helyzetének javuldsa varhatéan a gyermeke forditott kiadasok novekedésével jar
egyiitt. (Gabos, 2008)

Elterjedtek, és tarsadalmilag elfogadotta valtak olyan alternativ csaladi formdk,
mintazélettarsikapcsolat, ahazassagon kiviili sziilés, valamint a gyermekét egyediil
neveld sziil6. Ugyanakkor megallapithato, hogy a gyermekszam csokkenése nem
hozhat6 6sszefliggésbe a hdzassagok szamanak csokkenésével, ugyanis mikozben
hazankban az elmult tiz évben a sziiletések szdma nagyjabdl stabilnak mondhato,
addig a hazassagon kiviil sziilések ardnya jelent6sen emelkedett. Hazdnkban
a hazassagi kapcsolatban sziiletett gyermekek aranya 1995-ben kozel 80% volt,
addig 2008-ban ez az arany mar csak 60%. A hazassdgon kiviil sziiletett gyermekek
esetében megallapithatd, hogy az EU-27 orszagaira vonatkozé adatok szerint
valamennyi tagorszagban nétt a nem hazassagbol tortént sziiletések aranya. 1995-
ben hazankban 20%, mig 2008-ban 40% koriili volt a hazassagon kiviil sziiletett
gyermekek aranya, az emelkedés 1990-hez képest 3-szoros.® A hazassagon kiviili
egytittélési formaknak orszagonként kiilonbozé elterjedtsége és tarsadalmi
elfogadottsaga.”

A hazai adatok szerint a nem hazas sziiletések tobb mint 85%-a hajadon
n6ktdl szarmazik, akik életkoruk szerint fiatalabbak, mint a hdzas csaladi allapota
gyermekvallalok. A hazassagon kiviil sziiletett gyermekek sziileinek mintegy
kétharmada élettarsi kapcsolatban ¢él, egyharmada pedig egyediil vagy tartds
partnerkapcsolat nélkiil vallalja gyermekét.”

69 Esztorszigban ez az arany 60%, de Svédorszégban, Franciaorszagban, Szlovéniiban és
Bulgaridban minden masodik gyermek hézassagon kiviil sziiletik. Ez az ardny Gorogorszagban és
Cipruson a 10%-ot sem éri el.

70 A KSH jelenti Gazdasag és Tarsadalom 2009/4, Budapest, 16.0.
71  Statisztikai tiikor 2009/98, II1. évf. 98.szam, 2009.jun.29. KSH, Budapest.
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A parkapcsolatok, a hazassagok tartdssaganak csokkenése még inkabb raszoritja
a néket arra, hogy képesek legyenek 6nalléan megteremteni maguk és gyermekiik
egzisztencidlis biztonsagat. A ndék szamara ilyen forman a fizetett munkahely
jelentheti gazdasagi autonémidjuk forrdsat, a nyugdijhoz és az egészségiigyi
ellatashoz val6 hozzajutas lehetdségét. (Molnar, 2003)

A n6i munka- és gyermekvallalas 9sszeegyeztetése

A n6ék munkaeré-piaci aktivitasanak erdteljes novekedése fokozatosan
megfigyelhet6 volt az elmult évtizedekben hazankban is, de a néi foglalkoztatas
szintje még igy is jelentésen alul marad a nemzetkozi adatokhoz képest. A néi
munkaerdé foglalkoztatasi szintje EU-2772 atlagdban 60% koriili, haziankban
alacsonyabb 50%. Magas, atlagon feliili a néi munkaerd foglalkoztatasi szintje
Daéniaban (73,1%), Hollandidban (71,5%) és Svédorszagban (70,5%). Unios
atlag alatti, alacsony a néi foglalkoztatas hazankon kiviil még Maltan (37,7%),
Olaszorszagban (46.4%) és Gorogorszagban (48,9%).

A n6i foglalkoztatason belil a magyar kisgyermekes anydk eurdpai
osszehasonlitasban rendkiviil alacsony foglalkoztatottsdga is megfigyelhets. A 3
éves kor alatti gyermeket nevel nék ardnya hazankban alig 10%, mig az unids
atlag 30% koriili, a legaldbb 2 éves gyermeket nevel6 anydknak a 20%-a, de a
nagyobb gyermeket nevelé anyaknak is csak 45-55%-a dolgozik, ha a legkisebb
gyerek még nem iskolas.

A mai modern felfogas alapjan a néknek kettds funkciét kell ellatniuk a
tarsadalomban: a csalddban anyaként kell helyt allniuk, mig a munkaerdpiacon
munkavéllaloként is szitkség van rdjuk.” A karrierépités soran személyes
fejlodéstikon tul tehat a néknek meg kell taldlniuk a megfelel6 egyensulyt a
gyermeknevelés és a munkahely kozott. A gyermekneveléssel Osszefiiggd

72 Megj. 2000-ben a Lisszaboni Stratégia 2010-re hosszt tava célként 60%-os ndi foglalkoztatasi
szintet tizott ki a 15-64 éves népesség vonatkozasaban. A Lisszaboni Stratégiat felvalté Europa 2020
Stratégiat 2010. junius 17-én fogadta el az Eurdpai Tandcs, ebben mar 0j paradigmaként 2020-ra
75%-os foglalkoztatasi szint elérését tlizik ki célul a 20-64 éves népesség korében, férfiak és nék
esetében egyarant.

Forras: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf

73 A n6i munkaerd fontossaga, a termékenység csokkenésébdl adédo problémak és a tarsadalom
eloregedésének veszélyei egylittvéve olyan beavatkozdsokat tesznek sziikségessé, amelyek a munka
és csaladi élet kozotti egyensulyi zavarok enyhitését szolgaljak.

74 Itt jegyezendé meg, hogy az iddéskort csalddtagok és a gyermekek gondozdsiban a nék
altalaban nagyobb mértékben vesznek részt, mint a férfiak, ugyanakkor a skandinav orszagokban
észlelhetd egalitarius szerepfelfogds alapjan a gyermekgondozas és a munkavillalas dsszeegyeztetése
nem kifejezetten néi probléma. Az dllamnak nem feltétleniil a néket kell kompenzélnia, hanem a
gyermeket gondozdkat, legyenek azok akar a férfiak (1d. az apa is igénybe veheti a gyedet, apdkat
megilleté munkaid§-kedvezmény, gyermek utan jar6 potszabadsag). (Tarkanyi, 2008)
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tamogatasok, a gyermekek utdn jaré szabadsag alapvetd fontossagu sok olyan né
szamara, aki sikeres szakmai palyat kivan befutni, ez kiilondsen érvényes azokra,
akik egyediil nevelik gyermekiiket.

A magasabb iskolai végzettségti n6k aranyanak novekedése hosszu tavu trend,
igy a jovoben egyre fontosabb csaladpolitikai szempontta valik az 6 helyzetiik
és problémaik figyelembe vétele” A jovedelemardnyos gyermekgondozasi dij
megkonnyiti szamukra a gyermekviéllalds és a munkavallalds Osszeegyeztetését,
mig a fix 6sszegli gyes az alacsony iskolai végzettségli n6k szamara igazan kedvezd,
masrészt fontos anyagi segitséget nyujt ténylegesen sériilékeny és nehéz helyzett
fiatal csaladoknak, amelyek atmeneti szegénysége tobbnyire valdszintileg nem
az iskolai végzettségiikkel, hanem az életciklusukkal és a gyermekvallalas miatti
hétranyokkal fugg 6ssze. (Téth, 2006)

A csaladon beliili munkamegosztasban a magyar parokra az eurdpai atlagnal
egalitariusabb munkamegosztas’jellemz6. A hazai parokabszolithazimunkaidejét
tekintve fontos hangsilyozni, hogy nemcsak a magyar nék forditanak az eurdpai
atlagnal hosszabb id6t az otthoni munkék elvégzésére, hanem a magyar férfiak
is”. A nemi egyenjogusag jegyében az apak sziiléi funkcioi er6sodtek, a korabbi
egykeresés csaladmodell felbomldsa magéaval hozta a szerepvaltozasokat is.

Altalédban a joléti intézkedések, koztiik a gyermekfeliigyeleti gondozoi
intézményi hélozatok (bolcséde, dévoda) kedvezden befolyasoljdk a ndk
munkavdllaldsa és gyermekvallaldsa kozott meglév negativ kapcsolatot. Az anyak
munkavallaldsat segité bolcs6dék a 0-3 éves gyermekek 8,3%-anak napkozbeni
ellatasat biztositottak 2007-ben hazankban. A napkozbeni kisgyermekellatas
kapacitasai a fejlesztések ellenére is sztikosek, tovabbi bévitésiikre, illetve a csaladi
napkozi és gyermekfeliigyelet esetén azok nagymértéki teriileti elterjesztésére

75 Tendencidban hazdnkban is megfigyelhetd, a nyugat-eurdpai orszagokhoz hasonldan, hogy a
magas iskolai végzettségli n6k tovabbra is egyre kevésbé szeretnének anyava valni. A magasabb iskolai
végzettség Osszességében nalunk is kisebb gyermekszammal jar egytitt. Magyarorszagon éppen azok
a n6k nem sziilnek (vagy éppen nem eleget), akiknél ez egyébként tarsadalmilag a leghasznosabb
lenne: a jol képzett, jo allasban 1évé parok né tagjai. Néluk ugyanis sokkal nagyobb aldozattal jar a
gyerekvallalds, gyakorlatilag a szakmai egzisztencia feladdsaval. A rugalmas munkavégzés szamukra
lehetGséget biztosit arra, hogy ne veszitsék el kapcsolatukat a munkahelyiikkel, illetve a ,munka
vildgaval”, ne maradjanak le szakmailag (inkabb a lehetdséget kihasznalva addig is tanuljanak),
és ne érintse meg Oket az alldsvesztés veszélye. (1d. Hargitai Miklos: Kevesebb gyereket sziilnek a
hazaparancsolt n6k, http://nol.hu/belfold/20101113-hazaparancsolva)

76 Ennek ellenére mds eurdpai orszagokhoz hasonldan jelentds nemi egyenlétlenségek mutat-
koznak meg.

77 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-06-004/EN/KS-NK-06-004-
EN.PDF 17 orszag idémérleg eredményeit Gsszevetve, a magyar nék a szlovén nékhoz a hasonléan
napi kozel 5 drat toltenek hazimunkaval és a gyermekellatasi feladatok elvégzésével. Az észtek utdn
a magyar és a szlovén férfiak toltik a leghosszabb id6t hdzimunkaval naponta.
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van sziikség.”® A gyermekek napkozbeni ellatdsa, mint természetbeni juttatas a
munka és a csalad Osszeegyeztetését segiti, ezen keresztiil noveli a foglalkoztatast,
a termékenységre is pozitivan hathat, csokkenti a gyermekszegénységet, a gyermek
hatranyos helyzetét mérsékli.”

Az otthoni gyermekgondozasi iddszakot kovetéen a nék munkaerdpiacra
vald visszatérését a bolcsédei és dvodai ellatason tul elésegithetik az atipikus
munkaviéllaldsi formak. Ezek szélesebb kort elterjedtsége az unids étlagtol
elmaradé magyar ndifoglalkoztatasi ratan isjavithatna. A csaldd ellitaséhozjobban
illeszked6 rugalmas munkavillalasi formak egyike a részmunkaidds foglalkoztatas.
A részmunkaidés foglalkoztatds a munkaidé kedvezménnyel® egyiitt olyan
népesedéspolitikai- és foglalkoztataspolitikai, gyermekvédelmi; esélyegyenlGségi
kozpolitikai eszkoz, amely novelheti a termékenységet, noveli a foglalkoztatast és
a gyermekszegénységet csokkenti. Magyarorszagon az utobbi években kismértéki
novekedést mutatott a részmunkaidében foglalkoztatottak ardnya®, azonban
2008-ban igy is alig haladta meg a 4%-ot.*> Ha csak a ndi foglalkoztatottak kozott
vizsgaljuk a részmunkaid6sok aranyat, akkor Magyarorszagon 5,8%, mig az EU-
27 atlagaban 30,6% volt.

Hazankban még nincs nagy multja, bar egyre tobb cég felismerte hazdnkban is
a tavmunka el6nyeit, ami allam szinten is tdmogatandé, mivel jol beleilleszthet6
a foglalkoztatas-bovités folyamataba. Hazai viszonylatban sulya azonban joval
elmarad a fejlett orszagok gyakorlatatol. A tivmunkasok ardnya a magyarorszagi

78 Nemzeti Stratégiai Jelentés a Szocialis Védelemrél és Térsadalmi Osszetartozasrél 2008-2010, 7.o.

79 Migarendszervaltas el6tt a gyermekgondozast segit§ intézményrendszer viszonylag jol kiépitett
volt, a volt szocialista orszagok tobbséghez hasonloan, addig az 1990-es évek elejétdl egyrészt az
érintett gyermekkorcsoport létszdmanak csokkenésével, mdsrészrél - killondsen a bolcsédék
esetében - a gazdasagi visszaeséssel és a foglalkoztatds csokkenésével is Osszefiiggésben mind az
intézmények, mind a fér6helyek szdma jelentSsen visszaesett. (1d. Statisztikai titkor 2010/6, IV. évf. 6.
szam, KSH, Budapest. Gyermekvallalas utan - a munkaerdpiacra vald visszatérést segit tényezok.)

80 A rugalmas, vagy csokkentett munkaidés foglalkoztatds elterjedt szimos eurdpai orszagban.
Gorogorszagban példaul a kozszférdban dolgozd sziiléknek a gyermekiik két éves kordig napi 2
oraval, két és négy éves kora kozott pedig napi 1 draval koteles a munkaadoé a napi munkaidejét
csokkenteni, és a munkavallalonak erre az id6szakra is teljes fizetés jar. Olaszorszagban a 6 évesnél
fiatalabb gyermeket nevel§ sziiléknek joga van rugalmas, vagy csokkentett munkaidejt beosztast
kérelmezni az alkalmazojuktol. Hasonlé szabalyozas van érvényben Nagy-Britannidban vagy
példaul Svédorszagban is, el6bbinél raadasul a gyermek 16 éves koraig van erre modja a sziilének,
utobbi esetében pedig a gyermek 8 éves kordig.

81 Hazankban 2010. janudr 1-jétdl a kozszféraban foglalkoztatottak szdmdra torvényileg bizto-
sitott a részidés munkavégzés lehet8sége a gyermek 2 és 3 éves kora kozott, amennyiben azt a
gyesrdl, gyedrdl visszatérd sziild kéri.

82  Osszehasonlitasképpen az Eurdpai Unid tagorszdgaiban 2008-ban étlagosan 17,6% volt az
ebben a munkavallalasi formdban foglalkoztatottak ardnya, legmagasabb Hollandidban (46,8%),
legalacsonyabb Szlovékidban (2,5%) és Bulgaridban (2,0%).
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foglalkoztatottak 5 szazalékdra tehetd, ez a szint igen alacsony ahhoz képest, hogy
példaul az Eurdpai Unié étlaga 15, s az északi orszagokban valamint az Egyesiilt
Allamokban eléri a 25 szézalékot is.*®

Mind a részmunkaidds 4llast, mind az otthoni munkat els6sorban a 25-29
éves nok részesitik nagyobb aranyban elényben, ami abbol adodik, hogy ezek a
foglalkoztatasi formak megkonnyitik a gyermeknevelés melletti munkavégzést.*

A gyermekvallalast kovetéen® a nék munkaerépiacra torténd visszatérését
az allam 4dltal finanszirozott programok, a gyermekvédelmi és oktatasi intéz-
ményrendszer képes tdmogatni, ugyanakkor maguk a munkahelyek is segithetik
a munkavallalokat a munkavégzés és a gyermeknevelés osszeegyeztetésében (1d.
munkahelyi évoda, sziiléi feladatokhoz igazod6 rugalmas munkaidd-beosztas
ill. részmunka, a gyermek betegsége vagy rendkiviili iskolai rendezvény esetén a
sziil6 elmehet munkahelyérdl).

A gyermek gondozasat kovetéen munkat keresék foglalkoztatasarol szolo
2004. évi CXXIII. torvény (Pftv.) tartalmazza az igénybe vehetd jarulék-
kedvezményeket®. A Pftv. a gyesrdl, gyedrdl, gyermeknevelési tdmogatasrol,
apolasi dijrél a munkaerdpiacra visszatér6, munkaviszonnyal nem rendelkezd
személyek, tovdbba a gyes mellett munkat véllalni szandékozok, valamint a
tartosan allaskeres6k munkaba helyezését is segiti a Start Plusz kartya kivéaltasanak
lehetdségével. A tamogatds a programban torténé részvételre jogosultak
személyéhez kot6do, 2 éves id6tartamu, alanyi jogon jard jarulékkedvezmény,

83  http://outsourcingcenter.hu/2011/02/17/a-jovo-munkapiaca-tavmunka-es-a-szabaduszo-
letforma/ Gadl Tamas: A jové munkapiaca: tivmunka és a szabaduszé létforma c. cikk alapjan.
Outsourcing Center, 2011.02.17.

84 KSH Statisztikai titkor 2010/6. IV. évfolyam 6. szam Gyermekvallalas utdn - a munkaerdpiacra
val6 visszatérést segit tényezok.

85 A KSH vizsgélatai azt mutatjak, hogy hazdnkban a nék tobbsége — kétharmada - a gyermek
3. éves koraig szeretne otthon maradni a gyermekével, de a gyermek 1 éves kora utan egy6tode
dolgozna, ha lenne rd modja és lenne kire hagynia a gyermekét. A jelenlegi csalddtdmogatasi
rendszer a legalabb 2 évig val6 otthonmaraddst 6sztonzi a gyedben részesiilék esetében, miga 3 éves
otthonmaradadst a gyest igénybe vev6knél, akik korabban nem rendelkeztek biztositasi jogviszonnyal.
A gyermekgondozasi id6 lejarta utan az otthoni és a munkahelyi feladat-osszehangoldsat segiti
a kisgyermekes anydk szdmdra a részmunkaidd, rugalmas munkavégzés, tivmunka stb. (Blaské
Zsuzsa: Meddig maradjon otthon az anya? cikk alapjan)

86 2011. januar 1-jét8l kerilt bevezetésre egy Uj jarulék-kedvezmény a részmunkaidés
foglalkoztatds tdmogatdsa céljabdl, elsésorban a nék foglalkoztatasanak javitasa érdekében, amelynek
célja egyrészt a kisgyermekes sziil6k munkaerdpiacra vald visszatérésének segitése a részmunkaidés
foglalkoztatds tdmogatdsaval, masrészt a foglalkoztatds bdvitése az ,osztott munkaidds”
foglalkoztatds tamogatdsaval. A jarulékkedvezmény azon munkavallalok utdn vehetdé igénybe,
akik a gyermekgondozasi szabadsagrol visszatérve korabbi munkaéltatojukndl részmunkaidében
helyezkednek el.
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amely azt a munkaltatot illeti meg, aki a program jogosultjait munkaviszonyban
foglalkoztatja.

A képzés tamogatasa® olyan foglalkoztatast elésegit6 aktiv eszkoz, amellyel
az allaskeres6, vagy a munkaviszonyban allo, de a munkanélkiiliséggel realisan
veszélyeztetett rétegek atképzésével novelheté az elhelyezkedési esélyiik, illetve
munkahelyiik megtartasa. A Flt. értelmében képzési tamogatasban részesithetd
a gyermek gondozasa céljabdl hosszabb ideig fizetés nélkiili szabadsagon levd,
valamint a gyermeknevelési tdimogatasban részesiilé személy is.

Szocialis védelmi kiadasok, csaladtamogatas, pénzbeli tamogatasi formak
hazankban

Hazankban Kkiterjedt csaladtamogatasi rendszer miikodik, ugyanakkor a
csaladpolitika els6sorban mindigalarendel6détt a népesedéspolitikai kérdéseknek.
A népesedéspolitikat azonban nem szabad leszlikiteni a gyermekvallalas
Osztonzésére, a népesedéspolitika egyre inkabb egy tobb labon allo, a népesedésre
hat¢ politikakat (Id. csaladpolitika, egészségpolitika, lakaspolitika, stb.) integralo,
magas szinti komplex politikava valik.

A csaladpolitika jelentéségét egy orszagban jol illusztralja, hogy a
csaladtamogatasra forditott kiaddsok mekkora részét képezik az 6sszes szocialis
kiadasnak. A szocialis raforditasok szerkezetét® illetéen megallapithaté, hogy
funkciok szerinti bontdsaban hazank a gyermek- és csaladtamogatasra ara-
nyaban tobbet kolt (Mo. kozel 13%, EU-27 atlaga 8%), ugyanakkor a hétra-
hagyottak tamogatdsiara egyharmadat, mig a munkanélkiiliség kezelésére az
EU-27 atlaganak felét forditja. A szocialis raforditasok kiaddsi szerkezetében
(az ESSPROS rendszere szerinti szambavételében) unids szinten is altaldban a
legnagyobb stlyu tételt az 6regséggel kapcsolatos kiadasok jelentik (40% koriil). A

87 1d. Flt. 14. § a képzés tdmogatasarol és elGsegitésérol.

88 Valamely orszag fejlédése, gazdasagi novekedése szempontjabol az allam méretén, a kiaddasok
nagysagan tl hasonléan fontos tényez6 a kiadasok szerkezete is, azaz hogy mekkora szeletet képvisel
a kiadasi tortabdl példaul az egészségiigy, az oktatds, a nyugdijellatds, a csaladtamogatds vagy a
szocialis segélyek. Hazank fejlettségéhez mérten szocidlis transzferekre, juttatdsokra ardnyaiban
tal sokat kolt, mint a kérnyezé - hozzank hasonlo fejlettségli - orszagok, vagy mint az unios
atlag. Ugyanakkor az osszes kiadason beliil az egészségiigyre keveset, a csaladtdmogatasra vagy
rokkantnyugdijakra viszont ardnytalanul sokat koltiink, ezért el6bbire az allami kiaddsokon beliil
tobbet, mig az utébbiakra kevesebbet kellene forditani a jovében. Az elmult években hazdnkban
beindultak azok a sziikséges kiigazitasi folyamatok, amelynek voltak kifejezetten strukturalis jellegd,
hosszabb tavt fenntarthatdsdgot és gazdasagi novekedést segité elemei is. Ennek keretében keriilt
sor a foglalkoztatds szempontjabol kedvezé iranyt adddtrendezésre, illetéleg a kiadasi oldalon a
nyugdijrendszert és a szocialis rendszert érint6 1épésekre is. Ez utobbi 1épések hatasa fokozatosan
bontakozik ki, s a strukturalis deficitben taldn csak késébbi években ragadhaté meg. (1d. MNB
“Elemzés a konvergenciafolyamatokrol 2010” c. tanulménya)
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masodik domindns raforditast az egészségiigyi kiadasok (egészség megérzésére, a
gyogyitasra elkoltott dsszeg) teszik ki (30% koril), ezt kovetik harmadik helyen a
gyermek- és csaladtdmogatasok (8-10% koriil), aztdn a rokkantsdggal 6sszefiiggo
kiadasok, majd a munkanélkiili ellatdsok, a hatrahagyottak tdimogatasa, és végiil a
lakastamogatdsok - ebben a sorrendben. (Id. 1. dbra)

Hazank a GDP aranyaban elkoltott szocialis védelmi kiadasok nagységa alapjan
a kozépmezoényben foglal helyet (Mo. 23% koriili, EU-27 atlag alatti). 30% koriili
és hagyomanyosan magasnak mondhaté6 a skandinav orszagokban, ugyanakkor
a legalacsonyabb a balti 4llamokban (13-15% koriili).** Osszehasonlitva
Magyarorszagot a szomszédos EU-tagorszagokkal, azt lathatjuk, hogy Ausztriatdl
el vagyunk maradva (28%) raforditasainkban, ugyanakkor Szlovakiaval (16%) és
Romanidval szemben (14%) ndlunk jéval magasabb a szocidlis védelemre forditott
Osszeg.

A csaldd- és gyermektamogatasra forditott GDP-aranyos szocialis kiadasok
jelentdsen meghaladjak a kornyezd orszagok ilyen tipusu kiadasait, de tartésan
meghaladjak a legkiterjedtebb joléti intézményrendszert miikodtetd fejlett eurdpai
orszagokét is.* (Palécz, 2009) A csaladtamogatasi rendszer Magyarorszagon
a legnagyvonalubb a visegradi orszagok koziil. A visegradi orszagok koziil
hazank kolt legtobbet GDP-ardnyosan gyermek- és csaladtamogatasokra (13%),
Csehorszag és Szlovakia 8% ill. 9%, mig Lengyelorszag csak 4%. Az orszig
teherbir6 képessége alapjan tulsagosan nagyra nétt csaladtamogatasok a szocidlis
rendszeriinket tulzott mértékben megterhelik.”

Csaladtamogatdson sziikebb értelemben csak készpénzes tamogatasokat
értiink, tagabb értelemben viszont ide sorolhatjuk a természetbeni juttatasokat

89 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pc
ode=tps00098

Magyarorszag az EU-27 kozépmezdnyében foglal helyet, tobb fejlettebb orszagot is megel6zve, ami
meglehetésen irredlis mértékii szocialis koltekezésre utal. Hazdnkat magas dinamikaju szocidlis
koltés jellemezte az elmult évtizedben az unids atlaghoz és a szomszédos orszagokhoz képest is.

90 A gyermek- és csalddtdmogatdsra forditott szocidlis kiaddsok nagysaga az EU-27 atlagéra nézve a
GDP 8%-a. A legalacsonyabb Lengyelorszigban (4%) és Olaszorszdgban (5,7%), mig a legmagasabb
Luxemburgban (20%), ill. Irorszdgban 15%. (2008. évi adatok, forras: Eurostat) Magyarorszdgon a
gyermek- és csalddtamogatds teriiletén az EU-27 dtlagdhoz képest relative nagyobb sulyt a koltés.

91 A GDP aranyos szocialis kiaddsok nagysaga nem tiikrozi hazank gazdasagi fejlettségi szintjét,
amit az 1 fére jut6 GDP nagysagaval szoktak kifejezni, EU-s osszehasonlitdsoknal vasarléerd-
paritdson szamolva. Norvégidban és altaldban a skandindv orszagokban (ahol szintén magas a
szocialis kiaddsok aranya, ugyanakkor ott az 1 fére jutdo GDP is joval magasabb, mint nalunk) a
gyermekgondozasi intézmények miikodésmddja, a forrasok mértéke, a szocidlis ellatasokra forditott
pénz mind a gazdasdgnak és a tdrsadalmi jolétnek az adott orszagra jellemz6 kapcsolatét titkrozi.
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és a gyermekgondozoé intézményhaldzatot (bolcsde, 6voda), mas gyermekjoléti
szolgéltatasokat, vagy az addrendszer bizonyos jellemzéit is. (Gabos, 2008)

A csaladok tamogatasanak rendszere tdgabb értelemben tehat egy tobb pilléren
allé rendszer, amelynek elemeit kiilonb6zé jogszabalyok egytittesen alkotjak
hazankban:

- Els6dleges pillérét a kimondottan a csaladtamogatasi ellatasokrol rendelkez
torvény (Cst.) alapjan alanyi jogon® folydsitott ellatasok jelentik (csaladi potlék,
gyermekgondozasi tamogatasok, anyasagi tiamogatas).

- Mésodsorban ehhez kapcsolédnak a biztositdsi elvii - munkaviszonyhoz
kotott - ellatasok (terhességi-gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi dij az
Ebtv. alapjan, tovabba biztositashoz kotott a gyermekdpolasi tappénz a Tbj.
alapjan, valamint a gyermekek utan jaré potszabadsag és az apanak jaréo munkaid6-
kedvezmény az Mt. alapjan).

- Harmadsorban ezeken kiviil mas jogszabdly alapjan is jarhatnak tobbnyire
segély jellegii tdmogatdsok (pl. a rendszeres gyermekvédelmi tamogatds/
kedvezmény a Gyvt. alapjan, vagy a rendszeres szocidlis segély a Szt. alapjan).
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény olyan szocialpolitikai eszkoz, amely
csokkenti a tarsadalmi egyenlé6tlenségeket.

- A negyedik fontos tdmogatdsi forma az addteher enyhitésén keresztiil
valosul meg (Id. gyermekek utdn jaré adokedvezmény) (Szja tv. alapjan). A
csaladtamogatasi rendszeren beliil az adéengedmények célja altalanossagban
az, hogy kompenzalja a gyermeknevelés koltségeit, specifikusan pedig segitse
a szil6ket a gyermekgondozas, tanittatds, haztartdsi munka koltségeinek
finanszirozasaban. Az adérendszeren keresztiili juttatds olyan népesedéspolitikai,
foglalkoztataspolitikai-gazdasagpolitikai ~ eszkoz, amely a termékenységet
novelheti, valamint 6sztonzi a néi munkavallalast abban az esetben, ha egyéni
adozashoz tarsul, a hdzastarsak egyiittes adoztatasa ugyanis negativan hat a nék
munkavdllaldsara (kevesebb a csalad adoja, ha a n6 nem dolgozik). Az adéjévairas
altalaban értékesebb, mint az ugyanolyan mértékli adodalap-kedvezmény vagy
ado-visszatérités, mert az adojovairas az adot kozvetlenill csokkenti, mig a
levonas vagy csokkentés kizardlag az adokoteles jovedelmet csokkenti. Az
adojovéiras intézményének jelentdsége manapsag igen novekszik, mivel igy az

92 Kutatasok igazoljak, hogy az alanyi jogon jaré csaldadtdmogatdsok erésebben Gsztondznek
gyermekvallalasra, mint a raszorultsagi alapon megitélt juttatasok. Hazdnkban az olyan juttatasok
aranya, amelyek a jovedelemi szinthez kotik a tdmogatds elnyerését, az Gsszes szocidlis kiaddsnak
(nyugdij nélkiil) csak 8%-dt jelentik, az EU-s 4tlag 14%. Figyelembe kell venni azt is, hogy a déntéen
alanyi jogon alapul6 szocidlis juttatasok, a jovedelmi viszonyokat figyelmen kiviil hagyo tdmogatasi
szisztéma esetén a pazarld mikodésen kivill fenndll a szegénységi csapda veszélye, vagyis az, hogy
az érintettek nagy része a munkaval elérhet6 jovedelmet alig alulmild, esetleg azt meghaladd
szocialis juttatdsokbdl kivan megélni hosszabb tavon is, igy pedig 6rokosen ra lesz szorulva az allam
bokeziségére, és lassan elvesziti képességét a munkaerdpiacra valo visszatérésre.
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adorendszer az alacsony jovedelm, de dolgoz6 gyermekes csaladokat is segiteni
tudja addjovairdson keresztiil.® Hazankban a gyermekek (eltartottak) utén jaro
adokedvezmény (csaladi kedvezmény) nem a fizetendé add Osszegét, hanem
az addelSleg megéllapitasat megel6zGen, a maganszemély osszevont adodalapjat
csokkenti.

- A csaladi tamogatasok kozott a fentieken kiviil fontos szerepet jatszanak a
gyermeketneveldsziilokegyébelldtdsaiill. kedvezményei:rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény, rendkiviili gyermekvédelmi tamogatds, gyermektartasdij megeld-
legezése, Ovodaztatasi tdmogatas, iskolakezdési tamogatds, étkezési téritési
dijkedvezmény, ingyenes tankonyvellatas, életkezdési tamogatas (babakotvény).

A tovabbiakban kimondottan csak az egyes alanyi jogon jaré valamint
biztositotti viszonyhoz kotott pénzbeli ellatasi formak sajatossagai keriilnek
osszefoglalasra.

Csalddi potlék

- Jogszabalyi hattér: 1998. évi LXXXIV. torvény

- Bevezetése: 1912

- Célja: a gyermekes csaladok anyagi terheinek mérséklése (szocialis juttatds)

- Melyik kozpolitikara jellemz6 eszkoz és mi a hatdsa: szocialpolitikai és
népesedéspolitikai eszkoz, csokkenti a gyermekszegénységet, hata 2. és 3. gyermek
megsziiletésére

— Jogosultsag: alanyi jogon jar (1990-t6l)

- Foébb jellemz6i: Havi rendszerességgel jard, meghatarozott Osszegli
tamogatas. Differencidlt elldtas, nagysaga fiigg: gyermekek szdma, sztil6k kozosen
vagy egyediil nevelik, a gyermek tartésan beteg, ill. sulyosan fogyatékos®. 2010.
augusztus 30-tdl a csaladi potlék két ellatast foglal magaba: a nevelési ellatast és
az iskoldztatdsi timogatdst. Altalanos szabalyként ugyanazon gyermek utén jard
csaladi potlék csak egy jogosultat illet meg, de 2011-t6l lehet6ség van a csaladi
potlék ,,megfelezésére”, ha jogerds birdsagi dontés alapjan a sziilék egyenld
idgszakban felvaltva gondozzak gyermekiiket. Ilyen esetben a csaladi potlékra 50-
50 %-os ardnyban mindkét sziilé jogosultsagot szerezhet. Amig 1.296 ezer csalad
részesiilt csaladi potlékban 2001-ben, addig 2009-ben 1.246 ezer, 50 ezer csaladdal

93 1d. Gyarmati Andrea: Az addéengedmények szerepe a csalddtdmogatdsi rendszerben. In:
Csalddpolitikak véltozéban, SZMM, Budapest 2010. 44.0.

94 A tartdsan beteg, illetéleg sulyosan fogyatékos gyermek (személy) utdn magasabb Gsszegu
csaladi potlékot folyositanak a betegség fennalldsig, illetSleg a gyermek 18. életévének betoltéséig.
Magasabb 0sszegt csaladi potlékot folydsitanak 1500 gramm sziiletési sily alatt sziiletett gyermekek
utan 3 éves korig kiilonos betegség nélkiil is. (Tajékoztatd a gyermekek utan jard ellatasokrdl 2011.
Nefmi, Budapest)
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kevesebb. A csalddi potlékban részestilé gyermekek szama 2001-ben 2.115 ezer {6
volt, 2009-ben kevesebb, 2.030 ezer gyermek, 85 ezerrel kevesebb.*

Gyermekgondozdsi segély (gyes)

Jogszabalyi hattér: 1998. évi LXXXIV. térvény
Bevezetése: 1967

Célja: kies6 jovedelem potlasa®

- Melyik kozpolitikara jellemzé eszkoz és mi a hatdsa: szocialpolitikai
eszkoz, és mint gyermekgondozasi timogatas csokkenti a gyermekszegénységet,
ugyanakkor munkavallalas ellen 6szt6n6z”

— Jogosultsag: alanyi jogon jar (1999-t6l)

— F6bb jellemzdi: Havi rendszerességgel jaro, fix 6sszegl tamogatas, nagysaga
azonos az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegével, fiiggetleniil attol,
hogy hédny gyermeket nevel valaki. Altaldnosan a gyermek 3. életévének betoltéséig
vehetd igénybe (ikergyermekek és tartésan beteg ill. sulyosan fogyatékos gyermek
esetén a 10. életév betoltéséig). 2011-t8l keriilt bevezetésre az 6rokbefogadoéi gyes
intézménye, vagyis ha valaki 3 és 6 éves kor kozotti gyermeket adoptal, akkor
igényelheti fél évre az o6rokbefogaddi gyest, azaz fél évig otthon maradhat a
gyermekkel. Az 6rokbefogadoi gyesben részesiild sziild szintén heti 30 6rat meg
nem haladé idétartamban folytathat keres6tevékenységet. 2001-ben 183 ezer f6
vette igénybe havonta ezt az allatasi format, 2009-ben kevesebb, 174 ezer £6.*

Gyermeknevelési tamogatds (gyet)
Jogszabalyi hattér: 1998. évi LXXXIV. térvény
Bevezetése: 1993
Célja: a tobbgyermekes anydk tamogatdsa (,,f6allast anyasag”)

- Melyik kozpolitikara jellemzé eszkoz és mi a hatdsa: szocialpolitikai
eszkoz, és mint gyermekgondozasi timogatas csokkenti a gyermekszegénységet,
ugyanakkor munkavallalds ellen 6szt6noz

95 Adatok forrasa: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp006a.html

96 A gyes mellett munkat végezni a gyermek 1 éves kora utdn lehet csak. A gyesben részestilé
csak részmunkaidében, legfeljebb heti 30 orat (napi 6 orat) dolgozhat, ez aldl kizardlag az otthon
végzett munka jelent kivételt, ebben az esetben nincs idékorlat. A tdmogatds folydsitasdra csak a
részmunkaidében dolgozé (anya vagy akar az apa) jogosult a gyermek 3 éves koraig.

97 A gyes folyositasi idejének lerdviditése ugyanakkor 6sztonzéleg hat a nék munkavallaldsi kedvére,
a munkaerd-piacra valé miel8bbi visszatérésére. Ezt segiti a nagysziil6i gyes lehetdsége, amikor is a
sziil6k a gyes-rél lemondanak és egyetértenek azzal, hogy a gyermekgondozasi segélyt a nagysziilé
kapja. Igy a gyermek 1 éves kora utén a nagysziil§ veheti azt igénybe, ha megfelel a jogosultsagi
feltételeknek, és ilyenkor a sziil6 napi 8 6raban még keresé tevékenységet is folytathat. A gyest igénybe
vevd nagyszild csak a gyermek 3 éves kora utdn vallalhat legfeljebb heti 30 éras keresStevékenységet.

98 Adatok forrasa: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp005.html
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— Jogosultsag: alanyi jogon jar (1999-t6l)

— Fobb jellemz6i: A gyermeknevelési tamogatds havi osszege - fiiggetlentil a
gyermekek szamatol - azonos az 6regségi nyugdij mindenkorilegkisebb 6sszegével.
Az ellatas Osszegét 10%-os nyugdijjarulék levonds terheli. A gyermekgondozasi
tamogatas keretében a gyes utan (a fiatalabb gyermek 3 éves koratdl 8 éves kordig)
gyereknevelési tamogatds illeti meg a sziil6t/nevelsziilét/gyamot, ha sajat
héztartasdban 3 vagy tobb kiskoru gyermeket nevel. A gyetben részesiil6 személy
szintén heti 30 érat meg nem haladé id6tartamban folytathat keresétevékenységet,
vagy ha a munkavégzés otthonaban torténik, akkor id6korlatozas nélkiil. 2001-
ben 51 ezer csalad részesiilt gyetben, 2009-ben mar csak 40 ezer csalad.”

Gyermekgondozdsi dij (gyed)

— Jogszabalyi hattér: 1997. évi LXXXIII. torvény

- Bevezetése: 1985

- Célja: a gyermeknevelés ideje alatt kiesé jovedelem potlasa, a gyermek
otthoni ellatasahoz nyujt segitséget

- Melyik kozpolitikara jellemz6 eszkoz és mi a hatdsa: népesedéspolitikai
és foglalkoztataspolitikai eszkoz, novelheti a termékenységet, a sziilés el6tti
foglalkoztatast, de a sziilés utanira negativan hat

- Jogosultsag: biztositotti jogviszonyhoz /munkaviszonyhoz/ kotott

F6bb jellemz6i: Jovedelemardnyos pénzbeli ellatas, Osszege a naptari napi
atlagkereset 70 szazaléka, havi rendszerességgel folyositjdk, gyedre abban az
esetben jogosult a sziil6, ha az igénylést megel6z6 2 éven beliil 365 napon ke-
resztiil biztositott volt. Legkorabban a tes, illet6leg az annak megfelel$ idétartam
(168 nap) lejartat kovetd naptdl igényelhetd, legfeljebb a gyermek 2. életévének
betoltéséig jar, megfelel6 biztositasi jogviszony esetén az apa is kaphatja'®.
A gyed folyositdsa alatt a gyermeket nem lehet napkozbeni ellatast biztosito
intézményben (pl. bolcséde) elhelyezni, kivéve a gyermek rehabilitacios,

99  Adatok forrasa: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp006a.html

100 Hazankban nem olyan elterjedt, mint példaul a skandindv orszagokban és Nyugat-Eurépaban,
hogy nem az anya, hanem az apa megy gyedre vagy gyesre és marad otthon a kisgyermekkel.
Magyarorszagon a csaladok 5-6%-a dont igy. Németorszagban példaul a teljes timogatast csak akkor
kapja meg a csalad, ha a teljes id6szakbol 2 hénapot az apa vesz igénybe, de példaul Svédorszagban,
Finnorszagban, Ausztriaban vagy Olaszorszagban is fenn tartanak egy meghatarozott szamu napot
(pl. Svédorszagban ez 60 nap), amit kifejezetten az apa hasznélhat ki. Apaként akkor éri meg a gyed,
ha a férjnek mondjuk nincs éllasa, vagy a feleség sokkal tobbet keres. Munkaerd-piaci szempontbol
mindenképpen fontos, hogy részben az apdk is éljenek ezzel a lehetdsséggel, mert a tobb éves
tavolmaradds a munkahelytél csokkenti a n6k munkaeré-piaci versenyképességét, ha az anya
hamarabb visszatérhet a munkdjaba, akkor karrierkilatasai is kedvezébben alakulhatnak. Bizonyos
iparagak esetében, ahol naprakésznek kell az ismeretek tekintetében, komoly problémat jelenthet a
hosszabb ideig valé tavolmaradas a munkahelytél, érdemes tehat mérlegelni, hogy a par tagjai koziil
szakmdjukat tekintve kinek érdemesebb miel6bb visszatérni a munka vildgaba.
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habilitaciés foglalkoztatast nyujté intézményi elhelyezését. Az ellatis Osszege
legfeljebb havonta a mindenkori minimalbér kétszeresének 70 szazaléka lehet.
A gyedet személyijovedelemadd-elSleg és 10% nyugdijjarulék levonas terheli. A
gyermekgondozasi dij folyositasanak ideje alatt keresd tevékenységet nem lehet
folytatni, még napi 4 éraban sem''. 2001-ben 63 ezer {6, 2009-ben pedig mar 95
ezer {6 vette igénybe havonta a gyedet.!*

Anyasdgi tdmogatds

- Jogszabalyi hattér: 1998. évi LXXXIV. torvény

- Bevezetése: 1987

- Célja: a gyermeket vallalo sziilé tdimogatasa, a gyermekneveléssel jaré anyagi
terhek csokkentése

- Jogosultsag: alanyi jogon jar

- Fobb jellemzdi: Egyszeri egyosszegli csaladtamogatasi pénzbeli ellatas,
jovedelmi helyzettdl fiiggetlen, mértéke a mindenkori 6regségi nyugdij legkisebb
osszegének 225%-a, iker gyermekek esetében gyermekenként 300%-a, csak
akkor illeti meg az anyat, ha jogszertien tartézkodik hazank teriiletén és a
terhessége alatt legalabb 4 alkalommal - korasziilés esetén legalabb 1 alkalommal
- terhesgondozason vett részt. 2001-ben 90 ezer utalas tortént, 2009-ben pedig 95
ezren részesiiltek anyasagi tamogatésban.!”

Terhességi-gyermekdgyi segély (tes)
Jogszabalyi hattér: 1997. évi LXXXIII. torvény
Bevezetése: 1927
Célja: a gyermeknevelés ideje alatt kiesé jovedelem poétlasa
Melyik kozpolitikara jellemzé eszkoz és mi a hatdsa: népesedéspolitikai
és foglalkoztatds-politikai eszkoz, novelheti a termékenységet, a sziilés el6tti
foglalkoztatast, de a sziilés utanira negativan hat

- Jogosultsag: biztositotti jogviszonyhoz /munkaviszonyhoz/ kotott

— Foébb jellemz6i: Jovedelemaranyos pénzbeli ellatds, Osszege a napi
atlagkereset 70 %-a, folydsitds havi rendszerességgel. Osszege nincs maximalizalva.
A terhességi-gyermekagyi segély Osszegébdl kizardlag személyijovedelemado-
el6leget vonnak. A terhességi-gyermekagyi segély a sziilési szabadsdgnak (168

101 Azonban a sziil6 a gyermek 1 éves kora utdn kérheti a gyermekgondozasi dij megsziintetését, és
ezt kovetden igényelheti a gyermekgondozasi segélyt, mivel a gyes folyositdsa mellett a gyermek egy éves
kora utan heti 30 6raban lehet keresé tevékenységet folytatni, vagy otthonaban idébeli korlatozas nélkiil.

102  Adatok forrasa: http://portal. ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp005.html
103  Adatok forrasa: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp006b.html
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nap) megfelel6 idétartamra jaro ellatas. Az igénybe vevok szdma havonta 2001-
ben 24 ezer f6, mig 2009-ben 29 ezer {6 volt.!**

Kovetkeztetések/Osszefoglalé

A hazai kutatdsokaztigazoljak, hogyalakossaga csaladi potlékot alegfontosabb,
leg6sztonzébb intézkedések koré sorolja (a lakashoz jutassal egyiitt'®) mig az
adokedvezmény konkrét hatdsat kevésbé érzékeli'®.

Hazank fejlettségéhez mérten az atlagosnal tobbet kolt édltalanos kozszol-
géltatasokra és szocidlis védelemre. Az orszag teherbird-képességének és gazda-
sagi fejlettségének megfelelé szocidlis tamogatdsi rendszert kell fenntartani és
miikodtetni, a csaladtamogatasra forditott GDP-ardnyos kiadasokat az unios
atlaghoz kell kozeliteni.

Hazankban az alacsony termékenység ,kéz a kézben jar” a ndék alacsony
foglalkoztatasaval'”, a néi foglalkoztatasi szint novekedését kell tovébbra is
megcélozni és a foglalkoztataspolitikat ennek megfeleléen kell alakitani. A
munkahelyteremtés a munkaerépiaci nemek kozotti egyenléség csokkentéséhez
jelentésen hozzdjarulhat.

A csalad, a gyermekvdllalds és a keresd tevékenység Osszeegyeztetésének
elGsegitésére sziikséges a tdvmunka valamint a részmunkaidds foglalkoztatas
Osztonzése, annak allami tdmogatdsa, s fontos a részmunkaidében foglalkoz-
tatottakkal szembeni ellenérzések csokkentése is. El kell ismerni, hogy vannak
olyan anyak, akik szdmdra igenis fontos, hogy miel6bb vissza tudjanak menni

104 Adatok forrasa: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp006b.html

105 A 134/2009. (VI.23.) Korméanyrendelet szabalyozza ,,A fiatalok, valamint a tobbgyermekes
csaladok lakdscélu kolesoneinek dllami tamogatasat”. Az j kamattamogatasi rendelet 2009. oktober
1-én lépett hatdlyba, amellyel a vissza nem téritendé allami tamogatdsok felfiiggesztésre keriiltek,
igy megsziint a korabbi otthonteremtési tamogatas (félszocpol), Gj lakds vasarlasa esetén dllami
tdmogatds, lakasépitési kedvezmény (szocpol), bdvitésre igényelhetd dllami tdmogatas (félszocpol).
Az 1j rendeletben kidolgozott tdmogatdsi konstrukciékban kamattamogatott hitel vehetd igénybe
uj lakds épitése, vasarlasa, ill. lakdskorszer(sités céljabol. 2012-t6l varhatéan ismét lehet majd
haszndlt lakdsra is kamattamogatdst igénybe venni, tovabba 2011 8szén hirdetik meg a demografiai
foldprogramot, amellyel fiatal hdzasoknak kindlnak terméfoldet kedvezd bérleti feltételekkel.

106 Az OECD-orszagokra kiterjedé vizsgdlat alapjan megallapithaté, hogy a csaladi po6tlék
Gsszege és mértéke pozitivan és statisztikailag szignifikdnsan befolydsolja a termékenység szintjét.
A csaladtdmogatasok pénzbeli formai a gyermekvallalds fix koltségének csokkentésén keresztiil
pozitivan hatnak a termékenységre. A gyermekek utdn jar6 adékedvezmények kevésbé befolyasoljak
pozitivan a gyermekvillalasi kedvet, mint a kozvetlen pénziigyi juttatasok. (Gabos, 2008)

107 1d. OECD (2011) Doing Better for Families c. tanulmany. www.oecd.org/social/family/
doingbetter
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dolgozni, akdr részmunkaidében vagy kismamaként otthon végezheté tdvmunka
keretében legyenek foglalkoztatva.

A csaladbarat foglalkoztataspolitika mellett sziikséges a csalad- és gyermekbarat
kornyezet: kozlekedésbiztonsag, a kozbiztonsag javulasa, jatszoterek épitése,
gyermekmeg6rzok biztositasa példaul tizletkdzpontokban stb.

A gyermekek szamanak novelése érdekében sziikséges a gyermekek feltigyeletét
biztosité intézményrendszer (bolcs6dék, dvodak) kiterjedt és hatékony miikod-
tetése, valamint csalddbarat munkahelyek kialakitdasa. A megkezdett bolcsédei
fér6helyszam novelési programot folytatni kell'®, tovabba a csaladi napkozi és
gyermekfeliigyelet nagymértékd teriileti elterjesztésére is sziikség van.

A termékenység novekedése, a gyermekvallalasi kor kitoloddsanak
megallitasa érdekében erdsiteni kell a huszonéves ndék hdazassagkotési és
gyermekvallalasi hajlanddsagat, olyan lakds- és munkahelyi feltételeket ill. egyéb
garanciakat kell teremteni, hogy a csaladok ne kényszeriiljenek gyermekvallalasi
dontéseiket elhalasztani, hanem 6sztonozve legyenek a viszonylag fiatalabb kori
csalddalapitasra.

A csaladpolitikai tamogatasokkal kapcsolatban fontos a csaladtamogatasi
rendszer kiszamithatosaga, tovabba, hogy a gyermekvallalasi korban levé fiatal
generaciok ismerjék azokat a juttatasokat, ill. azok igénybevételének feltételeit,
amelyekre gyermek vallalasa esetén jogosulttd valnak. Ezt megfelel$ tajékozato
kampannyal kell biztositani, tovabba azt is, hogy a gyermek- és csaladparti
szemlélet uralkodjon a médiaban és a tomegkulturaban egyarant.

Ajovérenézvetovabbraismeghatarozdagyermekekhezésagyermekvallaldshoz
kapcsolodo tarsadalmi viszonyulds javitasa, fontos a magzat védelme, kiemelt
szerepe van a prevencionak és a felvildgositasnak. Azt az egyértelmi iizenetet
kell eljuttatni a tarsadalom szamara, hogy a gyermeket vallal6 sziil6k, csaladok
tamogatast élveznek az egész tarsadalom altal, és felismerve ennek jelentdségét,
egyatalan nem szenvednek hatranyt semmiben azokkal szemben, akik nem
vallalnak gyermeket.

A szocidlis és csaladi juttatasok mellett szitkség van az egyének szemléletének
megvaltoztatasdra: a reprodukcids szintet eléré gyermekszam; a megfelel6 par-
valasztas, a parkapcsolatok tudatos épitése, a benniik val6 hiiség és a tartossaguk
fontossaganak nagyobb mértéki tudatositdsara is. Nagy szerep harul mindebben az
oktatasi rendszerre, tovabba a civil szervezetek és vallasi kozosségek timogatasara,
de emellett alapvet6 sziikség van arra, hogy a fentiek a politikai dontéshozok és a
média szamara is meghatarozo célt képviseljenek a tovabbiakban is.

108 A 3 éves kor alatti gyermekeknek legalabb az egyharmadat befogadni képes intézményi
kapacitds tekintetében Magyarorszag 10% alatti értékkel nagyon hatul szerepel a sorban, és csak
Déniaban, Hollandidban, Svédorszagban, Belgiumban és Spanyolorszagban érték el a 33%-os aranyt
2010-ben a 0-3 éves korcsoportot illetéen. (Id. az un. barcelonai célok szerinti 2010-re vonatkozd
EU-s célkittizést)
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