A vdlsdg és a tarsadalmi konfliktusok dsszeftiggései,
vdlsdgmenedzsment Horvdtorszdgban 31

A valsag és a tarsadalmi konfliktusok osszefiiggései,
valsagmenedzsment Horvatorszagban

Lérinczné Bencze Edit , PhD

Kodolanyi Janos Féiskola
Tarsadalom- és Bolcsészettudomdnyi Intézet

ABSZTRAKT Horvatorszag a Nyugat-Balkan régié legfejlettebb allamaként 2013.
julius 1-t6l az Eurdpai Unid tagja lett, de a csatlakozassal egyidejlileg mélyiild gaz-
dasagi problémakkal kell megkiizdenie. Ezek csak részben készonhetdek a vilagmé-
retli gazdasagi valsagnak, melynek hatdsai 2009 elejétdl gytiriiztek be az orszagba.
Valéjaban a vélsag csak felszinre hozta azokat a sulyos és megoldatlan kérdéseket,
melyek a piacgazdasagra torténd atallas soran keletkeztek. Bar az dllam hosszu
idésoros gazdasagi mutatdi az ezredfordulotol kezdve pozitiv mérleget mutattak,
valdjaban a valsaggal sulyosbitott késén megkezdett és be nem fejezett reformoknak,
a részlegesen megvalosuld strukturalis atalakulasnak, a prociklikus gazdasagpoli-
tikanak koszonhetSen, a 2009-ig tartd expanziv idészakot kovetéen Horvatorszag
hanyatlé novekedési palydra allt és hosszantart6 és mély valsagba keriilt.

KULCSSZAVAK horvat gazdasag, prociklikus gazdasagpolitika, makrogazdasagi
mutatok, munkanélkiiliség, szegénység

Bevezetés

A gazdasagi valsagot megel6z6en Horvatorszag hosszu idésoros gazdasagi
mutatdi alapvetden jonak bizonyultak, a gazdasag latszolag stabil és erds volt,
melyet alatdmaszt, hogy a krizis el6tti 6t év atlagat vizsgalva a GDP éves noveke-
dése meghaladta a 4%-ot. Az EU csatlakozds gazdasagi kritériumainak teljesitése
soran sikerrel vette az akadalyokat, igy a Nyugat-Balkan térségének legfejlettebb
allama 2013. julius 1-t6l az EU 28. tagja lett. Ek6zben azonban a 2008-ban kez-
do6do gazdasagi valsag, és annak a Kozosségre valo negativ hatasai az orszagban
éppen elkezdett és sziikségszert szerkezeti atalakuldst és a gazdasagi reformokat
megakasztottak, s ez Horvatorszagot hosszu tavi, immar 5 éve tart6é hanyatlo
novekedési palyara allitotta.
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Az ezredfordul6tdl a valsagig terjedd iddszakban a térségben egyediilalléan
sikeres makrookonomiai eredményei ellenére a horvat gazdasag {6 jellemzdje,
hogy az orszag strukturélis atalakitds gondjaival néz szembe, s e problémadk a
valsag idején hatvanyozottan vetették vissza Horvatorszag versenyképességét.

A recesszi6 felszinre hozta azokat a bels6 problémakat, amelyek a horvat gaz-
dasagban magaban rejlenek, s mara mar egyre inkabb nyilvanvalé valik, hogy
els6sorban nem a vildggazdasagi véalsag hatdsai, hanem sokkal inkabb a horvat
gazdasagpolitika korabban emlitett negativ trendjei dllnak a jelenlegi nehézségek
hétterében. Igy a jelentds mértékt kiilfoldi t6kebefektetések hidnya miatt nem jott
létre modern nagyipar, a meglévd cégek allandé likviditasi gondokkal kiiszkod-
nek, s nem képesek még a hazai igények kielégitésére sem, nemhogy megfelel6
exporttevékenységre. Az ipar megkésett szerkezetatalakitdsa, a versenyképtelen
export iparagak kovetkeztében még a gazdasagi fellendiilés iddszakaban is csak
korlatozott mértékben tudott termékeivel megjelenni a vilagpiacon, s ennek meg-
oldasa a horvat gazdasag recesszi6 utani teljesitésének is kulcseleme. Mindehhez
hozzajarul a korszertitlen mezégazdasag, melynek a kedvezétlen birtokstruktura,
az elaprozott, téke- és eszkozhianyos kisbirtokok miatt hatékonysaga meglehe-
tésen alacsony foku és a legkevésbé sem versenyképes. Az idegenforgalom és
az ahhoz kapcsol6d6 magas szinvonala szolgaltatdipar, valamint a kozlekedési
infrastruktira mindig is kiemelked6 szereppel birt, de a vélsag idején ezek is
visszaestek és az orszag nem képes ezen dgazatokbdl olyan elényt kovacsolni, ami
versenyképességének megorzését biztositani tudna.

A valsagot megel6z6 idészak latszdlagos prosperitasa ellenére a horvat gazdasag
tehat strukturalis problémadkkal kiiszkodik, mert a fiiggetlenné vélds utan a nagy
szerkezeti reformok elmaradtak, vagy felemds modon mentek végbe. A gazdasagi
nehézségek a kiils6 valsag kovetkeztében felerdsodtek és a belsé problémak miatt
a valsag hosszabb, a kiigazitas koltségesebb és lassubb folyamat, s ezaltal mély re-
cesszio jellemzi a horvat gazdasagot.

Ljubo Jurc¢i¢ mindezek alapjan atipikusnak tartja Horvatorszag gazdasagat,
mely ellentétben a tipikus® gazdasagpolitikaval, a fogyasztast, a kereskedelmet,
az importot 6sztonzi és erdteljes kiils6 eladosodast, tulzott koltségvetési hianyt,
valamint a termelés és foglalkoztatas csokkenését eredményezi. (Jurcic 2011)

A 2008-ig tartd pozitiv gazdasagi mutatdkat elsésorban a boviilé hazai ke-
reslet és a bels6 fogyasztas névekedése eredményezte, melyet fokozott a nagy
mennyiség kiilfoldi téke bearamldsa és az olcsé hiteleknek koszonhet6en az
emelkedé hitelallomany, amely fokozatos és névekvé eladésoddashoz vezetett.
A novekedés motorjai kozott a maganbefektetéseket, a kiilkereskedelem és a

2 A tipikus gazdasagpolitika a termelés bévitését, a foglalkoztatas novelést, az életszinvonal
emelését, vagyis a fenntarthatd novekedést és versenyképességet allitja kozéppontba, s az import
helyett az exportot dsztonzi.
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pénzpiacok liberalizacidjat, az import nagyaranyu béviilését tarthatjuk még
szamon, ezek azonban hosszu tavon nem képesek az orszag versenyképességét
fenntartani. Mindemellett olyan iparagak erésodtek meg — épitdipar, pénziigyi
szektor, kiskereskedelem — amelyek termékei nem a kereskedelmi forgalom része-
ként eredményezték a gazdasig boviilését. Igy nem csoda, hogy a valsag hatasara
a horvét gazdasag emelkedése mar 2008-ban 2,1%-ra mérséklédott, mely az el6z6
évi 5,1 %-os novekedéshez képest hatalmas visszaesés, ennek ellenére azonban
még pozitiv mutatd. A gazdasag 2009-ben vett ténylegesen negativ iranyt, amikor
is -6,9%-on allt meg.(CNB 2014)

A valsagbdl val6 kilabalashoz a gazdasagpolitika teljes atalakitasara, struktu-
rdlis véltoztatdsokra van sziikség. Ezt tdmasztjdk ald a horvat makrogazdasagi
mutatok, melyek szerint 1996 és 2009 kozott a GDP 47%-kal, a személyes fo-
gyasztas 92,4%-kal, a koziileti fogyasztas 114,6%-kal, az export 125,6, mig az
import 72,4%-kal novekedett. Ezen eredmények bar a laikus szemlélé szamara
pozitiv kicsengéstiek, és a névekedés jeleinek tlinnek, mégis hosszu tavon fenn-
tarthatatlanok, s a visszaesés mindenképpen bekovetkezett volna, a valsag csupan
hatvanyozta ezek negativ hatdsait. (Jurci¢ 2011)

A horvat makrogazdasag a valsag idészakaban

A globalis valsag 2008-ban még csak kis mértékben érintette az orszagot, gaz-
dasaga ekkor még stabilnak volt mondhatd, s szamottevo visszaesés csak 2009-t6l
kovetkezett be, mely az allam makrogazdasagi mutatdi is egyértelmien tiikrozik.
Az elsé tablazat adatai alapjan érzékelhetd, hogy a 2009 és 2010-es mélypont utan
2011-ben lassu javulds kezd6dott és az elorejelzések 2012-t mar a valsagbol vald
kilabalas, a névekedés meginduldsa évének prognosztizaltak. Ezen remények
azonban nem valtak valdra, 2012-ben tjabb visszaesésnek lehetiink tanui, vagyis
Horvatorszag is beleillik azon allamok sordba, ahol a valsag ,W” alakot 6ltve, a
gazdasag kisebb fellendiilés utdn ismét mély depresszioba esett.

Az id6ésoros gazdasagi mutatdk azt tiikrozik, hogy a 2009-ig tartd expanziv
id6szakot kovetéen Horvatorszag hosszantart6 és mély valsagba keriilt. A nem-
zetkozi pénziigyi és gazdasagi valsag el6térbe helyezte azokat a megoldatlan,
vagy csak részlegesen véghezvitt strukturalis problémakat, melyek az orszag
rendszervalto jellegébdl és a piacgazdasagra torténd atallas nehézségeibdl fakadt.
Ezek koziil kiemelkedik a relative magas dllamhaztartasi hiany, mely a 2009-2013
kozotti idészakban atlagosan a GDP 6%-aban allapodott meg. A magas allami
kiadasokban nagy szerepet jatszanak a helyi 6nkormanyzatoknak nyujtott ta-
mogatasok, az allandé forrashiannyal kiiszkodo egészségiigy (GDP 7,7%-a), a
nyugdijrendszer fenntartdsanak nehézségei (GDP 11,5 %-a), és mas szolgaltatd
agazatok szamara biztositott hitelek és tamogatasok, tovabba a még mindig magas
allami tulajdonrészesedés.
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1. tablazat Horvatorszag makrogazdasagi mutatéi 2007-2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
népesség (millio) 4436 | 4434 | 4429 | 4418 | 4403 | 4268 | 4268
1 f6re jutd GDP (euro) 9781 [ 10722 | 10111 | 10060 [ 10043 | 10241 | 10155
real GDP (%) 5.1 2,1 -6,9 -2,3 0,2 -1,9 -1,0
inflacié 2,9 6,1 2,4 1,1 2,3 3,4 2,2
dllamhaztartas e
el gyenlege 33 | 46 | 54 | 55 | -4 na.
folyé fizetési mérleg GDP % | -7,3 -8,9 -5,1 -1,1 -0,9 -0,1 1,3
allamadossag GDP % 333 30,0 36,6 44,9 51,9 55,8 66,8
export GDP % 42,1 41,7 36,4 39,9 42,4 43,7 43,2
import GD % 49,3 49,7 39,8 39,8 42,3 42,8 41,9
munkanélkdiliségi rata (ILO) 9,6 84 9,1 11,8 13,5 15,8 17,6
foglalkoztatasi rata 44,2 44,5 433 41,1 39,5 38,1 -

Forrds: Croatian National Bank (2014) Bulletin 201. Year XX, March 2014. The Institute of Economics:
Croatain Economic Outlook Quaterly 2007-2013, Eurostat — Tables, Graphs and maps Interface. http://
epp.eurostat.es. europa.eu/tgm/table.do?tab=tablecinit=1¢plugin=1elanguage=endpcode=tec00115,
Ministry of Finance of the Republic of Croatia (2012) Economic and Fiscal Policy Guidelines for the
2014-2016 period; NATIONAL Strategic Reference Framework 2013. Zagreb June 2013

Mindezek kovetkeztében az allami kiadasok csokkentése alapvetd priori-
tasként fogalmazddott meg az orszag Stratégiai Fejlesztési Keretprogramjaban,
valamint a valsagkezel6 tervezetekben, melyek célul tiizték ki az dllamhdztartas
nagy rendszereinek reformjat, a szocialis kiadasok csékkentését, a joléti rend-
szer atalakitasat, valamint a kozszolgaltatasok szerkezeti atalakitasat és részleges
liberalizaciojat, mikodésiik piaci alapokra vald helyezését és nyereségessé tételét.
A valsagkezel6 intézkedések kozott az allami szubvencidk nagyfoku csokkentése
is célként jelentkezett, hiszen az allamhdztartads névekvé hidnyaban ez a tétel is
nagy 6sszeggel szerepel. Sziikségesnek tartjak mérsékelni azon dllami garancidkat,
melyeket elsésorban a kozszolgaltatasokban és a kozlekedési agazatban vesztesé-
gesen miikodo allami véllalatoknak nyujt a kormany. (National 2013)

A folyo fizetési mérleg hidnyanak novekedése és az eladésodas 2000-t6l kezdve
allandoésult, melyek nem kis mértékben annak készonhet6ek, hogy a horvat ban-
kok kiilfoldi kézbe keriiltek és a kiilfoldi miikodo tékebefektetések is elsésorban a
befele orientalt 4gazatokban valésultak meg. Igy amikor a vélség kovetkeztében a
tokebearamlas hirtelen visszaesett, ennek szamtalan negativ kovetkezménye lett,
tobbek kozott az export csokkenése, a beruhazasok, kiilonos tekintettel a kiilfoldi
tokeberuhazasok visszaesése. A recesszio hatdsaként a bels6 fogyasztas erdteljesen
visszaszorult, s mindez kombinalva a gyorsan romlé munkaerdpiaci kérnyezet-
tel, a munkanélkiiliség novekedésével, a csokkend aranyban rendelkezésre allo
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jovedelemmel és a szigorubba valé banki hitelezéssel tovabb mélyitették a visz-
szaesést. A gyenge bels6 gazdasag tovabb csokkentette a felhalmozott addssagal-
lomany visszafizetésének esélyeit, s ez mint egy gazdasagi spiral a valsag tovabbi
mélyiilését és az allam sebezhetdségének novekedését eredményezte. (COM 2014)

Mivel lathatéan mind a koltségvetés hidnya, mind az allamadossag tartésan
atlépi a stabilitasi és novekedési paktumban lefektetett, a brutté hazai termék
(GDP) 3, illetve 60%-aban megallapitott kiiszobértéket, igy a Bizottsag javaslatara
a Tanacs 2014-ben talzottdeficit- eljarast inditott az éppen tagsaganak elsé honap-
jait szamlal6é Horvatorszag ellen. Briisszel szerint 2014-ben a horvat kormanynak
4,6 szazalékon kellene tartania a deficitet, 2015-ben 3,5 szazalékra szoritania a
hidnyt, hogy a kéltségvetés 2016-ban mar csak a GDP 2,7 szazalékaval tartalmaz-
zon tobb kiadast, mint bevételt.(Council 2014, Levasseur 2014)

A piacgazdasagot épit6 Horvatorszag a prociklikus fiskalis politika mellett tette
le a voksot, mely azt jelenti, hogy egyrészt a 2008-ig tarté fellendiilés iddszakaban
a gazdasagi expanzidt és gazdasagélénkitést helyezte az el6térbe, mikozben az alla-
mi kiadasok novekedtek az adok pedig csokkentek, vagyis éppen akkor élénkitette
a gazdasagot, amikor a legkevésbé volt sziikség az expanzidra. A prociklikussag
masrészrdl abban nyilvanult meg, hogy a recesszi6 idején — amikor a legnagyobb
sziikség lett volna a gazdasag élénkitésére — a horvat kormanyzat fiskalis meg-
szoritasokat vezetett be. Ezen elhibazott gazdasagpolitika kovetkeztében tartos
nyomas nehezedett az dllamhaztartdsi hidnyra, mely probléma a valsag idején
kulminal6édott. Azok a reformtorekvések, melyek az allamhaztartas strukturalis
hidnyossagainak kikiiszobolésére — foként a kiadasok csokkentésére — iranyultak
nem hoztak meg a megoldast. Tovabb novekedett a koltségvetési hiany és ennek
kovetkeztében az allam eladdsodasa, mely 2008 (30%) és 2013 kozott megdupla-
zodott és elérte a GDP 66,8%-at. A 2011 decemberében bekdszoné 4j kormanyzat
2012-ben ugyan konszolidacios intézkedéseket vezetett be, de a kovetkez6 évben
ismét lazult a koltségvetési fegyelem, és a kormany két alkalommal is feliilvizsgalta
és modositotta a koltségvetési hidnycélt. (COM 2014)

Az elsé6 tablazat adatsorai tiikrozik, hogy az allam makrodkonomiai és ver-
senyképességi mutatdi 2009-t6] kezdve negativ iranyt vettek és az azt kovet6 négy
évben ez a tendencia folytatodott. Habar a 2011-es év reményekkel kecsegtetett,
hiszen a GDP 0,2-es novekedést produkalt, a kdvetkezd év ismét visszaesést ered-
ményezett és a makrodkondmiai mutaték minden tekintetben a valsag tovabbi
mélytilését titkrozték. A GDP az el6z6 évi novekedés utan ismét-1,9%-ra csokkent,
melynek hétterében a kedvezétlen munkaerdpiaci feltételek — a foglalkoztatas
2,4%-kal esett vissza —, valamint a lakossagi fogyasztas, és a bruttd alldeszkoz-fel-
halmozas tovabbi csokkenése all. A negativ tendencidkat 2012-ben csak részben
mérsékelte az export novekedése és az import csokkenése. (Government 2013,
Bertelsmann 2014)
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Bar az inflacié még mindig alacsony, 2012-ben a valsag idészakaban legma-
gasabb értéket, 3,4%-ot mutatott, mely az el6z6 évinél 1,1 %-kal magasabb volt
és jelentésen meghaladta a 2012-2014-re vonatkozé Eldcsatlakozasi Gazdasagi
Programban feltételezett 2,4%-ot. Az inflacidés mozgasokat részben az altaldnos
forgalmi adé 23%-ro6l 25%-ra valé emelése okozta (2012. marcius 1), bar az is
igaz, hogy bizonyos termékcsoportoknal - étolajak, zsirok, gyermekeledel, fehér
cukor és vezetékes viz — az AFA-kulcs 10%-ra torténd csokkentését is végrehaj-
majus 1), valamint a vilagpiaci hatasok kovetkeztében jelentésen névekedtek az
élelmiszerarak. (Government 2013)

A kedvezdtlen gazdasagi kornyezetre utal, hogy 2014 elsé negyedében - el6szor
az elmult két év viszonylataban - tobb cég keriilt bezarasra (3 083), mint ameny-
nyi az Gj véllalkozdsok szdma (2 778). A Stockholmi székhelyti Bisnode Csoport
horvatorszagi szervezetének felmérése szerint tovabbi negativum, hogy 2014 els6
negyedévében (7 185) nétt a befagyasztott bankszamlaval rendelkezé vallalatok
szama is, mely a 2012-es mélypont (7 174) utan 2013-ban (6 409) ugyan csokkent,
de a kedvez6 tendencia 2014 elején nem folytatddott. (Bisnode 2014)

Az allami szektor magas aranya, tovabba az allami tulajdonban 1év6 cégek
liberalizacidjanak és szerkezetatalakitdsanak lassusaga a munkanélkiiliség to-
vabbi novekedésébe torkollottak, s tovabb nehezitették az orszag munkaerdpiaci
helyzetét, mely a megel6z6 évtizedben is az EU28-ak viszonylatdban az egyik
legalacsonyabb értéket produkalta. A munkanélkiiliség nem egyforman sujtja a
kiilonboz6 tarsadalmi rétegeket, akik koziil elsésorban a fiatalok és az alacsony
szakképzettségliek a leginkabb érintettek. A 19-24 éves korosztalybol a munka-
nélkiiliség megkozelitette az 50%-ot. A munkaerdpiac erételjesen fragmentalt,
a munkadba lépést szamos megszoritds neheziti, tobbek kozott a munkavallalok
hatarozott idejt szerzédéssel torténd alkalmazasa. A munkanélkiiliség fokozatos
noévekedése a valsag idészakaban romld tarsadalmi mutatokat eredményezett és
tartosan negativan befolyasolja a szocidlis kohézidt. Ezt olyan adatok is igazoljak,
mint a szegénységi kiiszob alatt él6k szamanak emelkedése, mely 2011-ben 21,3
%-on tet6zott, vagy az alacsony munkaintenzitasu csaladok EU-atlaghoz viszonyi-
tott (10,3%) magas, 16,1%-o0s aranya 2012-ben. (COM 2014, Bertelsmann 2014)

A versenyképesség hidnydt jol tiikrozi az allam export-import képessége.
Osszehasonlitva az EU tobbi kis tagallaméval, akarcsak a kozép- és kelet-eurdpai
térség szerepléivel, jol lathatd, hogy a horvat gazdasag az egyik legkevésbé nyitott
a kiils6 piacok iranyaba. Az orszag alland¢ kiilkereskedelmi hiannyal kiiszkodik,
mely a gazdasagi fellendiilés id6szakdban is sulyosan terhelte a horvat gazdasagot,
s a valsag el6tti utols6 évben az export-import ardnya 46%-os volt. A divergen-
cia kiilonosen lathatova vélt a valsag idészakaban, s mig a szomszédos allamok
a 2009-es exportvisszaesésbdl hamar kilabaltak, addig Horvatorszagban még
2012-ben is 10%-kal alatta maradt a kivitel a 2008-as cstucsértéknek. (COM 2013)
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Az okok az exporttermékek versenyképességének alacsony szintjére és a horvat
valuta, a kuna tulértékelésére vezethetéek vissza, mely nem kedvez a horvat ex-
portnak az importtal szemben. Igy a kiilkereskedelmi mérleg hianya allandésult,
s az elmult 13 év viszonylataban a horvat termékexport stabilan a GDP 22%-an
maradt. Mivel a késztermékek - gépek, elektromos ipari termékek, kémiai és
asvanyipari cikkek - teszik ki a horvat exportnak a felét, igy mindez negativan
hat a kiilkereskedelmi mérleg hianyara. Horvatorszag egykori vezetd iparaga, a
hajégyartas az EU csatlakozasi targyaldsok utolso pillanataban végrehajtott priva-
tizdci6 utdn még mindig szerkezetatalakitasi problémakkal kiizd. Nem kedvezett
az exporttevékenységnek az sem, hogy az unids csatalakozds megsziintette a
CEFTA éllamok tertiletén megszerzett pozicidit, kiilonos tekintettel Bosznia-
Hercegovinadra, az allam 2. legnagyobb kiilkereskedelmi piacara. (COM 2014)

A huzdagazatnak szamitd turizmus, mely a horvat export egyharmadat teszi ki
és kétharmada a szolgaltatasi exportnak, az arukivitelnél sokkal jobban teljesitett
az elmult 13 év alatt. 2008-ig ez az agazat erételjes névekedést tudhat magaénak,
de 2009-ben itt is jelentds visszaesés kovetkezett be. A recesszié 2010-ben érte el
a mélypontjat, azota lassi novekedés tapasztalhatd, de még nem sikeriilt elérni a
valsagot megel6z6 cstuicsot. (HOLZNER 2013)

A turizmus esetében is igaz, hogy csak jelentds fejlesztések és beruhazasok
révén tudja megOrizni pozicidit, igy nagyobb energiat sziikséges forditani a
szezonalis kiegészitd termékekre, melyekkel egyrészt meg lehet hosszabbitani a
turistaszezon iddszakat, masrészt vonzéva tenni a magas fizetoképességgel bird
vendégek szamadra. Az idegenforgalmi fejlesztések sziikségességét tdmasztja ald a
Vilaggazdasagi Forum a Turizmusra vonatkozo 2013-as versenyképességi indexe,
melyben a vizsgélt 140 orszdg rangsoraban 2011-ben a 34. poziciét, 2013-ban
pedig a 35. helyet sikeriilt elfoglalnia. A valtoztatasok sziikségességére utal, hogy
kivald természeti adottsagai ellenére az eurdpai regionadlis rangsorban csak a 23.
helyet szerezte meg. Ugyanakkor a turista desztinaci6é szempontbdl a vilag rang-
listajan a 29. helyen 4ll, melyben a tengerpart vonzereje mellett a 18 kulturalis
vildgorokség, tovabb az 1 természeti vildgorokség részének tekintett attrakcio
is nagy szerepet jatszik. Az 5. pozicidt vivta ki maganak a turizmust tamogaté
infrastruktira vonatkozasaban, s jol szerepelt az egészségligyi turizmus (31) és a
szabadid6 turizmus (44) terén is. A jelentés is alahtizza, hogy kivalo6 helyzetének
megorzéséhez, illetve javitasdhoz a tovabbi infrastrukturalis fejlesztésekre van
sziikség, kiilonos tekintettel a vasutak, a kikotok és a légi kozlekedést illetéen,
tovabba az dgazatot tamogaté jogszabalyi kornyezet és a biirokracia (96) teriiletén.
(World Economic 2013)

A valsagot enyhit6 koriilmény, hogy a jorészt kiilf6ldi tulajdont bankrendszer
és a korabbi idészak makroprudencialis intézkedései kovetkeztében a pénzinté-
zetek meglehetdsen jelentds toke- és likviditasi tartalékokkal rendelkeztek, és
a valsag idészakaban megorizték stabilitasukat, habar csak a nagy és kozepes
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méretl pénzintézetek tudtak nyereséget produkalni. A gazdasag bévitéséhez igy
pénzpiaci oldalrél megfelelé eréforrasok allnak rendelkezésre, kérdés az, hogy
ezekkel mennyire tud élni a horvat gazdasagi iranyitas és a gazdasag szerepldi.
(National 2013)

A kormanyzat dltal megfogalmazott feladatok és intézkedések megvalosi-
tasaban kiilsé kényszerité erdvel 1ép fel Horvéatorszag eurdpaizacidja, hiszen
a Kozosséghez vald csatlakozas kritériumai és a targyalasi fejezetek eldirjak a
kozosségi vivmanyok atvételét és hazai gyakorlatba toérténd beiiltetését. Nem vé-
letlen, hogy az elhiz6d6 targyalasi folyamatokban éppen azok a dossziék keriiltek
utoljdra ideiglenesen lezdrasra, mely ezen kérdéseket tartalmaztak.

A korabbiakban is lattuk, hogy a versenyképességet erésen negativ iranyba
befolyasold tényezé a privatizacid, mely felemds modon ment végbe és befejezet-
len. Ezen a hidnyossagon az unids kritériumok teljesitése sokat lenditett, s bar az
allam, mint tulajdonos visszavonuléban van, mégis a gazdasag néhany agazataban
tovabbra is meghatarozo a szerepe. Ezt tamasztja ald, hogy csak az unids csatla-
kozasi targyalasok utolso szakaszaban fejez6dott be a hajogyartas maganositasa,
s ez a magyarazata annak is, hogy a magyar elnokség utolsé napjan, 2011. junius
30-4n, utolsoként keriilt lezarasra a 8-as szamu versenypolitikai fejezet, hiszen
a kozosségi versenyjog tiltja az allam ilyen jellegli beavatkozasat a gazdasagba.
A kérdés rendezése még jelenleg is folyamatban van, mi sem bizonyitja ezt job-
ban, mint hogy horvat Csatlakozasi Szerz6dés negyedik, az Egyéb rendelkezések
cimet visel6 fejezete alapjan a Bizottsag szorosan nyomon kovette Horvatorszag
valamennyi kotelezettségvallalasat, amelyeket a csatlakozas idépontjara (2013.
julius 1) kellett teljesitenie. Ezek kozott talalhatoak a versenypolitika terén tett
kotelezettségvallalasok, valamint az acél- és hajoépitd-ipar szerkezetatalakitasa
is. Utobbiak kiemelt helyzetére utal, hogy a Csatlakozasi Szerzédésben kiilon (a
nyolcadik és kilencedik) mellékletek foglalkoznak a hajoépité- és acélipar szer-
kezetatalakitasara vonatkozd horvat kotelezettségvallalasokkal, s ezek végrehaj-
tasdnak ellendrzésére a csatlakozasig bezardlag a Bizottsag barmikor fiiggetlen
szakért6t kiildhetett az orszagba. (Council 2011)

Bar az export mar 2008-ban jelentésen, mintegy 20%-kal esett vissza, mégis
a kivitelnek a GDP-hez viszonyitott alacsony aranya kovetkeztében a valsag
kevésbé érintette. A recesszié kiséréjelenségét, az eladosodast erdsitette az or-
szagban lezajlo beruhazasok szerkezete, melyek nem termel6 beruhazasok voltak,
hanem az infrastrukturat, kultarat, oktatast és sportot érintették, s mivel ezek
alapvetden hitelekbdl épiiltek a megtériilésiik is csak hosszt tavon lehetséges. Az
autdpilya-épitések kapcsan kiilonosen érezhetd az az ellentmondas, hogy egyrészt
pozitiv hatassal birt a gazdasagra, az idegenforgalomra, masrészt fokozta az allam
kiilfoldi eladésodasat.

A horvat gazdasag egyik sarkalatos problémaja a munkaerdpiac és a ta-
gabb értelemben vett iizleti kornyezet gyengesége, melyet a valsag felerdsitett.
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A foglalkoztatasi rata 2010-t6] kezdve az EU28-ban a legalacsonyabb értéket mu-
tatja. (COM 2014) Amig a valsagot megel6z6en a munkaképes koru férfiak 70,
mig a nék 56%-a volt foglalkoztatott, addig a recesszio jelentds visszaesést (2011-
ben 67 és 54%) okozott, s erdsebben érintette a férfiakat, tekintettel arra, hogy a
valsag-sujtotta agazatokban els6sorban 6k dolgoztak. (WORLD BANK 2013) Az
elhtizddo recesszié kovetkeztében a munkanélkiiliségi rata 2013-ban mar 17,5%
volt, s a Horvat Statisztikai Hivatal jelentése szerint 2014 janudrjaban elérte a
22,4%-ot. (Drzavni 2014) Ez azt jelenti, hogy a valsag id6szakdban megduplazo-
dott a munkanélkiiliek szama, hiszen 2007-ben még csak 9,6% volt. A problémat
fokozza, hogy igen magas — 30-40% kozott mozog - a fiatalok kozotti munkanél-
kiiliség, tovabba hatalmasak a regionalis kiilonbségek, mikozben a horvat lakossag
meglehetésen immobil. (MINISTRY OF HEALTH 2012) Tovabbi negativ tényezd,
hogy a munkanélkiilieknek tobb mint a fele, 2012-ben 65%-a hosszu tdvon nem
taldl munkat, s ez az ardny az EU-ban mind6ssze 44,4%. 2012-ben a 20-64 éves
korosztalynak minddssze 55,45-a rendelkezett munkaval, mikozben az uniés atlag
68,5% volt, s a Kozosségben csupan Gordgorszag rendelkezik rosszabb mutatdval
(55,3%). A helyzet azért is aggaszto, mert 2008-ban a foglalkoztatasi rata még
62,95 volt. (EP 2013) Mindennek kovetkeztében a gazdasag sulyos problémaja,
hogy egyrészt a fogyasztas (nagyobb) nem dll ardnyban a termeléssel, masrészt
az allami bevételek kis szamu foglalkoztatottdl szarmaznak, amely allandésitja az
allamhaztartasi és folyo fizetési mérleg hianyat. (Jurci¢ 2011)

A valsagbdl valé kilabalas elhuzoddsa negativan hat az emberek életkériilmé-
nyeire, a jol-1ét mutat6éi minden tekintetben rosszabbak lettek, és a szegénység
noévekedett. A recesszio el6tt a szegénység elsésorban a harom évnél hosszabb
ideje munkanélkiilieket és az alacsony képzettségtlieket érintette. Napjainkban
az elhuz6do valsagnak koszonhetden a probléma elérte a gazdasagilag aktiv, a
jobban képzett és a vdrosi fiatalok rétegeit is. A valsag kovetkeztében novekvo
és tartés munkanélkiiliség és a csokkend realkeresetek kovetkeztében a horvat
népesség mintegy 18%-a esik a szegénységi kiiszob ala (WoRLD BANK 2014) és
32,7%-at fenyegeti a szegénység és/vagy a tarsadalmi kirekesztettség. A horvat
kormany 2013. évi programjiban az Eurdpa 2020 Stratégia szellemében meglehe-
tésen merészen 1 millio 282 ezer fében jeloli meg a szegénységi kiiszob ald esdk
szamat, s a foglalkoztatdsi ratat is a 2012. évi 55,5 %-16l 59 %-ra kivanja névelni.
(GOVERNMENT 2013 ) Stlyos szocidlis problémat jelent, hogy a horvat tarsadalom
az egyik leginkabb id6s6d6 tarsadalom Eurdpaban. A két legutols6 népszamlalas
(2001 és 2011) kozott az idGsek (64 év felettiek) szama 15,7 %-rdl 17,2 %-ra néit,
mig a fiataloké (0 és 14 év kozottiek) 17,1 %-rol 15,0 %-ra csokkent. (MINISTRY OF
HEeALTH 2012) Az el6rejelzések szerint a 65 feletti népesség — mely 2010-ben a la-
kossag 17%-at tette ki — 2060-ra varhatéan 27%-ra novekszik, mig a munkaképes
lakossag (15-64 év) a jelenlegi 67%-16] 59%-ra fog csokkenni 2060-ra.(EP 2013)
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Novekszik a prekaridtus (a latin precarius=bizonytalansag, dtmenetiség és a
proletariatus szavak Osszetételébdl) tarsadalmi réteghez tartozok szama, akiket
a nehéz anyagi helyzet, a nélkiil6zés kiszolgaltatott helyzetbe hozott, ezaltal az
érintettek tdrsas kotelékei fokozatosan megsziinnek, maganyossa, elszigetelt-
té valnak, a tarsadalmi kirekesztettség folyamata pedig visszavonhatatlan lesz.
(Standing 2012)

Strukturalis reformok és valsagmenedzsment

Mint a korabbiakban lathattuk, a gazdasagi valsag felszinre hozta a horvat gaz-
dasdg strukturalis problémait, a reformok befejezetlenségét, melyek az immaron
EU-tag Horvatorszag szamara elengedhetetlenek, hiszen ezek nélkiil nem csak a
valsagbdl valo kilabalds a kétséges, de az is, hogy a prosperitas id6szakaban képes
lesz-e megbirkézni a Kézosségen beliili versennyel. Az EU-t6] val6 lemaradasa
tetten érhet6 abban, ha dsszevetjiik az unios és a horvat teljesitményeket az Eurdpa
2020 Stratégia f6 indikatorainak vonatkozasdban.

2. tablazat Az EU és Horvatorszag az Europa 2020 Stratégia
célkitiizései tiikrében

EU Horvatorszag CélEU ,Cel .
Horvatorszag.

1. Foglalkoztatasi rata (%) 68,6 57 75 59
2. Kutatés-fejlesztés (GDP %) 2,03 0,75 3 14
3. Klimavaltozés, energia
3. a) az Uveghazhatést okozd
gazok kibocsatésa (%) 8> 9.2 80 106
3. b) megujulé energia aranya (%) 12,5 13,8 20 20
4, Oktatas
4!. a) Korai iskolaelhagyok (18-24 12,9 41 10 )
év)
4.b) A fels6foku végzettséggel
rendelkezék szama (30-34 év) 35,5 245 40 40
5.Szegénység ~23 1382000| 20millié 1282000

Forrds: Government of the Republic of Croatia (2013) 2013 Economic Programme of Croatia

A tablazat adataibdl lathato, hogy Horvatorszag jelentésen elmarad az EU
atlagatdl a foglalkoztatottsag, a kutatas-fejlesztés, az tiveghazhatast okozo6 gazok
kibocsatasa, a felséfoku végzettséggel rendelkez6k szama (30-34 év) és a szegény-
ség mutatoinak vonatkozasaban, mig a megujuld energia hasznalataban megeldzi,
a korai iskolaelhagyok tekintetében pedig nem csak megel6zi, de szignifikdnsan
is jobban teljesit az EU 27-eknél.
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A valsag kezelésére a 2011 decemberében hatalomra keriil6 kormanyzat célul
tlizte ki a fenntarthaté gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtését. A meg-
valdsitas kereteit a gazdasagi minisztérium altal kidolgozott és a parlament altal
2012. februar 23-an elfogadott Uj gazdasagi terv, valamint a horvat kormanyzat
altal 2013. aprilis 8-an beterjesztett 2013. évi gazdasagi program adja, mindketté
szoros 6sszhangban a millenniumi célkittizésekkel és a 2020 Stratégiaval. A 2013.
évi program mer6ben mas, mint a korabbi hasonlé dokumentumok, hiszen a hor-
vat gazdasag jellemzésén alapulva szamba veszi egyrészt a szerkezeti atalakitasbol
és a gazdasag reformokbdl adddo feladatokat, masrészt a valsagbol fakado célokat,
s mindezt az orszag konvergencia-programjaval, a Nemzeti Reformprogrammal,
és az EU dltal szorgalmazott gazdasagi kormdnyzassal szoros 0sszefiiggésben.
(GOVERNMENT 2013)

Mindezek alapjan megallapitasra keriilnek a gazdasag novekedése elétt allo
t6 akadalyok és a legfontosabb feladatok. Minden korabban felsorakoztatott adat
azt tiikrozi, hogy a versenyképesség egyik f6 gatja az alacsony foglalkoztatottsag
és a magas munkanélkiiliségi rata, melynek megoldasa a 2020 Stratégiaban is ki-
emelten szerepel. Ez egyrészt a gazdasag élénkitésével, masrészt a munkaerdpiac
atalakitasaval, a munkavallalok korszertibb és a piac igényeihez igazodd ismere-
tivel, az oktatds atalakitdsaval és reformjaval, az élethosszig tarté tanulds megte-
remtésével, vagyis a tudas alapu tarsadalommal orvosolhaté. Ennek érdekében
a2009/38/EC27 rendelet el6irasainak figyelembe vételével kiegészitésre keriilt a
Munka Torvénykonyve, tovabba a sziirkegazdasag visszaszoritdsa és a rugalmas
munkaformak meger6sitésére a szabor elfogadta az Ideiglenes és Részmunkaidds
Foglalkoztatasrol sz6l6 torvényt. (HRVATSI SABOR 2013A)

A versenyképes tuddsra hivja fel a figyelmet az Eves Novekedési Felmérés, ki-
emelten kezelve az infokommunikdciés technoldgia alacsony fokat, mely kiilondsen
hatranyosan érinti a vidéki teriileteket, s tovabbi fejlesztését elengedhetetlennek
tartja a korszer hivatali struktura kialakitasa szempontjabdl is. (ANNUAL GROWTH
2013) Mindez szoros Osszetiiggésben van a kutatas-fejlesztéssel, hiszen lathattuk,
hogy a koltségvetés csak a GDP mintegy 0,75%-at forditja eme, a gazdasag ver-
senyképességének noveléséhez szitkséges alapvetd eszkozre. Igy nem csoda, hogy
minden fejlesztéssel kapcsolatos dokumentumban prioritasként szerepel az R&D-
re forditott kiadasok novelése. Ehhez kapcsolddodan keriilt elfogadasra 2013-ban a
Horvat Koztarsasag Nemzeti Innovacios Stratégaja (2013-2020) és annak 2013-14.
évi Akcidprogramja, mely célul tiizi ki a gazdasag innovécids potencidljanak, a tu-
domadnyos és technoldgiai fejlesztéseknek és a humanerdforras innovacios kapacita-
sanak novelését, tovabba a gazdasag szerepldinek és a tudomanyos kutatokozpontok
munkdjanak kozelitését és dsszehangolasat. (MINISTARSTVO 2014)

Kordabban lathattuk, hogy az elhuz6do valsag f6 okai a megoldatlan szerkezeti
atalakitasokbdl fakadnak. A vélsdgmenedzsel6 programok mindegyike kiemelt
tigyelmet fordit a strukturalis atalakitasokra, az allami vallalatok privatizaciéjanak
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befejezésére és az allami szocidlis tamogatasok korszert rendszerének kialakita-
sara, melyek jelenleg a gazdasagi novekedés f6 akadalyai, s hosszu tavon csak igy
lehet a horvat gazdasag versenyképes. Mindemellett ezen feladatok végrehajtasa
révid tavon negativ hatassal lehet mind a gazdasagra, mind a munkaerdpiacra,
ezért atgondolt, hatastanulmanyokkal alatamasztott intervenciora van sziikség.

A jol-1éti szolgaltatasok rendszerének atalakitdsa nem csak Horvatorszag, ha-
nem az egész rendszervalto térség feladata, melynek anomalidit a valsag még in-
kabb felszinre hozta és nyilvanvaldva tette az allami szerepvallalds csokkentésének
sziikségességét, kiilonos tekintettel az egészségiigyre és a nyugdijrendszer atalaki-
tasara. Ennek érdekében napvilagot latott az 4j Szocialis Jél-1éti Szolgaltatasokrol
sz6l6 torvény, mely egyetlen hatosaghoz rendeli az eddigi szétszabdalt tigyintézést.
(HRVATSI SABOR 2013B)

Tovabbi feladat a kis- és kozépvallalkozdsok timogatdsa, melyet a regionalis
operativ programok hivatottak kezelni. Jogi hatterét a 2013-ban életbe 1épett
Befektetési Kornyezet és a Befektetések Tamogatasardl szolo torvény biztositja,
mely nagy mértékben megkonnyiti a vallalkozasok alapitasat, jelentésen csok-
kentve az el6feltételeket. (HRVATSI SABOR 2012)

A stratégia dokumentumok mindegyike problémaként jeleniti meg Horvatorszag
régidinak eltéro fejlettségét és a nagy regionalis kiilonbségeket. A regionalis, fejlett-
ségbeli valasztovonalak nem az dllam nyugati és keleti részei kozott huzédnak, mert
mindkét iranyban talalhatéak fejlett és kevésbé prosperald térségek. A centrum
szerepet négy nagyvaros és vonzaskorzeteik toltik be, mig a periférikus teriiletek
a ritkan lakott, alig jarhat6 hegyvidékek és szigetek, a ruralis és a hatar menti tér-
ségek, s ezek kozott hatalmas szakadékok hiizodnak meg, akdr a gazdasagi, akar a
népességi, a foglalkoztatottsagi, a jol-1éti, vagy az iskolazottsagi mutatokat vessziik
tigyelembe. Az egyes teriiletek konvergalasa nélkiil az orszag gazdasagi versenyké-
pessége nem valosithaté meg. (LORINCZNE 2013)

Osszefoglalas

A horvat gazdasag jol példazza azt, hogy a rendszervalté és piacgazdasag ki-
épitését célul kitlizé orszagokban a gazdasag strukturalis atalakitasa, a reformok
maradéktalan bevezetése, melyek nem csak a gazdasagot, hanem a nagy szol-
galtato-rendszereket is érintik elengedhetetlen feladat. Ha ez nem valdsul meg,
ideig-oraig akar jol is miikodhet a gazdasag, amint ez lathattuk Horvatorszag
esetében is. Csak id6 kérdése volt azonban, hogy a befejezetlen szerkezeti atala-
kitasok kovetkeztében mikor keriil ledgazé palydra a gazdasag. A valsag felgyor-
sitotta ezen negativ folyamatokat, és éppen a reformok megvalositdsanak hianya
sokkal mélyebb, tartdsabb és elhuizédé recessziot eredményezett. A kilabalashoz
a 2011 decemberétdl hatalmon 1évé kormanyzat aktiv torvénykezéssel megte-
remtette a jogszabalyi feltételeket, az orszag gazdasagi programja felismerve a
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gazdasagpolitika korabbi hibait és a strukturalis problémakat megfelel6 valaszt
adott, mely j6 alap lehet a valsagbol valé kilabalasra.
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