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A magyar nyugdijrendszer kapcsolodasa az EU
nyugdijharmonizaci6s elemeihez

Juhdsz Zita’

ABSZTRAKT: Napjainkban a magyarok EU-n beliili migracidjanak intenzitasa
jelentdsen megnovekedett. Els6sorban Ausztria, Németorszag, illetve az Egye-
stilt Kirdlysag felé iranyul. Ek6zben nyugdijkilatasaink egyre borisabbak. A ta-
nulmény arra a kérdésre keresi a vélaszt, hogy a nyugdijharmonizicid, a nyug-
dijak megoszlasa az orszagok kozott miként befolyasolja a magyar dllampolga-
rok nyugdijat, nyugdijrendszeriink teherbiré képességét. A nyugdijrendszerekre
vonatkoz6é EU szabdlyozdsok ennek megfeleléen nem is els6sorban harmoni-
zal6, hanem koordinald jellegliek, a szocidlis biztonsdg szabdlyozdsanak kérdé-
sét a Kozosség tagallami hatdskorbe utalja. A migracié feltehetden emiatt is kii-
16nb6z6 médon érinti az egyes orszagok nyugdijrendszereit.

KULCSSZAV AK: nyugdij, nyugdijrendszer, biztositds, munkaerépiac
JEL kodok: E2, H2, J6

Bevezetés

A fejlett orszdgokban a nyugdijrendszer intézményesitésének folyamata
hasonl6 alapelvek alapjan fejlodott ki és alakult at az évek, ill. évtizedek
sordn, azonban egységes rendszer az egységes Eurdpa szabdlyai keretén
beliil sem 1étezik, ezt konkrét célként soha nem is tlizték ki, szabdlyoza-
sénak jogat tagdllami hatdskorbe utaltdk. Nem mutatnak jelek arra, hogy
az ,.egységesités” megvaldsuljon. Helyesebb koordinaldsrdl beszélni és a
koordinécids szabdlyozds szorosabba tételérdl. E tekintetben a koordina-
ci0s rendszer egyszerlsitése az az alapvetd célkitiizés, amelyet az Eurdpai
Tandcs fogalmazott meg és a Bizottsag feladataként kezeli.

Az eurdpai szabdlyozds nyugdijakra valé hatdsit két szempontbdl
vizsgdlhatjuk: az egyén és a nyugdijrendszerek szintjén. Az EU tagdlla-
mok kozotti koordinécié kezeli a nyugdijra vald jogosultsag kiilonb6zo
keletkezési orszagainak kérdését. Ahol nyugdijra valé jogosultsagét beje-
lenti, nyugdijat kérelmezi, annak az orszdgnak a szabdlyait alkalmazzak.
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Fontos, hogy mely orszdgban torténik mindez. Az egyes orszagok mini-
malis ott toltott, ledolgozott évet, éveket kérhetnek feltételként, természe-
tesen ez ott lehetséges, ahol az egyén e feltételeknek megfelel. A tarsa-
dalmi hatdsok tekintetében beszélhetiink a nyugdijrendszert érint6 hosszu
illetve rovid tava hatdsokrdl. Rovidtdvon a kivandorlds csokkenti a kifi-
zetendd szocidlis jarulékok mértékét. Ugyanakkor a felosztd-kirovo rend-
szerbe befizetok szdma és a befizetett 6sszegek csokkenni fognak. Hosszu
tdvon szamolhatunk az orszdg nyugdijkotelezettségeinek csokkenésével
is, ahogy a kiilfoldrél hazakiildott jovedelmekkel is. A tanulmény célja —
a nyugdijrendszer aktudlis problémadinak vizsgalata mellett — annak meg-
allapitdsa, hogy ezeknek a hatdsoknak az Osszessége nyereséget vagy
veszteséget jelent hazdnk szamara.

Nyugdijbiztositasi rendszerek a vilagban és f6 jellemzoik

A nyugdijrendszerek csoportositdsdnak folyamatdban el8szor azokat az
ismérveket kell meghataroznunk, amelyek teljes kortien képesek leirni va-
lamennyi intézményesitett nyugdijrendszert, amelyek ma a vildgon 1étez-
nek. Az erre alkalmas két ismérv (Lukécs, 2015): a jaradék finansziroza-
sdnak mddja és a befizetésre vonatkozo kényszer.

1. tablazat: A nyugdijrendszerek tipusainak néhany csoportositasi

modja
A jaradékok / kifizetések A rendszerbe valo | A nyugdij-
finanszirozasanak médja befizetésre korhatar
vonatkozo kényszer| alapjan
jellege szerint
Pay as you go rendszer Koételez6 rendszer merev
Toékefedezeti | Befizetéssel | Non-financial, vagy
rendszerek | meghatarozott ~hotional” DC
(DC) rendszer (NDC)
Lhormal”, Onkéntes rendszer | rugalmas
felt6késitett, vagy
,Financial” DC
(=FDC) rendszer

Kifizetéssel meghatarozott (DB)

Forrds: Sajdt szerkesztés
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A kordbbi csoportositdsok emlitik még a varomany-fedezeti rend-
szert, amely a feloszté-kirové kombindcidja is egyben: elére meghataro-
zott mértékii kifizetéseket eszkozol, amelyek fedezetét a tagok altal Osz-
szegyujtott vagyon és kamatai adjdk. Ma azonban jelent0ségét elveszi-
tette, nem alkalmazzak ezt a rendszert. A XIX. szdzad végének ,,boldog
békeiddiben” kivdléan miikodott, de a pénzpiacok bizonytalansiga, a fel-
borult munkaerd-piaci helyzet és bizonytalansag lehetetlenné teszik mai
alkalmazasat. (Menyhart 2009)

A PAYG (pay as you go vagy feloszto-kirovo) alapu nyugdij f6 jel-
lemzdje, hogy a mindenkori befizetések (jarulékok) teremtik meg a min-
denkori kifizetések (jaradékok) alapjat. Ezzel a mddszerrel az dllam ma-
radéktalanul biztositja a generacidk és az eltérd helyzetli jovedelmi cso-
portok kozotti mindenkori kockdzatmegosztast, hiszen a fiatalok befize-
tései finanszirozzdk az iddsek kifizetéseit. Idedlis esetben a feloszto-ki-
rové nyugdijrendszer egyensulyban van, vagyis a kiszabott jarulékok
igazsdgosak, a gazdasag teljesitoképességéhez jol igazodnak és a kifize-
tett jaradékokkal elégedettek a nyugdijasok; ez az ideédlallapot a val6sig-
ban ritkdn fordul eld. Legnagyobb probléma az eloregedés, népességfo-
gyés. Lényege, hogy a sziiletésszam tartésan elmarad az elhaldlozasok
szamatol, igy megbomlik az egyensily a befizetd, aktiv korosztily és a
nyugdijas korosztily kozott.

Tokefedezeti nyugdij: a befizetéssel (defined contribution DC) meg-
hatarozott rendszer: a DC nyugdijalap azt igéri tagjainak, hogy az dltaluk
befizetett tokérdl egyéni szamlét vezet és befizetett toke legnagyobb ho-
zamot eléro befektetésére koncentral, a befektetés kockazatat azonban az
egyén és nem az intézmény viseli. A DC alap tevékenységének fokusza-
ban a befektetési tevékenység dll, ezért miikodése leginkabb a befektetési
alapra hasonlit.

Az NDC-ben csak annyi nyugdijat lehet kifizetni, amennyire megvan
a jarulékfedezet. A névleges egyéni szamlan felirjak az egyéni hozzéjaru-
last, hozamot is jovairnak, de a befizetést valdjdban azonnal ki is fizetik a
mar nyugdijban levoknek. Az FDC t0kedezeti, befizetéssel meghatdrozott
nyugdijrendszer.

A kifizetéssel (defined benefit DB) meghatdrozott rendszerben a
nyugdijalap arra tesz igéretet, hogy a munkavéllalé részére a nyugdijba
vonulést kovetden a munkabér elére meghatarozott szizalékanak megfe-
leld jaradékot nyujt élete végéig. Ezek a nyugdijalapok haromoldald jog-
viszonyt — DB nyugdijalap, munkéltat6, munkavéllal6 — feltételeznek €s
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altaldban a munkavallal6 DB nyugdijalap jaradékdra val6 jogosultsag
megsziinik a munkaviszony megsziinésével. A befizetések folyamatosan
eltérd nagysdgiak lehetnek, hiszen az egész alap a mindenkori jaradékok
kifizetéséhez igazodik, igy DB nyugdijalap miikodése legjobban az élet-
biztositohoz hasonlit. (Menyhart, 2009)

A nyugdijrendszerek tipusai a rendszerbe val6 befizetésre vonatkoz6
kényszer jellege szerint: kotelezd rendszer: a fizetési kotelezettség az al-
lami nyugdijrendszerre jellemz6 (altalaban jovedelemalapu, a munkaadot,
munkavallalét terhel6 fizetési kotelezettség, de eléfordul a tokejovedel-
mek kotelezd jarulékkal valé terhelése). Onkéntes rendszer: az allami
nyugdij kiegészitésére (vagy annak hidnya esetén annak pétldsara) hiva-
tott ongondoskodo rendszerekre jellemzd.

A merev nyugdijrendszer alapvetden olyan rendszert jelent, amely
mereven kezeli a nyugdijkorhatar kérdését, de tagabb értelemben a nyug-
dijrendszer merevsége vonatkozhat a rendszer egyéb elemeinek (pl. befi-
zetési kényszer, ledolgozott évek, stb.) egyetlen korldt megszabdsaval
val6 szabdlyozdsdra, vagy rugalmatlan feltételrendszer mellett megsza-
bott voltdra. Eppen ezért a téma szempontjabdl helyesebb a merev nyug-
dijkorhatér kifejezés.

A rugalmas nyugdijkorhatar — azaz a lehet0ség, hogy az egyén kivé-
lassza sajat személyes nyugdijkorhatdrat — sok eldnnyel bir, példaul az
egyén nyugdijkockazatat csokkenti és biztonsagot nyudjt a munkavallal6-
nak egészségiigyi vagy més, produktivitasat veszélyeztetd élethelyzet ese-
tére. A rugalmas nyugdijba vonulds és a rugalmas nyugdijrendszer nem
azonos, fent emlitett okbdl, de a gyakorlatban igaz az, hogy a rendszer
barmely elemének rugalmassdga — igy a nyugdijkorhatérra vonatkoz6 ru-
galmas szabdlyozds is — a tokepiacok tokéletlenségének és a koltségvetési
nehézségek szintjének fiiggvénye lehet. Hirom ismérve van, hogy egy
nyugdijrendszer rugalmas-e. E16szor is, lehetdvé teszi-e, hogy az egyén a
szamdra legkoltségkimélobb modon valassza ki nyugdijba vonuldsa 1d6-
pontjat. Ez fokozatosan teljesiilni latszik, mivel tobb orszdgban a folya-
matok abba az iranyba mutatnak, hogy ezt illetden a nyugdijrendszerek
matematikailag semlegesek. Mdsodszor, az egyének készen kell allnia
arra, hogy modositsa nyugdijba vonuldsa idopontjat, ha varhat6é nyugdij-
jovedelmei elégtelenek ehhez. Ez a feltétel ugy tlinik, nagyrészt teljesiil a
vilagban, bar a tények azt jelzik, hogy a nyugdij elott allok szamara va-
gyonuk nagysaga legaldbb annyira fontos, mint a jévedelmi hatdsok. Har-
madszor, a munkaer0-piacnak képesnek kell lennie arra, hogy rugalmas
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egyéni nyugdij dontésekkel foglalkozzon. A jogszabdlyok és az intézmé-
nyek gyakran akaddlyozzak a foglalkoztatast a torvényes nyugdijkorhatar
felett. Azt is latni kell, hogy a nyugdij elott 4116 korosztaly munkanélkii-
livé vdldsa esetében az Ujra munkdba éllas esélyei alacsonyabbak, mint
mas korosztalyok esetében. Kivanatosak olyan intézményes reformok,
amik rugalmas nyugdijalkalmakat konnyitenek meg, biztositdsi perspek-
tivabol mindenképpen.

A nyugdijrendszerek jelenlegi helyzetében nem pusztin az a fontos,
hogy a dontések idotalldak legyenek. A politikai inkonzisztencia is er6sen
fenyegetd erejii, hiszen az 4j korményzatok 4j igéretekkel és célokkal kez-
dik meg kormanyzati periédusaikat. Tagadhatatlan, hogy politikailag fon-
tos a nyugdijrendszer és valamennyi valasztét, aktudlisan viszont a va-
lasztok nagyon nagyszamu tdbordt érinti. A nyugdijasok, ha csak az oreg-
ségi nyugellatasban részesiiloket vessziik alapul, akkor is a szavazdk ko-
zel 1/3-at adjak. A nyugdijasoknak tett igéretek tehat nagyon fontosak ab-
bdl a szempontbdl, hogy vélasztast lehet veliik nyerni, vagy elvesziteni.
Ugyanakkor a feloszto-kirovo rendszerben a nyugdijasok ilyen ardnya
mellett csak magas jarulékokkal mitkodhet munkapiac, ami lassitja a gaz-
dasagot, versenyképtelenné teheti és a fiatalok nagy szdmban val6 kivan-
dorlasaért is felelds lehet; ezzel pedig tovabb csokken az aktivak szdma,
mélyiil a valsag. Ha a politika elOterébe keriil, az hosszu tdvon art a nyug-
dijrendszer fenntarthatésdganak.

Magyarorszagon 0t alapvetd probléma akadalyozza a nyugdijrend-
szer fenntarthatésagat: az dllami nyugdijalap finanszirozhat6saga, struk-
turdlis problémdk, az 6sztonzés problémadja illetve a fokozédé kivandor-
l4s, a munkavallalok, aktivak elégtelen szdma.

Az elsd jelentds gond az, hogy a magyar nyugdijrendszer eddigi val-
toztatasai kovetkeztében az elso pillér, az allami nyugdijalap finansziroz-
hat6sdga megkérddjelezddott. A jelenlegi demografiai €s foglalkoztatasi
helyzet nem teszi lehetdvé, hogy a nyugdijrendszer kiadésait kizardlag a
nyugdijcélu bevételekbdl finanszirozza az allam.

A magyar nyugdijrendszer mésik strukturdlis problémdja, hogy az 4al-
lami nyugdijrendszer kifizetési jogcimei kozott egyszerre taldlunk szoli-
daritasi €s szocidlis elemeket. A szolidaritdsi elemek az 6regségi nyugdij-
jogosultsdghoz flizédnek, a szocidlis elemek a rokkantnyugdijazds és a
korhatdr eldtti nyugdijjogosultsdgok koréhez. A szolidaris és szocidlis ele-
mek elsd pilléren beliili keveredése a magyar nyugdijrendszert attekinthe-
tetlenné teszi.
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A harmadik problémdja a magyar nyugdijrendszernek az, hogy a le-
hetségesnél kisebb mértékben 6sztonzi az onkéntes nyugdij takarékossa-
got, ezzel a hosszu tavi megtakaritdsokat a lehetségesnél kisebb aranyban
tereli az onkéntes nyugdijpénztirak felé.

Végiil negyedik, egyben dontd problémdja a magyar nyugdijrend-
szernek az, hogy hidnyzik a jarulékot fizetok korébdl 1 millio legalis mun-
kavéllalé mind révid-, mind kozéptavon, tovabba hidnyzik 1 millié gyer-
mek, akik hosszu tdvon fenntarthatové tenné a magyar nyugdijrendszert.
A fokozddé kivandorlas stlyosbitja az amugy is akut fesziiltségeket, prob-
lémékat. Az, hogy milyen gyorsan omlik 6ssze a magyar nyugdijrendszer,
az a kivandorladsi nyomads er0sodésétdl is fligg.

Mitol fiigg a nyugdijrendszerek fenntarthatosaga?

Magyarorszagon jellemz0 a lakossag jelentos mértékli fogyasa, amelyet
eddig a magasabb sziiletési aranyszdmra hat6 politikai intézkedések nem
voltak képesek pozitiv irdnyba befolyasolni. Tobb tanulmédny (pl. Amb-
rus, 2012) nem tapasztal szignifikdns Osszefliggést a csalddi adokedvez-
mény és a gyerekek szdmédnak novekedése kozott. még kozvetettebb volna
a kapcsolat az olyan jellegli nyugdijrendszer esetén, amely a gyerekszam-
tol teszi fliggdvé a nyugdijak mértékét. Pusztin logikai uton és azért, mert
negativ 0sztonzd, szemben az adokedvezménnyel, nem feltételezhetd,
hogy esetleges bevezetése kihat a népességszamra. Méltdnyossagi okok-
bodl rdadasul célszerli figyelembe venni, hogy a gyermekvallalds elmara-
dasanak oka mennyire fiigg az egyén sajit dontésétdl (meddOség, egyéb
egészségi problémadk). Az orszdg lakossdga csokken, de a f6 probléma a
munkaképes korosztdly 1étszamédnak csokkenése, mikdzben a nyugdijas
korosztalyé nd.

A rendszer altal adott pillanatban kifizethetd nyugdij fiigg

— az aktivak szamatoél, keresetétol;

— az altaluk nyugdijcélra adott kozosségi befizetés (jarulék, ado)

mértékétol;

— anyugdijasok szamatol;

— anyugdijkorhatartdl;

— a varhat6 élettartamtol.

Eurépdban az els6 csokken, a harmadik és az 6todik tényezd novek-
szik, igy az egyensulyhoz a negyediket is emelni kell (azonnali politikai
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veszteség az ezt meghozd vezetésnek), illetve — feltéve, hogy a nyugdijak
értékét tartani akarjuk — fokozatosan (folyamatos, de nem lassan halmo-
z0d6 politikai veszteség az aktivak korében) emelni kell a masodikat (Ko-
véacs, 2010)

2. tablazat: A nyugdijrendszerre haté tényezok, illetve az azokat
befolyasolé lehetséges politikai eszk6zok

az aktivak az altaluk | a nyugdija-| nyugdij- a varhato

Sszama, nyugdijcélra | sok szama | korhatar | élettartam
keresete | adott k6z6s-
ségi befizetés
(jarulék, ado)

valtozas | | ) ) )
beavatkozas-

sal modosit- 1 1 l 1 1
hat6*

* Ertelmezése: létezik olyan, a gazdasagpolitika nemzetkdzi szinterén széles korben hasznalt in-
tézkedés, amellyel lehet hatni az adott dologra, kedvezétlen valtozas esetén mérsékelni vagy
megforditani, kedvezé esetén ndvelni. A varhato élettartamnal a varhato élettartam joléti, egész-
ségugyi, szocidlis intézkedésekkel ndvelhetd, de ez a nyugdijrendszer fenntarthatésaga ellen
hat. A csdkkentésére tett intézkedések nem volnanak etikusak.

Forrds: Sajdt szerkesztés

A tokefedezeti rendszer azonban kozvetleniil nem fiigg méstol, mint

— az egyéni szamlan felhalmozddott 6sszegtdl;

— az ebbdl kifizetett koltségektdl, és a futamid6 alatti hozamtol;

— a nyugdijba vonuldskor alkalmazott jaradékképlettdl (gyakorlati-

lag az aktiv és nyugdijas kor hosszdnak véarhaté aranyatol).

Ha feltételezziik, hogy nyugdij megtakaritdsainknak nincs hozama és
meg kivdnjuk Orizni az aktiv életszakasz atlagos életszinvonaldt — ha
negyven évig dolgozunk és huszévnyi nyugdijas korra szamitunk, akkor
keresetiink harmadét kell nyugdijcélra félretenniink, de akkor megtakari-
tdsaink redlértékét meg kell tartanunk. Fiiggetlenitettiikk magunkat a tarsa-
dalom eloregedésétdl, sOt az alacsony gyermekszamtdl is. Ez azonban
csak latszolagos, megtakaritdsaink hozamai kézvetve ugyanis igenis fiig-
genek az elébbiektdl.

Ha az orszag eloregedd és kivandorlas is van, a gazdasdg is csak stag-
ndlhat, legjobb esetben. Nem varhaté magas hozam és még a 0 hozam sem
alegrosszabb alternativa, amely prognosztizdlhat6. Ha pl. részvénybe fek-
tetjilk a nyugdij megtakaritasokat, sajnos fenndll a veszély, hogy adott or-
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szagban nem novekszik a véllalat értéke, a részvényének arfolyama. Al-
lampapir esetén sem tud tartosan hozamot biztositani egy eloregedd 4l-
lamnak adott kolcson. Nem tudjuk azt sem, mekkora lesz az inflaci6 és
hogyan alakul a koltségvetés helyzete. Az egyetlen lehet6ség ilyenkor
olyan kiilfoldi részvények vasarlasa, amelyek termékenyebb véllalatok t6-
kéjét testesitik meg, tehdt nemzetkozi szintl diverzifikalas. Ugyanakkor
az arfolyamokat a technoldgiai miiszaki haladas, technoldgiai fejlodés is
noveli, és hosszi futamido alatt valamilyen mértékben megjelenik, de
eldre szdmolni nem lehet vele.

Aktualpolitikaval athatott dontések és kovetkezményeik

A demografiai helyzet magéval hozza, hogy szavazdpolgarok k6zott ma-
gas a nyugdijasok ardnya, ezért a nyugdijkérdés erdsen politikai hatalom-
szerzési eszkozként kertil el6térbe. Emiatt a hosszu tava fenntarthatosag
kérdései hittérbe keriilnek. Szamos példa hozhat¢ fel, igy minta 13. havi
nyugdij fokozatos bevezetése 2003-t6l. Az IMF hitel feltételeinek valo
megfelelés miatt ezt a Bajnai Gordon-féle kabinet sziintette meg 2009-
ben. De ilyen volt a n0k szdmara 40 éves munkaviszony utdn teljes nyug-
dij biztositasa 2011-t6]. Szamos meg nem valdsult igéret mellett sok ano-
malia jellemzi még a magyar nyugdijpolitikat, pl. aki 2006-ban ment el
nyugdijba, magasabb nyugdijat kapott, mint aki ugyanolyan szolgalati idd
mellett és nettd atlagkeresettel 2002-ben, a szamitdsi mod valtozdsa miatt.
A 2010-ig tart6 iddszakban a nyugdij teljesen rugalmas volt: nem biintette
a rendszer a korai nyugdijba vonulast egy minimum korhatar elérése utan.
A folyamatos jogszabdly médosuldsok miatt a nyugdijba vonulék korha-
tarai és ardnyai hektikusan ingadoztak, igaz az elmult husz évre teljesen
egyértelmiien fokozatos korhataremelés jellemzd, amely az aldbbi tabla-
zatban lathatoé litemben torténik, illetve tortént.
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3. tablazat: A Kkotelez6 nyugdijkorhatar valtozasa

Kire vonatkozik? Mikor? Mennyirol novelés liteme
mennyire?
Férfiak 1996-2001 60 — 62 kétévente egy év
Né&k 1996-2009 55 — 62 kétévente egy év
Mindkét nem 2014-2016 62 — 63 évente félév
2017-2019 63 — 64 évente félév
2020-2022 64 — 65 évente félév

Forrds: ONYF, 2014

A végletes és hektikus valtozasok kozé sorolandd példdul, hogy a
2011-ben 85 ezer né ment nyugdijba, atlagos életkoruk 58,5 év volt. Ebbdl
55 ezer {6 volt a 40 éves munkaviszony utani kedvezményt kihasznalo,
atlagosan 57,5 évesen ment nyugdijba, magasabb atlagnyugdij mellett,
mint az az Osszességre szamitott érték! A férfiak viszont csak 15 ezren
mentek nyugdijba 2014-ben, atlagosan 62 évesen.

A magannyugdijpénztar dllamositdsa és a csalddi adokedvezmény
nyugdijjarulék terhére vald érvényesitése is rontja a nyugdijrendszer rovid
— és hosszu tavu kildtdsait, 0sszességében mind a kettd megnovelte a
nyugdijalapba torténd befizetési sziikségletet. Fontos feladat lenne az
aranytalansdgok csokkentése, az alacsony €s magas nyugdijak kozotti ,,0l-
16t” nem sikeriilt csokkenteni. (ONYF, 2014)

Az allamositott magannyugdijpénztar (2008-2010 kozott) — latszola-
gos megtakaritdst eredményezett a nyugdijalap szdméra. Most mar nem
esett ki a rendszerbdl az a jarulék, amely kordbban a magdnnyugdij pénz-
tarakhoz keriilt elutaldsra. A GDP 8%-it kitevd azonnali bevételt is oko-
zott, ami révén csokkenteni lehetett az adokat. A magdnnyugdij megsziin-
tetése miatt azonban 5%-kal néttek a nyugdijkotelezettségek.

2011-ben az egyes indexdlds helyett bejott az ar-indexalds. Az ar-in-
dexélds 1ényege, hogy a nyugdijemelés éves mértéke kompenzal az infla-
ci6 miatt bekovetkezett megélhetési koltség valtozasért. A masik haszna-
latos rendszer a bérindexdlds, melynek Iényege a béremelés atlagos szint-
jével korrigalt nyugdijjovedelem (ez pl. Magyarorszagon 1990 és 1992
kozott volt érvényben) és hasznalatos még a kettd ,.keveréke”, a vegyes
indexalds, 2000-2010 kozott vegyes rendszer érvényesiilt.

2011-ben nem csak a nok 40 éves munkaviszonnyal valé nyugdijba
vonuldsdrdl sziiletett dontés, de megsziintek a korhatar alatti nyugdijak,
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és szigorodott a rokkantnyugdij. Nemrégiben népszavazast kezdeményez-
tek a férfiak 40 év munkaviszonnyal torténd nyugdijba vonuldsanak lehe-
t0ségérol, de az alkotmanybirésag alkotmanyellenesnek mindsitette. A
korhatar Magyarorszdgon felfele is rugalmatlan, a nyugdijkorhatart betol-
tott dolgozok nem foglalkoztathatéak tovabb, az oktatds-kutatdsban van
kivétel.

Mindezek mellett a nyugdijbiztositasi alap teljes kiaddsa 15%-kal
magasabb a bevételeinél, ezt a koltségvetésbdl potolni kell. Az elmult 15
évben néttek a nyugdijkiaddsok. A nyugdijak a redlkeresetekhez képest
2000-2013-ig 8,5 szazalékponttal novekedtek. A nyugdijbevételekre az
utébbi években is szamos tényezd volt (€s van) hatdssal. A csaladi adé-
kedvezmény nyugdijjarulék terhére is érvényesithetd nyugdij rovasara is.
Bér alacsonyabb a jarulékkulcs (40%-1d6l 28,5-re csokkent az elmult 10 év
soran) de az alacsonyabb jovedelmek adomentessége is megsziint. Kéros
és ez érinti a nyugdijardnyokat is. (Mindenki a brutt6 bér utan fizet jaru-
1ékot, de a netté utdn kap nyugdijat.) Mindez azt eredményezi, hogy az
utébbi évek szamos intézkedése a szegényeknek csokkenti a nyugdijat,
magas jovedelmuieknek noveli. A nyugdijjovedelmek tilindexélésa is el-
sOsorban magasabb nyugdij mellett eredményez magasabb 0sszegili redl-
jovedelem tobbletet. A nyugdijakat ugyanis az adott évi varhato inflacio
mértékében emelik (és novemberben visszamendleg, ha magasabb a tény-
leges inflacid, de mivel feliilbecsiilték a 2013-2015-ig, mindhdrom évben,
a redlérték 7%-kal nott. A rezsicsokkentés is hasonlé eredménnyel jar: az
a nyugdijas, akinek nagyobb a lakdsa, tobb energiat hasznal fel. A kivan-
dorlés relativ tékebdséget is eredményez (pl. relativ lakasbdség), de jaru-
1ékfizetkként hidnyoznak. Ebbdl az okbdl 300 ezer ember nem fizet ja-
rulékot.

A nyugdijhelyzetet tekintve, az messze nem fenntarthato, feltehetéen
a mogottes dontések inkdbb politikai, mintsem szakmai jellegliek. A
nyugdijak mértékét tekintve tobbnyire egyetértenek a dontéshozdk és s
szakértk, hogy nagymértékben kéne az atlag alattiakat novelni. atlag fe-
lettieket csokkenteni. Mégis inkdbb az ellenkezdje tortént eddig. A jaru-
lékplafon eltorlése megnovelte a bevételeket, ez jelenleg kb. 50 Mrd fo-
rint, de varhatéan, hosszu tdvon 100 Mrd Ft kiesést fog okozni a koltség-
vetésben. A nyugdijak szordsat mar igy is jelentdsen novelte (Simonovits,
2015).
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1. abra: A nyugdijkiadasok a GDP %-aban és a kezd6 nyugdij a
realbér %-aban

Forrds: Sajdt szerkesztés, Simonovits (2015) adatai alapjdn

A 2015. januari nyugdijemelést kovetden a legmagasabb nyugdij havi
1 308 565 forint. Az Orszdgos Nyugdijbiztositasi Foigazgatdsdg kimuta-
tasai szerint tavaly a rekordnyugdij még ,,csak” 870 ezer forint volt. A
kozel 50%-o0s novekedés oka az, hogy tavaly szeptemberben eltorolték a
jarulékplafont, ezért vannak, akiknek joval magasabb lesz a nyugdijuk
igy. Az idei, janudri ONYF-adatok szerint az &atlagnyugdij Osszege
117 372 forint volt, ami azt jelenti, hogy a csucsnyugdijas ennek tobb mint
tizszeresét kapja. Az oregségi teljes nyugdij legkisebb 6sszege idén is havi
28 500 forint, tehat vannak olyanok, akik minddssze ennyi pénzt kapnak
1d0ds korukra. Ennek viszont kozel 6tvenszerese a ,,csicsnyugdij”. Kérdés,
hogy ilyen kiilonbség indokolt, indokolt lehet-e. Tobben (Simonovits)
amellett teszik le a voksukat, hogy az atlag alatti nyugdijakat emelni, az
atlag felettieket csokkenteni kellene. Vannak olyan javaslatok, amely sze-
rint a minimumot azonnal 50 000 Ft-ra kellene novelni. Méltdnyossagi
okokbdl ez i1s aggalyos, hiszen a 28 500 és a 49 000 Ft-os nyugdijat is
50 000-re emeli meg, mikozben a 49 000 Ft-os brutté nyugdij is olyan
alacsony, hogy jelentdsebb emelést indokolna.

Az egységes nyugdijrendszer bevezetésére nincsen konkrét terv és
nem is volt az Eurépai Uni6 célja, a nyugdijrendszerek alakitdsat tagal-
lami hatdskorben képzelték el. Ezért ezek 0sszehangoldsa nem volt cél,
azonban Osszekapcsoldsuk — mivel a munkavallalds mobilizédldsa a tagdl-
lamok kozo6tt — fontos €s megkeriilhetetlen.
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2. abra: A nyugdijak osszegének jelentds kiilonbségei (2015)
Forrds: Sajdt szerkesztés az ONYF adatai alapjdn

Nyugdijharmonizacio helyett koordinacio
— a tagallamok kozotti egyiittmiikodés

Az un. koordinacios rendeletek azok, amelyek az Eurépai Uni6 egyes or-
szagainak rendszereinek egyiittmiikodését szabalyozzak. Ennek azonban
mar a schengeni egyezmény el6tti idokre is visszanytlnak a gyokerei: az
mar az 1970-es években gondoltak erre az 1408/71/EGK és 574/72/EGK
rendelet 1étrehozésaval. E két jogszabdly az eldédje annak a jelenleg hata-
lyos, és 2010. méjus 1-t6l alkalmazando, a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordinélasardl szol6 883/2004/EK (a tovabbiakban a Rendelet) és a vég-
rehajtdsara kiadott 987/2009/EK rendelet. Ez utobbiak a korabban emlitett
koordinécids rendeletek. E rendeletek 4 f6 alapelv koré csoportosulnak:
az egyenlo bandsmad elve, az egy allam joghatosaga ald tartozas elve, a
jogosultsdgi idOk Osszevondsanak elve, az ellatdsok exportalhatésdganak
elve. (Molnarné Balogh — Molnar-Hidassy, 2013)

Az egyenld bandasmdd elve azt rogziti, hogy az egyes tagorszdgokban
az allampolgérsig alapjan sem pozitiv, sem negativ diszkriminaciét nem
alkalmaznak, aki lakhellyel rendelkezik az adott orszdgban, kotelezettsé-
gei és jogai — e téren — mindenképpen megegyeznek. Ugyanakkor a hang-
suly mégsem a lakhelyen, hanem a munkavégzés helyén van — ezt ponto-
sitja az egy édllam al4 tartozds elve, mely végiil is azt gatolja, hogy egy
személy sehol se legyen biztositott (ha pl. a munkavégzés orszdgdban
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nincs lakhelye). A jogosultsagi idok 6sszevonasdnak elve alapjan az egyes
tagdllamokban megszerzett biztositasi idoket Ossze kell adni az ellatasok
megallapitdsa sordn. Az iddszakok csak egyszeresen vehetdek figyelem-
be, pl. akik a korabbi kiilfoldi munkavallaldsuk idejére magyar biztositasi
1d0 szerzése érdekében jarulékot fizettek a magyar nyugdijrendszerben, és
egyidejiileg a kiilfoldi szocidlis biztonsdgi rendszerben is biztositottak
voltak, fiiggetleniil a tobbes jarulékfizetéstdl, ezen iddszaknak csak egy-
szeres beszamitdsa lehetséges a nyugdij megallapitasndl. (Molnarné Ba-
logh — Molnér-Hidassy, 2013)

1. mdodszer 2. modszer

( R ( Megszerzett biztositasi A
Teljesliinek-e a a nemzeti id6szakok 6sszeszamitasa,
jogosultsaghoz sziikséges az ellatas megallapitasa ugy,

—  feltételek adott tagallam — mintha a teljes id6szakot az
jogszabalyai alapjan? adott tagallam szabalyai
(Ha nem, csak 2. médszer). szerint teljesitette volna az
\ ) . igényld )
[ Anemzetinyugdi | [ Biztositasi idsszakok |
kiszamitasa (fliggetien aranyositasa,
ellatas), a kizardlag az adott amellyel meghatarozhato az a

——| nyugdijrész, amelyet az adott
megszerzett biztositasi id6 és biztt%%?tgasﬂ da:'jzko;: étzgggan
L keresetek alapjan. ) L folyositani koteles

tagallam jogszabadlyai alapjan

a két modszer alapjan kiszami-
tott dsszegek kdzil a maga-
sabb illeti meg az igényl6t

3. abra: Az EU tagillamok koordinalt nyugdijszamitasi médszerei
Forrds: Sajdt szerkesztés a Molndrné Balogh — Molndr-Hidassy, 2013 alapjdn
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Az ellatasok exportdlhatdésaganak elve: 1ényegében azt jelenti, hogy
pénzbeli ellatasokat (pl. nyugdijat) akkor is ki kell fizetni, ha a jogosultja
mads tagdllamban tartézkodik életvitelszeriien, a jogosult még az utalds
megnovekedett koltségeivel sem terhelhetd, nem diszkriminélhato.

Az egyes orszdgok tekintetében a legfontosabb kiilonbségek — me-
lyek valéban befolydsoljak a nyugdijfolyodsitas tényét és mértékét: a kor-
hatar, a korhatar el6tti ellatdsok lehetdsége, a minimum jogosultsagi id6-
szak hossza, a teljes nyugdijra jogosultsag, az elldtist meghatarozoé ele-
mek, a nem jarulékfizetéssel toltott idészakok figyelembe vétele (dn.
egyenértékll 1dok), a minimum és maximum nyugdij, a nyugdij melletti
munkavégzés lehetOsége és a megallapitott ellatasbol torténd addzas, ja-
rulékfizetés kérdése. Kiillonbozhetnek az elldtds Osszegét meghatarozo
elemek (pl. Romania esetén az dregségi nyugdijndl a megszerzett szolga-
lati 1d0 hossza és az atlagkereset mért€ke szamit, mig ez Olaszorszagban
az életkortdl és a megszerzett jarulékok Osszességétdl fiigg). Eltérhet a
minimum jogosultsdgi idoszak hossza: szamos orszdgban nincs ilyen kii-
sz0b, de lehet tobb év is. Azonban nem vesznek el ezek az idszakok: bar
az adott orszdg nem vallalja a nyugdij kiszamitasat, illetve folyositasat, de
az a masik orszag, amelyik esetében megvan a sziikséges iddszak, hozza-
adja ezeket a rovid id6szakokat a szolgalati idobe. Természetesen akkor
ebben az orszdgban kell nyugdijért folyamodni. Legtobbszor sziikséges
szolgalati 1d0 van meghatdrozva a ,.teljes” nyugdijra valé jogot illetden:
Magyarorszagon pl. ez a bizonyos, mar emlitett ,,n6k 40”. A nem jarulék-
fizetéssel toltott iddszakokat is tekintetében (katonai vagy tanuldssal tol-
tott idészakok, gyermeknevelés, betegség, munkanélkiiliség, stb.) jellem-
z0en ezek masképp vannak figyelembe véve az egyes orszdgok szabdlyo-
zéasédban. Eltérnek a korlatok is, vannak tagorszdgok, amelyek nyugdijmi-
nimumot hatdroznak meg (minimum ennyit nyugdijat fizetnek, akkor is,
ha a hatdlyos jogszabdlyok alapjan szamitott nyugdij ez ald esne). A ma-
ximum nyugdij a nyugelldtds fels6 korlatja. Egyik alkalmazasa sem fel-
tétleniil sziikséges, nem is mindeniitt alkalmazzak, az utébbi pl. dtalany-
nyugdijak alkalmazdsa esetén értelmetlen is. Az egyén szempontjabdl te-
héat szdmos okbdl nem mindegy, melyik tagorszdg lesz az, ahol nyugdij-
igényével fellép.
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A nyugdijakat befolyasolé tényezok nemzetkozi
osszehasonlitasa

Két oldalrdl is fontos kérdés a korhatar kérdése. A nyugdijrendszer bevé-
teleinek €s a kiaddsainak oldalrél. (Van, ahol ennek alternativijaként a
minimalis szolgalati 1d6 kertil(t) el6térbe, vagy a korhatdr €s minimalis
szolgéalati 1id6 kombindcidja, mint hazankban.) Egyrészt a tarsadalom ed-
dig az életkorig varja azt, hogy az egyén aktiv legyen; a nyugdijrendsze-
rek zome azonban megengedd e kérdésben: engedi, hogy az egyén ennél
kevesebb vagy hosszabb ideig dolgozzon. A legtobb rendszer tehat rugal-
mas. Jellemzoen a kevesebb munkat a rendszerek buintetik, tisztan tokefe-
dezeti rendszerben el6fordulhat, hogy a rendszer biztositds-matematikai-
lag teljesen semleges, tehat — gyakorlatilag legaldbbis — az ilyen rendszer-
ben nincs nyugdijkorhatdr. Eddig azonban a rendszer szamit a 1étrehozott
Uj megtermelt értékre, jovedelemre, melynek egy része a nem termeld,
tulajdonképpen inaktiv nyugdijas tdrsadalom eltartdsara forditédik —
azonnal, vagy késObb — bar ez az iddbeli eltoldodas latszdlagos.

Egy-két évtizeddel ezeldtt még tobb orszag csokkentette a nyugdij-
korhatdrt Eurépaban a munkanélkiiliség csokkentése érdekében. Azonban
ennek tapasztalatait 9sszegezve, sikertelen kisérlet volt, amely rovidtdvon
valéban csokkentette a munkanélkiiliséget, azonban a megbomlé aktiv-
inaktiv ardny, a jarulékok, adok novekedése dragitja az emberi eréforrast,
a mindezek miatt bekovetkezd versenyképesség csokkenés hosszabb ta-
von a munkanélkiiliség jelent0s novekedésével jart egyiitt. Pl. Franciaor-
szag 35 oras munkahét, 62 év a nyugdijkorhatér, kozel 10% -os munka-
nélkiiliségi ratdval kiizd, mikdzben Németorszagban, ahol 38 ora a heti
munkaidd, 65 év a nyugdijkorhatdr, 5% koriili munkanélkiiliségi rita a
jellemzd.

Az OECD tagéllamokban a férfiak atlagosan 64,65 éves korban, a
nok 63,47 évesen mennek nyugdijba. A 30 orszdg tobb mint felére a 65
éves nyugdijkorhatar jellemzd. A minimum 60 év, Franciaorszdg, Korea
€s Torokorszag adatai alapjan. A maximalis 67 év jellemzi Izlandot, Nor-
végiat és az USA-t. Hivatalosan 62 évet jelez Magyarorszag és Szlovakia.
De tudjuk, hogy mds a hivatalos korhatar és a nyugdijazas korcentruma.
A magyar adatok alapjan a férfiak atlagosan 2-3 évvel hamarabb mennek
nyugdijba, nem varva meg a 62 éves kort. A ndk nyugdijazasi korcent-
ruma — bér fokozatosan emelkedd — de a tovdbbi kedvezmények révén
még alacsonyabb. (OECD, Pension Systems Outlook, 2014)
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Sok olyan orszdg van, ahol a hivatalos nyugdijkorhatar betoltése utan
is dolgozhatnak az emberek. Ez is aldtdmasztja azt a véleményt, hogy a
nyugdijkorhatdr emelése foglalkoztatdsi kérdés is, nem vdlaszthat6 el an-
nak vizsgalatatol, hogy a nyugdijhoz kozeledd korosztaly tud-e, képes-e
dolgozni. Az OECD orszdagokban atlagosan 18,66 évet tolt nyugdijban
egy férfi. A maximumot — 24 évet — Franciaorszdg, a minimumot — 16
évet — Mexikdban taléljuk.

A vérhato élettartam emelkedése sem valaszthat6 el a nyugdijkorha-
tartol. Tokefedezeti rendszer esetén a kapcsolat egyértelmiibb, a kettd ko-
z0tti szoros kapcsolatot indokolja, hogy a nyugdijas kor eléréséig befize-
tett Osszeg €s hozamai fedezi a nyugdijas évek jaradékat. Azonban fel-
oszté-kirovo rendszerben is fontos, az egyensuly fenntartdsdnak egyik
szempontja az aktiv életszakasz és a nyugdijas életszakasz hossza, ezek
ardnya egymashoz. Hiszen ez meghatdroz6 abbdl a szempontbdl, hogy az
aktivak szdma hogyan ardnylik a nyugdijasokéhoz. Az emelkedd vérhaté
élettartam kiilondsen Japanban és a skandinav orszagokban érezteti hata-
sat. A 2040-re késziilt elorejelzések a 65 éves korban vérhato teljes €let-
tartam jelentOs emelkedését mutatjak mindkét nem esetén. Az 4tlagos kii-
lonbség véarhatéan 3,5 évre csokken. Megjegyzendd, hogy az ismertetett
Osszefiiggés ellenére az élettartamban becsiilt eltérések csak kis mérték-
ben éreztetik hatdsukat a nyugdijkorhatérra, hiszen a 65 éves korhatart be-
vezették olyan orszdgok is, ahol a véarhat6 élettartam jelenleg alig haladja
meg a 78-80 évet.

A teljesség igénye nélkiil azok az orszagok, ahol 2015-t61 valtozott a
nyugdijkorhatédr: Ausztria 65 (ndk 60), Belgium, Franciaorszag 65 (utéb-
biakban unisex tabla), Egyesiilt Allamok, 66 év. Ausztrilia 65. Oroszor-
szagban és Ukrajndban is tavaly volt valtozds, de a férfiak nyugdijkorha-
tara ezekben az orszagokban még 60 évnél tart, a noké 55, illetve 57 év.
Gorogorszagban mar 2015-t61 67 év a nyugdijkorhatar. (OECD, Pension
Systems Outlook, 2014).

A nagyobb népességii Eurdpai orszagok (pl.: Egyesiilt Kiralysag, Iror-
szag, Svédorszag, Finnorszag, Olaszorszdg, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia) nyugdijrendszerei
tobb pillérre (alrendszerre) épiilnek. Ezek a pillérek lehetnek kotelezd al-
lami, kotelez6 magén, onkéntes magéan €s foglalkoztat6i alrendszerek. A
kotelezo allami alrendszerekre altaldban jellemzo, hogy szolgaltatdssal
meghatdrozott (defined benefit, DB, Ez esetben az egyének a nyugdijat egy
elére meghatdrozott formula alapjan kapjak.) rendszerrel, egyéni szamlas
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(notional defined contribution, NDC) rendszerrel, vagy pontrendszerrel ha-
tarozzak meg a nyugdijhoz sziikséges jogosultsagot. Ezzel szemben a ma-
gan alrendszerek altalaban befizetéssel meghatdrozott (defined contribu-
tion, DC, Hozz4jarulassal, szolgéltatdssal meghatdrozott nyugdijterv, az
emberek €letiik soran gylijtogetnek egy nyugdijszdmlara, majd a nyugdij-
korhatér elérésekor a felhalmozott 6sszeget jaradékra valtjak. A végered-
mény nagyban fiigg a befizetések eredményétdl.) rendszerek.

A pontrendszer Eurdpa tobb orszdgaban bizonyitott, mint olyan rend-
szer, amelynek adminisztracids koltségei nem til magasak és megbizhat6
nyomon-kovetési lehetdséget, informdacids bazist biztosit egy egyéni, jo-
vedelemardnyos nyugdijszamitds alapjaul. Egyik alapelve, hogy a nyug-
dijaknak jovedelemardnyosaknak kell lenniiik a teljes nyugdijas idészak
alatt. Ezzel a tdrsadalom azon tagjai szdmadra, akik legalisan bejelentett
munkahelyen dolgoztak, biztositott az iddskori elszegényedés elkeriilése.
Ez a rendszer nem tartalmaz szocidlis dtcsoportositdsokat. Az egyéni
szamlés rendszerben lehetdség van az iddsek ardnyanak a novekedésébol
szarmazo elosztdsi problémdk megoldaséara. (Havran, 2011)

Az nyugdijrendszereknél megfigyelhetd, hogy ugyanazokbdl az ele-
mekbdl épiilnek fel minden orszdgban, azonban az elemek kiilonb6zo
kombindciéja a végeredményben mégis kiillonbséget mutat. Egyes nyug-
dijrendszerekben magasabb, masokban alacsonyabb lehet a jovedelem-
ardnyossag szintje.

Az angolszdsz hagyomdnyu orszagok, mint frorszdg vagy az Egyesiilt
Kirédlysag, jellemzd, hogy fejlett tokepiaccal rendelkeznek, igy szamukra az
id6skori gondoskoddsban jelentds szerepe van a magan biztositdsoknak.

[rorszagban egyosszegii a tarsadalombiztositas mely a jovedelemmel
nem ardnyos. A juttatds a szocidlis helyzettdl fiigg, ezért nem biztositott a
tdrsadalom minden tagja szamadra az alapnyugdij, melyeket az dltalanos
adokbdl finansziroznak. Ez az ellatds egy dllami védelem, amely megvéd
a végleges elszegényedéstdl. Az ellatdsnak nincs koze az aktiv korban
szerzett jarulékalapot képezd jovedelemhez, inkdbb segélyként funkcio-
nal. Az igy kapott dllami nyugdijak szintje az atlagbérek 25-35%-ara te-
hetdk. Az egyének aktiv korukban magén biztositdsokat kothetnek, mely-
lyel nyugdijba vonulaskor életjaradékként tudjdk kiegésziteni az alap-
szintll dllami nyugdijukat (ha részesiilnek beldle).

Az Egyesiilt Kirdlysagban alapvetoen a jovedelemmel ardnyos tarsa-
dalombiztositasi rendszer van jelen, azonban emellett raszorultsagi elven
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jard juttatds is megfigyelhetd, mely ellatds fiiggetlen az aktiv korban szer-
zett jovedelmektdl. Ebben az utébbi esetben nyugdijminimumot hataroz-
nak meg, mely a tarsadalombiztositasi nyugdij 0sszegének az alsé hatara.
A magénbiztosité pénztarak véltozatos formaban vannak jelen a biztosi-
tasi piacon, mely biztositja a nagyobb vélasztasi lehetdséget az onkéntes
megtakaritdsra. (Havran, 2011)

Svédorszdg vagy Finnorszdg, ill. a tobbi skandindv dllam nyugdij-
rendszerének kialakitdsara jellemz0 (hasonloképpen az angolszdsz hagyo-
manyu orszdgokhoz) a magin megtakaritds. A tarsadalombiztositdsi rend-
szeriik jovedelemaranyos elemeket tartalmaz. Az aktiv korban elért mun-
kateljesitmények meghatdrozdsa, valamint az egyéni elszamolds ezekben
az orszdgokban a legmeghatarozobb. A svédek az egyéni szamldk vezeté-
sével teszik kovethetdvé €s igazsdgossa az aktiv kori befizetéseket, mely-
lyel a demogréfiai viltozdsok esetén sem sériil az igazsagossag. Ezekben
az orszagokban kotelezd a maganpénztarakhoz valo csatlakozas.

A Dél-eurdpai orszagok kozott talalhato pl.: Olaszorszag, Gorogor-
szag. Ezekben az orszdgokban szinte kizdrélag allami feloszté—kirovéd
rendszerek figyelhetdek meg. A nyugdijak kifizetését tekintve a jovede-
lemardanyossdg a mérvadd. Olaszorszdgban egyéni szamlds, a tobbi dél
eurdpai orszagban szolgéltatidssal meghatarozott rendszer mikodik. A
magan megtakaritds egyik orszagban sem jelentds. A fejlett nyugat-eurd-
pai orszdgok koziil (pl.: Ausztria, Franciaorszdg, Németorszag) szinte
mindegyiknél megtaldlhaté a jovedelemardnyos feloszté—kirovéd elven
miikddd tarsadalombiztositasi rendszer. Ausztridban és Franciaorszagban
szolgaltatdssal meghatdrozott rendszer, Németorszdgban pontrendszer
miikodik. Az idOskori szegénység mérséklésére raszorultsagi alapon se-
gélyeket adnak ezekben az orszdgokban. Az onkéntes pénztarak Német-
orszagban, Franciaorszagban €s Ausztridban is jelen vannak kiegészitd
jelleggel. Németorszagban kiemelkedd mértékli a maganbiztositasbol
szerzett nyugdijjovedelem az dllampolgarok szdmara.

A visegradi orszdgokban — mint Csehorszag, Szlovdkia, Magyaror-
szag, Lengyelorszdg — a szocialista korszakbdl jellemz6 volt a feloszto—
kirové rendszer. Lengyelorszagban egyéni szamlds, Szlovakidban pont-
rendszer, Magyarorszdgon €s Csehorszagban szolgéltatassal meghataro-
zott rendszer mikodik az dllami alrendszerben. Ezek az alrendszerek jo-
vedelemmel ardnyos rendszerek, mert a nyugdijak szdmitdsénal figye-
lembe veszik az aktiv korban szerzett jovedelmeket. Csehorszag kivételé-
vel a magdn alrendszer kotelezd része volt a tarsadalombiztositdsnak.
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2010-ben Magyarorszagon csokkentették a nyugdijrendszer kotelezo jel-
legét, mert a kotelez0 magén alrendszert Onkéntessé valtoztattak. Len-
gyelorszdgban a jarulékok nagysagat mérsékelték. (Havran, 2011)

Az egyes eurdpai dllamok megolddsaiban egyértelmiien kitlinik az
alapnyugdij, valamint a jovedelemaranyos nyugdij megléte, vagy hidnya
€s az aranyossag mértéke. Kiemelkedo fontossagu tovabba a magannyug-
dij-pénztari tagsag onkéntes vagy kotelezO szerepe €s nagysaga a rend-
szerben. (Kovécs, 2010)

Osszefoglal6

Az egyén szintjén, az EU tagallamok kozotti koordinacid kezeli a nyug-
dijra val6 jogosultsag kiillonboz6 keletkezési orszagainak kérdését, ugyan-
akkor annak a tagdllamnak a nyugdijszamitasra vonatkoz jogszabadlyai,
ahol nyugdijra val6 jogosultsdgat bejelenti, nagyban befolydsoljdk azt,
milyen viszonylagos elonyokkel vagy hatranyokkal szamolhat az egyén.
A kivandorlas tarsadalmi hatdsai masok lehetnek hosszu illetve rovidta-
von, tobb teriilet, de a nyugdijak viszonylataban is. Rovidtavon a jarulék-
bevételek kiesése egyértelmiien hatranyosan érinti a donor orszagot, Ma-
gyarorszagon az amugy is kritikus helyzetben levd nyugdijbevételek ese-
tében a kivandorlds fokozddasa a rendszer 0sszeomldsat fokozhatja. A ki-
vandorlas csokkenti a kifizetendd szocialis jarulékok mértékét, hosszu ta-
von mindenképpen szdmolhatunk az orszdg nyugdijkotelezettségeinek
csokkenésével is: ez azonban két kérdést is felvet. Az egyik, hogy ez ak-
kor jelent konnyebbséget, ha van még valamiféle nyugdij, nem csak
,kényszerbol” miikodtetett segélyezési rendszer (tehat a rendszer nem
omlott 6ssze a kiesd jarulékbevételek miatt). A mdsik az annak a hazai
(vagy nemzeti) jovedelemnek a mértéke, amely a kivandorolt népesség
munkdjinak a hozadéka, amely nem csak egyszertien kiesik a rendszerbdl:
az nem szolgélhat fejlesztések alapjdul, nem lesz részese pozitiv multi-
plikativ folyamatoknak. Ezért ennek a hosszu tavi eldnynek a figyelembe
vehetdsége korlatozott, mert az elmarad6 hasznok hatdsai hosszu tavon
nehezen méretdek fel, akarcsak a kiilfoldrdl hazakiildott jovedelmek ha-
t4sai, annak valtoz6 nagysdga miatt.
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