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A bazeli tokeszabalyozas multja, jelene és jovije

Széles Zsuzsanna' — Pataki Ldszl6® — Forianné Horvdath Margif®

ABSZTRAKT: A pénziigyi intézmények tevékenységiikbdl adoddan szigoru
szabalyok, eldirasok szerint miitkddnek. Felmeriil a kérdés sziikséges-e még to-
vabb szigoritani a szabalyokat (mar van szabalyozva, korabban is volt) vagy sem.
Mire terjedjen ki a szabalyozas és milyen mértéki legyen? Célunk a bankszaba-
lyozas 0j oldalrol torténé megkozelitése, a szabalyozas okainak vizsgélata, an-
nak feltarasa, hogy a pénziigyi intézmények esetében milyen kockazati tényezok
meriilnek fel, azok hogyan hatnak egymasra. Az Eurdpai Uni6 tagjaként mi is
részesei vagyunk a napjainkban zajlo intézményi és szabalyozasi kornyezetbeli
valtozasoknak. Célunk a Bazeli tokeszabalyozas teljes rendszerének, fejlédési
fazisainak megismertetése. Nemcsak az alkalmazott szabalyozok, az ehhez kap-
csolodo intézményrendszer megismerése is fontos feladat, amely napjainkban is
zajlik: a bankunio 1étrejotte, azon beliil is Eurdpai Bankfeliigyelet mitkodésének
megkezdése, vagy a szanalasi rendszer adaptalasa az egyes tagorszagokban. Az
intézményi védelmi vonalak legfontosabb része, hogy a hitelezés soran az intéz-
mények az addsokat mindsitik, és a hitelekhez fedezetet kérnek. Tovabba elen-
gedhetetlen, a jogszabalyban el6irt tokeszint fenntartasa, a fiiggetlen belso ellen-
Orzés.

KULCSSZAVAK: Bazeli tékeszabalyozas, tokemegfelelés, bankunio
JEL kodok: G22, M41, M49

Bevezetés

A pénziigyi intézmények a gazdasag mozgat6 rugoi mind a forrasszerzeés,
mind a forraskihelyezés tekintetében. Tevékenységiikbol adodoan 1énye-
gesen szigorubb szabalyok, eldirasok szerint miitkddnek, mint a nem pénz-
ligyi tevékenységet folytatd vallalatok. A bankok szabalyozasa azonban

" Dr. habil. Széles Zsuzsanna PhD, egyetemi docens, Nyugat-magyarorszagi Egyetem,
Lamfalussy Sandor K6zgazdasagtudomanyi Kar, Sopron
(szeles.zsuzsanna@gmail.com)

8 Dr. Pataki Laszl6 PhD, egyetemi docens, Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Lamfa-
lussy Sandor K6zgazdasagtudomanyi Kar, Sopron

® Dr. Férianné Horvath Margit, fétandcsadd, Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Lamfa-
lussy Sandor K6zgazdasagtudomanyi Kar, Sopron



52 Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society — 2016. 3. szam

nem mindig volt ennyire aktualis, mint napjainkban. A pénziigyi intézmé-
nyek térnyerése a kockazatok fokozodasat eredményezte és a tarsadalmi,
gazdasagi igény pedig az intézmények megfeleld szabalyozasat helyezte
elétérbe. A védelmi vonalak alapvetden intézményi, belsd és kornyezeti,
kiils6 meghatarozottsaguak. Elengedhetetlen a jogszabalyban elGirt toke-
szint fenntartasa, a fliggetlen belsd ellenérzés megvalosulasa. Ellensuly-
ként jelenik meg a kiilsé védelmi vonal, amely a szabalyozasbdl ¢és a ha-
tosagi ellenérzésbol all. Szintén kiilsé kdrnyezeti védelmi vonal a betét-
biztositas €s a jegybank a ,,lender of last resort” (végso hitelez6i funkcio)
szerepben, azonban ezek megjelenése mar a probléma elérehaladott alla-
potat jelenti. A kiils6 és belsd szabalyozas, valamint a védelem lényege,
hogy a hitelintézet nemcsak a sajat tokéjét kockaztatja, hanem nagysag-
rendekkel magasabb értékben teszi ezt a betétesei pénzével.

A pénziigyi szabalyozas célja alapvetden az, hogy megeldzze a pénz-
ligyi valsdgokat azzal, hogy a piaci szereplok szamara viselkedési norma-
kat ir eld, és olyan intézményeket hoz 1étre, amelyek folyamatosan ellen-
Orzik a jogszabalyok betartdsat annak érdekében, hogy a piacok rendelte-
tésszertien miikodjenek.

A bankrendszer a gazdasag pénziigyi miikodésének alapvetd intéz-
ménye, igy az esetleges rossz banki iizletmenet sulyos zavarokat okozhat
a gazdasag tobbi szerepldjének. A zavartalan miikodés szigoru feltétele a
bank folyamatos likviditasanak fenntartasa (Banfi, 2009).

A kockazat olyan bizonytalansag, ami ,,szamit”, mert hatassal van az
emberek jolétére. A bizonytalansag, tehat sziikséges, de nem elégséges
feltétele a kockazatnak. Minden kockazatos helyzet bizonytalan, de van
olyan bizonytalans4dg, ami nem kockazatos (Bodie et al., 2011). Az ¢élet
minden teriiletén taldlkozhatunk kockazattal, de a bank egy kiilondsen
kockézatos tizem.

A szabalyozas jelentosége és okai a pénziigyi szektorban

A hitelpiacok keresleti oldalat jelentd, foéleg haztartasi hitelek vonatkoza-
saban alapvetden két beavatkozasi teriiletet kiilonboztethetiink meg (Ta-
tay, 2015):
e a specialis pénziigyi fogyasztovédelmi—feliigyeleti szervek létre-
hozasa;
o a bankok tarsadalmi feleldsségvallalasanak kiszélesitése, ujrapo-
zicionalasa.
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Az utobbi évtizedben — kiilondsen a prudencialis szabalyozés vilag-
méretll egységesiilésének hatdsara — egyre tobben kezdték el vizsgalni a
szabalyozas bankrendszeri kovetkezményeit. Ez kiillondsen azért fontos
kérdés, mert a pénziigyi intézmények vilagszerte a legjelentésebb mérték-
ben szabalyozott gazdasagi szereplok kozé tartoznak, igy a szabalyozés
valtozasai alapvetden befolyasolhatjak e szektor viselkedését.

A szabalyozés okai kozott szamos tényezdt lehet emliteni, de végso
soron erre a két alapvetd tényezore vezethetok vissza (Zsamboki, 2006):

1. Externalidk és a pénziigyi valsagok mérséklése;

2. Fogyasztovédelem.

A bankrendszer biztonsagos miikodését és a valsagok megelozését
szolgalo szabalyozéas komolyan befolyadsolhatja mind a pénziigyi szektor,
mind a redlgazdasag fejlédési lehetségeit és iranyait. Napjainkban ezen
eldirasok koziil a tokére vonatkozé szabalyoknak van a legfontosabb sze-
replik, mivel ezek képezik a prudencialis el6irdsok alapjat. A prudencialis
eldirasok koziil is kiemelendd a tékemegfelelés vizsgélata, mivel ez hata-
rozza meg a bank szdmara a vallalt kockazatokkal aranyos tékesziikség-
letet. A téke kdzponti szerepét a pénziigyi szabalyozasban az alabbi fobb
érvekkel tamaszthatjuk ala (Lind, 2005):

— A megfeleld mennyiségli téke csokkenti a kockéazatat annak, hogy

a bank jovedelmezdségének ingadozasa cs6dhelyzetet eredményez.

— Pénziigyi problémak esetén a toke szolgal elsd helyen a sokk el-
nyelésére, igy csokkenti a jarulékos koltségeket a tobbi érdekelt
fél szamara.

— A t6kére vonatkozo6 prudencidlis eldirasok novelik a banki tulaj-
donosok Ovatossagat, mert nagyobb kockazatvallalas esetén tobb
tokét kovetelnek toliik.

— A tékeszabalyok hozzéjarulnak a kockézattal aranyos arazas kiala-
kitasdhoz, és a megfeleld kockazatvallalasi stratégidra 6sztonoznek.

— A bankcsoportokra vonatkozé egységes tokeszabalyok a csopor-
ton beliili kozos kockézatkezelési rendszerek kifejlesztésére Osz-
tondznek.

A tékemegfelelési mutatd bevezetésével az 1980-as évek végétdl vi-
lagszerte egységes szamitasi mechanizmus valt elfogadotta, ami nagyrészt
kikiiszobolte az orszagok kozotti szabalyozasi arbitrazs lehetdségét. A to-
keszabvanyok bevezetése utan hamar kidertilt, hogy ha a szabalyozas az
intézményekre koncentral, akkor a szigoriibban szabalyozott intézmények
tevékenységét részben at fogjak venni azok, amelyeket kevésbé, vagy
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egyaltalan nem szabalyoznak. gy aztan a pénziigyi szabalyozasban foko-
zatosan teret nyert az az elv, hogy a szabalyozasban nem annyira az intéz-
ményi forma, hanem inkabb a tevékenység szamit. Ez az elv mar beépiilt
a piaci kockazatok tékekovetelményét definialé bazeli standardokba,
amelyek a bankok és az értékpapir-kereskedd cégek tevékenységét mar
azonos elvek alapjan kezelik (Zsamboki, 2006).

A toke szerepének fontossagat elsdsorban a bankok tevékenységének
jellegzetessége €s az ebbdl adodd magas tokeattétel, valamint a kiillonb6zo
allami garancidk magyarazzak. A bankok veszteséges miikddése esetén a
betéteseknek altalaban nem kell aggodniuk, mivel explicit vagy implicit
betétbiztositas védi oket. A tulajdonosok vesztesége szintén korlatozott,
mivel csak befektetett vagyonuk erejéig felelnek a veszteségért, és altala-
ban a menedzsment sincs anyagilag feleldsségre vonva a rossz gazdalko-
das miatt. Ez az aszimmetria a nyereségek és veszteségek tekintetében
mordalis kockézati problémakat vet fel. A tulajdonosoknak ugyanis van
egy opcidjuk, hogy a hitelezokre (betétesekre) hagyjak a bankot, a hitele-
z6knek meg egy ugyanilyen opcidjuk, hogy az adofizetdkre, vagy a betét-
biztositasi alapra terheljék a problémakat (Merton, 1977). A bank tulajdo-
nosai szamara optimalis tOke (gazdasagi toke), és az adofizetok szempont-
jabol optimalis toke (szabalyozodi téke) értéke eltérhet egymastol, azonban
a pénziigyi szabalyozas az egyes intézmények szamara ir el kotelezéen
betartandd normékat (t6kemegfelelési mutatd, nagykockazati limit, befek-
tetési korlatozasok stb.), ezen egyedi szintii eldirasoknak rendszerszinti,
makrogazdasagi kovetkezményei is vannak.

Bazeli tokeszabalyozas

Bazel 1.

A pénziigyi tevekenység globalizalodéasa, valamint a sorozatos bankval-
sdgok hatdsara az 1970-es évek végén meriilt fel a nemzetkozileg egysé-
ges banki szabalyozas gondolata. Ennek kozvetlen elézménye a Bretton
Woods-i rendszer 1973-as 6sszeomlasa volt. Az 1975-ben alakult Bazeli
Bankfeliigyeleti Bizottsag {6 célja egyrészt, hogy nemzetkdzi szinten har-
monizélja a bankokat felligyeld hatosagok munkajat, masrészt, hogy vi-
lagszerte javitsa a banki feliigyelet mindségét €s hatékonysagat. Mind a
mai napig a feladatai k6z¢ tartoznak olyan ajanlasok kidolgozéasa, ame-
lyeket az egyes orszagok beépitenek a sajat jogrendjiikbe, mindemellett
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olyan szabalyozasi kornyezet kialakitdsa, amely nem avatkozik be a sza-
bad versenybe. Az els bazeli szabalyozascsomagot 1988-ban fogadtak
el, mely a késébbiekben Bazel 1. néven valt ismertté. A Bazeli Bankfel-
iigyeleti Bizottsag ezzel megalkotta a mai hitelintézeti kockazatkezelési
keret alapjat. Valojaban ez az els6 nemzetkdzi szabalyozas, mely a hitel-
kockazat és a biztonsagos mitkodéshez sziikséges tokenagysag kozott te-
remtett kapcsolatot. Tékekdvetelményként bevezették a tokemegfelelési
mutatot. Ennek a minimalis mértékét 8%-ban allapitottak meg, amely a
szavatolo toke €s a kockdzattal sulyozott mérlegfésszeg aranyat jelenti a
hitelintézetek szdmara. Az egyezmény szerint a szavatol6 toke valamivel
tobb, mint a pénzintézetek sajat tokéje, ugyanis a sajat tokén kiviil mas
biztonsagi tékeelemeket is tartalmaz (Kiss, 2014).

A biztonsadgos miikodéshez sziikséges tokeszint szabalyozasa hosszu
multra tekint vissza. A Bazel 1. az elsd t0keegyezmény, amely a bankok
hosszl tava fizetOképességének (szolvencia) mérését szabalyozta. Ennek
azért volt létjogosultsaga, mert a szamvitelileg kimutatott tdke nem nyt;-
tott fedezetet a banki kockazatok okozta veszteségekre, igy bevezetésre
keriilt a tagan értelmezett téke, vagyis a szavatolo t6ke fogalma, valamint
a kockazattal korrigalt eszkozérték (korrigalt mérlegfodsszeg) kifejezés.1”

A Bazel 1. altal mért f6bb kockazati komponens a hitelezési kockazat.
Ennek az volt az egyik alapvetd problémaja, hogy a hitelkockazatra 6ssz-
pontositott és a hitelintézet sajatossagait nem vette figyelembe. A szol-
vencia-mutato 1992-re az egész vilagon altalanosan alkalmazott mutatova
valt a bankok fizet6képességének megitélésére (Baranyi—Széles, 2010).

Az eddigieket 0sszegezve, a pénziigyi szektorban a biztonsagos miiko-
dés kifejezésére a prudens mitkodés szakkifejezést hasznaljak. Ugy tartjak,
egy bank akkor miikodik prudens mddon, ha tevékenysége soran a betéte-
sek biztonsagat tarja szem el6tt. Ez abban az esetben teljesiil, ha a bank:

« mindenkor likvid,

o megfelelé mindségii kihelyezései vannak,

o kiépitette belsd védelmi vonalait (fedezetek, céltartalék, kontroll

tevékenységek stb.) és

o megfeleld6 mennyiségli sajat tokével rendelkezik nem varhatd

veszteségei fedezésére.

A bankszabalyozas, az un. prudencialis szabalyozas a bankon beliil
megvaldsulo, megvalositando védelmi rendszert jelenti, az imént emlitett

10 http://www.bis.org/bchs/history.pdf
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megfelelo tékeszint, kockazatkezelési rendszerek, kontroll tevékenységek
alkalmazéséaval. A felsoroltak a szabdlyozas olyan elemei, amelyek bizto-
sitasa a bankok szamara kotelezo feladat, de emellett alapvetd érdek is
(Kenesey et al., 2016),

Az elsé tokeszabalyozas elonye volt az eldirdsok konnyti alkalmaz-
hatosaga, de sajnos ez egyben a hatranya is volt, mivel tilsagosan is a
hitelkockazatot helyezte el6térbe. Ebbol adoddan ujra gondoltak a szaba-
lyozorendszert, igy sziiletett meg a Bazel 11.

Bazel 11.

A Bazel II. szabalyozason alapul6 valtozas és valtoztatas Iényege a mo-
dellk6zpontisag, az intézményspecifikussag, az egyediség és dsszetettség
kiilon-kiilon és egyiittes hangsulyozéasa. A kockazatok fajtai differencial-
tabban keriilnek meghatarozasra, a kockazat mérése pontositasra kertilt,
¢és ezaltal a tokekovetelmény meghatarozéasa finomodott. Els6ként a Ba-
zeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg dolgozta ki a nemzetko6zi ajanlasokat. Az
ennek az atvételét vallalo allamok kozvetleniil ezen ajanlasok mentén dol-
goztak ki nemzeti szabalyozasukat, igy tett az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok, Kanada és Japan is, igaz kdzismert tény, hogy egyes allamok eléggé
korlatozottan és igényeiknek megfelelden alakitva tették ezt meg. Ennek
megfeleléen az Eurdpai Unid a bazeli ajanlasok alapjan kidolgozta a Ca-
pital Requirements Directive (CRD), azaz a tékekovetelményi iranyelvek
(2006/48/EK ¢és 2006/49/EK) néven a nemzetkdzi ajanlason alapuld unios
szabalyozast. Mivel ez iranyelv, igy a tagallamok tovabbi munka, azaz
transzpozicio keretében iiltettek at sajat jogrendjiikbe (Zsolnai, 2011).

A Bazel II. egy minden bankra egyarant vonatkoz6 10j torvényi keret-
szabalyozas, a 2004-es elfogadasaval bevezetésre keriilt a miikddési kocka-
zat tOkesziikségletének megallapitasa. A modositas lényege a mutatd sza-
mitasaban, hogy a hitelkockazat mellett a piaci kockazatokat is figyelembe
kell venni a tékekovetelmény meghatarozasanal. A korabbi tOkeszamitési
modszer 4talakitasaval komplex kockézatkezelés keriil alkalmazasra a ka-
mat-, a hitelezési, a miikddési és jogi kockazatok terén. Tehat a legfobb cél
a kozgazdasagilag sziikséges toke ¢és a szabalyozoi tékesziikséglet 6sszegé-
nek a kozelitése, tovabba a pénziigyi szektor stabilitasanak védelme, tobbek
kozott a hitelkockazatok atfogo felmérésének bevezetése révén.

Az 1) tékeszabalyozas filozofiaja szerint olyannak kell lennie a téke-
megfelelés szamitasanak, hogy az a legritkabb esetben bekdvetkezd (ext-
rém) kockéazatokra is megfeleld tOkeszintet (szavatolo tokét) biztositson.
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A Bazel II. bevezetésekor a varhat6 hatasait a kovetkezokben foglal-
tak Ossze (Fridrich-Mitro, 2009):

— kockazatpreferencia erésodése,

— kockazatmérséklo technikak fejlédése, boviilése,

— eszkoz kockazati kategoridk valtozasa,

— nemzetkozi és kiilsé mindsitd cégek bevonasa a mindsitésbe,

— aztigyfelek érdekelté tétele az adatszolgaltatasban.

A szabalyozo rendszer atvételekor az egyes orszagok, igy hazank is
problémakkal kiizdott az intézményrendszer, valamint a jogszabalyi hattér
hianyossagaibol adédoan. Az Eurdpai Parlament 2006-ban fogadta el a
hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok 0j tékekovetelmény szaba-
lyozasat, majd ezt kovetden keriiltek megalkotasra a kormanyrendeletek,
amelyek a Bazel II. harom alappillérét szabalyozzak kiilon-kiilon. A Bazel
II. elddjéhez képest tobb oldalrdl kozeliti meg a tokemegfelelés kérdését
¢s a kovetkez6 harom pillérre épiil:

1. pillér: minimalis tékekdvetelmény,

2. pillér: sajat belso tokesziikséglet meghatarozasa,

3. pillér: nyilvanossag t4jékoztatasa (szavatold tdke, kockazatok,

kockézatkezelés stb.).

Bazel I11.
Mire sikeriilt a Bazel 11-6t bevezetni, bek0szontott a gazdasagi és pénz-
iigyi valsag és ezzel megvaltoztak a koriilmények a pénziigyi piacokon,
tehat ehhez igazodva atalakitasra szorult a tokeszabalyozés. A Bazel III.
legfbb célja, hogy stressz-kornyezetben is biztositsa a bankszektor koc-
kazatelnyeld képességét, csokkentve a pénziigyi szektort érintd és a real-
gazdasagra atterjedd valsaghelyzetek kialakuladsanak valdszintiségét (So-
mogyi—Linh, 2010).
A Bazel I11. unios bevezetésének folyamata (Kisgergely, 2014):
a) Az Eurdpai Bizottsag 2011. julius 20-an publikalta a Bazel I1I el6-
vaslatat.
b) A jogalkotas a nemzetkdzi prudencialis elvek atiiltetésére, vala-
mint a Bankuni6 részeként egységes szabalykonyv (in. maximum
harmonizacio) megvaldsitasara iranyul.
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¢) A CRRY/CRD IV*? alapvetden a stratégiai szabalyozasi kereteket
hatdrozza meg, szamos részletszabaly kidolgozasat az Eurdpai Fel-
iigyeleti Hatosagok — kiilondsen az Eurdpai Bankhatosag (European
Banking Authority, tovabbiakban EBA) — hataskorébe utalja.

d) Az EBA a jogalkotasi aktusokban egyedileg meghatarozott teriile-
teken technikai standardtervezeteket dolgoz ki, amelyeket nyilva-
nos konzultaciot és sziikség esetén hatasvizsgalatot kovetden hatar-
iddre benyujt az Europai Bizottsaghoz jovahagyasra. A Bizottsag
un. delegalt aktus (Lisszaboni Szerzédés 290. és 291. cikk) forma-
jéban adja ki az altala és az Europai Parlament és Tanacs altal elfo-
gadott technikai jellegii standardokat (1093/2010/EU rendelet).

Bazel Il
CRR CRR Régi Hpt.
(Eurdpai szabalyozas) (Europai direktiva) (1996. CXII. Tv.)
575/2013 EU-rendelet 2013/36/EU-direktiva
(regulation) @
Uj Hpt.
2013. évi CCXXXVILI. térvény

1. abra: A hatalyos hazai hitelintézeti szabalyozas
Forrds: Kisgerely (2014, 19. p.)

A CRR/CRD IV-es szabalyozasi csomag 2013. jinius 27-én jelent
meg az EU hivatalos lapjaban. A rendelkezések tobbségét alapvetden
2014. januar 1-jétdl kezdve kell a tagallamoknak, a feliigyeleti hatosagok-
nak ¢€s a szabalyozott intézményeknek alkalmazniuk.

A Bazel III. potencialis hatdasai (Homolya, 2014):

— magasabb tékemutatok,

— Dbanki tékeemelések,

1 CRR: Capital Requirements Regulation
12 CRD IV: Capital Risk Directive
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— novekvo tékekoltség irdnyaba hatd nyomas
(likviditasi mutatok, csokkend profitratak),

— novekvo hitelkamatok,

— banki hitelek elérhetéségének csokkenése,

— c¢sOkkend hitelbiralat,

— alacsonyabb GDP,

— alacsonyabb foglalkoztatottsag.

A szabalyozasban bekovetkezett valtozasok enyhitik a bankok mér-
legének jelentds részét kitevo egyes pénziigyi termékekre vonatkozo sza-
balyokat. A tokeattételi mutaté (leverage ratio) kovetelménye nagy kérdés
volt, amelyre vonatkozoan a Bazeli Bizottsag korabban 3%-0s minimum
szintet javasolt, tobb orszag (pl. az USA) azonban ennél szigorubb szaba-
lyozast iranyzott el6 (az USA-ban a véglegesités hosszl ideig tartott). Ra-
adasul a bankoknak az elsé tervek szerint csak 2018-t61 kell megfelelniiik
e szabalynak. A valtoztatdsokkal nem konnyitették meg annyira a szaba-
lyozast, ahogy egyes bankok remélhették. A tokeattételi mutato egy alter-
nativ mutat6 a bankok eladdsodottsaganak és kockazatvallalasanak méré-
sére a bazeli szabalyozasban meghatarozott tokemegfelelési mutatok mel-
lett. Utobbiak a bankok eszkozeit kockazatukkal sulyozva osztalyozzak,
mig a tokeattételi mutatd ezt nem veszi figyelembe. Hasznalatanak célja
tobbek kozott az, hogy a bankok ne torzithassék felfelé¢ tdkemegfelelési
mutatoikat azzal, hogy egyes eszkdzeik kockazatat alulbecsiilik. ™
A Bazel I1l. 6 irdnyai:

— a szavatold toke mindségének és transzpanencidjanak javitasa,
azaz tobb ¢€s jobb toke a gazdasagban a tokekovetelmények mind-
ségi és mennyiségi megujitasaval;

— alikviditasi kockazat kezelése;

— atdkeattétel limitdlasa, ami megnyugtatja a tOkeemelési kényszer-
t0l félo bankokat;

— akockazati elemek atgondolésa (pl.: a partner nem teljesitési koc-
kazata);

— aprociklikussag tompitasa;

— fokozatos bevezetés.

13 http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/banki_gyozelem_a_bazeli_szabalyozas-
ban.193858.html
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Most tekintsiik at, hogy melyek a Bazel II1. egyezmény f6 alkoto ele-
mei és azokra vonatkozo6 elvarasok (Kiss, 2014):

1. Tokekovetelmény: a valsagra adott egyik legfontosabb szabalyozoi
valasz a Bazel 1. egyezményben meghatarozott tokekdvetelmény
mindségi és mennyiségi dsszetételének megvaltoztatasa. A szava-
tol6 tokén beliil az alapvetd és a jarulékos tokeelemek aranya el-
tolodik az alapvetd elemek felé, igy a biztonsagosabb tokeelemek
nagyobb hangsulyt kapnak a tékemegfelelési mutatod szamitasanal.
A Bazel III. egyezmény bevezeti az anticiklikus és a tOkefenntar-
tasi toketartalékot. Az uj tartalékelemek bevezetésének célja, hogy
biztonsagosabba tegye a hitelintézetek sokktlird képességét.

2. Tokeattételi korlat: a Bazel 111. keretrendszer bevezeti a tokeatté-
teli mutat6 fogalmat, amely az elsérendii alapvetd tokének, a mér-
legen kiviili tételekhez és a teljes eszkdzallomanyhoz viszonyitott
aranyat szabalyozza majd. A mutato kritikus mértékének a Bazeli
Bizottsag eldzetesen 3%-ot javasolt, de bevezetésre csak 2018-t6l
keriil majd sor. A fentebb mar emlitett tokemegfelelési mutatoval
szemben a tokeattételi mutatd nevezdjében nem kockazattal sulyo-
zott, hanem az abszolut mértékli mérlegértékek szerepelnek.

3. Likviditaskezelés: a Bazel 111. keretegyezmény talan legnagyobb
hozadéka a likviditasi kockazat szabalyozdsanak bevezetése. A
likviditasi kockazattal a Bazel II. egyezmény is foglalkozott
ugyan, de ,,csak” egy 2. pilléres kockazati tipusként, ahol elsdsor-
ban modszertani €s modellezési utmutatok jelentek meg. A Bazel
III. keretegyezményben viszont mar joval nagyobb hangsulyt kap,
¢s igy kvantitativ elvarésok is szerepelnek. Két fontos mutatot ve-
zet be az egyezmény, mindkét mutato egységes elemekbdl tevodik
Ossze és egységes alapelvekre épiil:

— Likviditasi fedezettségi mutato (Liquidity Coverage Ratio, LCR);
— Netto stabil forras mutato (Net Stable Funding Ratio, NFSR).

4. Rendszerkockazat: a valsdgra adott egyik legfontosabb szabalyo-
701 valasz a rendszerkockazatok mérséklésére vonatkozik. A Bazel
IIT keretegyezmény kiilon kezeli a rendszerszinten jelentds pénz-
iigyi intézményeket. Ot kiilonbdzé mutatdszam meghatirozasaval
kertilnek ebbe a kategoriaba a bankok:

(1) nemzetkdzi hatas,
(2) méret,
(3) mas bankokkal valo 6sszefonddas mértéke,
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(4) helyettesithetéség,
(5) komplexitas. Ezen intézményeknek 1-2,5 szazalék kozotti
tobblet tokét kell képezniiik 2016-t61 kezd6dben.

Europai Uniods szabalyozasi valtozasok iranyai

A szabalyozas tekintetében elmondhatjuk, hogy a Bazel Il. a szabalyalapt
szabalyozas ¢s feliigyelés a kockazatalapu szabalyozas ¢€s feliigyelés ira-
nyaba fordult el, mig a Bazel III. 1) fordulatot hozott. Ez az ,,4;” fordulat
nem is olyan 1j, mivel a Bazel 1. szabalyozast szintén a szabalyalapu sza-
balyozas és feliigyelés jellemezte. Mérd €s Piroska (2013) szerint ehhez
képest hozott szemléletbeli valtozast a Bazel I1., amely elismerte, hogy a
bankok — fejlettebb, testreszabott kockazatkezelési modszereik révén —
pontosabban ismerhetik a kockézataikat, mint a feliigyeld intézmények.
Ennek alapjan a Bazel II. megengedte, hogy amennyiben a bankok telje-
sitik a szabalyozas altal tdmasztott, szigori mindségi kdvetelményeket,
novekvo mértékben tdmaszkodhassanak sajat belsd szamitasi modszere-
ikre, ezaltal is novelve kockézati tudatossagukat. Tehat a Bazel II. keret-
¢ben a szabalyozas a szabalyalaputol a kockazatalapu felé fordult. Ez a
folyamat ért véget a jelenlegi valsagot kovetden, amikor kidertilt, hogy a
bankok altal kifejlesztett rendszerek csak korlatozottan képesek a kocka-
zatvallalas korlatozasara. Ennek kovetkeztében jbol a szabalyalapt meg-
kozelités valt uralkodova, ami a Bazel III. szabalyozo csomag egyik 6
vezérlo elve lett.

A kockazatalapu szabalyozastdl €s a feliigyeléstdl a szabalyalap
megkozelités felé fordult a szabalyozas ugy, hogy a fokusza kibdviilt a
kiemelkedd fontossagot kapo rendszerkockazatok szabalyozaséaval is. A
rendszerkockazatokra fokuszalo 1 szabalyozoeszkozok, illetve az ezek
miikodtetéséhez 1étrehozott, illetve 1étre hozandd intézményi keret ele-
meit, amelyek a bankszabalyozas és -felligyelés szakpolitikéjaban megfo-
galmazottak szerint els6- és masodrendii eszkdzokre bontjuk.

Két jol elkiilonithetd szakaszra bonthatd a makroprudencidlis szaba-
lyozas és feliigyelés intézményi keretének megteremtése:

— Az elsé szakaszban, Eurépaban a De Larosiére-jelentés mentén az
Eurépai Rendszerkockazati Tandacs (European Systemic Risk
Board, tovabbiakban ESRB) ¢s az Europai Bankfeliigyeleti Hato-
sag (European Banking Authority, tovabbiakban EBA) létreho-
zésa tortént meg.

— A masodik szakasz a bankunio kialakitasat jelentette. Mérd és Pi-
roska (2013) szerint mar az elsé szakasz is a halli értelemben vett
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masodrendii valtozasnak tekinthetd, csak a bankunio6 tényleges €s
kovetkezetes megvaldsulasat kovetden beszélhetiink majd arrol,
hogy a szabalyozési paradigmavaltashoz sziikséges masodrendi
intézményi valtozasok valdban végbementek.

Nemzetkozi szinten a makroprudencialis feliigyelés intézményi kere-
tének els6 1épése a Pénziigyi Stabilitasi Forum (Financial Stability Forum,
tovabbiakban FSF) megujitasa Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (Financial Sta-
bility Board, tovabbiakban FSB) néven. Az FSB legfontosabb feladata a
globalis pénziigyi rendszer kockéazatainak azonositasa és elemzése, vala-
mint sziikség esetén szabalyozasi és feliigyelési épésekre iranyulo javas-
lattétel.

A szabalyozas Intézményi keretei

A bankuni¢ 1étrehozasa az egyik legeléremutatobb kezdeményezés az Eu-
ropai Unidban. Az integralt bankrendszer k6zos sztenderdeken alapulo,
korményoktol fliggetlen feliigyelete €s eurdpai szempontok szerint vég-
hezvitt valsagkezelése olyan régota esedékes 1épés, ami nem csak az eu-
rozonan beliil erdsiti majd a pénziigyi stabilitast, de az eurozénaval pénz-
tigyileg szorosan Osszekapcsolt egyéb Eurdpai Uniods tagallamokban is.
Magyarorszag szempontjabol folyamatosan értékelni kell a folyamatokat.
A bankunidhoz val6 csatlakozas kezdeményezése akkor valik iddszeriivé,
ha hazai szempontbol az elénydk meghaladjik a hatranyokat.'*

A bankuni6 létrehozasanak okai:

— Sokkal nagyobbak az EU bankjai sajat orszaguk GDP-jéhez ké-
pest, mint az amerikaiak az USA-¢éhoz képest.

— A bankok és az allamok k6zotti kdlesonds pénziigyi visszacsatolas
(valsag soran negativ spiral) sziikségessé tette a bankuni6 létreho-
zésat.

A bankuni6 elézménye az 0j Eurdpai Unio feliigyeleti intézmény-
rendszere volt, amely 2011. januér 1-jén allt fel. A Parizsban székeld Eu-
ropai  Ertékpapir-piaci Hatosag (European Securities and Markets
Authority, fovdbbiakban ESMA), a frankfurti Eurdpai Biztositd és Fog-
lalkozat6i-nyugdij Hatoésagbol (European Insurance and Occupational

14 http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/
a-bankrendszer-jovoje/Szombati_Aniko_Bankunio_%E2%80%93_mit_latunk__
a_partvonalrol.pdf
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Pensions Authority, tovabbiakban EIOPA) és a bankrendszer feliigyeleté-
ért felelds londoni kézponta Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatosagbol (Euro-
pean Banking Authority, tovabbiakban EBA), valamint a frankfurti szék-
helyli Eurépai Rendszerkockazati Tanacsbol (European Systemic Risk
Board, tovabbiakban ESRB) all. Mindez nagy elérelépés volt a korabbi-
akhoz képest, de nem volt elégséges ahhoz, hogy megel6zzon egy ijabb
valsagot (csak mérsékli a valdszinliségét). A feliigyelet, a valsagkezelés
¢s a bankszektor stabilitdsanak megdrzése miatt fontos fiskalis feleldsség-
vallalas nemzeti hataskorben maradt.

A feliigyeleti intézményrendszerrel parhuzamosan egy 1j, vilagmé-
retli bankszabalyozas vette kezdetét, ez az el6z6ekben mar bemutatasra
keriilt Bazel III. Az EU-ban létrehoztak az Egységes Europai Prudencidlis
Szabalykonyvet (Single Rulebook). Ujdonsagként tobbek kozott részletes
likviditasi, tOkeattételi szabalyok és explicit makroprudencialis szabalyo-
zas keriilt bevezetésre, Gjra szabalyoztak a tOkekdvetelményeket, a banki
kockazatkezelést és bonuszkorlatozast vezettek be.

Az Euroépai Tanacs 2012 juniusaban dontott az egységes bankunio
létrehozasardl. Harom lényeges pillérbdl all az 0j intézményrendszer,
amely képes kiilonvalasztani a nemzeti allamhaztartas rendszerét a ban-
kok pénziigyi helyzetétdl (Kiss, 2014):

— Egységes feliigyeleti rendszer (SSM): 2014. novembertdl indult el
formalisan, az Europai K6zponti Bank keretein beliil. Bankok sz¢é-
les korének kozvetlen feliigyeletét jelenti, beleértve a Magyaror-
szagon miitkodd eurdpai nagybankok csoportszintii feliigyeletét is.
El6készitése harom elembdl all:

A. Altalanos kockézatelemzés,
B. Eszkdzmindségi feliilvizsgalat,
C. Stressz-teszt.

— Egységes valsagkezelési intézményrendszer (SRM/SRF): A bank-
uni6 masodik pilléreként a bankok valsaganak kezelésére egysé-
ges szabalykonyvet hoztak 1étre egy direktiva (BRRD'®) formaja-
ban. Alkalmazasa nemzetallami keretek kozott kezdddik meg. A
direktiva szerint ki kell jelolni egy szanalasi hatosagot, helyrealli-
tasi és szandlasi tervet kell elkésziteni és értékelni. Teljes korii és
egységes korai beavatkozasi €s szanalasi eszkdzrendszer jon létre,
a maganszektor erdteljesebb bevondsaval a szanalasi koltségek

15 BRRD: Bank Recovery and Resolution Directive



64 Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society — 2016. 3. szam

terheibe, és nemzetkozi 0sszehangolas is kotelezd. Bizonyos ele-
mek csak 2016-ban 1épnek életbe. A bankunidban létrejon egy sza-
nalasi hatosag, és a bankszanalasi mechanizmus részeként a bank-
unié tagorszagai elhataroztak, hogy egységes bankszanalasi alapot
hoznak 1étre egy kormanyok kozotti (az EU Szerzddésén kiviili)
egyezménnyel.

— Egységes betétvédelmi/biztositisi rendszer (SDGS): ebben még
nincs megegyezés az EU-ban.

Egységes Bankfeliigyelet (SSM)

2014. november 4-én megkezdte miikodését az Egységes Bankfeliigyelet.
Az Eurdpai Kozponti Bank 130 bankcsoporttal folytatott atfogo allapot-
felmérést, igy igen sz¢éleskorli informécioval rendelkezik a feliigyelete ala
tartozo pénzintézetek pénziigyi helyzetérol. Az eurdovezeti bankok atfogo
allapotfelmérése elérte a céljait, és az ennek soran feltart tokehidnyt az
eléirasoknak megfeleléen kell majd potolni. Az atfogd allapotfelmérés
24,6 milliard eurod tékehianyt tart fel 25 résztvevd banknal .

Az Eurodpai Kozponti Bank feliigyeleti testiilet szerint harom f6 fela-

dat van még hatra:'’

— Minél elébb be kell fejezni azoknak a bankoknak az Gjra tokésité-
sét, amelyeknél a vizsgalatok hianyossagokat tartak fel.

— A tagallamoknak teljesiteniiik kell azt az igéretiiket, hogy az egy-
séges bankszanalési alapot egy megfeleld hitelnyujtd eszkozzel
erdsitik meg.

— A bankuni6 akkor valik majd csak teljessé, ha az Eurdpai Union
beliil valamennyi pénzintézetre ténylegesen ugyanazok a jatéksza-
balyok vonatkoznak majd, kovetkezetesen végrehajtott harmoni-
zalt szabalyozéssal, az Eurdpai Bankhatosag (EBA) altal kidolgo-
zott egységes szabalykonyv jovoltabol.

Europai Egységes Szanalasi Mechanizmus (SRM)
Leétrehozasanak célja a szanalési hataskorok kozosségi szintre emelése. A
Bankunioba belépd tagallamok minden intézménye, amelyeket kdzvetle-
nil vagy kozvetetten az Europai Koézponti Bank feliigyel (Kisgergely,
2014).

A mechanizmus szereploi:

— Eurdpai K6zponti Bank (mint feliigyeleti hatosag),

16 http://nol.hu/gazdasag/matol-mukodik-az-egyseges-bankfelugyelet-1496337
17 http://nol.hu/gazdasag/matol-mukodik-az-egyseges-bankfelugyelet-1496337
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— arésztvevo tagallamok szanalasi hatdsagainak allo képvisel6ibol
Egységes Szanalési Testiilet (mint dontés-elokészitd),

— az Eurdpai Bizottsag vagy Tanécs (mint végsd dontéshozo),

— Egységes Szanalasi Alap (mint a szanalasi koltségek finanszirozoja).

Az egységes bankszanalasi mechanizmust, azért hoztak létre, hogy
hatékonyabb és gyorsabb dontések sziilethessenek, ha egy pénzintézet
cs6d kozeli helyzetbe keriil és konszolidaciora vagy likvidalasra szorul
tehat, hogy nekiink adofizetéknek kevesebbe keriiljon egy esetleges bank-
csdd. A szanalasi koltségeket pedig a bankok befizetéseibdl feltoltott egy-
séges Bankszanalasi Alap hivatott szavatolni. A hitelintézetek és befekte-
tési vallalkozasok altal finanszirozando Szanalasi Alap életre hivaséval,
egy uj elemmel boviilt a pénziigyi stabilitasi védohalo. Ezzel megvalosult,
hogy a pénziigyi szektorban keletkezd problémak kezelésének koltségeit
mar nem az adofizetdk, hanem a piaci szerepldk finanszirozzak.

A Szanalasi Alap 6 feladata az intézményi valsagkezelés szanalasi
szakaszaban felmeriil6 koltségek viselése, a szanalési eszk6zok alkalma-
zasdnak finanszirozasa. Ezt részletesen a 2014. évi XXXVIL térvény
126§-aban a kovetkezOképpen fogalmaztak meg:

a) a szanalas alatt all6 intézmény, annak leanyvallalatai, athidalo in-
tézmény vagy szanalasi vagyonkezeld eszkozeinek és kotelezett-
ségeinek garantalasa;

b) a szanalas alatt all6 intézmény, annak leanyvallalatai, athidalo in-
tézmény vagy szanalasi vagyonkezeld részére torténd hitelnyujtas;

C) a szanalas alatt all6 intézmény eszkozeinek megvasarlasa;

d) athidalé intézménynek vagy szanalasi vagyonkezelonek nytjtott
tokehozzajarulas;

e) a szanalas alatt allo intézmény szamara meghatarozott célbol tor-
ténd hozzajarulas;

f) az Orszagos Betétbiztositasi Alapnak a torvény szerint fizetendd
kartalanitas;

g) a tulajdonosoknak vagy a hitelezéknek a torvénnyel 6sszhangban
fizetendo kartalanitas;

h) a fiskalis semlegesség teljesiilésének biztositasa;

i) afenti a)-h) pontokban emlitett intézkedések barmely kombinacioja és

J) a Szanalasi Alapnak a vagyonértékesitési eszkoz alkalmazasa so-
ran a fenti a)-d) pontokban emlitett intézkedésekhez az atvevo te-
kintetében torténd igénybe vétele.
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A Szanalasi Alap vagyona a piaci szereplok (hitelintézetek és befek-
tetési vallalkozasok) befizetéseibdl kertil feltdltésre, tizéves atmeneti ido-
szak alatt elérve az elvart szintet, amely minden EU-tagallamban a bizto-
sitott (100 ezer eurdt meg nem haladod) betétek minimum 1 szazaléka. Ez
Magyarorszagon — a legutobbi lezart adatok szerint — mintegy 82 millidrd
forintos célszintet jelent. Ez a célszint azonban mindig a biztositott betét-
allomany fliggvénye, igy dinamikusan valtozik. A Szandldsi Alap elkiilo-
niilt pénzalap, hazankban 6nall6 munkaszervezettel nem rendelkezik, a
miikodés operativ feladatait az OBA munkaszervezete latja el az OBA
ligyvezetd igazgatojanak iranyitasaval.'8

Kovetkeztetések

A pénziigyi intézményrendszer igen bonyolult, sok kockézati tényezdt hor-
dozd rendszer. Stabilitasanak fenntartdsdhoz sziikség van a kockazatok fel-
ismerésére, azok megeldzésére és kezelésiikre. A nagy gazdasagi valsagok
ravilagitottak, hogy fontos a megfeleld szabalyozé rendszer miikodtetése.
A kiilonboz0 orszdgokban eltérd rendszerek miikddnek, de a cél kozos: a
valsagos helyzetek elkeriilése és az ligyfelek érdekeinek védelme.

A Bézeli szabalyozas kialakitasa és a banki gyakorlatban torténd alkal-
mazasa talan soha nem volt annyira l1étjogosult, mint napjainkban. Ezt bi-
zonyitja, hogy a pénziigyi intézményeknek a kelld szabalyozasnak koszon-
hetéen nem varatlanul kellett szembenéznitik a pénziigyi valsag tokehely-
zetiikre gyakorolt hatasaval. Az egyre élesedd piaci verseny, az ligyfelek
szinte mindendron térténd megszerzése, megtartasa, a nyereségorientacio,
a hatékonysagra torekvés, a tulajdonosi elvarasok oda vezettek, hogy a
pénziigyi szektor — bar betartva a hazai ¢s nemzetk6zi normakat — arra
kényszertilt, hogy egyre kockazatosabb tigyletek és iligyfelek keriiljenek a
latokorébe. A stressz-tesztek lehetdvé teszik olyan események szdmszer(i-
sitését, amelyekkel korabban nem szamolt a pénziigyi szektor, és ezek a
pénziigyi valsag kapcsan sajnos nem csak teszt jelleggel kovetkeztek be.
Egyfajta védekezd rendszert jelent az 1j szabalyozas, amelyben komoly
szerep jut az ligyfélnek is, vagyis a szabaly nem csak ,,beliilre koncentral”
hanem az tigyfelek oldalarol is megkozeliti a hatékony kockéazatkezelést,
ezaltal a veszteség csokkentését. Ugy gondoljuk, hossza tavon mindenkép-

18 http://www.mnb.hu/Penzugyi_stabilitas/szanalas/szanalasi-alap
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pen megtériil a bankok tobblet-tokekovetelményének és az 1) kockazatke-
zelési modszerének a bevezetése, alkalmazasa. Hatékonyabb kockazatfel-
taras, a komponensek pontosabb feltérképezése kevesebb veszteséget és ki-
sebb tartalékolési kotelezettséget jelenthet, mely javithatja a befektetoi piac
bizalmat, igy a likviditasi problémak is mérséklddhetnek.

Nemcsak a szabalyozérendszer eszkozeit, hanem az intézményrend-
szerét is vizsgaltuk. A Bankuni6 létrehozasanak gondolata az 1990-es
évekre tehetd, a megvalodsitasra két évtizedet kellett varni. Mind az Egy-
séges Bankfeliigyelet, mind az Eurdpai Egységes Szanalasi Mechanizmus
¢letre hivasa nagy eldére 1épés a Bankuni6é szempontjabol. Az egységes
bankszanalasi mechanizmust azért hoztak létre, hogy hatékonyabb és
gyorsabb dontések sziilethessenek, ha egy pénzintézet cséd kozeli hely-
zetbe keriil és konszolidaciora vagy likvidalasra szorul. Tehat nekiink
adofizetoknek kevesebbe keriiljon egy esetleges bankcséd. Az Europai
Kozponti Bank Feliigyelet 6 feladatai, hogy minél eldbb befejezze azok-
nak a bankoknak az Gjra t6késitését, amelyeknél a vizsgélatok hianyossa-
gokat tartak fel, hogy a tagallamok felallitsak az egységes bankszanalasi
alapot és végiil, de nem utolsé sorban a bankunié akkor valik majd tel-
jessé, ha az Eurdpai Uniodn beliil valamennyi pénzintézetre ténylegesen
ugyanazok a jatékszabalyok vonatkoznak majd, kdvetkezetesen végrehaj-
tott harmonizalt szabalyozassal, az Europai Bankhatosag altal kidolgozott
egységes szabalykonyv jovoltabol.
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